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RESUMO

Devido a relevancia econémica e social da questdo tributaria, estudiosos tém contribuido para o desenvolvimento do
Sistema Tributdrio Nacional (STN) e passaram a entender a necessidade de uma reforma que o simplifique e o torne
mais transparente, estimulando a economia e atraindo mais investimentos. O presente estudo teve como objetivo
identificar se a nova Reforma Tributaria (RT) no Brasil € mais igualitaria e contribui para a redugdo da desigualdade
social. A coleta de dados foi realizada por meio de questionario estruturado, aplicado a profissionais atuantes em
escritdrios de contabilidade, docentes e pesquisadores da area contdbil de um municipio localizado no interior do
Estado de Mato Grosso do Sul. Apds a organizagdo desses dados, foi realizada a analise fatorial exploratéria. Os resul-
tados permitiram identificar 10 fatores significativos utilizados na nova RT, os quais foram agrupados em 2 compo-
nentes, com percentual de 65,282% de variancia explicada. Pode-se considerar que os componentes mais relevantes
na nova RT estdo relacionados a redugdo das desigualdades e transparéncia no STN. Esses resultados implicam consi-
derar que, caso a nova RT ndo atenda a esses dois componentes, grande parte da sociedade brasileira ficara decep-
cionada com as novas aplicagGes praticas dos mecanismos contributivos.

Palavras-chave: reforma tributdria; desigualdade social; analise fatorial exploratéria.

TAX REFORM IN BRAZIL AS A MECHANISM FOR REDUCING SOCIAL INEQUALITY

ABSTRACT

Due to the economic and social relevance of the tax issue, scholars have contributed to the development of the
National Tax System (NTS) and have come to understand the need for a reform that simplifies and makes it more
transparent, stimulating the economy and attracting more investments. The present study aimed to identify whether
the new Tax Reform (TR) in Brazil is more egalitarian and contributes to the reduction of social inequality. Data collec-
tion was carried out through a structured questionnaire, applied to professionals working in accounting offices,
teachers and researchers in the accounting area of a municipality located in the interior of the state of Mato Grosso
do Sul. After organizing these data, exploratory factor analysis was performed. The results allowed the identification
of 10 significant factors used in the new TR, which were grouped into 2 components, with a percentage of 65.282%
of explained variance. It can be considered that the most relevant components in the new TR are related to: reduc-
tion of inequalities and transparency in the NTS. These results imply that, if the new TR does not meet these two
components, a large part of Brazilian society will be disappointed with the new practical applications of contributory
mechanisms.

Keywords: tax reform; social inequality; exploratory factor analysis.
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INTRODUCAO

A politica tributdria e sua necessidade de reforma é uma questdo crucial diante da crise
econOmica e da intensificacdo politica que atravessa o mundo na segunda década do século 21
(Costa; Vieira, 2021). Nessa perspectiva, uma Reforma Tributdria (RT) eficiente é essencial para
que o Brasil recupere a competitividade no mercado internacional e gere riqueza para empresas
e cidaddos (Da Luz Neto, 2020) de forma mais equitativa.

O Sistema Tributario Nacional (STN), no Brasil, é alvo de processos de reforma e estudos
ha mais de 30 anos. Segundo Rezende e Afonso (1987), em 1987 o STN foi objeto de um profundo
processo de reflexdo pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea). Essa discussdo é
antiga e remonta as décadas de 70 e 80, passando a admitir inclusive a tributacdo da renda
e do capital (Orair; Gobetti, 2018). A tributa¢do progressiva da renda e da propriedade é vista
como uma das principais ferramentas para reduzir as desigualdades, promover mudancas nos
padroes de consumo das familias e apoiar o desenvolvimento (Pinto, 1969). Um dos maiores
dilemas, entretanto, é atender ao nimero de grupos de interesse relacionados a RT (Moreira;
Castro; Silva, 1984). Segundo Lagemann (2004), a evolugdo do STN parte da necessidade de
criar maior equidade tributaria, ndo discriminando os individuos em razao da renda auferida.

Em 2011 uma equipe de especialistas, reunida pelo britanico James, concentrou-se
no processo de reformulacdo do STN, conhecido como “revisdao Mirrlees”, quando tentaram
identificar as caracteristicas de um sistema ideal como base para uma RT coerente e integrada
(Da Luz Neto, 2020). Segundo Piketty (2014), a desigualdade expressa uma contradi¢do légica
fundamental, em que o empresario tende a se tornar um rentista e a dominar cada vez mais
aqueles que sé tém sua forga de trabalho.

Este estudo, portanto, fundamenta-se em estudos que discutem a Teoria da Tributacdo
Otima (TTO), presente no debate brasileiro, expressando a necessidade de avancar em uma
politica tributdria que atenda as demandas de arrecadagdo publica, equidade e bem-estar social
(Costa; Vieira, 2021). O atual STN apresenta fragilidades, que muitas vezes penalizam os bens
e consumo e a folha de pagamento pela incidéncia de impostos, impactando negativamente
o desenvolvimento econémico dos municipios, Estados e do pais como um todo. E imperativa
uma abordagem ampla de todo o arcabouco fiscal, com foco na arrecadagao justa e igualitaria,
garantindo que o Estado se beneficie e possa beneficiar os cidaddos.

A democracia leva a uma sociedade mais igualitaria, por meio de politicas redistributivas,
no entanto a efetivagdo dessas politicas muitas vezes enfrenta desafios significativos, pois elas
podem falhar devido a uma série de fatores, incluindo a resisténcia politica, corrupcao, falta
de vontade politica ou até mesmo crises econdmicas. Vale considerar que as consequéncias de
uma sucessao de politicas econdmicas malsucedidas podem levar ndo apenas ao agravamento
da crise, mas também ao colapso do préprio regime democratico, acabando com a esperanca
de uma sociedade justa e igualitaria (Cimini; Rocha, 2023).

Nesse cendrio, que destaca a inadequacdo do STN, a necessidade de criar maior equidade
tributdria para empresas e cidaddos e as expectativas quanto a RT, a questdo que norteou este
estudo foi: Quais sdo as contribuicdes da nova RT, no Brasil, como mecanismo de redugdo da
desigualdade? Essa abordagem teve como objetivo identificar se a nova RT no Brasil é mais
equitativa e contribui para a redugao da desigualdade social.
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Em 2019 foi dado o primeiro passo para mudar a tributagdo do consumo de bens
e servicos, com a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 45 (Brasil, 2019) na Camara dos
Deputados, aprovada em 7 de julho de 2023. A Reforma Tributaria é necessaria porque o atual
STN dificulta o crescimento econdmico e social do pais, pois eleva os custos das empresas,
prejudica a competitividade, penaliza os investimentos e traz inseguranca juridica. A nova RT visa
a simplificar e dar maior transparéncia a complexa tributagcdo do consumo de bens e servicos,
tornando o sistema tributario mais claro e compreensivel para a populagdao. Assim, com um
sistema tributario mais simples e eficiente, espera-se atrair mais investimentos e estimular o
crescimento econdmico.

REFERENCIAL TEORICO

O Sistema Tributdario Nacional (STN) no Brasil

O Sistema Tributario Nacional (STN) é muitas vezes visto como uma forma de sustentar
a riqueza do Estado por meio da arrecadacdo de tributos, que representam um Onus para
empresas e cidaddos. Segundo Smith (1983), as pessoas devem contribuir o maximo possivel
para a manutencdo do governo, em proporc¢ao ao rendimento de que cada um desfruta. Assim,
dentro da perspectiva neoliberal, o Estado ndo é obrigado a produzir bens e servigos, ficando
por conta de pessoas fisicas e juridicas. Essa abordagem contribui para a alta carga tributaria
no pais, aspecto evidente no Novo Regime Fiscal, que limita o crescimento dos gastos publicos
(Costa; Vieira, 2021).

Para expressar a complexidade do STN, Costa e Vieira (2021) levantaram as formas de
tributacdo praticadas no Brasil, chegando ao nimero de 110 tributos, compostos por impostos,
taxas e contribuicGes. Em relagdo aos impostos, mais de 50% da arrecada¢do provém da
incidéncia sobre bens e servicos (Ministério da Fazenda, 2023), o que impacta diretamente o
setor produtivo do pais. Embora o Brasil tenha uma carga tributaria elevada, é fundamental
reconhecer a ineficiéncia e a baixa qualidade do STN, o que, ao longo dos anos, tem permitido
a instituicdo de politicas tributarias desconexas com as questdes sociais (Costa; Vieira, 2021).
Em decorréncia desse cendrio, segundo Neira (2017), com base em estudos realizados pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), 86% das empresas produtoras possuem dividas com 6rgdos de
fiscalizacdo, sejam eles federais, estaduais ou municipais.

Conforme ja mencionado, essa discussdo é antiga e diversos pesquisadores tém se
dedicado a investigar a relacdo entre tributos e geracdo de riqueza, além de aspectos relaciona-
dos a igualdade e a capacidade tributaria (Da Luz Neto, 2020). Segundo Silveira, Passos e Guedes
(2018), entretanto, as resisténcias e divergéncias em torno da Reforma Tributaria (RT) abrangem
varios setores e grupos de interesse que podem sofrer perdas caso as mudangas reduzam a
carga dos tributos indiretos ou aumentem a tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas e sobre
a riqueza, no entanto a tributacdo é necessaria, mas depende de como a arrecadacdo é feita e
de como essa arrecadacdo é destinada para suprir os gastos publicos (Piketty, 2014).

Logo, é preciso analisar as relacGes entre RT e a garantia do bem-estar dos cidaddos,
considerando a complexidade da economia e da organizac¢do social (Costa; Vieira, 2021). Esta
analise remete a Teoria da Tributagdo Otima (TTO), ainda pouco explorada no Brasil (Villas Boas,
2015). ATTO tem sua origem na discussdo da “revisdo de Mirrlees”, enfatizada nos estudos de:
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Lagemann (2004), Appy (2015), Villas-Boas (2015), Silveira, Passos e Guedes (2018), Botelho
e Abrantes (2018 ) e Costa e Vieira (2021). O Quadro 1 apresenta uma sintese desses estudos
sobre a TTO.

Os autores ressaltam que o STN possui distor¢Ges, fragilidades, é complexo e impde
uma elevada carga tributaria, além de ser considerado um dos piores sistemas de legislacao
tributdrias do mundo. O sistema vigente é inadequado em relagcdo as diretrizes da TTO, vistas
como essenciais para a modernizacdao do STN. Em 2019 foi apresentada a Proposta de Emenda
a Constituicdo n2 45 (Brasil, 2019), que também ndo seguiu as diretrizes da TTO (Da Luz Neto,
2020). Segundo Costa e Vieira (2021), o processo de mudancga deve comegar pela analise da
origem dos impostos, segregados em dois grupos: 1) impostos sobre a renda, o lucro, o ganho
de capital e a propriedade e, 2) impostos sobre a folha de pagamento, bens e consumo, para
definir estratégias que visem ao equilibrio entre gestdo publica, equidade e bem-estar social.

Quadro 1 — Abordagem sobre a Teoria da Tributagdo Otima (TTO)

Autores Abordagem sobre a TTO
Verificaram a fragilidade da matriz tributdria nacional, que contraria as teorias
modernas de tributagdo, pois opera com arrecadagdo baseada menos em propriedade
e renda e mais em bens de consumo.
Realcaram o arcabouco tedrico que orienta a TTO no plano internacional e a
necessidade de corrigir as principais distor¢Ges, diretas e indiretas, decorrentes do
atual arranjo tributario nacional.
Discutiram a tributagdo no Brasil com base nas diretrizes da TTO, enfatizando
criticamente o carater regressivo do STN, a complexidade e a alta carga tributaria
vigente.
Discute a estrutura do STN, destacando que o Brasil tem uma das piores legisla¢cdes
tributdrias do mundo. O STN apresenta distor¢des que levam a uma organizagao
Appy (2015) ineficiente da economia, prejudicando a produtividade da economia nacional, além
de gerar distorgGes distributivas, permitindo que pessoas de alta renda sejam pouco
tributadas.
Discute a dificuldade em encontrar uma tributagao ideal, refletindo a falta de consenso
nas teorias sobre o tema. Apesar das contradi¢Ges presentes, autores tém buscado
diretrizes para sistemas tributarios ideais, entretanto a TTO ainda é pouco explorada
no Brasil, destacando um problema relacionado a inadequagdo do atual STN com as
diretrizes da TTO.
Aborda a TTO, uma construgdo tedrica fundamental para o desenvolvimento dos sistemas
tributdrios modernos, que tem como foco a tributagdo de bens, servigos e renda, analisando
Lageman (2004) | suas fungGes econémicas e redistributivas. Traz questdes sociais para a discussdo de politicas
publicas de gestdo tributdria de forma estruturada, tendo como perspectiva a inclusdo e
a responsabilidade social.

Costa e Vieira
(2021)

Silveira, Passos
e Guedes (2018)

Botelho e
Abrantes (2018)

Villas-Boas
(2015)

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com base na revisao bibliografica.

Isso posto, a busca de equilibrio econ6mico e social em que se baseia a TTO parece
utdpica, porém ndo so é possivel como necessaria (Costa; Vieira, 2021). O setor produtivo
do pais é diretamente impactado pela alta carga tributaria, afetando a cadeia produtiva, com
reducdo das receitas e 0 aumento de despesas. Além disso, mudangas constantes na legislacdo
tributaria e interpretacdes varidveis por parte das autoridades fiscais criam inseguranca juridica
para as empresas, e uma tributacdo na origem gera guerra fiscal entre os entes federativos,
fazendo com que os Estados reduzam suas aliquotas para atrair empresas. Essa situacdo cria
incerteza juridica e distor¢Ges na concorréncia entre empresas.
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Estudos precedentes sobre a Reforma Tributaria (RT)

Devido a relevancia econ6mica e social do tema, estudiosos tém se esforcado para
contribuir com a compreensdo e o desenvolvimento do Sistema Tributdrio Nacional (STN). O
Quadro 2 apresenta investigacOes precedentes sobre o tema.

Quadro 2 — Pesquisas sobre Reforma Tributdria (RT)

Autores Principais consideragées

Investigaram a trajetdria do debate sobre a redistribui¢do e tributagdo no Brasil,
identificando fatores favoraveis a reforma progressiva, bem como obstaculos a
sua instituicdo. Embora a redemocratizagao tenha possibilitado maior competi¢do
eleitoral e maior ampliacdo dos beneficios sociais, o Estado brasileiro ndo enfrentou
diretamente o poder econdmico das elites.

Analisaram a influéncia da politica tributdria na concentragdo de renda em dez
Campos Junior e Estados brasileiros. A carga tributdria total resultou em uma variagdo positiva do
Lima (2023) indice de Gini, indicando que a estrutura do STN contribui para o aumento da
desigualdade, portanto sugere-se a adog¢do de uma RT de cardter progressivo.

A RT deveria propiciar a distribuicdo de renda e a redu¢do da pobreza e promover
a justica tributaria por meio do respeito a capacidade contributiva, priorizando
as mudangas na tributacdo sobre patrimoOnio, renda e riqueza, de modo que
representem a maior parte da carga tributaria, em obediéncia ao principio da
progressividade.

Discutiram principios e propostas que embasam o debate sobre a RT no Brasil,
listando propostas de reforma que incluem tributacdo sobre bens e servigos, folha
salarial e renda. Poucos sdo os temas que se aproximam do consenso entre analistas

Cimini e Rocha
(2023)

Funcia e Noronha
(2023)

Orair e Gobetti

(2018) tributarios, e, sem duvida, um dos principais é a avaliagdo de que a tributagdo de
bens e servigos no Brasil é uma das mais ineficientes do mundo.
Realizaram uma reflexdo sobre a necessidade da RT no Brasil e sua utilizagdo para
promover a justica distributiva. E fundamental abordar a relagdo tributéria sob
uma otica consensual, diferentemente do que acontecia no passado, quando a
Machado e

tributagdo era impositiva. O STN é regressivo, onerando aqueles que tém menos
condi¢Ges de arcar com as obrigacGes fiscais, inexistindo interesse para que os
agentes econdmicos mais influentes busquem uma atualizagdo estrutural do
modelo vigente.

Analisou os problemas do STN e as propostas de RT apresentadas nos ultimos
anos. Embora essas propostas abordassem a reducdo dos problemas identificados,
Andrade (2015) acabaram sendo bloqueadas por impasses técnicos e politicos. O STN possui
uma estrutura tributaria considerada injusta, na qual o principio da capacidade
contributiva pode nao ser plenamente respeitada.

Comparou as praticas fiscais brasileira e portuguesa. A instituicdo do Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) no Brasil, baseado no modelo portugués, apresenta
vantagens para o governo e os seus contribuintes. Governo: maior harmonizagdo
Menezes (2013) internacional, eficacia na arrecadacdo, controle da concorréncia interestadual,
agilidade no combate a fraude fiscal e otimizagdao dos gastos publicos. Contribuintes:
ganhos na administracdo dos impostos sobre consumo, reducdo dos custos com
diminuigdo substancial do nimero de obrigacbes acessérias/declarativas.

Balthazar (2017)
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Descreveu a evolugdo da estrutura fiscal no Brasil e os fatores que pressionam por
uma RT. A atual estrutura fiscal apresenta profundas distorgGes, isso é respaldado
por argumentos como o crescimento da carga tributdria, a alta participagao dos
Mariano (2005) tributos indiretos, a incidéncia de tributos em cascata sobre atividade produtiva e
os altos custos sobre a folha de pagamento. E essencial, contudo, que as reformas
assegurem mecanismos de protecdo para o ja fragilizado mercado de trabalho no
Brasil.

Examinou transagGes submetidas ou ndo a incidéncia do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), visando a entender seu impacto no contexto
Pedrosa (2003) da RT e a mudanga de tributagdo. Os resultados mostraram uma transferéncia de
receita de 8 Estados para os demais 18 e o Distrito Federal. A RT exige a criagao de
um fundo de ajuste financeiro para os Estados que perderao receita.

Discutiu aspectos da teoria de tributagdo, considerando o STN atual e as propostas
Lima (1999) de RT. Teoricamente, o STN possivel é diferente do ideal devido as restrigdes politicas,
econdémicas e informacgdo que o governo se submete ao introduzir as politicas.
Discutiu a proposta de RT, destacando perdas aos Estados exportadores. Apesar
de ndo representar uma solugdo definitiva para os problemas e para a corregdo
Oliveira (1997) das deficiéncias tributarias, é positivo para sua atenuacdo e para a construcdo de
um sistema moderno, devendo ter sua trajetéria marcada por muitas alteragdes de
rumo.

O debate sobre RT destaca as falhas do sistema atual e propde mudangas orientadas
na simplificacdo das normas vigentes. O padrao de financiamento do gasto publico
Rezende (1995) deve ser definido em poucos tributos com bases amplas, cujas aliquotas sejam
moderadas. Essa abordagem visa a aumentar o nimero de contribuintes e garantir
arrecadacao suficiente para as fungdes do governo, mantendo o equilibrio regional.
Identificaram os diferentes segmentos do debate sobre questdes tributarias:
o governo federal, politicos em geral, governantes estaduais, prefeitos e
municipalistas, empresarios, comunidade académica e um grupo representado
pelos trabalhadores. Esses grupos estdo de acordo quanto a importdncia de definir
e instituir a RT.

Moreira, Castro e
Silva (1984)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na revisdo bibliografica.

Com base nesses estudos, o debate sobre tributacdo no Brasil revela um panorama
complexo, evidenciando a ineficiéncia do Sistema Tributdrio Nacional (STN), que ndo respeita
integralmente a capacidade contributiva dos cidaddos, conta com elevada carga tributaria
e alta participagcdo dos tributos indiretos. A andlise desses estudos destaca a urgéncia de
mudancas significativas e a importancia de uma visdo consolidada sobre a justica tributaria, que
transcenda os interesses corporativos e politicos existentes, priorizando a equidade e a inclusdo
social como pilares fundamentais para o desenvolvimento da sociedade. Nesse sentido, é
imperativo reconhecer que, ainda que a RT ndo resolva todos os problemas estruturais do STN,
ela representa um passo para a constru¢do de um sistema mais moderno e eficiente. Nesse
sentido, Machado e Balthazar (2017) também destacam a necessidade de atualizacdo do Cddigo
Tributdrio Nacional, compatibilizando-o com o conjunto de garantias e direitos vigentes na
Constituicdo Federal.

A reducdo da receita tributdria é um dos desafios enfrentados na RT, além de existir
criticas que destacam a ineficiéncia do Estado na alocacdo dos recursos publicos (Mariano,
2005). Quando sdo sugeridas mudangas voltadas a simplificacdo dos tributos e a eliminagdo de
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impostos, surge a preocupac¢do com os impactos na arrecadagdo governamental. A dificuldade
estd em encontrar um caminho eficiente que aborde as questdes sociais envolvidas sem
comprometer a arrecadacao global e de cada ente federativo (Lima, 1999).

Segundo Funcia e Noronha (2023), a politica fiscal no Brasil deixou de ser um mecanismo
para promover a redistribuicdo de renda e riqueza. Isso pode ser observado tanto na funcdo do
gasto publico, que deveria estimular a economia gerando emprego e renda, quanto no papel
da tributacdo, aumentando a carga sobre o patriménio, a renda e a riqueza dos 10% mais ricos
e reduzindo a carga sobre a producdo e o consumo. Nos ultimos anos, contudo, tem ocorrido
0 oposto, priorizando o ajuste fiscal, com cortes nos gastos sociais que afetaram a maioria da
populagdo. Assim, a tributagdo é vista apenas como uma forma de aumentar a receita para
zerar o déficit publico.

Nesta perspectiva, o Estado deve reconhecer a importancia de harmonizar bem-estar
social e tributagdo, adotando eficiéncia e equidade nas politicas fiscais. Isso transforma a percepc¢ao
da politica fiscal, que deixa de ser vista como um fardo para os cidaddos e empresas (Costa; Vieira,
2021), contudo o medo de mudancas significativas persiste devido a corrupgdo e conchavos
fortemente enraizados na sociedade brasileira, dificultando discussGes e mudancas necessdrias
(Machado; Balthazar, 2017). A adogdo, no Brasil, do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
consiste numa mudancga expressiva que exigira reestrutura¢cdo do sistema atual de tributos
sobre consumo, centralizando sua gestdo e eliminando barreiras fiscais entre Estados (Pedrosa,
2003).

O Brasil tem financiado seus gastos publicos utilizando o STN com caracteristicas
regressivas. Nesse modelo, os impostos pesam mais sobre as camadas mais baixas da populagao,
enquanto as classes mais altas permanecem praticamente isentas (Funcia; Noronha, 2023).
Segundo Campos Junior e Lima (2023), a RT deve incluir a ampliacdo da base de incidéncia da
tributacdo direta, por meio da progressividade na taxacdo de lucros e dividendos, da revisdo
dos juros sobre o capital préprio, do aumento do nimero de aliquotas do imposto de renda,
da revisdo de renuncias fiscais decorrentes da dedutibilidade de gastos de salde e educacdo
na declaragdo de imposto de renda e de uma maior incidéncia de tributos sobre o patrimodnio,
especialmente em relagao aos bens de luxo atualmente isentos. Em contrapartida, sugere-se a
diminuicdo da tributacdo indireta, com sua simplificacdo mediante a unificacdo dos principais
impostos sobre bens e servigos.

Vale ressaltar que o Imposto sobre Renda (IR) é de grande relevancia devido as suas
caracteristicas que consideram as particularidades dos contribuintes, impactam milhdes de
pessoas, geram as maiores receitas, asseguram tratamento equitativo, estabelecem que
aqueles com mais recursos devem contribuir mais, enquanto os que tém menos ndao devem ou
devem contribuir menos. E o imposto que melhor favorece a equidade na distribui¢do da carga
tributdria, buscando alcancar a justica social por meio da justica fiscal (Queiroz, 2004).

Por fim, a discussdo sobre a tributagao no Brasil destaca a necessidade urgente de uma
reforma estruturante no STN, que, atualmente, apresenta ineficiéncias significativas. Estudos de
Machado e Balthazar (2017), Funcia e Noronha (2023) e Campos Junior e Lima (2023) enfatizam
a importancia de reconfigurar a tributacdo, com progressdo na taxa¢do de rendas e reducdo
dos impostos que oneram os consumidores, especialmente as classes menos favorecidas. A
RT deve ser vista como uma oportunidade de transformacdo social que visa a construir uma
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sociedade mais igualitaria, em que a tributagcdo se torne um mecanismo que contribua para a
inclusdo social. E imperativo o compromisso com a transparéncia e a ética em todas as esferas
do governo e da sociedade civil.

A nova Reforma Tributaria (RT) no Brasil

A Proposta de Emenda Constitucional n2 45/2019 (Brasil, 2019) propds a reforma do
Sistema Tributario Nacional (STN), que foi promulgada pela Emenda Constitucional n2 132, em
20 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023 ), promovendo significativas mudancgas no sistema de
tributacdo. O foco central é a tributagdo sobre o consumo, que inclui a substituicdo dos tributos
existentes, a distribuicdo das novas receitas, a transi¢cdo para o novo sistema e a administracao
do novo sistema. Além disso, foram discutidas a criacdo de fundos constitucionais, alteracdes em
impostos sobre propriedade e contribui¢Ges sociais, a definicdo de novos principios tributarios,
a prorrogacdo de beneficios e normas para as administra¢des tributarias (Nunes et al., 2023).

Quadro 3 — Perspectivas em relacdo a nova Reforma Tributaria (RT)

Perspectivas Variaveis Fonte
Brasil mais competitivo no comércio internacional. Da Luz Neto (2020)
Pode gerar mais riqueza para o Brasil. Costa e Vieira (2021)
Pode gerar mais riqueza para as grandes empresas. Da Luz Neto (2020)
Econdmica |Pode gerar mais riqueza para as médias empresas. Da Luz Neto (2020)
Pode gerar mais riqueza para as pequenas Da Luz Neto (2020)
empresas.
Reduz a quantidade de tributos. Rezende (1995)
Da Luz Neto (2020), Lagemann
A nova Reforma Tributdria contribuira para a (2004), Piketty (2014), Cimini e
reducdo das desigualdades sociais. Rocha (2023), Funcia e Noronha

(2023) e Queiroz (2004)

Pode gerar maior bem-estar aos cidadaos
Social brasileiros.

A capacidade de contribuicdo foi abordada na
Reforma Tributaria.

Costa e Vieira (2021).

Andrade (2015) e Queiroz (2004).

Menezes (2013), Funcia e Noronha
(2023) e Mariano (2005).
Protege o contribuinte brasileiro. Machado e Balthazar (2017).

Protege o mercado de trabalho brasileiro.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A RT resulta de um intenso esforgo colaborativo entre os envolvidos no tema, no pais, e
estd cercada por muitas expectativas entre as diversas classes sociais do Brasil. Essas expecta-
tivas foram categorizadas nas dimensdes econdmica e sociais. O Quadro 3 apresenta algumas
dessas expectativas, fundamentadas em diversos autores.

Com a reforma da tributacdo do consumo, ficam excluidos os seguintes impostos:
Programa de Integragdo Social (PIS), Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) incidente sobre operagoes
de seguro, e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) foi mantido apenas para servir de
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diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus e tera suas aliquotas reduzidas a zero (Nunes
et al., 2023). Esses sdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), nos Estados e
municipios e pela Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), na esfera federal, que visam a evitar
a tributacdo cumulativa ao longo das cadeias produtivas. Também foi criado o Imposto Seletivo,
incidente sobre bens e servigos considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, de
competéncia da Unido. A transicdo do sistema de arrecadacgdo dos tributos existentes (ICMS,
ISS, PIS e Cofins) para o novo modelo (IBS, CBS e Imposto Seletivo) sera introduzida ao longo de
um periodo de 7 anos, comecando em 2026 e se estendendo até o ano 2033 (Agéncia Senado,
2023).

A Emenda Constitucional n° 132 também instituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) e o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais (FCBF).
O FNDR visa a reduzir as desigualdades regionais e sociais, enquanto o FCBF objetiva compensar
os beneficios fiscais do ICMS. Ainda trouxe altera¢Ges relativas ao Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a Contribuicdo de
[luminagdo Publica (Cosip) e a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de combustiveis (Cide-Combustiveis) (Nunes et al.,
2023).

No que diz respeito as mudancas sociais, destaca-se a instituicdo da Cesta Basica
Nacional de Alimentos, que é isenta das aliquotas da CBS e do IBS. Essa iniciativa deve levar
em conta a diversidade regional e cultural da alimentagcdo no pais, além de assegurar uma
alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada (Nunes et al., 2023). Também foi criado
o Imposto Seletivo, cujo objetivo é desencorajar o consumo de produtos nocivos a salde e ao
meio ambiente. Além disso, uma expectativa relacionada a nova RT no Brasil é a simplificacdo
da cadeia tributaria, a qual pode reduzir os gastos, em tempo e dinheiro para as empresas.
E importante lembrar que a arrecadacio fiscal é fundamental para manter os cofres publicos,
sendo esses recursos essenciais para financiar os servigcos sociais prestados a populacdo. O
préximo item apresenta os procedimentos metodolégicos deste estudo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo teve como objetivo identificar se a nova Reforma Tributaria (RT)
no Brasil é mais igualitaria e contribui para a reducdo da desigualdade social. O estudo foi
desenvolvido com uma abordagem quantitativa, apresentando natureza exploratéria e configu-
rando-se como uma pesquisa do tipo survey. O instrumento de pesquisa utilizado para coleta
de dados foi um questionario. A pesquisa exploratéria pode ser o passo inicial de um processo
investigativo, que visa a fornecer informacGes sobre o tema, ampliando a compreensdo e
possibilitando a formulagdo de um problema de pesquisa mais claro e criar hipoteses (Ledo,
2017; Gil, 2008).

O Quadro 4 apresenta os principais componentes utilizados nesta pesquisa.
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Quadro 4 — Componentes da pesquisa

Itens Descrigoes
Revisdo tedrica e Realizada no més de dezembro de 2023, utilizando a expressao “reforma tributaria
empirica no Brasil” nos portais Spell, SciELO e Scopus, junto ao titulo dos documentos.
Formada por profissionais que atuam em escritérios de contabilidade, professores
Populagdo e/ou pesquisadores de uma cidade localizada no interior do Estado de Mato Grosso
do Sul.
Amostra Por acessibilidade e foram devolvidos 75 questionarios preenchidos.
Questionario de pesquisa com 15 expectativas em relagdao a nova RT no Brasil,
Instrumento de transformadas em afirmagdes. Os respondentes tiveram a oportunidade de avaliar
pesquisa cada variavel. Ao final do questiondrio foram incluidas questGes com o propdsito de

identificar o perfil dos respondentes.

Primeiramente por um grupo de cinco professores e/ou pesquisadores. Os
especialistas analisaram o questionario e propuseram alguns ajustes.

Apés a revisdo do questionario por professores e/ou pesquisadores, o instrumento
foi aplicado a cinco profissionais da area contabil, com atuacdo em escritério de
contabilidade num municipio localizado no interior do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Coleta dos dados | Ocorreu entre 28/1/2024 e 11/4/2024.

Organizac¢do dos Posteriormente, os dados foram organizados em planilhas do Excel e as analises
dados foram realizadas no software SPSS, versdo 22.

Na primeira parte da andlise foram utilizadas técnicas de estatistica-descritiva,
seguida por procedimentos da analise fatorial exploratoria.

Fonte: Adaptado de Creswell (2021).

Validagao inicial

Validacdo final

Andlise dos dados

A investigacdo inclui, inicialmente, a revisdo bibliografica com a selecdo de expectativas
sobre a RT, que foram analisadas por meio de um survey aplicado a profissionais de contabilida-
de — em especial aqueles que trabalham em escritérios contdbeis ou atuam como docentes e/
ou pesquisadores em uma determinada regido — contribuindo com a discussdo e compreensao
desse tema complexo e muito importante para a sociedade. A pesquisa survey consiste no
levantamento de caracteristicas, agdes ou opinides de um grupo, utilizando um questiondrio
como instrumento de coleta de dados (Gil, 2008).

O questiondrio teve o intuito de coletar informagdes numeéricas relacionadas as
varidveis e ao perfil da amostra. Segundo Creswell (2021), as varidveis na pesquisa quantitativa
costumam ser quantificadas por meio de instrumentos, permitindo que os dados numéricos
sejam analisados utilizando procedimentos estatisticos. O Quadro 5 apresenta as 15 varidveis
gue compdem o questionario.
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Quadro 5 — Varidveis incluidas na pesquisa

Perspectiva Variaveis Fonte/origem
Reduz a quantidade de tributos. Rezende (1995)
Pode gerar mais riqueza para o Brasil. Costa e Vieira (2021)

Pode gerar mais riqueza para as grandes empresas.
Pode gerar mais riqueza para as médias empresas.
Pode gerar mais riqueza para as pequenas empresas.
Brasil mais competitivo no comércio internacional.

Pode acabar com a Guerra Fiscal entre os Estados e municipios
Econdmica do pais.

Da Luz Neto (2020)

Mudarda a estrutura na forma de cdlculo de pagamento de| Incluidas no estudo na
tributos, com a extingdo dos incentivos fiscais. validagdo inicial.
Terd uma monetizagdo de saldos credores, com uma| Sugestdo dos docentes
necessidade de revisdo da malha de distribuicdo de e/ou pesquisadores
mercadorias, configurando novas regras fiscais. participantes da pesquisa.
Permitira maior transparéncia no sistema tributario tornando
mais claro e compreensivel para a populagdo.

Da Luz Neto (2020),
Lagemann (2004), Piketty
(2014), Cimini e Rocha
(2023), Funcia e Noronha
(2023) e Queiroz (2004)

A nova Reforma Tributaria contribuird para a redugdo das
desigualdades sociais.

Pode gerar maior bem-estar aos cidaddos brasileiros. Costa e Vieira (2021)
Social A capacidade de contribuicdo foi abordada na Reforma| Andrade (2015), Queiroz
Tributaria. (2004)
Menezes (2013), Funcia e
Protege o mercado de trabalho brasileiro. Noronha (2023), Mariano
(2005).
Machado e Balthazar

Protege o contribuinte brasileiro.

(2017).

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

As varidveis foram transformadas em frases e incluidas em um questiondrio, enviado
aos potenciais respondentes, os quais avaliaram cada uma delas por meio de uma escala de 1
(um) a 5 (cinco), gerando valores/pesos para cada uma das respectivas variaveis. Para analise
foi utilizado o software Statistical Package for Social Sciences (SPSS) versdo 22. O SPSS é um
software estatistico que apresenta uma légica operacional um pouco mais complexa que o
Excel, mas também permite a geracdo de resultados numéricos de forma relativamente facil
(Martins; Domingues, 2017).

O SPSS, portanto, foi utilizado para obter as técnicas de estatistica descritiva, como a
média, o desvio-padrdo, a escala minima e maxima de cada variavel, além da soma dos pesos
atribuidos a cada afirmativa de maneira individual. Isso possibilitou a comparacao das melhores
e piores expectativas em rela¢do a nova RT no Brasil, com base na amostra coletada. Em seguida
foi realizada a Analise Fatorial Exploratdria (AFE), que oferece ao pesquisador uma compreensao
clara sobre quais variaveis podem atuar em conjunto e quantas delas realmente influenciam a
analise (Hair et al., 2009).

Para a realizacdo da AFE foi empregada a reducdo de fatores por meio do método de
extracdo dos componentes principais, utilizando a técnica de rotacdao varimax. Segundo Hair et
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al. (2009), modelo de andlise de componentes é mais apropriado quando a reducdo de dados
é predominante. Ao adotar essa abordagem para a AFE, foram mantidas no estudo apenas as
varidveis que atendiam as recomendacdes de Hair et al. (2009) relativas aos indices de comuna-
lidades, assimetria, curtose e cargas fatoriais. Para assegurar a credibilidade do estudo foram
apresentados os indices de: andlise da confiabilidade do conjunto total de dados, verificagdo do
indice de significancia, variancia explicada e aplicagdo do Alfa de Cronbach.

Apds a descricdao dos procedimentos metodoldgicos a préxima secdo apresenta a andlise
dos dados.

ANALISE DOS RESULTADOS

Analise da estatistica-descritiva

A pesquisa contou com uma amostra de 75 participantes, cujo perfil esta detalhado na
Tabela 1. E importante destacar que cerca de 90% da amostra atua na area contabil. Do total
da amostra, 57,36% é composta por funciondrios ou proprietarios de escritérios de contabili-
dade. Assim, a area de Ciéncias Contabeis destaca-se tanto na formagdo quanto na atuagao dos
respondentes.

Também foi identificado o posicionamento politico dos respondentes. Entre eles,
17 participantes (22,67%) consideram-se de centro direita, seguidos por 14 (18,66%) que
se consideram de centro esquerda. Além disso, 6 (8%) se identificam como extrema direita,
outros 6 (8%) se posicionam como centristas, 2 (2,67%) se consideram de extrema esquerda,
13 (17,33%) afirmaram nado ter um posicionamento politico definido e 17 (22,67%) preferiram
ndo opinar. Destaca-se que 49,33% da amostra se considera, de alguma forma, como de centro.
Outro questionamento feito aos participantes da pesquisa estava relacionado a necessidade da
Reforma Tributaria (RT); nesse sentido, 59 (78,67%) afirmaram que a reforma é necessaria, 11
(14,67%) disseram que talvez seja e 5 (6,66 %) manifestaram-se contra.

Tabela 1 — Perfil da amostra

Caracteristicas Frequéncia % Caracteristicas Frequéncia %
Género Formato de trabalho
Masculino 40 53 CLT - Trabalho Formal 32 42,68
Feminino 35 47 Empresario 11 14,68
Idade Funciondrio Publico 21 28
Até 20 anos 1 1,33 Trabalho Informal 1 1,33
De 21 até 25 12 16 Desempregado 3 4
De 26 até 30 9 12 Estudante 2 2,66
De 31 até 40 26 34,67 | Estagiario(a) 1 1,33
Acima de 40 anos 27 36 Freelancer 1 1,33
Formagdo académica Funcionario Publico/Empresario 1 1,33
Ciéncias Contabeis 60 80,01 | Funcionario Publico e CLT 1 1,33
Graduando Ciéncias 7 9,33 Aposentado 1 1,33
Contabeis
Administragao 1 1,33
Outros 7 9,33

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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De modo geral, a amostra foi composta por individuos experientes, com predominan-
cia de conhecimento na area contabil, que se posicionam politicamente como “centro” e
reconhecem a necessidade da RT. Assim, embora o tamanho reduzido da amostra, ela possui
potencial para avaliar as perspectivas em relacdo a nova RT no Brasil. A Tabela 2 apresenta a
estatistica descritiva das 15 varidveis da pesquisa.

Tabela 2 — Perspectiva em relagdo a nova Reforma Tributaria (RT) no Brasil

Desvio

Com a nova RT o Brasil: Média - | Min./Max. | Soma
Padrao

1. Ficard mais competitivo no comércio nacional e

internacional. P 3,16 1,013 ! > 237,
2. Gerara mais riqueza. 3,12 1,026 1 5 234,
3. Pode gerar mais riqueza para as grandes empresas. 3,21 1,142 1 5 241,
4. Pode gerar mais riqueza para as médias empresas. 3,12 1,064 1 5 234,
5. Pode gerar mais riqueza para as pequenas empresas. 2,84 1,127 1 5 213,
6. Contribuira para a redugdo das desigualdades sociais. 2,58 1,066 1 5 194,
7. Pode gerar maior bem-estar aos cidad3dos brasileiros. 2,73 1,154 1 5 205,
8. A capacidade de contribuicao foi abordada na RT. 2,82 ,906 1 5 212,
9. Protege o mercado de trabalho brasileiro. 2,52 1,069 1 5 189,
10. Protege o contribuinte brasileiro. Quem ganha mais 258 1,103 1 5 194,

pagara mais, quem ganha menos pagara menos.

11. Pode acabar com a Guerra Fiscal entre os Estados e
municipios.

12. Tornard o Brasil com poder igualitdrio de consumo entre
as classes sociais.

2,65 1,096 1 5 199,

2,14 ,982 1 5 161,

13. Mudara a estrutura na forma de calculo de pagamento
de tributos, com a extin¢do dos incentivos fiscais.

14. Tera uma monetizagdo de saldos credores, com uma
necessidade de revisdao da malha de distribuicao de 3,30 ,837 1 5 248,
mercadorias, configurando novas regras fiscais.

15. Permitira maior transparéncia no sistema tributario
tornando mais claro e compreensivel para a populagdo.

3,20 1,127 1 5 240,

3,08 1,159 1 5 231,

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A varidvel com a média mais alta também apresenta um dos menores desvios padrao,
mesmo com os pesos atribuidos as respostas variando de 1 a 5, totalizaram 248. Seguem-se as
quatro variaveis identificadas no estudo que possuem as melhores médias:

e Terd uma monetizagdo de saldos credores, com uma necessidade de revisdao da malha
de distribuicdo de mercadorias, configurando novas regras fiscais (média 3,30);
e Pode gerar mais riqueza para as grandes empresas (média 3,21);
e Mudard a estrutura na forma de cdlculo de pagamento de tributos, com a extingdo
dos incentivos fiscais (média 3,20);
e Ficard mais competitivo no comércio nacional e internacional (média 3,16).
Vale ressaltar que essas quatro varidveis formam o conjunto das melhores expectati-
vas dos respondentes em relagdo a nova RT no Brasil. Andrade (2015), contudo, afirma que o
Sistema Tributdrio Nacional (STN) é caracterizado pela complexidade e regressividade, apresen-
tando-se deficiente em diversos aspectos, com problemas relacionados a ineficiéncia, guerras
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fiscais predatdrias, favorecimento as exportagdes em detrimento da producdo nacional, elevada
carga tributaria, baixo retorno de servicos de qualidade para a populagao, entre outros.

Ainda, conforme a Tabela 2, as varidveis que apresentam menores médias e somas das
respostas foram:

e Tornara o Brasil com poder igualitario de consumo entre as classes (média 2,14);

e Protege o mercado de trabalho brasileiro (média 2,52);

e Protege o contribuinte brasileiro. Quem ganha mais pagara mais, quem ganha menos
pagara menos (média 2,58);

e Contribuira para a reducdo das desigualdades sociais (média 2,58).

As variaveis de cunho social, aquelas que englobam aspectos relacionados ao mercado
de trabalho, ao contribuinte e as desigualdades, apresentam as menores médias na amostra
analisada. Dessa forma, considera-se que as perspectivas dos respondentes em relacdo a nova
RT no Brasil e a reducdo das desigualdades entre os brasileiros ndo sdo otimistas. Vale ressaltar
qgue, conforme Costa e Vieira (2021), a reforma tributdria deve buscar a eficiéncia no STN,
visando a atenuar desigualdades de forma ldgica e equitativa. Para isso é fundamental a contri-
buicdo das ciéncias do Direito, além das abordagens dos economistas, criando espago para
que juristas desenvolvam novas teorias e modelos que considerem questdes sociais, politicas e
econdmicas.

Andlise Fatorial Exploratdria (AFE)

Os procedimentos da AFE seguiram as diretrizes estabelecidas por Hair et al. (2009),
com a finalidade de garantir a confiabilidade do conjunto total de dados obtidos. Isso incluiu
a verificacdo do indice de significancia, a analise das comunalidades, a obtencdo do Alfa de
Cronbach e a realizacdo do teste KMO. Além disso, foram mantidas apenas as varidveis que
apresentaram comunalidades superiores a 0,50, além de valores de curtose e assimetria dentro
da faixa de -3 e +3, com cargas devidamente distribuidas entre os componentes. As variaveis
gue nao atenderam a esses critérios estdo listadas na Tabela 3, acompanhadas dos indices que
justificaram a exclusdo.

Tabela 3 — Variaveis excluidas da analise

Variaveis Motivo da exclusdo
Brasil mais competitivo no comércio nacional e internacional. Curtose _ . 3,00.

Pode gerar mais riqueza para o Brasil. Curtose _ . 3,00.

Pode gerar mais riqueza para as médias empresas. Curtose _ . 3,00.

Pode gerar mais riqueza para as grandes empresas. Comunalidades __ 0,50
A capacidade de contribuicdo foi abordada na nova RT no Brasil. Comunalidades 0,50

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

E importante destacar que a exclusdo das varidveis mencionadas faz com que a nova
RT no Brasil ndo atenda, parcialmente, as observacdes feitas por pesquisadores como Costa e
Vieira (2021), Da Luz Neto (2020), Andrade (2015) e Queiroz (2004).

As varidveis utilizadas na analise estdo apresentadas na Tabela 4, que inclui os indices
de comunalidades, curtoses e assimetrias, conforme os padrdes estabelecidos por Hair et al.
(2009).
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Tabela 4 — Variaveis incluidas na analise

Variaveis Comunalidades Curtoses Assimetrias
Pode gerar mais riqueza para as pequenas empresas. ,654 -,882 ,150
Contribuira para a redugdo das desigualdades sociais. ,725 -,801 ,282
Pode gerar maior bem-estar aos cidadaos brasileiros. ,704 -,822 ,220
Protege o mercado de trabalho brasileiro. ,737 -,714 ,253
::;)its(?ge o contribuinte brasileiro, quem ganha mais paga 623 _959 270
Pode acabar com a guerra fiscal entre os Estados e municipios
brasileiros. : i 644 ~861 355
A RT tornard o Brasil com poder igualitario de consumo entre
as classes, por conta de o poder de consumo dos brasileiros ,518 ,427 ,752
ter sido abordado na RT.
M.udaré a estrutur.a nNa fornqa de Félculp dfe pagamento de 791 772 -349
tributos, com a extingdo dos incentivos fiscais.
Terd uma monetizacgdo de saldos credores, com uma
necessidade de revisdo da malha de distribuicdo de ,589 ,286 -,495
mercadorias, configurando novas regras fiscais.
Permitira maior transparéncia no sistema tributario tornando 543 _939 160

mais claro e compreensivel para a populagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O modelo que incorpora 10 variaveis demonstrou os resultados dos testes de consistén-

cia, conforme indicado na Tabela 5:

Tabela 5 — Resultado dos testes de consisténcia das 15 (quinze) variaveis

Alpha de Cronbach Esfericidade de Bartlett KMO
Sig.
0,879 ,000 ,806

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Os dados foram considerados confidveis ao apresentar um indice de Alfa de Cronbach, de
0,879. Segundo Hair et al. (2009), em pesquisas de natureza exploratéria um indice acima de

0,60 é considerado aceitdvel. Para verificar a adequacdo da amostra foi aplicado o teste Kaiser-
-Meyer-Olkin (KMOQ), que obteve um resultado de 0,806. De acordo com Maro6co (2010), o KMO
superior a 0,50 indica uma alta capacidade de fatorabilidade. Além disso, foi realizado o teste
de Esfericidade de Bartlett, que apresentou um resultado de significancia de 0,00, o que rejeita
a probabilidade de que a matriz populacional seja idéntica (Hair et al., 2009). Assim, a resposta

a questdo norteadora desta pesquisa, que busca entender as contribui¢des da nova RT no Brasil
como mecanismo de reducdo da desigualdade pode ser vista na Tabela 6, com 10 varidveis que

foram resumidas em 2 componentes.

Tabela 6 — Variaveis incluidas na analise

FATORES COMPONENTES

1 2
Pode gerar mais riqueza para as pequenas empresas. ,792 ,166
Contribuira com a reduc¢do das desigualdades sociais. ,839 ,148
Pode gerar maior bem-estar aos cidadaos brasileiros. ,795 ,268
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Protege o mercado de trabalho brasileiro. ,851 ,109
Protege o contribuinte brasileiro, quem ganha mais paga mais. ,786 ,076
Pode acabar com a guerra fiscal entre os Estados e municipios brasileiros. ,325 ,733
A RT tornara o Brasil com poder igualitario de consumo entre as classes, por conta 632 345
do poder de consumo dos brasileiros ter sido abordado na RT. ! !
Mudara a estrutura na forma de célculo de pagamento de tributos, com a extingdo

) . . -,099 ,884
dos incentivos fiscais.
Terd uma monetizagdo de saldos credores, com uma necessidade de revisdo da

e . . - ,225 ,734
malha de distribuicdo de mercadorias, configurando novas regras fiscais.
Permitirda maior transparéncia no sistema tributdrio tornando mais claro e 493 548
compreensivel para a populagio. ! !
% de variancia explicada por componentes 49,233 16,049

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A andlise dos dados revelou que o conjunto de varidveis significativas é capaz de explicar
65,282% do contexto da nova RT no Brasil como mecanismo de reducdo da desigualdade,
conforme consta na Tabela 6. E importante notar que essas varidveis foram agrupadas em 2
componentes: o primeiro explica 49,233% e o segundo 16,049%, resultando no total de 65,282%
de variancia explicada. Dessa maneira, considera-se que os 2 componentes refletem as perspec-
tivas dos respondentes em rela¢do a nova RT no Brasil, como estratégia para mitigar a desigual-
dade social. Na Tabela 7 sdo apresentados os 2 componentes e as variaveis correspondentes.

Tabela 7 — Componentes da nova RT no Brasil como mecanismo de redugao da desigualdade

Componentes Variaveis Perspectivas

Pode gerar mais riqueza para as pequenas empresas.
Contribuira para a reducdo das desigualdades.
Pode gerar maior bem-estar aos cidadaos brasileiros.

01 Protege o mercado de trabalho brasileiro.
Protege o contribuinte brasileiro, quem ganha mais paga mais. Sociais
A RT tornara o Brasil com poder igualitdrio de consumo entre as classes
por conta do poder de consumo dos brasileiros ter sido abordado na RT.
Pode acabar com a guerra fiscal entre os Estados e municipios brasileiros.
Mudara a estrutura na forma de célculo de pagamento de tributos, com a
extingdo dos incentivos fiscais.

02 Terd uma monetizagdo de saldos credores, com uma necessidade de| Econémica
revisdo da malha de distribuicdo de mercadorias, configurando novas
regras fiscais.
Permitira maior transparéncia no sistema tributario, tornando mais claro
e compreensivel para a populagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O componente 1 relne varidveis relacionadas a questdo social. Vale ressaltar que as
variaveis conectadas as pequenas e médias empresas e ao bem-estar dos cidad3dos brasileiros
estdo alinhadas com a ideia de reducdo das desigualdades sociais. O fortalecimento dessas
pequenas empresas beneficia a maioria dos empresdrios e trabalhadores, que representam a
maior parte da populagao do pais. Além disso, ao promover um maior bem-estar aos cidadaos
brasileiros, faz com que os grupos economicamente desfavorecidos também podem ser benefi-

ciados.
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Ademais, confirma-se que a Teoria da Tributagdo Otima (TTO) é um aspecto relevante
nas discussdes sobre a tributacdo no Brasil, corroborando a afirmacdo de Costa e Vieira (2021),
gue mencionam que a TTO é uma abordagem relevante no debate tributario brasileiro, visando
a desenvolver uma politica fiscal que promova a arrecadacdo publica de forma responsavel,
moderna e transparente, em harmonia com o bem-estar social. Dessa maneira, as varidveis
analisadas e os resultados significativos deste estudo confirmam as expectativas de diversos
pesquisados, incluindo Cimini e Rocha (2023), Funcia e Noronha (2023), Da Luz Neto (2020),
Lagemann (2004), Piketty (2014) e Queiroz (2004), que defendem que a nova RT deve contribuir
para a reducdo das desigualdades no Brasil. Ainda, de acordo com Pinto (1969), a tributacdo
progressiva da renda e da propriedade é considerada uma das principais estratégias para reduzir
desigualdades e apoiar uma mudanga no padrdo de consumo das familias, de modo a viabilizar
o desenvolvimento.

Vale ressaltar que existe uma interpretacdo distorcida sobre a realidade e o papel dos
gastos sociais e da tributacdo. De um lado, afirma-se que o aumento dos gastos sociais nao
contribui para impulsionar a dinamica econ6mica nem para gerar emprego e renda. Por outro,
acredita-se que o aumento da tributacdo, especialmente sobre patrimonio, renda e riqueza, ndo
promove a redistribuicdo da renda nem reduz a desigualdade. Essas medidas parecem servir
apenas para alcangar o equilibrio das contas publicas, ou seja, para gerar superavits primarios
suficientes para cobrir os encargos da divida publica (Funcia; Noronha, 2023). Para Pinto (1969),
entretanto, a tributacdo, quando proporcional a renda e a propriedade, é considerada uma das
principais ferramentas para reduzir desigualdades e promover uma mudanc¢a nos padrdes de
consumo das familias, funcionando como suporte ao desenvolvimento.

O componente 2 foi constituido por varidveis que se concentram mais na operacionaliza-
¢do da reforma, levando em conta a perspectiva econémica. Segundo Orair e Gobetti (2018), a
tributagdo de bens e servigos do Brasil é considerada uma das mais ineficientes do mundo. Os
entes federativos enfrentam uma guerra fiscal e os avangos em relagdo a essas disputas tém
sido minimos. A existéncia de um sistema tributario extremamente ineficiente agrava-se pela
resisténcia de Estados em abdicar da autonomia tributdria, sobretudo no que diz respeito aos
servicos sujeitos ao ISS e, principalmente, nas operagdes interestaduais do ICMS, que envolvem
uma combinagdo de principios de origem e destino.

Dessa forma, pode-se afirmar que a nova RT no Brasil deve, acima de tudo, garantir as
consideragdes feitas por Costa e Vieira (2021), a complexidade econ6mica e a organizacdo
social, que sao profundamente marcadas por desigualdades sociais e assimetrias regionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar se a nova Reforma Tributdria (RT),
no Brasil, é mais igualitaria e contribui para a reducdo da desigualdade social. Foi realizada
uma revisao da literatura, que serviu de base para a elaboracdo do questionario de pesquisa,
destacando as principais variaveis relacionadas ao tema. Essas varidveis foram transformadas
em frases que representam as principais expectativas em relagdo a nova RT no Brasil. Como
resultado, foi coletada uma amostra com 75 respondentes, composta por profissionais da drea
contabil — contadores, professores e pesquisadores — de um municipio localizado no interior do
Estado de Mato Grosso do Sul.
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A andlise estatistica descritiva indicou que as maiores expectativas dos respondentes
desta pesquisa estdo relacionadas a monetizagdo dos saldos credores, aumento de riqueza
para grandes empresas, alteracdo de calculos dos tributos a serem pagos pelos contribuintes
e aumento da competitividade do comércio nacional e internacional. Além disso, as varidveis
que apresentaram as menores médias estdo relacionadas a promoc¢do do consumo igualitario
entre as classes sociais, a prote¢do do mercado de trabalho brasileiro, a protecdo do contribuin-
te brasileiro e a contribui¢do para a redu¢do das desigualdades sociais.

A Analise Fatorial Exploratéria (AFE) revelou um conjunto de dez variaveis significativas,
segregadas em dois componentes, as quais explicam 65,282% da variancia total do contexto
analisado. As dez varidveis agrupadas nesses dois diferentes componentes, denominados:
reducdo das desigualdades sociais e transparéncia no sistema tributdrio, representam a nova RT
no Brasil, de acordo com a perspectiva dos participantes da pesquisa.

As limitacdes deste estudo estdo relacionadas a amostra, uma vez que o estudo
incluiu apenas uma pequena fragao de profissionais atuantes em escritérios de contabilida-
de e professores e/ou pesquisadores da area contabil de um municipio localizado no interior
do Estado de Mato Grosso do Sul. Isso limita a possibilidade de generalizacdo dos resultados
obtidos e condiciona a comparacdo do perfil da amostra.

A principal contribuicdo deste estudo, entretanto, reside na estrutura da pesquisa e
nos resultados apresentados. Isso deve-se ao fato de que os estudos sobre esse tema ainda
sdo incipientes, principalmente porque é uma questdo complexa e pouco compreendida pela
maioria da sociedade brasileira. Além disso, permanecem incertezas quanto ao alcance da
nova RT no Brasil em relacdo a renda e ao patrimonio. Nesse sentido, é importante destacar
a afirmacdo de Costa e Vieira (2021): caso a reforma tributaria se mostre ineficaz, isso pode
agravar os problemas do Estado, afetando nao apenas sua saude fiscal, mas também comprometendo
o desenvolvimento do pais.

Recomenda-se que a pesquisa seja realizada em diferentes regiGes do Brasil, visando
a explorar se os fatores da nova RT podem ajudar na redugao das desigualdades sociais e
promover a transparéncia do Sistema Tributario Nacional (STN). Do ponto de vista metodolo-
gico, considerando que o tema ainda requer maior discussdo, sugere-se que futuros estudos
utilizem a anadlise estatistica descritiva e a andlise fatorial confirmatéria.
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