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Resumo

Este artigo analisa um programa de formagdo em curso de Pedagogia — Educagdo
Infantil, desenvolvido em regime de colaboragdo entre o municipio de Porto Alegre
e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, de 2002 a 2007. O programa
contemplou 70 educadoras de creches conveniadas a prefeitura; o que justificou a
criagdo de um curriculo especial, com componentes curriculares que articularam
teoria e préatica. Como avaliagdo dessa experiéncia as educadoras destacaram o
impacto que a realizagdo do curso teve sobre suas vidas, abrangendo mudangas
em ambito pessoal e profissional.
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FORMATION OF PROFESSIONALS FOR THE INFANTILE
EDUCATION IN ACADEMIC PROGRAMS:
the experience of the Pedagogy Course offered by the State University
of the Rio Grande do Sul in accord with the City Hall of Porto Alegre

Abstract

This article privileged the Infantile Education area, first stage of the Basic Education
in accordance with the current Brazilian educational legislation. The objective was to
investigate a public politic for the formation of professionals in he city of Porto
Alegre, in a superior course of Pedagogy Infantile Education, offered by the Univer-
sidade Estadual do Rio Grande do Sul, during the period from 2002 to 2007.
Seventy teachers, monitorial and educators of the day-care centers that were conve-
ned with the City Hall has completed the course. All of them said that this opportunity
changed their personal and professional lives.
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A Educacao Infantil no panorama
educacional contemporaneo do pais

Este artigo aborda um programa de formac¢éo em siygrior, em
curso de Pedagogia, para profissionais da Edudafzidil, desenvolvido no
municipio de Porto Alegre/RS pela Universidade @iséhdo Rio Grande do
Sul — UERGS. Para desenvolver algumas andlises sobre o mestertoo
inicia-se com um resgate histérico da Educacamtitfadas politicas muni-
cipais para a area, tendo em vista a necessidadentiextualizacao da de-
manda pela criagéo do curso em questao.

Atualmente podemos conceituar Educacéo Infantilctodo atendi-
mento institucional de carater sistematico, envaleeacfes de atengéo a
infancia na faixa etaria de zero a seis anos. &ghaessao ja vinha sendo
empregada na area desde as Ultimas décadas dopéssdo, mas, do ponto
de vista da legislacé@o educacional brasileiral, éi @e Diretrizes e Bases da
Educagé&o Nacional n°® 9394, de 1996 — LDBEN —, disgatiza tal nomen-
clatura, incluindo esta como a 12 etapa da EducBé&ia, precedendo o
Ensino Fundamental, sendo sua oferta dever do &aa@ito da crianca e
opcéo das familias. A LDBEN apresenta, ainda,mé&rechepara designar
o atendimento destinado a criancas de zero arto&sapré-escolgara aque-
le oferecido aos grupos de quatro a seis.

Na trajetoria das sociedades modernas, a tranafidardo papel social
das criancas e a criagao de legislac6es voltadateadimento e a protecdo
da infancia da-se em estreita relacdo com as cstagudos movimentos femi-
nistas e de defesa dos direitos das mulheres tradalas. Novos arranjos
familiares, o aumento do nimero de familias nueleara insercéo cada vez
mais significativa das mulheres no mercado de nabaor questdes econb-

N

Este artigo apresenta relagdo com a pesquisa déofaonento da autora que investigou
a execugdo de politicas publicas de Educacéo lihnfamtmunicipio de Porto Alegre, no
periodo de 1980-2004, apoiando-se em dados apeskenfinteriormente na disserta-
c¢ao de Mestrado de Flores (2005) e em materialt@dteem entrevistas coletivas com
alunas do curso de Pedagogia da Uergs.
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micas ou pela busca de emancipacao e realizacissiwoal, repercutem na
necessidade de institucionalizacdo das criancdss amantidas no espaco
doméstico até a idade de ingresso na escolarifagaal.

Nas ultimas décadas o pais promulgou a atual Gaigdb Fede-
ral, criou o Estatuto da Crianca e do Adolescemtesi Organica da Assis-
téncia Social, a nova Lei de Diretrizes e BaseEkdiacacao Nacional, o
Plano Nacional de Educacéo e langou uma sériestbugdes e pareceres
relativos a formacao de docentes para a Educacdm&éavendo um
ordenamento legal dai derivado, nos &mbitos fedestdduais e munici-
pais em relacdo a formacéao de profissionais paduaacédo das criancas
pequenas.

Desde a promulgacao da atual LDBEN, em consequéadefinicao
legal do atendimento as criancas de zero a sesscamoo etapa da educacéo,
o governo federal vem fazendo movimentos no selidorientar Estados e
municipios no processo de integracdo das instidgigle atendimento aos
sistemas de ensino, uma vez que foi estabelecido peazo para tal a data de
23/12/1999.

Um dos documentos orientadores publicados pelostéirio da Edu-
cacdo -MEC —, destaca aspectos a serem consideradospehisipios nes-
se processo de integracdo. S&o eles: a criacdstdmd@ Municipal de Ensino
e do Conselho Municipal de Educacéo; as politiesf®adnacao inicial, con-
tinuada e de profissionalizacdo de educadoras tisfam elaboracdo e o
desenvolvimento de proposta pedagdgica e de reginesigolar pelas insti-
tuicOes e a criacao de espacos e recursos pr@paidsquados para o atendi-
mento as criangas pequenas (Brasil, 2002).

3 Neste artigo, sempre que a referéncia for, de mamgenérica, a profissionais que atuam
na Educacao Infantil, a flexdo dos substantivosasemlizada no género feminino
(educadoras, professoras,...), tendo em vista quénoero de mulheres atuando nesta
faixa etaria atinge o percentual de 99% (Rosemb&®§4). Destaca-se, também, que
nas duas turmas do curso de Pedagogia — Educadaetiinda Uergs ndo ha alunos
homens.
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A questéo da formacé&o inicial e continuada de gsafhais para a area
encontra destague tanto nos documentos legaisajnastestudos tedricos
da area. Sabe-se que, em fun¢éo de a constituigt@oita da area ter sido
vinculada & assisténcia e a salde, existe um gamdmgente de educado-
ras infantis sem a forma¢do minima exigida pela ENE394/96, de nivel
superior, em cursos de Graduacao plena, e mesmaffemacao minima que
seria em nivel médio, modalidade Normal.

Considerando a importancia da formacao para afigaagfiio profissio-
nal das educadoras, nos Ultimos anos Estados ecipiasi brasileiros vém
desenvolvendo programas e projetos nesta aredivab@o a oferta de uma
Educacéo Infantil que atenda aos direitos e netadss das criancas e cum-
pra as determinag8es legais. Pensar politicasgadiyhara a Educacgéo Infan-
til desde a perspectiva municipal, além de contamgs indicacdes da legis-
lagéo federal em termos de esfera de competérmike, pepresentar maior
aproximagéo com as demandas e potencialidadesidecoatexto local.

Politicas publicas para
a Educacao Infantil em Porto Alegre

No &mbito deste trabalho, serdo destacados algagsamas e proje-
tos governamentais direcionados a faixa etariedea seis anos, resgatando
passos da trajetéria municipal nesta matéria, carhjetivo de evidenciar
como as mudancgas de concepcao sqbeen s&o as criancaspercutem nas
politicas de oferta de atendimento, assim comataisepcdes também ope-
ram sobre as exigéncias quanto a formacao dasgimfais que atuam junto
a elas e, ainda, sobre a demanda por politicasrs@ao.

Segundo dados da Secretaria Municipal de EducaS&3&Eb (PMPA,
1999), desde a década de 30 ja eram desenvohvedapefeitura algumas
acOes especificamente destinadas a criancas empd&escolar. Monitores
da Secretaria Municipal da Saude e Servico Soc&lISSS — realizavam
atividades recreativas, periodicamente, utilizgmagas e parques da cidade.
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Na década de 40 a entdo Secretaria Municipal ded€do e Cultura— SMEC

— criou uma alternativa de atendimento a faixai®tde quatro a seis anos,
construindo espacos educativos denominados JateliRsaca — JPs —, inspi-
rados na idéia dbindergartenalem&o proposto por Froébel em 1840. Estas
foram as primeiras instituicdes da Rede Municigetducacao de Porto Ale-
gre — RME — e reconheciam, por sua proposta, @atemto as criancas de 4

a 6 anos como espaco e tempo de aprendizagens.

Na década de 60, quando foram criadas as escafa@j@s de educa-
¢do municipal em POA, comecaram a funcionar tamddéomas classes de
Jardim de Infancia junto a estes espacos, atendecri@ncas de quatro a seis
anos, em turmas pela manha ou pela tarde e mantendsma orientacao
pedagdgica dada aos Jardins de Pracga. Estas poiagiés de atendimento,
vinculadas a SMEC, apresentaram carater prioriteetde educativo, ja des-
de sua origem, de acordo com a perspectiva préagsgagente na época.
Ainda na década de 60, por iniciativa do DepartamBtunicipal de Habita-
¢do — DEMHAB —, e condizente com as concepc¢desliggas sociais para
a area vigentes na época, sdo criadas algumaesmegltidade com o objeti-
vo de atender a criancas de familias trabalhadoras.

Na década de 70 foi criado o Programa de Centragsdipais Infan-
tis, que vem oferecer atendimento em tempo integcalncas de zero a seis
anos, ainda fundamentalmente destinado a filhdarddias trabalhadoras.
As instituicdes ja existentes foram, entdo, vindaka SMSSS e passaram a
ser coordenadas por assistentes sociais daquelet&ex. Havia ja nesse
tempo a cedéncia de professoras da SMEC paracestdees, para o atendi-
mento especifico as criancas de Jardim B, supenasias pelas mesmas
coordenadoras da SMEC que orientavam o trabalhdardsns de Praca e
nas turmas de Jardim das escolas de 1° grau. Aaigduncionarias em
contato direto com as criancas eram nomeadas ctendentes e ndao ha
registro sobre a exigéncia de uma formacé&o ou migehstrugcdo minima
para estas trabalhadoras.
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O projeto Assisténcia Pedagogica ao Pré-escola€dotos Infantis
Municipais — Appreci —, desenvolvido no inicio decdda de 80, e o projeto
Aperfeicoamento do Atendimento Sanitario, Socigldeicacional aos Cen-
tros Infantis Municipais da Prefeitura de Portogkée— Assecimppa —, desen-
volvido a partir de 1985, vdo modificando graduaiteeo perfil do atendi-
mento nas instituicdes municipais, a partir da @gpb da carga horaria de
coordenacao pedagdgica de 20h para 40h semarais@uwkao de a¢bes de
nutricdo, satde e educacédo, dando énfase, nesta éfiatéria, ao desenvol-
vimento afetivo, psicomotor e cognitivo do pré-daco

Em fins da década de 80 foi criado pelo governoiaigal outro pro-
grama de atendimento a criancas de zero a seisdenosninaddCasas da
Crianca Tal projeto, focado na ampliacao de vagas, pr@wanstrucédo e a
instalacdo de equipamentos das unidades peldtpraferepassando a res-
ponsabilidade com a manutenc¢éo da instituicdo ereoorsos humanos para
as comunidades que seriam beneficiadas com o pnagra

Em 1990 a administracdo municipal inicia negociagi@a que os
Centros Infantis subordinados a SMSSS tenham sunatera;éo e gerencia-
mento transferidos para a SMED. Tal processo sehdatuma orientacéo no
sentido de considerar que o atendimento a esta &#&ria possui de forma
inquestionavel uma dimensao pedagdgica que exg@Eteuteodrico da Peda-
gogia e de outras ciéncias afins, além de demaugrofissionais devida-
mente habilitados para tal funcéo, independenteang@atnomenclatura da
instituicdo, da classe social atendida ou do griado.

Em 1991 é criado um novo programa de atendimentoidascas de
zero a seis anos, totalmente gerenciado pela SMEDograma Municipal
de Educacéo Infantil — PMEI —, pela Lei Municip&78/91. Com esse

4 As Casas da Crian¢cando chegaram a funcionar de acordo com a filosofiginal do
Projeto. Em 1989 as unidades, ainda em fase detmm@o, foram assumidas pela
administragdo municipal seguinte, sendo que oond® funcionamento das instituicGes
s6 veio a acontecer durante a vigéncia de um optopeto municipal dirigido a esta
faixa etaria, o PMEI.
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programa as unidades de atendimento existentes,cberm aquelas em
processo de construcdo, passaram a ser denomitsddas Municipais Infan-
tis — EMIs —, sendo que, atualmente, o municipiotza@om 33 Escolas
Municipais de Educacéao Infantil — EME€ quadro de recursos humanos
dessas escolas contempla na equipe administrativasenca de uma di-
retora, uma vice-diretora e uma coordenadora pejleaiée, desde os bercgéa-
rios, é prevista uma professora para cada turmanpanhada de uma ou
mais monitoras, de acordo com a relacao adultefcadaixa etéria defini-
da pela legislacao.

Em 1993, diante do fechamento da Legiao BrasiligrAssisténcia —
LBA —, que repassava recursos para a manutengiguteas creches comu-
nitarias e beneficentes da cidade, é estabeleaidieamo de Convénio entre
a prefeitura de Porto Alegre — PMPA — e 40 crecjuega se encontravam em
funcionamento, evitando seu fechamento. Tal coyétéendendo a deman-
da pela manutencédo das creches vinda dos movimpopogares organiza-
dos, incorpora instituic6es criadas por iniciatilzes préprias comunidades,
instaurando uma relacéo de aproximacao e paragria@sociedade civil e 0
poder publica.

Com o numero de creches conveniadas ampliandoesa amo, tal
convénio vigora até este momento (setembro de 286kjindo um repasse
mensal de verbas, por parte da prefeitura, propaatao nimero de criancas
atendidas, para fins de manutencdo e pagamengsdedgl, para 133 creches
conveniadas. Além do repasse, as instituicGes ommnas passam a ter direito
a assessoria pedagégica, incluindo encontros defg#o locais, regionaliza-

5 A partir daResolugdo 04/02 d€onselho Municipal de Educagédo que fixa normas para
a designacao e a denominagdo dos estabelecimeatBslutacao Infantil integrantes do
Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, egtasituicdes tiveram sua designacao
alterada para Escolas Municipais de Educacéo litfanEMEIs .

5 A dissertacdo de Mestrado de Maria Otilia Susiitilada ‘A Educacdo Infantil em
Porto Alegre: um estudo das creches comunitdri@-RGS, 2005), trata da relagédo de
parceria entre o poder publico municipal e a soads civil, analisando a relagédo
publico-privado na oferta de Educacao Infantil.
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dos e centralizados. Em contrapartida, a crecbherapromete a realizar pres-
tacdo de contas mensal da verba recebida, sereibamta na aplicacéo deste
recurso de acordo com um plano de reordenamerittugisnal.

A participagéo dessas instituicdes no atendimedendanda por Edu-
cacao Infantil no municipio é significativa, umazvgue na rede direta —
EMEIs, JPs, Escolas de Ensino Fundamental e EstmBducacao Especial —,
séo atendidas 5.619 criang¢as, enquanto as Crechgertadas — CCs — aten-
dem 8.520 criangcdsDesde que este convénio foi firmado, a expanséo da
oferta de Educacao Infantil no municipio vem seddarprioritariamente,
mediante vagas existentes nas creches.

Politicas publicas para a formacao
de educadoras infantis em Porto Alegre

No estudo histérico sobre as ac6es municipaisfparacao de educa-
dores em Porto Alegre, sdo encontrados indicadi@resie esta area, de uma
forma ou de outra, sempre recebeu atencédo dogg@estanicipais. Desde a
criagdo dos Jardins de Praga, na década de 40@iame@ncontros de estudo
entre o grupo de profissionais, havendo registtaideacdes na Revista Gara-
tuja, periddico da SMEC, voltada a Educacéo Prétasc

Além das politicas de formacédo continuada previstasonvénio, as
mudancas na legislacao vao fazendo com que o rpimizie outras, relati-
vas a complementacéo da escolaridade das educa&darfasmacao inicial,
umavez que a maioria destas era leiga. Trés iiviaianesse sentido sdo aqui
destacadas: (1) o convénio entre a Smed e a Ogga@rizMundial de Educa-
céo Pré-EscolarOmep; (2) a criacao do curso de Ensino Médio nadlida-
de Normal nas duas escolas de Ensino Médio da RM&);0 convénio com
a UERGS para a oferta do curso de Pedagogia.

7 Dados obtidos no site da PMPA: <www.portoalegrgae.br/smed>. Acesso em: 21 set.
2006.
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Entre 1996 e 2003 vigorou um convénio entre a Sen@drganizacdo
Mundial de Educacéo Pré-Escola®mep — disponibilizando as profissionais
das creches conveniadas vagas em cursos oferpoidaguela entidade. Foram
oferecidos regularmente dois cursos por ano, deodfls, dePreparacdo de
profissionais para atuar em Educacéo Infan@ convénio teve como objetivo
principal a qualificacéo das trabalhadoras dasesecomunitarias — atendentes
e auxiliares de servigos gerais — respondendo &amd demanda residual por
formacé&o ou por atualiza¢édo de monitoras e profias dos servigos gerais das
Emeis® No periodo de vigéncia do referido convénio, tatasreches convenia-
das até o primeiro semestre 2003 participaram,inioma uma vez, em uma das
26 edic¢des do curso da Omep, perfazendo um tofaBd@é educadoras.

A partir do ano 2000, em conseqléncia do processatelgracado das
creches comunitarias ao Sistema Municipal de EnsiBME —, criado pela
Lei 8198/98, e considerando o nivel de escolaridedeeducadoras das cre-
ches, o municipio passou a buscar outras formasaldicacdo para as profis-
sionais, além da formacao continuada, organizaalitqas que integrassem
a conclusao de estudos regulares a profissionalizac

Em 2001 foi criado o curso Normal na Escola Muratige Ensino
Médio Emilio Meyer — Ememem —, na Zona Sul da cidgde oferece forma-
¢do para a Educacéo Infantil e Anos Iniciais ddgnBundamental em qua-
tro anos, junto com o Ensino Médio — para quemddinsino Fundamental,
ou, em dois anos, para a Educacao Infantil, exdnsente, na modalidade
pés-Médio. Em 2002 os mesmos cursos passam aevecigfos na Escola
Municipal de Educacgédo Bésica Liberato Salzano ¥ieia Cunha, contem-
plando as educadoras da Zona Norte da Citlade.

8 De acordo com a Resolugdo 003/01 do Conselho Npalide Educacdo que normatiza
a oferta de Educacao Infantil em Porto Alegre, deeties, recreacionistas, monitoras
compdem a categoria de educadoras-assistentes.

9 A dissertacdo de Mestrado de Denise Arina Francié&dduga (UFRGS, 2005), intitulada
“Processo de construcao identitaria das educadi@igas das creches comunitarias
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Portogfd® aborda o processo de forma-
¢ao das profissionais das creches conveniadastia garrealizagdo do curso de Magis-
tério em nivel de Ensino Médio, modalidade Normal.
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Entre as politicas de formac¢éo postas em pratikcanpenicipio pos-
LDBEN, destaca-se no &mbito deste artigo o cursBetiagogia oferecido
pela Universidade Estadual do Rio Grande do SHR®GS —, para uma turma
Unica, formada por 150 estudantes, com idades 28tee51 anos quando do
ingresso na universidade.

Em 2002 foi assinado um convénio entre a UERGBMPRA, represen-
tada pela Smed, para a criagdo de um curso de Ggdatpstinado, especifi-
camente, a educadores/as populares atuando enoprdfgmunicipio, cre-
ches conveniadas ou em instituicdes da sociedadl@igjanizada convenia-
das a PMPA gque desenvolvessem programas sociaisr@mas e adolescen-
tes. Entre os 150 académictt$p eram educadoras infantis atuando em cre-
ches ou EMEIs. O curso oferecia, inicialmente dadma conjunta, duas
habilitagdes: uma em Educac¢édo Infantil e outra etucB¢do de Jovens e
Adultos.

Em 2005, apoés a realizacdo de uma avaliacdo extermairso de
Pedagogia oferecido nas outras unidades do Estgu® éemandou um pro-
cesso de reorganizacao curricular, a Pro-Reit@iBmsino da Universidade
coordenou um processo de revisdo curricular noocofsrecido em Porto
Alegre, envolvendo consultas a especialistas, smdh legislacdo vigente a
época e participacao do corpo docente.

A partir desse estudo a turma Unica foi dividida teés e o curso
passou a oferecer duas bases, com um nicleo coortmspondente a parte
ja cursada: uma base que sustenta a certificacgwodessor/a em Anos
Iniciais — criancas, jovens e adultos — e outra gemnite a formacédo em
Educacéao Infantil. Quando concluidas, as duas gtapdoram apresenta-
das aos discentes, sendo oferecida a possibiliadpcéo de curso, a partir
da qual um grupo de 70 educadoras optou pela Pgidagdducacao In-
fantil, constituindo duas turmas, enquanto 56 dsmralm a outra possibili-
dade de formacéao.
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Apontando alguns elementos
para a analise deste programa

Segundo Malvina Dorneles (1990), as politicas pakli expressas por
meio de programas e projetos de governo, sdo afpata qual um governo
cumpre o seu papel de garantir as demandas sdeaipispulacdo. Com base
neste conceito, o curso de Pedagogia aqui aborélasidendido como um
programa que visa qualificar a oferta da Educagfmtil no municipio me-
diante a formacé&o de profissionais em nivel supdbiestaco aqui algumas
caracteristicas do programa para analise, queasiarite interligadas, mas
gue séo apresentadas em trés tdpicos diferenteazims didaticas.

Formacgao de profissionais para a Educacao Infantil
em nivel superior, em regime de colaboracao

Para responder as questdes referentes a formacib dios profissio-
nais da educacao, definida pela LDBEN, em seu@fy como sendo em
cursos de Licenciatura, de Graduacao Plena, cadimio busca estratégias,
de acordo com o diagndstico de sua realidade,rsgetp politico para a area
e as possibilidades de investimento ao seu alcance.

A opc¢éo da maioria das prefeituras tem sido imsticursos de formagéo
para as profissionais ja contratadas, sejam elaesvdefundamental, médio ou
superior, valendo-se de diferentes parcerias piagirsseus objetivos. Uma das
iniciativas pioneiras no Brasil foi desenvolvida Belo Horizonte e considerou
a necessidade especifica de formacao das educadsraseches conveniadas
daquele municipio: “No contexto de uma politica mipal de educacao infan-
til, em 1995 foi implantado o Curso Regular paralficacdo Profissional do
Educador Infantil de Creche, em nivel de ensinddomental, integrado ao suple-
tivo de ensino fundamental (52 a 82 série)” (Miegri®99, p. 166).

O regime de colaboracao entre Uniéo, Estados,toitoisederal e os
municipios € uma das possibilidades previstas emae a realizacao de
projetos e programas educacionais, tanto no andaitbDBEN quanto do
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Plano Nacional de Educacéo — lei n® 10.172, ddramke 2001. Tendo em
vista que a Educacao Infantil € competéncia muaicipas a formagéo de
professoras envolve a educac¢éo de nivel Médio erftupa definicdo de
politicas publicas para solucionar esta demandsapagcessariamente, por
alguma forma de colaboracéo entre os entes federbldocaso da formacao
em nivel Médio para profissionais da Educacao hifativersos municipios
recorreram a seus Estados para a oferta da forneat&arsos de Magistério,
modalidade Normal, uma vez que a LDBEN aponta dat® Ensino Médio
como responsabilidade estadual. Da mesma forma,vema@ue o Ensino
Superior encontra-se adscrito a esfera da Unid@ias/fbram as experiéncias
de parceria entre Estados e universidades fedeaedsa oferta de cursos de
Pedagogia — Educacao Infantil.

Na cidade de Corumbd, no Pantanal Matogrossenseyiadilizar a
formacg&o em curso superior de Pedagogia, a prefdém uma parceria com a
Universidade Federal de Aquidauana para a ofertardeurso desenvolvido
em modulos, nos meses de janeiro, julho e outldesicacanad, o maior distri-
to industrial do Ceara, localizado na Regido Matilioana de Fortaleza, in-
vestindo na profissionalizagéo e valorizag&o dosrss humanos da Educa-
¢do Infantil, fez uma parceria com o Estado e a¢isidade Federal do Ceara
visando a habilitacdo em nivel superior de seufigsionais, uma vez que
todos ja possuiam a formacao de Magistério, em migdio. Manaus, capital
do Estado do Amazonas, é outro municipio que, @afrentar as lacunas de
formacao de profissionais, quando da transfer@asecreches da Secretaria
de Assisténcia do Estado para a Secretaria MuhidgpBducacdo, em 1999,
estabeleceu parceria com a Universidade Federaihdzonas para a forma-
¢do inicial dos professores.

No caso de Porto Alegre, a realidade local permgitieio préprio muni-
cipio oferecesse o curso Normal, uma vez que dicaas de Ensino Médio
noturno fazem parte da RME e que a oferta desse currede estadual ocorre
apenas no diurno, impossibilitando a frequénciagpetiucadoras que traba-
Iham oito horas por dia nas creches. O curso dagegif oferecido em Porto
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Alegre pela Universidade Federal do Rio Grandeude-8IFRGS —também é

desenvolvido apenas no turno da manh&; sendo gssienatender a deman-
da das educadoras populares pelo curso de Pedagodiarario noturno e

em finais de semana, foi firmado convénio entradste municipio, para

oferta de um curso em regime de colaboracéo.

A Uergs, criada pela Lei 11.646, de 10 de julh@@@l, colocou-se no
panorama do Ensino Superior estadual como um projato de universida-
de, organizada a partir de uma estrutura regicaddizcaracterizando-se por
oferecer cursos voltados as diversas vocacdeswgipresentes no Estado,
tendo como objetivo promover o desenvolvimento lloeaitando o éxodo
para as grandes cidades.

A area da educacéo, entendida como estratégicamptdsionar o
desenvolvimento local, foi contemplada com a ofdd&urso de Pedagogia
em sete Unidades — Alegrete, Bagé, Cidreira, Ciite, &80 Francisco de
Paula, Tapes e Vacaria; em turmas especiais e Eecatensivo a partir de
convénio com o lterra, no municipio de Veranépe@ispm uma turma especial
em Porto Alegre, a partir de convénio com a PMPA.

Formulacao de politica publica
com envolvimento da sociedade civil

Para Dorneles (1990), a partir de uma abordagempaléifas publicas
gue compreende a relacdo entre Estado e socieddd®mo uma interacéo
gue retroage sobre ambos os atores, as polititdisasEisdo “[...]Jo processo
de institucionalizacdo de demandas coletivas”aktara complementa: “Por-
tanto, nessa linha de analise ndo cabe mais canoelbstado como uma
entidade monolitica a servico de um projeto pdalifitvariavel, mas, sim,
como um sistema em permanente fluxo, internamefeaesdciado, sobre o
gual repercutem, também, diferencialmente, demamdastradicdes da so-
ciedade civil (Dorneles, 1990, p. 7).
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Kayano e Caldas (2002) propdem uma diferenciacére evaliacéo
politica e avalia¢éo de politica. Para estes asitarvaliacéo politicaons-
titui-se em primeira etapa, na qual a partir deeinadas concep¢des sobre
a matéria em questéo séo explicitados critéridgifgadores de uma determi-
nada politica, seja ela referente ao setor publicprivado. Destacam ainda
gue a avaliacao politica deve sempre pressupoebaite publico, em féruns
representativos das pessoas envolvidas na matésajuais sejam buscados
valores consensuados que sustentem e legitimestakhas feitas.

A justificativa constante no projeto inicial do sarde Pedagogia da
Uergs oferecido em Porto Alegre, ao apresentaeatela-alvo do programa
de formacéo, expressa o objetivo de atender a emanida formulada pela
sociedade civil:

Este curso foi planejado para atender & demandereefe & formacgdo de

sujeitos sociais ativos junto as classes populagesirea educacional. Em

Porto Alegre, hoje, séo mais de cento e vinte egcbhmunitarias conveniadas
que trabalham com educadoras sem formagao uniggesitTambém, sem

esta formacao, a cidade conta com diversos grup@agoeiristas que atuam
com jovens nos bairros e ruas da cidade, educadoegkicadoras populares
que trabalham nas turmas do Movimento de Alfabgiz#&orto Alegre — Mova

—, e diferentes segmentos que atuam em organizagi@egovernamentais

voltadas para o trabalho com criancas e adolesceate situagdo de risco ou
com necessidades de atendimento publico espegifizgs, 2002, p. 2).

Uma marca importante do municipio de Porto Alegreue se refere a
formulacéo de politicas publicas para a infaneiparticipacao dos movimentos
populares organizados. Foi desta forma que sugpuwEnio entre a prefeitura e
as creches comunitarias, assim como foi por ineige um grupo de educadoras
da Microrregido 5 (Bairros Gldria-Cruzeiro-Cristlje foi criada a Associagao de
Educadoras Populares — AEPPA —em 1999, que, andés intermediou a criacdo
do curso Normal na Escola Municipal Emilio Meyen, 2001°

10 Os dados aqui trazidos sobre a criacdo do cursonillona Ememem e do curso de
Pedagogia da UERGS em Porto Alegre foram levant&do®ntrevista coletiva, realiza-
da em janeiro de 2006, com alunas do curso, indluimlgumas que participaram desses
processos reivindicatorios.
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Respondendo & questao sobre a origem do cursorgs, Oaelato das
alunas foi de que a iniciativa primeira foi do Mménto Negro, que havia
procurado a Reitoria da Universidade solicitandwiacdo de um curso em
nivel superior. Sabendo deste movimento por meildERPA, um grupo de
educadoras infantis integrou-se aos seminariosvipieam sendo feitos na
Universidade e, a partir de diversas discussdoeshamdo as partes interessa-
das, a Universidade e a PMPA, o curso foi rediredo, passando a contemplar,
prioritariamente, educadoras infantis das crecbesuitarias conveniadas e
educadoras e educadores da Fasc e do Mova. Dsstgoa; além de permitir a
formacédo em nivel superior para o grupo de acad&mommo um todo, exigén-
cia para o exercicio da docéncia, este curso prerapvavancgo no nivel de
escolaridade, constituindo-se, também, de cemaefoem uma politica de viés
afirmativo para um grupo de educadores e educagopgares.

Para Gomes (2004), a falta de acesso ao Ensinai®@upeum dos
fatores mais evidentes das desigualdades raciaiaispdificultando a mobi-
lidade social. Na percepc¢ao desta autoragéss afirmativasaracterizam-se
como um conjunto de acdes, programas ou projetosiciativa publica ou
privada, que buscam corrigir desigualdades historente impostas a grupos
sociais, étnicos ou raciais. Se focarmos o cursPaetlagogia — Educacéo
Infantil aqui em analise, uma vez que oferece aipitislade de conclusao de
Ensino Superior a um grupo de educadoras infaatisttuido em sua totali-
dade por mulheres, com importante contingente medfscendentes, origi-
narias das classes populares, cumpre relevanté gape uma politica de
incluséo social. O depoimento de uma das alunasgaeéssa visathA UER-
GS na minha vida foi uma coisa muito boa. Imaginanegra, pobre, fazendo
faculdade... é dificil. Numa particular, nem pen&ai surgiu essa oportuni-
dade na UERGS. Isso é como um sonho pra gentépges nds. Eu, pelo
menos, ndo acreditava niss@ducadora A):

11 Apesar da assinatura do Termo de ConsentimentoelévEsclarecido autorizando a
divulgacdo de seus nomes, optei por preservar agdentidade das educadoras que
participaram da entrevista coletiva.

98 CONTEXTO & EDUCACAO



FORMACAQO DE PROFISSIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL EM NIVEL SUPERIOR

Componentes curriculares organizados em ciclos
promovendo integracao entre teoria e pratica

Trata-se de um curso que visa a habilitar, em siveérior, educado-
ras/es que ja atuam em escolas, creches ou pragraumcipais. Assim, ain-
da que se trate de um curso de formacéo iniciarfil dos discentes, educa-
doras e educadores com experiéncia pratica e emato na area da educa-
¢do popular implica a exigéncia de um curriculo goetemple a relacao
teoria e pratica, valorizando o saber da experépitica, agregando a este
fundamentacao pedagdgica, de forma a promoveracicigule de trazer in-
tencionalidade ao fazer educativo no cotidiano.

No inicio de seu funcionamento este curso foi afeleem regime
especial, com aulas aos finais de semana e condpsiintensivos nos meses
de julho e de janeiro, com a intencdo de ndo sabregar o grupo durante a
semana de trabalho. Apés sua reestruturacao damrgatendendo a solicita-
¢Oes dos discentes, as aulas comecaram a ocupao piiodo noturno nos
dias Uteis, diminuindo a carga horaria aos finaisemana. Entre outros dife-
renciais, o curso foi organizado em ciclos e ndsemestres e as tradicionais
disciplinas estavam agrupadas em componentesuamngs aglutinando cam-
pos do conhecimento e ndo conteldos isolados. Alatds/isdo das turmas,
as aulas eram dadas com utilizagédo de microfonayudiddrio da Universida-
de ou no auditério da Escola Estadual Ernesto Desneo centro da capital,
facilitando o deslocamento para os grupos que wintia diferentes bairros
da cidade.

Cada componente curricular contava com dois profesgas respon-
saveis, fato que exigia reunides pedagogicas reggjEncontros de plane-
jamento por duplas antes e depois de cada augrpggo conjunta de materiais
e definicdo consensuada em relacdo a conteldasiohegias, instrumentos
e critérios de avaliacdo. Esta estrutura, aindadgmeandasse um esforco
coletivo consideravel por parte do corpo discetiweente e técnico-admins-
trativo, foi importante para a formacao de vinc@ose os envolvidos, para
um mapeamento coletivo do perfil discente, pardag&o de estratégias de
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acdo em busca da qualidade da educacao ofertaita,@sno para o desen-
volvimento do curso, uma vez que a cada semestré mcao da seqiéncia
curricular, professores/as novos chegavam, enquaiitos se afastavam, seja
em virtude do remanejamento para unidades da UERG@Serior do Estado,
ou devido ao término dos contratos de trabalho,wemaue o quadro docen-
te da Universidade ainda é temporério.

Monitores e monitoras, estagiarios de outros cutsd3edagogia, da-
vam suporte ao trabalho docente, por meio de anotdtdiano com os aca-
démicos, acompanhamento de tarefas em pequenasgrgmcaminhamen-
to de demandas administrativas. O tamanho e d gerforpo discente exigi-
ram a criagdo de mecanismos de acompanhamentoie dipersificados,
incluindo divisdo em grupos menores, de acordoasatividades, e oficina
de Lingua Portuguesa, visando ao desenvolvimergccdmpeténcias lin-
glisticas necessarias aos académicos que delasitessem.

O sistema de organizacao do curso incentivou aadrentre as areas
do conhecimento, favorecendo algumas praticaglistgplinares. Acdes nesse
sentido envolveram a inclusao de atividades artistulturais no curriculo,
tais como visitas a museus e exposi¢oes, parti@gpaa Feira do Livro e na
Bienal do Mercosul, isessdes de teatro e de cinemandidas como oportu-
nidades de aprendizagem a partir das multiplaséiggns expressivas neces-
séarias a formacdo docente, assim como de incluséalsuma vez que a
maioria do grupo nédo tinha acesso freqiiente abeos culturais.

Segundo Kayano e Caldas (2002), para a analiselifie@s publicas
pode ser empregadaaaliacdo do impactde um projeto ou programa, cujo
critério de afericdo é a efetividade, na qual sechudentificar mudancas
objetivas, subjetivas ou substantivas em relacibtuacéo original que te-
nham sido causadas, comprovadamente, pelas pslitttsadas.

No ambito deste artigo abordarei apenas a congi@lerde alguns as-
pectos de carater substantivo, relacionados accimgae a realizacédo deste
curso pode ter sobre a vida das alunas, abrangeandancas elencadas por
elas, em sua vida pessoal, a partir desta form&@sidepoimentos a seguir
colaboram no sentido de valorizar a formag&o decent nivel superior:
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De uma certa forma, professora, essa formagéo tarpeso muito grande, que
transforma nossa vida. De repente, as pessoas pdd®massim: tu és uma
professora de Educacéo Infantil! E o peso dissioégrande que as pessoas te
enxergam diferente, tu ndo é mais igual aos outioss uma professora, entao,
os teus atos tém que ser de uma professoréefluradora A).

A gente pode achar que ndo, mas essas reflexdefageimos aqui, elas
servem pra vida, ndo so para a sala de aula. Quaatguantas vezes eu me
peguei pensando, se eu ndo gosto disso pra mimupagu vou oferecer
isso para alguém, ainda mais para aquelas criargas estdo ali comigo.
Tu comecgas a refletir sobre os teus atos em tueotral da tua casa, com
teus amigos, com a tua familia com os teus vizinhago pelas tuas a¢ées
dentro da sala de aulgeducadora B).

A seguir apresento outro depoimento, destacanddagéo teoria e

pratica proposta pelo curso e as mudanc¢as quenagéo pode operar sobre a
acdo profissional:

Eu acho que a caracteristica principal desse grdpdJERGS é a de ter a
pratica e ndo ter a teoria. Entdo, a gente entrouitsm com a pratica,
embora uma pratica meio sem jeito, a gente nenmagditgito o que estava
fazendo. Depois com o curso no Emilio Meyer e c&fERGS, a gente foi
buscar a teoria pra realmente saber se aquilo ggerte aplicava, valia ou
nao, desenvolvia a crianga ou neducadora A).

Finalizando, gostaria de afirmar a importanciaeesbgrama de for-
macao no panorama da Educagéo Infantil municipad, vez que ele promo-
ve a formacédo em nivel superior de significativecpatual de profissionais
de entidades comunitarias, beneficentes e filamadpue, de outra forma,
talvez ndo tivessem acesso a formacao inicial @xigela legislacao. Benefi-
ciando as educadoras em seu processo de escdarigag profissionaliza-
¢do, o Programa repercute, também, na qualidadeadeeducativa desenvol-
vida com as crian¢as de zero a seis anos, umalegargmove um movimento
de reflexdo e apropriacéo teérica sobre as pratimadianas. Esta formacao
incide, ainda, sobre a situacdo de regularizac8ordéituicdes no SME no
gue se refere ao quesito formacgéo de recursos losngne exige um/a res-
ponsavel técnico-pedagoégico por instituicao.
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