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“Participacao nao tem ldade

Participacao das Criancas
e Cidadania da Infancia’

Catarina Tomas?

Resumo

Este artigo pretende caracterizar algumas questdes relativas a participagdo das
criangas a partir da Sociologia da Infancia, que tem vindo a considerar a infancia
como uma construgdo social e a compreender as criangas como actores sociais
plenos, competentes, activos e com “voz”. Defendemos uma concepgdo de cidada-
nia activa e critica que concebe as criangas e jovens como actores sociais imprescin-
diveis e participativos na sociedade, implicando ndo s o reconhecimento formal de
direitos mas também as condi¢des do seu exercicio por meio de uma plena partici-
pacdo. A participacdo apresenta-se, entdo, como condigdo absoluta para tornar
efectivo o discurso que promove direitos para a infancia e, portanto, a promogao
dos direitos de participacdo, nas suas vérias dimensdes, assume-se como um
imperativo da cidadania da infancia.
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“PARTICIPATION DOES NOT HAVE AGE”
Children’s participation and childhood citizenship
Abstract

This paper seeks to address some questions about children’s participation through
Sociology of Childhood, which has come to consider childhood as a social cons-
truction and to understand the children as full, competent, active actors social and

1 Neste texto optou-se por manter o Portugués lnsimmpregado pela autora.

2 Soci6loga, professora do Instituto de Estudos darGa da Universidade do Minho,
Portugal. catarinatomas@gmail.com
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with “voice”. We defend a conception of active and critical citizenship that conceives
the children and young as essential and participatory social actors in the society,
implying not only the formal recognition of rights but also the conditions of its
exercise through a full participation. The participation is presented, then, as absolu-
te condition to become cash the speech that promote rights for childhood and,
therefore, the promotion of the participation rights, in its some dimensions are
assumed as an imperative of child citizenship.

Keywords: Childhood. Participation. Citizenship.
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“PARTICIPACAO NAO TEM IDADE”

Participacao das Criancas,
uma Questao de Cidadania

O conceito de participacdo hegemdnico, que vigatéua década de
90 do século 20, adoptava exclusivamente uma faglo adulta e uma
intervencéo que se fazia de cima para baixo, delsasdpara as criancas.

Do ponto de vista metodolégico, a investigacaoi@pativa procura
métodos e técnicas que permitemmhecer transformand@ investigacao parti-
cipativa € um paradigma emergente das CiénciagiSodticas, um movimento
politico e um processo multiplo de investigacdaicagéo e accao. Nasceu do
campo educativo no &mbito de movimentos populadesselucacéo de adultos:
Participatory Rural AppraisalPRA e investigacao — accao participatiPAR—
Participatory Action Resear¢hque, originalmente. eram utilizadas com adultos,
mas estenderam-se a outros campos e grupos scaias o da infancia.

A Convencao dos Direitos da Crian¢a (CDC), adoppedas Nacdes
Unidas em 1989, encorajou organiza¢des governament@NGs a consi-
derarem a participacdo das criancas.

As criancas sempre participaram, em casa, ha eseonteabalho, nas
guerras, mas tal participagdo néo era visivel,apaceite como uma obriga-
cdo das criancas. Este facto deve-se, em grantge paconcepcdes de crian-
¢a e infancia vigentes. Podemos afirmar que asgasmforam modernamente
tematizadas a partir de unmagatividade constituint€sarmento, 2004), o
gue se traduziu posteriormente em praticas de gagao, em politicas publi-
cas, na identidade e representacfes das criang@asgrapo social, aspectos
integrantes de concepc¢des de infancia que oscitéra as concepcdes libe-
rais e familista. Estas concepgdes consideraméadd uma questéo gerivel
exclusivamente no interior da famflia reflectem politicas proteccionistas,

3 Com a variante neo-liberal, que consiste em delegafamilia o poder de escolha no
mercado de servigos e instituigfes, as respostas@dsideradas desejaveis para a viabi-
lizacdo dos seus deveres educativos. Verifica-s®ijma uma privatizagédo crescente de
servigos publicos e da transferéncia de competéneide recursos do Estado para o
sector privado.
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conduzidas predominantemente na auséncia da pagim das criancas, com
reforco do poder adulto e subordinacao das criafgaa além deste quadro,
surge também um outro limite, o da manipulacdocdascas e da infancia
para atingir determinados objectivos.

Sérecentemente surgiu o paradigma da participadada e da parti-
cipagéo dascriangas, que defende que a crianga pede expressar diferen-
tes concepcdes, necessidades e aspiracgdes relanitaaos adultos.

O conceito de participagcao tem multiplos significadjue se inter-
sectam entre si. Uma das questdes mais complezasigjtalamos de parti-
cipacéo prende-se com o facto de reunir “consemsdéfensores” em seu
redor. H4 uma certa unanimidade na afirmacao décjgecao como um
processo fundamental do sistema democratico eitese@omum a apropria-
¢do do nome participagéo e participacdo das crs&apgea qualquer forma
de “participacdo”. O préprio Banco Mundial consigexr importancia da
participacdo como um processo pelo qual as parteeissadas influenciam
e partilham o controlo sobre o desenvolvimentord@ativas e decisdes e
0S recursos que os afectam, até as perspe ctivissdavolvimento partici-
pativo. As perspectivas participativas para o desleimento, no entanto,
séo justificadas pelo Banco Mundial em termos daesutabilidade, rele-
vancia eempowerment

Existe uma multiplicidade de definicbes de partiGifio e hdiniUmeras
experiéncias a acontecer no mundo de participagd@ntanto podemos afir-
mar gque algumas tém apenas um caracter iluséristeNetigo adopta-se a
definicdo de participacdo das criangas consideraadios elementos: pri-
meiro, a partilha de poderes entre adultos e agrsegundo, a introducéo de
meétodos e técnicas que permitam as criancas fEatjcia esteira da tradicéo
de democracia participativa; terceiro, a considivale que a formulagéo de
regras, direitos e deveres é feita por todos oscyi@zantes no processo; e
guarto, o condicionamento efectivo dos meios, nes@dresultados do pro-
cesso de participacao.
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A participacao e a participacdo das criancas @umddambém um con-
junto de debates importantes sobre a globalizacdemocracia, a cidadania
e as imagens, concepcdes e paradigmas vigentesaahfidncia e sobre as
criancas.

Participar significa influir directamente nas déeis e no processo em
gue a negociacdo entre adultos e criancas é fumtamam processo que
possa integrar tanto as divergéncias como as @@neias relativamente aos
objectivos pretendidos e que resultam num prodeigsalo.

A Convencéo dos Direitos da Crianga (CDC), assimaa |legislacdo
e os instrumentos juridicos que se reportam asgam apesar de todas as
limitagdes e criticas, € uma marca da capacidaglasgjariancas tém de serem
titulares de direitos e do reconhecimento da spaadade de participacéo
(art. 12). Segundo Lansdown (2005, p. 1), tratdesam direitcssubstantivo
que permite as criangas desempenhar na sua pvittaiam papel protagoni-
co, em vez de serem simplesmente beneficiariosvaasdo cuidado e da
proteccdo dos adultos. Como acontece com os adatiorudo, a participa-
¢do democratica ndo é s6 um fim em si mesmo; é&tanuin direitgrocessual,
mediante o qual € possivel realizar outros diredbter justica, influenciar os
resultados e denunciar abusos de poder.

Defendemos a necessidade de inserir as criancasfreaas das quais
sempre estiveram excluidas (incluindo aqui as ¢eamos paises centrais):
trabalho e politica. Por conseguinte, € necessdlaptar novas formas de
reflexdo sobre a infancia e sobre o papel dasgasmna sociedade. Pode mos,
no entanto, questionar até que ponto a sociedadtabtd preparada para
considerar a crianga como possuidora efectiva detol. Até que ponto a
sociedade adulta estara preparada para considergpara além da titulacéo
como sujeitos de direitos, as criancas conquistaaampém o direito de usu-

fruir da dimensado de cidadaos activos a participatna sociedade em que
estdo inseridas?
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Gerison Lansdown (2005, p. 16-18) identifica trésers distintos e
diferentes graus de participacdo das criancaspgaese excluem entre si:
processos consultivps adulto reconhece as opinides e experiénciasrides
¢as. Caracterizam-se por ser processos iniciade@dptios, dirigidos e admi-
nistrados por adultos e privados de toda a posialoié de que as criangas
controlem os resultadoprocessos participativosaracterizam-se por serem
iniciados por adultos, implicarem a colaboracdoa@cas e atribuirem as
criancas o poder de exercer influéncia ou expreisadas sobre o0 processo
e 0s seus resultadospmcessos autdnomosroce ssos Nos quais as criangas
tém o poder de empreender a accdo. Caracterizgmlaédentificacdo por
parte das criancas dos temas a tratar; os adati@sm como facilitadores e ha
controlo do processo por parte das criangas.

A participacao das criancas € contestada por algpaoieres e autores,
tanto do ponto de vista politico como cientificalilds vezes o conceito de
participagéo é utilizado numa concepgéo hegemoénigage Cooke e Kothari
(2001) criticam e definem conurtodoxia da participaca@tirania da par-
ticipacao?

As criangas participam muitas vezes em actividades processos
gue sdo descaracterizados por via da coopta¢d@ antejracdo noutras
actividades e propdsitos por parte dos adultosyi¢asivezes 0S processos
participativos sdo apenas ritualisticos, manipulesl@ prejudiciais para as
criancas Nisto reside a vulnerabilidade e ambiglédda participacdo das
criancas: a sua cooptacgédo pelos adultos (aproveitanpolitico marketing
etc.) e/ou a sua integracdo em contextos instihadsq controle, descaracteri-
zagdao e interesse, concepgdes e actores hegemdbiemsoutra tensdo que
atravessa a participacdo das criancas é a aplick;@modelos e conceitos
externos a contextos diferenciados, ou seja, igstitse modelos indepen-
dentemente das especificidades locais e das casticis das criancas.

4 Os autores consideram trés tipos de tirania ddiggpacdo: tirania da decisdo e do
controlo, tirania do grupo e tirania do método. @ aaber mais sobre este assunto
consultar Cooke e Kothari (2001).
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Sera importante aqui referir que nao tenho umanviisgénua ante a
complexidade do poder e das relagbes de podermiteare presentes nos
processos de participag&o, assim como aos fact@er® e micro estruturais
gue dificultam a participacdo das criancas e, aidda proprias limitagfes
técnicas e conceptuais da participacao. Considerentanto, que é funda-
mental promover e garantir os direitos de partigigedas crianc¢as. Para esse
efeito é, segundo alguns autores (James; Proud; Myall, 1994; Qvortrup
et al, 1994; Hutchby; Moran-Ellis, 1998; Soare 920 indispensavel para a
promocaéo efectiva da participagéo das criancassejircluisse o paradigma
da competéncia, defendido por esta area que advagafncia como uma
arena dindmica de actividade social que envolasldé poder, significados
contestados e relagBes negociadas e onde as srfitcaonsideradas actores
sociais no seu proprio direito.

Apesar de no campo dos principios verificar-se intenc¢éo de dotar
as criangas com competéncias indispensaveis aciexeda cidadania, com
a possibilidade de terem voz e se fazerem oudoneedade, o exercicio da
cidadania por elas continua em muitos contextos fazer por decreto, ou
seja, com grande visibilidade nos discursos teémicmesmo nas propostas de
intervencéo das instituicdes que actuam no sedéabvulgar e promover 0s
direitos da crianca, mas com escassa visibilidadguotidiano destas.

Considerar a crianga como um sujeito de direitgdioa considerar a
propria accdo humana. Tal como refere Castro, ‘wjeite de direitos sé o €
na medida em que a sua acc¢aopriori considerada valida e manifestacao
singular do seu ser” (2001, p. 29). A participagficesenta-se, entdo, como
condicdo absoluta para tornar efectivo o discurs® gromove direitos e,
assim, a promocao dos direitos de participacaoassie como um imperati-
VO para concretizar a crianga como sujeito de tisei

A ambiguidade que trespassa o discurso sobreeitodihumanos e 0s
direitos das criancas, aliado a uma determinadalizag&o do conceito de
participacéo, obrigou-nos a explicitar esse congeifl correriamos o risco do
discurso resultar num esvaziamento ideoldgico chaeio.
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Obstaculos, Tensoes e Mitos que se Colocam
a Promocao da Participacao das Criancas

S&o inumeros os obstaculos e mitos que se colocarndocao da
participacdo, em geral, das crianc¢as. Identificamesguir alguns dos mais
utilizados e procederemos ao seu contraditério:

a) A participacdo das criancésim desafio ao poder e & autoridade
dos pais e da familiana maioria das culturagjue leva muitos pais a teme-
rem a perda ou a diminui¢&o do controle sobrews fllbos. Salvaguarda-se
no art. 5 da CDC, no entanto, que os pais e damgi®nsaveis pela crianca
tém a obrigacdo de ajuda-las e orienta-las pargpdizam um exercicio
dos seus direitos a medida das suas faculdades.

A questdo ndo pode ser centrada neste argumergmandeia de que
guando os adultos estdo comprometidos na soluggoadlitos que dizem
respeito as criancas, os direitos e o0 seu intesegEgior requerem em primei-
ro lugar a participag o activa das criancas, dedaamm as suas capacidades.
A participacdo das criangas ndo significa que estasrnardo déspotas ou
que terdo o direito de tudo fazer. Pelo contrgaaticipando, aprendem a
valorizar a opinido dos outros. Consideram tambéenag suas opinides sdo
importantes e que provocam mudangas.

b) As crian¢gas ndo devem preocupar-se com respondabldi inapropriadas
e ja tém muitos direitos consagradés criancas devem participar nas
decisdes para as quais ttm competéncias. Ao candique se pensa, as
criangas ndo tém muitos direitos, e os que témsa@&o na maioria das
vezes, cumpridos e/ou garantidos.

c) A infancia deve ser protegida e a participagdo fa@m que se tornem
pequenos adultos, e as criangas devem ser criafgageiro, existe uma
tensdo e ndo uma contradic@o entre proteccaoieipagdo, como muitas
vezes se afirma. Segundo, as criancas ndo devetreraesponsabilidades
para as quais nao estejam preparadas. Um deseneolw saudavel, po-
rém, também depende da sua inclusdo no mundo nueréa decisdes
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mais independentes e assumirem responsabilidagi@sqlie se encontrar
um equilibrio entre os desejos e as necessidadesidacas e a sua protec-
¢do contra qualquer tipo de risco/perigo.

d) Ha falta de tempo e de recursos financeiros necess@d promocao da
participacda O envolvimento directo e activo das criancadoamdas de
decisdo € um processo que pressupde dificuldaaéset pratico, pois
complexifica e atrasa o processo da decisdo. Bjmste, um processo
longo, mas s6 mediante a participa¢éo as criaraglenp contribuir para as
tomadas de deciséo e, destaforma, adquirir exEaiéA educacgdo para e
na participagdo democratica ndo s é importantetanaisém é uma exi-
géncia, porque sem ela hd o risco de tornar ac@atido das criangas um
processo adultocéntrico, adultonormativo, demagodgiananipulativo.
Traz, contudo, vantagens de maior envolvimentspamesabilizagdo das
criancas e aumenta o seu sentido critico e derparté sociedade.

e) Na participagéo das criancgas reproduzem-se muitaes 0s modelos dos
adultos Trata-se ndo de reproduzir nos mundos sociailgais das crian-
¢as os modelos adultos, se bem que essas situagd@eecam, mas de
promover a imaginagdo metodoldgica e de participaea criancas, con-
siderando que a infancia ndo € um grupo homogérgpe es criancas
necessitam escolher os seus proprios féruns e s,cgéeacordo com o
contexto em que estéo inseridas e de acordo ceneasapacidades.

f) Ha falta de confianca nas competéncias infandigparticipacdo para a
emancipacgdo exige um trabalho cuidadoso, exigesri¢ezioso do educa-
dor/adulto. N&o acontece automaticamente, mas @raoesso gradual
gue requer aprendizagens, que vai se modificandoaodade e com a
experiéncia e que se insere no complexo mundoetkies de poder.

g) A linguagem é uma barreira e h4 falta de compet@npara falar com as
crianc¢as As tomadas de decisdo relativas a organizacaespasgos publi-
cos estdo cercadas de barreiras relacionadas lioguagem tecnocratica
e com estilos de negociacdo do planeamento dogespae ndo conside-
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ram plausivel ou desejavel aintegracio das vazesriancas. E necessa-
rio adequar os espacos, ho ambito da organizagddirguagem, as crian-
¢as e repensa-los com a participacao das mesmas.

h) As dindmicas familiares e escolares ndo estdo pegfzes para a partici-

pacdo das crian¢cas\ familia e a escola estdo organizadas predonténan
mente em relacdes verticais. Por exemplo, a esel#aciona e hierarquiza
explictamente pelas performances verbais, oresgdtas dos alunos e, em
geral, ndo considera a experiéncia, vivéncias ersahilas criancgas. Isto
nao significa que a participacado das criancas¢sedala auséncia do po-
der, inducdo ou manipulacéo dos adultos so breE&is.tipo de raciocinio
induz & ideia de que a participa¢do das crianga@ce automaticamente
e por si sO se o0s adultos assumirem uma postuaasifincia e combate a
estes pressupostos. O que ndo é verdade. As reldedmder existem e a
maioria das experiéncias de participagdo das @sregsultam de uma par-
ticipacdo limitada a grupos especificos de criap@aexperiéncias pontu-
ais. Sera necessario repensar estas praticas tidosde conceber planos
de accdo e tomadas de decisdo pelas criancas.

i) As criancas podem incorrer em perigos se as deigamecidir sobre tudo

na sua vidaE verdade, mas participacdo nao significa famdo,t ndo
significa que os adultos simplesmente rendam-selastas decisdes das
criancas! Trata-se, sim, de um processo de negurmcle relacdes mais
horizontais e simétricas entre adultos e criangas.

j) As criancas ndo podem esperar ter direitos iguas @os adultos, porque

ndo possuem as competéncias necessarias para cierede tais direi-
tos Esta declaracdo continua a se perpetuar congum&nto mais pode-
roso e inibidor de desenvolvimento de um projee&eidadania da infan-
cia. O desmantelamento deste argumento passagotdoerimento daqui-
lo que sé@o duas ideias essenciais no projectodde@nia da infancia.

Antes de mais nada, h4 a indispensabilidade dereser que ndo

estamos a discutir o facto de as criancas sereaisigas adultos, ou terem que

ter exactamente os mesmos direitos civis e pofitdestes Ultimos; o que
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estamos a propor € a ideia de que as criancas tasdEactores sociais e a
valorizag&o da sua acc¢éo e da sua voz € impreselmdi exigéncia e concre-

tizagao dos referidos direitos civis e politicosfahdemos também a indis-
pensabilidade de considerar as criangas como actomais competentes,

obviamente com competéncias diferentes das dosoad@s processos de
relacdes, negociacdes e confrontos que desenvaremelas e com os adul-
tos, sdo bem reveladores da referida competéndalegitimidade da sua

accdao nas esferas privada e publica dos seus il

O acesso das criangas aos direitos politicos digmtos de expressao
e participacao (incluidos na CDC nos seus artigp43, 14, 15 e 17 e noutros
documentos como, a Recomendacao da OIT n. 190adaéxConvencéo da
OIT n. 182 sobre as piores formas de exploracamthalho infant) s6 pode
ser concebido e aplicado a patrtir da participag@oadiancas.

Séo varias as controvérsias associadas a pardpagnais ainda, a
participacdo das criancas. Para além dos obstgédpsesentados, acresce a
guestdo da emergéncia de controvérsias publicasiadas a auséncia de direi-
tos e/ou violacdo dos direitos da criangca e asderoomo 0s Varios paises 0s
tém combatido (pedofilia, trafico, maus-tratos, )ettassamos das crises das
controvérsias as controvérsias das crises, nomeadarantre os técnicos e 0s
decisores politicos e entre investigadores (exenfdicologia do Desenvolvi-
mento, Pedopsiquiatria e Sociologia da Infancia ggsumem posturas dife-
rentes ante os problemas. Aliado a isto, ha aseis eroséo das estratégias de
hegemonia e de confianca do Estado assentes fimDrelega-se a competén-
cia em matéria de infancia a um grupo politico ameconjunto de especialis-
tas a quem compete pronunciar-se sobre os probbueagectam as criancas.
Também aqui as criangas estdo ausentes do procepsmjuzindo-se desta
forma estratégias hegemonicas de competénciaectsid.

5 Os programas de acg&do nacional contra as pionesaf® de exploragdo do trabalho
infantil, previstos pela Convencao (182), deverisen aplicados como medidas urgentes,
em consonancia com as autoridades governamentaipatentes, os empregadores e 0s
sindicatos, levando em consideracdo o ponto da das criancas directamente envolvi-
das nas piores formas de exploragdo, as suas damsiloutros grupos interessados.
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Outro dos problemas que a participacéo das crismeasriancas en-
frentam é a auséncia de conhecimento dos dire&asidn¢a pelo publico,
ainda que nao numa perspectiva de défiafdbetizacao juridicalTambém
aqui teremos que desconstruir uma concepcao horaagéimdiferenciada
do “publico” porque a distribuicdo do conhecimeatda ignorancia tem de
ser feita tanto nos investigadore s como nos cidad&m partir do pressupos-
to de que os cidadaos sdo depositos vazios ouaigtes e que tém de ser
educados pelos investigadores para qualquer @oesstruturacdo do conhe-
cimento sobre os direitos da crianca necessit@i$ampor meio de discussdes
e debates numa construcao dialégica; € pela id=ag#o de convergéncias e
divergéncias que se constréi um novo saber.

Teorias da Participacao

A participacao das criancas € um meio de apreneimagpm valor em
si mesmo e um direito fundamental da infancia gfierca os valores demo-
craticos. S&o varias as escalas e possibilidadeartlaipacéo das criangas e
sdo variadissimas as teorias sobre tal participadguumas das quais tém tido
uma influéncia decisiva nos programas e nas psititarnacionais. E o caso
da Escada de Participacdo de Rogert Hart (199R)enciado pela tipologia
estabelecida por Sherry Armstein (1969). O auteniifica varios niveis de
participacdo das criancas: as etapas de ndo pag#&d (manipulacdo, deco-
racao e tokenismo [simbolismo]) e as etapas déecfatao (delegacdo com
informacao, consulta e informacdo, iniciativa aglekdm partilha de decisdes
com a crianga, processo iniciado e dirigido petasicas). Defende ainda que
€ necessario compreender a intensidade da paciopkas criancas, uma vez
gue a Escada de Participacéo ndo deve ser cordadsyano um barometro de
qualidade de um projecto, devido a heteroge neidasleriancas. Ela define-se
na relacdo com os “processos de partilhar decigbesfectam a propriavida
e a vida da comunidade onde se vive. E um meio@edbse constroi uma
democracia e € um critério pelo qual se devem jilgalemocracias. A parti-
cipagédo é o direito fundamental da cidadania” (Bead993, p. 5).
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As criangas “participam” numa grande variedadectizidades na sua
vida quotidiana, por exemplo, em jogos, despoutas ceriménias religio-
sas e actividades artisticas (Hart, 1992; Landsd@@85). No contexto dos
direitos humanos e dos direitos das crian¢as, dontparticipar significa
mais do que “fazer parte”. A participacdo exigediofies, nomeadamente o
grau de desenvolvimento; as oportunidades edusatigaim como o proprio
bem-estar das criancas sdo determinantes paratfanansuas capacidades
de participacao. A participacao também é condidaror diversos factores
gue afectam a habilidade da crianca para partidpsenvolvimento emocio-
nal, competéncia para identificar diferentes patgpas, a classe social, a
auto-estima, entre outras (Hart, 1992).

E a partir da sugest&o de Hart, no entanto, q@@sunovas propostas.
Uma caracteristicainteressante nasteorias elda®tpds-escada de partici-
pacdo”’ de R. Hart (1992) é essa (re)leitura quevestigadores fazem da sua
teoria. S&o varias as criticas a Escada de Pat@gpde Hart: desde o uso
inadequado da Escada de Participacéo (Kirby; Woadl2003), ao facto de
implicar uma sequéncia (Reddy; Ratna, 2002) e uenarhjuia de valor (Boyden,
1997), até ao facto de cada contexto em que osqiog de participa¢cédo séo
inseridos terem os seus desafios particulares Balles proprios que nao
podem ser generalizados a todos os contextos edosos grupos. Parece,
conseqlientemente, enganador e, certamente, ingugieir que uma inicia-
tiva particular, por exemplo, “alcangcou somenteiveinseis da Escada de
Participacdo” (Ackermann et al, 2003), o que permina reconfiguracéo
critica dos graus de participacdo das criancas, gl@m do espaco no qual
inicialmente ela foi produzida, estabelecendo ueond & geral sobre patrtici-
pacédo das criancas e permitindo translocalizarlahatizar os resultados.
Com efeito, da india ao Reino Unido passando pauBal, as experiéncias
levadas a cabo pela Unicef tém o modelo de Harbaafie réncia. Podemos
afirmar que ocorre um processo de desterritorigdia®em que experiéncias de
participacdo das criancas se concretizam em difsse@spacos tendo por base
uma teoria.
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Jaume Trilla e Ana Novella (2001), baseando-se am (1992), pro-
pdem uma outra tipologia de participacao: particimesimples, participacdo
consultiva, participacdo projectiva e metaparticga e tentam ampliar o
espectro compreensivo do sentido e das formasrtiaipacdo das criancas
porque, segundo eles, em cada um dos niveis pogpesistem gradacdes e
matizes que permitem uma maior aproximac¢ao aoseelsrs que devem ser
considerados no estudo desta tematica. Segundesyeas autores, existem
quatro critérios ou factores modeladores da ppeigo: implicagéo, infor-
macéao/consciéncia, capacidade de decisdo e conmga@m@sponsabilidade.
Defendem que h& um aumento progressivo em relac@onplexidade da
participacao.

Outra sugestdo baseada na proposta de Hart (1298)aéorada por
Harry Shier (2001), que explora diferentes aspadbgeocesso de participa-
¢ao das criangas. A proposta de Shier “ndo contemnipéis de néo participa-
¢do (a manipulacéo, a decoracaotek@nismg, iniciando a sua sistematiza-
¢do relativamente a atitudes positivas face a @paigdo” (Soares, 2005, p.
120). Para ser significativa e efectiva, segun@ir€l0"Kane (2004), a parti-
cipagdo requer quatro elementos-chave: um procesguo das criangas e
a intervenc¢éo activa na tomada de decis6es emtadistiiveis nas questdes
que lhes dizem respeito; intercAmbio de informaeddialogo entre as crian-
¢as e os adultos na base do respeito matuo e pdayplé compartilhada; o
poder, nas méaos das crianc¢as, de modelar tantregso como os resultados;
e, finalmente, o reconhecimento de que a capaciéageriéncia e interesses
dascriancas, que estdo em desenvolvimento coastsempenham um papel
de extrema importancia no momento de determinat@eza da sua partici-
pacéo.

Reddy e Ratna (2002) criticanEscada de Participa¢amorque con-
sideram que esta ndo representa graus de parficipiaccrianca, mas identi-
fica a variacdo de papéis que os adultos atribuessemem em relagdo a
participacdo das criancas. Isso demonstra, pagass, o controlo, a influén-
cia e as responsabilidades que os adultos tém s@raeesso da participacao
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das criangas. Criticam, ainda, o termo “escadaumimplica uma sequén-
cia e consideram que nem sempre um nivel conduzseadamente a um
nivel seguinte. Estas autoras apresentam uma veni$i&ea da teoria de Hart
(1992) e defendem que existem diversas formasidieipacéo das criancas:
resisténcia activa, barreiras, manipulacdo, deém,agokenismo, tolerancia,
indulgéncia, criancas designadas mas informadas\gas consultadas e in-
formadas, adulto inicia e partilha decisdes coeriascas, criangas iniciam e
partilham decis6es como os adultos, criancas imi@adirigem, iniciado e
dirigido por criancgas e adultos. Esta relagéo possivel quando as criangas
e os adultos s@@mpowerete sdo capazes de dirigir as suas respectivasforca
para alcancar um objectivo comum em parceria ums@ooutros.

As autoras defendem ainda que os papéis ndo sa@rmaveis nem
S&0 cendarios puros, mas que se caracterizam poimenaa diversidade. E
possivel que o0 mesmo grupo de adultos assuma uwrérams destes papéis
com o mesmo ou com diferentes grupos de criancatemmpos distintos.
Afirmam ainda que, em situacdes nas quais as asatégn controlo sobre 0s
seus proprios espagos e participacdo, elas estpo®gdio de negociar com
os adultos, podendo, dessa forma, determinar dsggpe cada um assume
numa dada situac&o. E isto que determina o grpardeipacio das criangas.

® S30 varias as perspectivas disciplinares sobrenceito deempowermene séo também
diversos os enfoques utilizados: individual, orgational, comunitario, etc. Aqui o
conceito refere-se aos individuos e grupo assumpeatessos de mudanca, de trans-
formacédo, de reconhecimento e utilizagdo de recirpee traduzem um aumento de
poder que lhes permite aumentar a eficacia do écierda sua cidadania. A abordagem
de empowermentemonta a finais da década de 70. Nos EUA teve tandg desenvol-
vimento na década de 80 e 90. Sao varias as irdiaémecentes (a partir de 1945) que
contribuiram para o desenvolvimento do conceitoviki@entos de cidadania (por exem-
plo, os movimentos pelos direitos civicos e Podegi nos E.U.A.); Feminismo;
Movimentos de emancipa¢gdo homossexual; Movimentospeireitos da pessoa deficien-
te; Movimentos de independéncia anticolonial; N@s@juerda; a técnica ad®nsciou-
ness-raising(formacado de consciéncia); Movimentos de auto-ajuslociologia de In-
tervencdo (Saul Alinsky ou Paulo Freire); Teologlia Libertacdo; entre outros. Sao
varios os autores que criticam esta abordagem, adamente defendendo que a ideia
de empowermenpressupfe a ideia de que basta fornecer ao groponddo, neste caso
as criancas, os instrumentos adequados que elamess“o seu destino” (Sorj, 2004).
Além disso ha ainda o risco de imposicdo de forae@sntervengdo alheias as tradiges
locais e as questdes geracionais.
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Natdlia Soares (2005, p. 162), com base nas papetiboradas por
Hart (1992) e Shier (2001) relativamente as mardemearticipagéo das crian-
¢as, define trés patamares na investigacdo: o patdémobilizacdo (proces-
so iniciado pelo adulto, em que a crianca é codddaparticipar, considera-
da como parceira); o patamar da parceria (prockssenvol vido entre crian-
¢as e adultos); e o patamar do protagonismo (psoactspendente em exclu-
sivo da accdo da crianga).

N&o devemos reduzir a participacdo das criancas aanjunto de
procedimentos formais ou graus de participacdoapeara legitimar um
principio ou procedimento juridico. Ndo se tratauthea questdo juridica,
posto que, se centrarmos af a discusséo e o enfoguemos o risco de a
participacdo das criancas sofrer um processo déagdp social que submete
a reivindica¢bes das-pelas-com as criancas aogniesido Estado ou de
agéncias supranacionais ou de determinados gripmgortante reconhecer
a dimensdéo juridica, uma das dimensdes no processm O Processo em si
préprio. E necessario resgatar o aspecto poléjpesar das possibilidades de
participacéo das criangas na organizagdo dos espabbcos serem pratica-
mente inexistentes, porque ha uma persistenteraulumarginalizacéo delas.

Embora ja existam alguns exemplos de participag@@idancas, como
ja foireferido, os diversos Estados e comunidé@lmsainda desafios a cum-
prir. Eis alguns deles, relativos a organizacamenpg¢édo da participacdo das
criancas em varias escalas:

Escala Globalconcretiza-se pela ac¢éo do cosmopolitismo infaetil
dos movimentos sociais de criancas e movimentdefdsa dos direitos destas.
O Comité dos Direitos da Crianca defende de fomescente a participacédo das
criangas. Apesar da CDC ser um dos documentosatienais mais ratificado,

7 O cosmopolitismo infantil € aqui considerado coum espago de luta pelos direitos da
crianga no contexto da globalizacdo. E uma formaykddalizacdo contra-hegemonica,
um projecto no qual confluem véarias lutas, projsctactores, pluralidades e diversida-
des, na maioria das vezes colaborativas entreetd, gefesa dos direitos da crianca. Para
saber mais sobre o assunto cf. Toméas (2006).
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existem ainda ambitos em que leis, politicas erprags ndo incluem devida-
mente os direitos da crianca. A participacdo dascas é, para o Comité dos
Direitos da Crianca, um principio orientador fundatal, ou seja, 0 seu cum-
primento contribui para assegurar o cumprimentodes os outros. De acordo
com Crowley, “ndo é somente um meio para chegarfny nemtdo pouco um
processo: é um direito civil e politico basico paxdas as criancas e é portanto
um fim em si mesmo” (1998, p. 9). Em ambito da Wrkdropeia, deve-se
reconhecer a infancia o seu direito de participasua vida publica, o que ja
acontece mas sao apenas esfor¢os pontuais. Spdgamie que algumas das
propostas se concretizassem: o estabelecimentasipermanentes de partici-
pacao das criangas nas instituicdes europeiasmaaionais, a incorporacao
nos programas escolares da formacéo em direitoaimsndireitos da crianca e
cidadania, a criagdo de uma Unidade da Infancldtbhe o fomento da Rede
Europeia de Observatorio da Infancia e Redes tamamis; a necessidade de
manter a referéncia actual na futura constituigéiopeia dos direitos da infan-
cia paraassegurar a sua proteccao (Bravo etG8) 20

Escala nacionalarticulacao entre politicas publicas nacionaig-e i
tervencéo social, de que ailustragdo de prograregperiéncias de participa-
¢do das criangas em varios paises contribuem phrsemvolvimento e reco-
nhecimento de praticas participativas com crianeasexemplo: o governo
do Reino Unido anunciou a sua intencao de fazeraemaulta publica acerca
da reforma da lei sobre castigos fisicos; a orga@iaSave the Childrer a
Oficina Nacional da Infancia trabalharam com 6@&rgas entre 0s 4 e 0s 7
anos de idade para investigar a sua opinido sobast@o fisico; a publica-
¢cdo que resultou desta consulta foi entregue aergoy em Londres, foi
realizada uma consulta a criangas sobre o meioeatey io trafego e a conta-
minac¢ao; 0s orgamentos participativos com criamgamo o caso de Sevilha
(Espanha), entre outros exemplos.

Escala local:se no &mbito global os movimentos sociais de caan
constituem a intervencao politica mais consisten#lvendo criangas, é no
plano local que mais afirmativamente tém-se rexea@dccao politica das
criancgas.
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Quando falamos em participacdo das criancas istecemsiderar: quem
séo os actores-criangas, 0s seus interesses, domjpat necessidades, difi-
culdades; as suas imagens e concepc¢des acercpedlgpaa crianca desem-
penha na sociedade, das suas competéncias (oendioda, das representa-
¢Oes que eles possuem acerca da sua posi¢céo de rauklacdo de poder
adulto-crianca; conhecer o contexto, as suas difesnzulturais, sociais, eco-
noémicas, etc., e a forma como elas constrangemasnqvem as possibilida-
des de as criancas exercerem uma ac¢ao socialigwoificado nos seus con-
textos.

Né&o ha formulas que se apliqguem a todos os casislea modelos ou
experiéncias universais, e é importante considpmmnao se podem transpor
experiéncias que funcionam em determinado paisropog sem levar em
conta as questdes culturais e o contexto. Casoarmtassistiriamos a uma
colonizacdo externésorj, 2004) dessas praticas. Trata-se de ideatifilgu-
mas das experiéncias de participagdo das criancas.

Participacao das criancas:
arenas, ambitos, sentidos e condicoes

Podemos caracterizar na participacdo das criamgaenjunto de di-
mensdes:

Arenas de participacdoa participacdo s6 acontece se especificarmos
gual a arena de participagao que esta em causangunto de participantes que
tém direito a nela participar (Fraser, 2002). Aigassignifica a remoc¢ao dos
obstaculos a participagéo, assim como exige umapizidade de contextos
de interaccdo. A participacdo tem significadosrdifees em cada contexto e,
por conseguinte, deve ser ajustada ao tipo decipatiio em questdo. Sao
varias as arenas em que ocorre a participacaoidasas: participacao juridica,
participacao social, participag¢éo intima (Nogues#éya, 2001) ocidadania
da intimidade(Plummer, 2003), que contemple o universo dosrsentos;
participacao politica (nacional/local/municipal ileci, 2005), entre outras.
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Ackermann et al (2003, p. 12) identificam cinc@Smle contextos em
gue ocorre participacdo das criancas de uma foetilaesada e organizada:
eventos a nivel local, nacional, regional e intefm@al quando as criangas
sd0 encorajadas a expressar as suas preocupag@stipacao participativa
empreendida em relacao directa com a programacagéieia; iniciativas
conduzidas pelas criangas, tais como clubes edpanitos” de criancas, ge-
ralmente em ambito local; projectos de desenvolriwe comunitarios nos
guais as criancas estéo envolvidas juntamente coatdwtos; movimentos
sociais/organizac¢des como associacoes de criaratmshiadoras ou criancas
de rua.

Ambitos da participacéca participacéo pode ser plena, circunstancial
ou continua. Pode assumir um caracter mais espamtdnmais organizado e
pode ser mais efémera ou permanente. Pode, agstama um caracter publi-
co e/ou privado e pode ser colectiva e/ou individere.

A diferenca entre consulta e participagdo é quearticipacdo ha
partilha de poder. Defende, contudo, que, na @atioalquer intencdo de
promover a participacéo das criangas incluird tambéconsulta. Existem
diferentes formas de participacdo e necessitamatases connosco e com as
criancas sobre o grau de participacdo que estapopar.

Sentidos da participacda participacdo pode desfazer uma ordem
social instituida (por exemplo os movimentos scai@ criancas), promover
actividades de promoc&o e defesa dos direitoSaiacer, formacao ou avalia-
cdo e divulgacéo.

Condi¢8es de participacdgegundo Trilla e Novella (2001, p. 156)
a participacao real e efectiva implica que se reyymelo menos, trés gran-
des condi¢des: reconheciméhto direito a participar; capacidades neces-

8 Segundo Fraser “o reconhecimento é uma questaestiuto social O que requer
reconhecimento no contexto da globalizacdo néoidertidade especifica de um grupo,
mas o estatuto individual dos seus membros comoepas de pleno direito na interac-
¢ao social. Desta forma, o falso reconhecimento sigoifica a depreciacdo e a defor-
macdao da identidade do grupo, mas antes a subgd@hnsocial, isto é, o impedimento
da participagdo paritaria na vida social” (2002,1p).
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sarias para exercé-lo; e meios ou espacos adeqpackoa concretizar. Se-
gundo Sarmento et al (2005) se considerarmos eipatdo enquanto pro-
cesso de interaccgdo social confluente na criac&spacos colectivos, tere-
mos também que ter em conta que as competénciparteipacdo das
criangas estdo indelevelmente condicionadas —anrsti@angidas, ora esti-
muladas — por relagdes pessoais que estabelecemgoutros — familia,
amigos, comunidade, etc. — e por estruturas socfa@uoicas e culturais:
servicos educativos e sociais, estruturas poligaaigras, aos seus mundos
sociais e culturais. Teremos, ainda, que consigergtuéncia de diferentes
obstaculos ou incentivos na promoc¢éo da participded criangcas em con-
textos restritos e em contextos mais alargadosarfigipacdo tem que ser
articulada com as efectivas condi¢cfes de exerdmoder (género, idade,
classe social, etnia, etc.) e promover a compreedss diversas linguagens
dainfancia.

Quando falamos de participagéo é fundamental cettmndereconhe-
cimento reciprocgFraser, 2002, p.16), que se traduz numa relagéialde
ndo subordinagdo, ndo havendo, assim, impedimepaatiaipacdo. Segun-
do esta autora, para que haja participacdo é rda@essna distribuicdo de
recursos materiais que garanta aindependéncheoz’ados participantes” e
gue os “padrdes institucionalizados de valor caltekprimam igual respeito
por todos 0s participantes e garantam iguais opidddes para alcancar a
consideracao social” (p. 13).

E necessario, ainda, avaliar a participa¢io pdmfese participa por
participar’ e os efeitostém de se considerar dedaexplicita, nomeadamen-
te, a capacitacdo das criangas por meio da sus@w@km programas, investi-
gacdes e/ou projectos considerando a sua partémgang condicdes de sime-
tria. Outra das questdes importantes a avaliarc@&pacidade das criangas
influenciarem as decisdes politicas e técnicasgiggormente, conhecerem
os efeitos dessa mesma participagéo.
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Consideracoes Finais

A participacdo é um conceito muito complexo, owrgido, muitas
vezes, uma multiplicidade de (re)significagbegc@estrucdes e (re) interpre-
tacoes.

A Unicef (2002) tem sido um dos organismos inteioraais que mais
tem defendido e promovido a participacédo das @megarias Sao as experiéncias
em todo o mundo. Essas experiéncias conduzirama@aojunto de questdes
importantes a considerar na proposta de avancaomgirucdo conjunta de
enfoques e metodologias para a promover, a sabefagdo bidireccional
entre democracia e direitos da crianca, ou sejdiresos realizam-se prefe-
rencialmente em ambientes democraticos; o exerdécdireito a participa-
¢cdo pelascriangas que promove e cria 0s elemeatessarios a uma coexis-
téncia democratica de respeito mutuo, reconhecondat diferencgas e igual-
dade de direitos, aprendizagens e consolida¢admiggos como a cidada-
nia e a democracia por parte das criancgas.

O discurso e a praxis dos adultos empenhados maqpdn de um
paradigma da participacéo das criancas deveracypao-se com as ques-
tdes de competéncias, com os sentimentos de paréeingplicacdo na co-
munidade, e outros temas do interesse das criamigase z de continuarem
centrados na discussdo sobre a situacdo de depéad€iutela em que
vivem as criancas. Neste processo sera indispdrssiver 0 que as criancas
entendem por democracia, cidadania e participapfs sdo os significa-
dos que associam ao papel de cidaddo e como tidimfilsli na sua repre-
sentacao na esfera publica. Por outro lado, é fueddal aprofundar a ana-
lise sobre os mecanismos mediante 0s quais agadanjovens vao pro-
gressivamente adquirindo os valores, normas e édogeque servirdo de
apoio a sua experiéncia civica.

Ano 22 e n° 78  Jul./Dez. » 2007 65



CATARINA TOMAS

Referéncias

ACKERMANN, L.; FEENY, T.; HART, J.; NEWMAN, JUnderstanding and Evalu-
ating Children’s ParticipationA review of contemporary literature. Reino Unidda®
International, 2003.

ALDERSON, P.Young children’s Rights€Exploring Beliefs, Principles and Practices.
Londres: Jessica Kingsley, 2000.

ARNSTEIN, A. A Ladder of Citizen ParticipatiodAIP,35(4), 1969, p. 216-224.

BOYDEN, J. Childhood and Policy Makers: A Comparmtperspective on the Globa-
lization of Childhood. In: JAMES, A.; PROUT, A. Rro(Eds.).Constructing and

reconstructing childhood eontemporary issues in the sociological study délblood.
Hampshire: The Falmer Press, 1997. p. 190-229.

BRANCO, F. Crise do Estado Providéncia, universalile cidadania, um programa de
accdo e investigagdo para o servigo soBmivico Social e Sociedadd,, p. 5-20, 1993.

BRAVO, J.; BENITO, A.; RAMIREZ, J. Grupos de Dis¢éis de nifios y nifias, Dere-
chosy Libertades Civiles y Politicas. ParticipagiéCiud adania Infantil"Conferencia
de Infancia’Derechos y libertades civiles y politicas. Papacion y ciudadania infan-
til". Toledo, 2005. p. 1-19.

CASTRO, Lucia. “Dainvisibilidade & ac¢do, crianggevens na construgéo da cultura”.
In: CASTRO, Lucia Rabello (Org.Eriancas e jovens na construcédo da cultiRé@ de
Janeiro: Nau Editora, 2001. p. 19-46.

COOKE, B.; KOTHARI, U.Participation: The New Tyranny. London: Zed Books,
2001.

CROWLEY, P. “Participacion infantil, para una défiildn del marco conceptualSemi-
nario de nifios y adolescentes en el contexto dev€wmion sobre los Derechos del
Nifio, visiones y perspectivddogota, 1998.

FRASER, N. A justica social na globalizagao: rethsticdo, reconhecimento e particia-
pacaoRevista Critica das Ciéncias Sociagé8, p. 7-20, 2002.

HART, RogerChildren’s participation from tokenism to citizen ship. Florence: Unicef;
International Child Development Centre, 4, 1992.

HUTCHBY, |, MORAN-ELLIS, J.Children and Social Competenégenas of action.
Londres: Falmer Press, 1998.

JAMES, A.; PROUT, AConstructing and Reconstructing Childhod@lontemporary
Issues in the Sociological Study of Chidhood. L@sdiThe Falmer Press, 1990.

66 CONTEXTO & EDUCAGAO



“PARTICIPACAO NAO TEM IDADE”

KIRBY, P.; WOODHEAD, M. “Children’s Participationni Society”. In. MONTGO-
MERY, R.; WOODHEAD, M. (Eds.)Changing Childhoods, local and glob&thi-
chester: John Wiley and Sons, 2003.

LANSDOWN, G. ¢Me haces caso? El derecho de lossipBguefios a participar en las
decisiones que los afectdbuadernos sobre Desarmllo Infantil Temprar86, 2005.

MAYALL, B. Children’s childhoods -ebserved and experienced. Londres: Falmer
Press, 1994.

NOGUEIRA, C.; SILVA, I. Cidadania.Construgdo de novas praticas em contexto
educativo. Porto: Edigdes Asa, 2001.

O’KANE, C. Children and young people as citizeRsirtners for social change. Reino
Unido: Save the Children, 2004.

PLUMMER, K. Intimate CitizenshipPrivate Decisions and Public Dialogues. Seatle:
University of Washington Press, 2003.

QVORTRUP, J.; BARDY, M.; SGRITTA, G.; WINTERSBERGERI. Childhood
Matters, Social Theory, Practice and Politié®eino Unido: Avebury, 1994.

REDDY, N.; RATNA, K. A Journey in Children’s Participatiorindia: Concerned for
Working Children, 2002.

SARMENTO, M. As culturas da infancia nas encruzllas da 22 Modernidade. In:
Criancas e miudo$erspectivas socio-pedagdgicas da infancia e edocRorto: Edi-
¢bes Asa, 2004.

SARMENTO, M.; SOARES, N.; TOMAS, Gublic Policies and Child Patrticipation,
Childhoods 2005 Children and Youth in Emerging dmah sforming Societie©slo:
Universidade de Oslo, 2005.

SHIER, H. Pathways to participation: openings, apyputies and obligations:a new
model for enahncing children’s participation in &mn-making, in line with article 12.1
of the United Nations Convention on the Rightsh&f €hild.Children&Societyl5 (2),
p. 107-117, 2001.

SOARES, N.Infancia e Direitos:participagdo das criangas nos contextos de vida —
representacdes, praticas e posdeaga: Instituto de Estudos da Crianga; Univerdéda
do Minho, 2005. (Tese de Doutoramento).

SORJ, BA Democracia inesperad&idadania, direitos humanos e desigualdade social.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.

TOMAS, C.H4 muitos mundos no mundoDireitos das Criancas, Cosmopolitismo
Infantil e Movimentos Sociais de Criangas — didlegntre crianc¢as de Portugal e Brasil.
Braga: Instituto de Estudos da Crianga; Universidda Minho, 2006. (Tese de Douto-
ramento).

Ano 22 ® n° 78  Jul./Dez. ® 2007 67



CATARINA TOMAS

TONUCCI, F.Quando as criancas dizermgora chega! Porto Alegre: Artmed Editora,
2005.

TRILLA, J.; NOVELLA, A. Educacién y participacién social de la infandrevista
Iberoamericana de Educaciof6, 2001.

UNICEF, Las prioridades del Unicef para la Infancia 2002680 Nova York: Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, 2002.

Recebido em: 8/8/2007
Aceito em: 2/12/2007

68 CONTEXTO & EDUCAGAO



