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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender os desafios da implementacdo da gestdo
democratica participativa nas instituicdes educativas de Angola, analisando o papel do gestor
escolar na mobilizacdo da comunidade educativa para uma participacdo ativa e na promogao
de uma aprendizagem de qualidade. A gestdo democratica participativa, ao envolver todos
0os membros da comunidade educativa no processo de decisdo, visa superar as praticas
autoritarias e centralizadoras ainda presentes nas escolas angolanas. Trata-se de um estudo
qualitativo de carater bibliografico e documental, com selecdo intencional da literatura e
dos documentos relevantes para o tema. O estudo conclui que, apesar do reconhecimento
formal da democracia na legislacdo, a centralizacdo do poder e a resisténcia as mudancas

dificultam a efetiva implementacdo desse principio orientador. Para sua efetivacdo, €
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essencial a adocdo de praticas de lideranca que promovam a colaboracdo e a descentralizagédo
das decisdes curriculares.

Palavras-chave: Gestdo democrética; Lideranca escolar; Descentralizacdo; Participacao;
Angola

PARTICIPATORY DEMOCRATIC MANAGEMENT:
A CHALLENGE TO EDUCATIONAL INSTITUTIONS OF ANGOLA

ABSTRACT

This article aims to understand the challenges of implementing participatory democratic
management in educational institutions in Angola, analyzing the role of the school manager
in mobilizing the educational community for active participation and in promoting quality
learning. Participatory democratic management, by involving all members of the educational
community in the decision-making process, aims to overcome the authoritarian and
centralizing practices still present in Angolan schools. This is a qualitative study of
bibliographic and documentary nature, with an intentional selection of literature relevant to
the topic. The study concludes that, despite the formal recognition of democracy in
legislation, the centralization of power and resistance to change hinder the effective
implementation of this guiding principle. For its effectiveness, the adoption of leadership
practices that promote collaboration and decentralization of curricular decisions is essential.
Keywords: Democratic management; School leadership; Decentralization; Participation;
Angola.

INTRODUCAO

A gestdo escolar, em sua esséncia, envolve a participacgdo ativa de individuos, sendo
um processo que reflete a organizacdo e os valores de uma instituicdo. Todavia, 0 que
distingue a gestdo democratica participativa das outras formas de gestéo é a inclusdo efetiva
da comunidade educativa no processo de decisdo e na sua aplicacdo na pratica pedagogica.

A escola, como qualquer outra instituigdo social, enfrenta diversos desafios, sendo a gestéo
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um dos mais relevantes, pois a concepcdo de gestdo adotada pela instituicdo reflete, em
grande medida, sua cultura organizacional.

Nesta sequéncia, optamos por abordar a gestdo democratica participativa como
principio norteador preferencial nas instituicGes educacionais, dado seu potencial para
facilitar a resolucdo de conflitos, acelerar processos de trabalho, promover o envolvimento
coletivo e contribuir para o desenvolvimento profissional dos envolvidos. Embora este
compromisso esteja claramente presente na legislacdo e na teoria, 0 que € o caso de Angola,
sua operacionalizacdo continua sendo um grande desafio nas praticas educacionais
cotidianas.

E neste contexto que este artigo visa compreender os desafios da implementac&o da
gestdo democrética participativa nas instituicdes educativas de Angola. Por outro lado,
buscamos analisar o papel do gestor escolar na mobilizacdo da comunidade educativa para
a participacdo ativa, com o intuito de promover uma aprendizagem significativa e de
qualidade para os alunos. A partir dessa analise, procuramos responder a seguinte
inquietacdo: Quais sdo os principais desafios enfrentados na implementacdo da gestéo
democrética participativa nas escolas angolanas?

Partimos da premissa de que uma escola regida por uma concepcdo democratica de
gestdo se torna um espaco coletivo, onde todos os envolvidos no processo educativo sdo
parceiros na elaboracdo de documentos estruturantes da escola, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional, o Projeto Politico Pedagdgico, o Regulamento Interno de
Escola, o Plano de Atividades, e os Projetos de Intervencdo voltados para demandas
especificas e concretas. Esse principio orientador abrange todos os aspectos administrativos
e pedagdgicos, com a perspectiva de promover uma educacdo de qualidade para todos.

A reflexdo desenvolvida ao longo deste artigo foi sustentada por uma metodologia
qualitativa de carater bibliografico e documental, com a selecdo intencional da fontes
relevantes ao tema. Deste modo, o trabalho estd organizado em cinco se¢fes principais, além
do resumo, consideragdes iniciais e finais. Deste modo, o trabalho esté organizado em cinco
secdes principais, alem do resumo, da introducéo e das consideragdes finais. Na primeira e
na segunda secdes, realizamos a clarificagdo conceitual da gestdo democrética participativa

e do papel do gestor democratico na perspectiva educacional. Na terceira se¢do, procedemos
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a uma analise histdrica do surgimento da democracia e de sua influéncia na sociedade
contemporanea, especialmente no campo da gestdo educacional. Finalmente, na quarta e
quinta secOes, discutimos os principais desafios que comprometem a implementagdo da
gestdo democrética participativa, bem como as estratégias possiveis para sua efetiva

materializacao.

1. GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA NO CONTEXTO
EDUCACIONAL

A gestdo democratica participativa, enquanto principio orientador da administracao
escolar, tem ganhado destaque nos ultimos anos devido a sua capacidade de promover uma
abordagem inclusiva e compartilhada nas decisdes educacionais. Este principio ndo s
desafia as praticas de gestdo tradicionais, como também coloca em debate questdes sobre o
poder, a autoridade e a participacdo ativa de todos os membros da comunidade educativa.

Consideramos por comunidade educativa o conjunto de sujeitos direta ou
indiretamente envolvidos no processo de ensino e aprendizagem — gestores, professores,
alunos, pais, funcionarios e representantes da sociedade — que colaboram coletivamente na
construcdo, acompanhamento e avaliagdao da acdo educativa.

Neste contexto, torna-se essencial compreender os principios fundamentais da
democracia, pois ela serve como a base para a estruturagdo da gestdo participativa nas
institui¢des educativas. O que seria entdo democracia? “(do Gr. demokratia), sistema
politico fundamentado no principio de que a autoridade emana do povo, sociedade que
garante a liberdade de associacdo e de expressdo e na qual ndo existem distingdes ou
privilégios de classes [...]” (AAVV, 2015, p. 468). No entanto, a democracia em sua
esséncia, configura-se ndo apenas como um conceito politico, mas como um principio
fundamental na organizacdo das relacGes sociais e educacionais. Ela estabelece que os
direitos e deveres dos cidaddos estdo interligados, e, por meio da participacdo ativa, se
constréi um processo coletivo e dindmico voltado para a melhoria das condicGes de vida e a
promocéo da igualdade e da emancipagéo dos individuos.

Neste sentido, Freire (2014, p. 84) afirma que “a participacdo ativa e critica ¢ uma

forma de ser mais”, pois ¢la representa a tomada de consciéncia dos sujeitos acerca do seu
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papel transformador na sociedade, por meio da praxis — acdo e reflexdo — que os torna
protagonistas na constru¢cdo de um mundo mais justo. Para o autor, ndo ha verdadeira
educacdo sem a participacdo consciente dos oprimidos em sua libertagdo, o que implica o
envolvimento auténtico e critico no processo educativo.

Em uma instituicdo educativa, a democracia materializa-se justamente na gestao
democratica participativa, que visa a redistribuicdo do poder e responsabilidades entre todos
os envolvidos no processo educacional. Nessa perspectiva, a participagdo é vista como um
direito inalienavel, promovendo uma gestdo partilhada e inclusiva.

A gestdo, por sua vez, constitui uma das areas de intervencao essenciais no setor
educacional, envolvendo planejamento, organizacgdo, lideranca, coordenacao, supervisao e
avaliacdo dos processos que visam a concretizacdo dos objetivos educativos e a promog¢édo
da aprendizagem significativa dos alunos. Nesse contexto, a gestdo escolar democratica
busca estabelecer uma coordenacao estratégica e interligada, cujas acdes da direcdo da escola
e das subdirecdes pedagoOgica e administrativa, comissdes de pais e encarregados de
educacéo, docentes e demais membros da comunidade educativa, sdo direcionadas a um
Unico objetivo: a promogdo de uma educagédo de qualidade para todos.

Assim, Lick (2006; 2009) afirma que, por meio da gestdo, observa-se a escola e 0s
problemas educacionais de forma global, tratando-os de forma integrada, como uma rede de
acoOes interligadas. Isso significa que a gestao escolar ndo deve ser vista cComo um processo
isolado, mas como uma pratica continua e reflexiva.

No entanto, importa esclarecer que o conceito de gestdo, por si s6, ndo esta
necessariamente ligado a participacdo, podendo assumir formas centralizadas, burocraticas
ou mesmo autoritarias, como destaca Paro (1998). Avancando nesta configuracdo, Laval e
Vergne (2023, p. 20) afirmam que “A democratizagdo ndo pode ser somente escolar”, visto
que a questdo escolar é, também, social e politica, cuja participacdo dos atores envolvidos
se configura imperiosa para a estruturagdo da emancipacao do sujeito, sob um modelo de
gestdio compartilhado. E a gestdo democratica participativa que propde uma ldgica distinta,
baseada na construcdo coletiva das decisdes e na partilha das responsabilidades. Essa
abordagem transforma a escola num espago de autonomia, no qual todos os envolvidos

contribuem de forma ativa para 0s processos educativos e organizacionais.
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No contexto da gestdo democratica participativa, a intervencao de gestores e demais
agentes educativos deve fundamentar-se em principios democraticos voltados a construcao
de ambientes escolares mais autdbnomos (capazes de enfrentar os proprios desafios),
participativos (com processos decisorios coletivos), autossustentaveis (com mecanismos
permanentes de acompanhamento e avaliacdo) e transparentes (por meio da ampla
divulgacdo dos resultados) (Lick, 2009). No entanto, € fundamental reconhecer que a
efetivacdo desses principios ndo pode ser atribuida unicamente a esfera escolar. Politicas
educacionais centralizadoras e restritivas frequentemente imp&em limites a participacao
genuina e a autonomia das instituicGes, deslocando para o cotidiano escolar
responsabilidades por problemas de ordem estrutural. Assim, a gestdo democratica exige nao
apenas préaticas participativas no interior das escolas, mas também condicdes politicas e
institucionais que viabilizem a sua materializagéo.

A autonomia, no contexto escolar, refere-se a existéncia de leis e identidade
préprias, principios, valores (educativos e humanos), um ideal (de sociedade, de escola e de
cidaddo a formar) e finalidades que orientam as atividades educativas da instituicdo. Para a
construcdo da autonomia, é necessario elaborar um Projeto Politico Pedagogico, fruto da
discussao e do consenso entre todos os membros da escola sobre o futuro idealizado para a
instituicdo e os seus atores. A autonomia resulta sempre da confluéncia de relagdes e
negociacgdes entre diversos integrantes da comunidade educativa: direcdo, pais, professores,
alunos, demais funcionarios e outros representantes da sociedade. N&o se trata de algo ja
dado no interior da escola, mas sim do resultado de uma construcdo coletiva.

Nesse sentido, a gestdo democratica participativa se configura como uma
concepgdo de gestdo compartilhada, onde a tomada de decisdo coletiva € um dos seus
principios fundantes. Dai que, a participacao, tal como definida por Liick et al. (2012, p. 17),
¢ compreendida como “uma forma regular e significante de envolvimento dos funcionarios
[e demais membros da comunidade educativa] de uma organizacdo no processo decisorio”.

Na verdade, ha muitas vantagens em optar pela gestdo participativa na instituicao
escolar, pelo fato de: melhorar significativamente o processo educativo; contribuir para o
desenvolvimento profissional dos funcionarios; evitar o isolamento fisico, administrativo e

profissional dos gestores e professores; desenvolver objetivos comuns na comunidade
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educativa; valorizar as potencialidades dos funcionarios; impulsionar a criatividade e evitar

a monotonia na acao educativa. Nesta sequéncia, a participacdo ¢ nada mais que,

O principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisbes e no
funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas da estrutura organizacional e de sua dindmica,
das relacBes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior
entre professores, alunos, pais (Libaneo, 2013, p. 89).

Historicamente, o impacto da gestdo democrética participativa se intensificou no
final da década de 1970, quando educadores e pesquisadores de diversas partes do mundo
passaram a prestar maior atencdo a sua potencial contribuicéo para a eficacia organizacional
das escolas. No contexto dessa década, sobretudo na realidade brasileira, observou-se que a
centralizacdo do poder e a gestdo autoritaria ndo eram suficientes para resolver os problemas
educacionais enfrentados pelas instituicdes.

A forca do tema participacdo emerge dos movimentos de mobilizacdo social pela
democratizacdo da sociedade. Na América Latina, por exemplo, esse processo ganha
destaque especialmente a partir da década de 1970, como reacdo as ditaduras militares que
cercearam liberdades e direitos sociais, intensificando o clamor por maior envolvimento
popular nas decisdes publicas. Nesse contexto, proliferam publicacdes de intelectuais
voltadas a reflexdo tedrica e pratica sobre os processos participativos, abrangendo os campos
da politica, da pesquisa, da educacéo e da cultura (Luck et al., 2012). De modo analogo, em
diversas regides do continente africano, a luta pela autodeterminacdo impulsionou
reivindicacdes por participacdo e emancipacao politica frente ao dominio colonial

A partir do exposto, importa esclarecer que, no contexto angolano, a gestéo
democrética participativa enfrenta desafios especificos decorrentes do histérico do pais.
Embora a luta pela autodeterminacdo e pela independéncia tenha comecado na década de
1950, com os primeiros movimentos clandestinos de guerrilha contra o colonialismo, a
democracia em Angola permaneceu como um ideal distante, mesmo apos a independéncia
em 1975. S6 em 1992, com a adog&o da Lei Constitucional (Angola, 1992) que estabeleceu
0 pais como um Estado democréatico. No entanto, a implementacdo pratica da democracia

nas instituicGes sociais foi timida, com o legado de centralizagdo de poder e autoritarismo
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ainda muito presente. Como veremos nas se¢des seguintes, a democracia, especialmente no
campo da educacdo, continua sendo um desafio em Angola.

Na perspectiva da gestdo democratica participativa, o poder e a autoridade ndo séo
concentrados nas maos de uma Unica pessoa, mas sao compartilhados entre os membros da
comunidade educativa, permitindo que todos assumam responsabilidades e contribuam para
0 sucesso da instituicdo. Por outro lado, a comunicacdo aberta, a transparéncia e a
disponibilidade das informacbes sdo valores fundamentais para que a gestdo democratica
participativa funcione de maneira eficaz. Isso fomenta um ambiente onde todos ndo apenas
se sintam parte, mas efetivamente tomem parte no processo de decisdo coletiva, assumindo
responsabilidades concretas na construcdo da vida escolar. Nessa direcdo, a gestdo
democratica favorece o fortalecimento da cidadania e da responsabilidade social,
compreendida como pratica cotidiana e ndo como retoérica institucional (Bordenave, 1983).

Portanto, falar de gestdo democratica participativa € falar sobre a redistribuicdo de
responsabilidades e a promocao de uma educacéo verdadeiramente democratica, em que as
decisdes sdo tomadas coletivamente, na qual ha confronto de ideias, analise conjunta de
situacOes e a busca por solucdes eficazes para os desafios educacionais.

2. O PAPEL DOS GESTORES NA GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

Os gestores escolares sdo os profissionais responsaveis pela organizacdo e
orientacdo administrativa e pedag6gica da escola, sendo fundamentais na formacdo da
cultura e do ambiente escolar. Este ambiente precisa ser mobilizador e estimulador do
desenvolvimento, da construcdo do conhecimento e da aprendizagem significativa e efetiva
dos alunos. Além disso, a escola precisa ser um espaco que favoreca o desenvolvimento
pessoal e profissional dos/as funcionérios/as, promovendo também a construcédo de relacfes
interpessoais saudaveis.

Num sistema democratico participativo, 0s gestores agem como lideres
pedagogicos, apoiando o estabelecimento de prioridades, a avaliagdo dos programas
pedagdgicos e documentos institucionais, a organizacdo e participacdo nos programas de

desenvolvimento dos funcionarios, e também enfatizam a importancia dos resultados
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alcancados pelos alunos. Ao mesmo tempo, atuam como lideres em relagbes humanas,
enfatizando a criacdo e configuracdo de um clima escolar positivo e a resolugéo de conflitos.

Isso envolve promover 0 consenso quanto aos objetivos e métodos, mantendo uma
disciplina eficaz na escola e administrando disputas pessoais (Luck et al., 2012). Este papel
multifacetado do gestor escolar é essencial para a efetivacdo da gestdo democratica
participativa, pois envolve a mediacéo e o equilibrio entre as diversas partes da comunidade
educativa, a fim de garantir uma educacédo de qualidade. Entre os membros da equipe de
gestdo de uma instituicdo escolar, o/a diretor/a de escola ocupa uma posicao central, sendo
o/a responsavel maior pelo direcionamento da escola e pelos resultados alcancados.

Ao diretor da escola compete zelar pela realizacdo dos objetivos educacionais, pelo
bom desempenho de todos/as os/as participantes da comunidade educativa e pelo alcance
dos padrdes de qualidade definidos pelo sistema educativo nacional. No entanto, torna-se
essencial considerar o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola como instrumento
orientador das praticas educativas e da gestdo escolar, a fim de preservar sua identidade
institucional e autonomia pedagodgica. A desconsideracdo desse documento pode
comprometer os processos formativos e a coeréncia das agOes desenvolvidas, sobretudo
guando a escola se vé pressionada por multiplas demandas externas, muitas vezes
desarticuladas das especificidades locais e dos principios que fundamentam uma educacéo
democréatica e emancipadora.

A gestdo do/a diretor/a deve ser voltada para a construgdo de um ambiente
educacional que promova, efetivamente, a aprendizagem e a formacdo dos alunos,
preparando-os para os desafios do futuro (Llck, 2009). Neste contexto, o gestor escolar
precisa estar comprometido com a criacdo de uma cultura de participacdo, onde todos 0s
membros da comunidade educativa ttm um papel ativo na defini¢do das direcGes da escola.
Ser um gestor democratico implica ser um lider transformador, capaz de romper com préaticas
tradicionais e promover uma abordagem inclusiva, onde o didlogo e a colaboracdo séo

essenciais. Pois, 0 gestor deve ser capaz de:

Sair da condicdo de poder absoluto, para compartilhar as tomadas de decisdes
coletivas. E fazer do dialogo uma arte, e ndo simplesmente realizar discursos sem
respostas ou sem resultados, ou seja, é buscar a solucdo de conflitos tendo em
vista, 0 contexto em que a comunidade esta inserida (Silva, 2015, p. 5).
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O gestor democratico € chamado a ser um promotor da comunicacédo aberta dentro
da comunidade educativa, um facilitador da participacéo ativa dos pais, alunos, professores
e demais funcionarios nas decisdes da escola. Precisa também criar um ambiente de
confianca e colaboracéo entre os membros da escola, ser exemplo de boa conduta e civismo,
além de exercer uma supervisdo continua das atividades escolares. Essas acfes sdo essenciais
para 0 sucesso da gestdo democratica participativa, pois garantem que todos os envolvidos
na vida escolar estejam igualmente comprometidos com os objetivos da instituig&o.

Para que a gestdo democratica participativa no ambiente escolar se concretize, o
gestor precisa incorporar qualidades como a humildade, reconhecendo as limitacdes de sua
autoridade e estando disposto a ouvir e aprender com os demais. Deve ser um facilitador do
didlogo, ndo apenas entre os membros da equipe escolar, mas também entre a escola e a
comunidade, promovendo uma comunicacao aberta e transparente. Além disso, a capacidade
de tomar decisbes compartilhadas e agir com base no consenso € essencial para garantir que
as ac0es e politicas adotadas sejam realmente representativas e eficazes, isto porque had uma
intensa luta da populacéo reivindicando participacdo nas instancias decisorias da escola.
Com efeito, o gestor democratico precisa ser um exemplo de ética e civismo, pois sua postura
serve de modelo para toda a comunidade educativa. Sua lideranca deve ser orientada pela
busca constante de solucGes criativas para os desafios da escola, com foco no
desenvolvimento de uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, respeitando as
diversidades e promovendo a igualdade de oportunidades para todos os envolvidos no
processo educativo (Freire, 1997; 2017).

Para além do exposto, o gestor escolar deve intervir como um mentor de boas
praticas pedagdgicas e de relacbes humanas, garantindo que a escola seja um espacgo de
aprendizado e desenvolvimento para todos. Nesse sentido, tem a responsabilidade de
promover a equidade na escola, buscando sempre a incluséo e a valorizacao das diversidades,
tanto no que diz respeito aos aspectos pedagogicos quanto sociais.

Cabe as comunidades educativas, lideradas pelos seus gestores e equipes
pedagdgicas, unirem-se para ampliar a democracia dentro da escola. Essa ampliacdo da
democracia precisa ter como prioridade a promocdo de uma educacdo de qualidade e

igualitaria, de modo que a escola se torne um ambiente formador de cidaddos criticos e
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conscientes dos seus direitos e deveres na sociedade (Santos, 2023; 2025). Assim, a gestdo
democratica participativa, ndo é apenas uma estratégia administrativa, mas uma cultura
organizacional que reflete e reforca os valores de cidadania e participacao social.

No entanto, h& que reconhecer que ser gestor democréatico ndo é uma tarefa simples;
requer reflexdo critica, observacdo atenta, planejamento estratégico e, acima de tudo, uma
busca constante por solugdes criativas para os problemas enfrentados na vida cotidiana da
escola. O gestor precisa ser capaz de aprender com os erros e fracassos, buscar alternativas
e garantir a formacdo permanente de todos os membros da comunidade educativa.

Portanto, a vivéncia da democracia no ambiente escolar & uma necessidade
primordial, para que todos os envolvidos possam participar das decisdes de forma
consciente, tendo o gestor como dinamizador para que iSso se concretize. Isso exige
disposicao para o trabalho em equipa, redistribuicdo de responsabilidades e um compromisso
partilhado.

3. A HISTORIA DA DEMOCRACIA EM ANGOLA E SEUS REFLEXOS NO
SISTEMA EDUCACIONAL

O entendimento do presente e a construcdo do futuro de qualquer sociedade estdo
profundamente entrelacados com as marcas deixadas pelo passado. Nesse sentido, para
compreender a gestdo democratica participativa nas instituicbes de ensino em Angola, é
imprescindivel realizar um breve recuo histoérico, a fim de compreender a trajetdria de luta e
conquista da democracia no pais e como ela influencia a realidade educacional da atualidade.

Angola viveu durante aproximadamente cinco séculos sob o dominio colonial
portugués, um periodo de 493 anos, iniciado com a chegada dos portugueses em 1482 até a
sua retirada em 1975. Esse longo ciclo de subordinacdo foi marcado por uma exploragao
implacavel da forca de trabalho e pela imposi¢cdo de um sistema de intimidagdo constante,
no qual o colono estava em uma posicao de autoridade absoluta sobre os nativos.

Essa relacdo desigual e opressora, calcada na supremacia do colonizador e na
subordinacao do colonizado, gerou uma sociedade marcada pelo medo, pela desigualdade e
pela negacéo dos direitos fundamentais de um vasto segmento da populagéo.
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A luta pela autonomia e pela liberdade tornou-se, portanto, uma necessidade
premente. O processo de resisténcia ao colonialismo foi longo e arduo, protagonizado por
movimentos de guerrilha e a¢des de grupos revolucionarios que, desde 1961, enfrentaram o
poder colonial em busca da autodeterminagdo. Esse esfor¢co culminou na conquista da
independéncia de Angola em 11 de novembro de 1975, no contexto da Guerra Fria. Esse
feito transformou formalmente o pais “de uma na¢do oprimida e dependente em uma nagéo
livre e independente, capaz da sua autodeterminagdo” (Santos; Quissungo, 2024, p. 46).

A independéncia de Angola representou, além da ruptura com o colonialismo, o
inicio de um processo de restauracao e reconstrucdo que abrangeu diversos setores da vida
nacional, como os campos politico, social, econémico, juridico e educacional. Na educacao,
0 pais enfrentou varios desafios para a sua reorganizagdo, uma vez que “o sistema colonial
era excludente e elitista, atendendo a uma pequena parcela da populagéo, deixando a maioria
dos angolanos sem acesso a educagdo formal [...]” (Santos; Joazeiro, 2024, p. 3).

Nesse periodo, foi promulgada a primeira Lei Constitucional, em 10 de novembro
de 1975, com o objetivo de estabelecer as bases para a organizacao do novo Estado angolano.
No primeiro capitulo, referente aos principios fundamentais, a referida Lei declarava o
seguinte:

A Republica Popular de Angola é um Estado soberano, independente e
democratico, cujo primeiro objectivo é a total libertacdo do Povo Angolano dos
vestigios do colonialismo e da dominagdo e agressdo do imperialismo e a
construcdo dum pais préspero e democratico, completamente livre de qualquer
forma de exploracdo do homem pelo homem, materializando as inspiraces das
massas populares (Angola, 1975, artigo 1).

Quanto aos direitos e deveres a referida lei declarava o seguinte:

O Estado respeita e protege a pessoa e a dignidade humana. Todo o cidaddo tem
direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, dentro do respeito devido
aos direitos de outros cidaddos e aos superiores interesses do povo angolano. A
Lei protegerd a vida, a liberdade, a integridade pessoal, 0 bom nome e a reputacdo
de cada cidaddo (Angola, 1975, artigo 17).

No entanto, a implementacdo desta “tendéncia” democratica, garantida
formalmente na legislacdo, esbarrou em dificuldades praticas, pois o regime imposto pelo

Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), partido que sempre governou o pais
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desde 1975, optou por uma estrutura centralizada e autoritaria. Nesta sequéncia, vale

clarificar que,

Nos primeiros anos de independéncia, o sistema educacional colonial continuou
em vigor até 1977. Nesse ano, durante o primeiro Congresso do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), foi aprovada uma nova politica
educacional. Esta politica visava atender as necessidades do pais e contribuir para
a consolidacdo da independéncia, sendo formalmente expressa no Programa Maior
do MPLA e implementada em 1978 (Santos; Joazeiro, 2024, p. 3).

A Lei Constitucional de 1975, mesmo assegurando alguns direitos fundamentais,
refletia o carater autoritario do regime, que privilegia(va) o monopdlio do poder politico,
restringindo a pluralidade e as liberdades democraticas. Ou seja, durante esse periodo, o pais
viveu sob um regime de partido Gnico, sem espaco para a 0posicao ou para a expressao de
vozes dissidentes. Essa centralizacdo do poder, que perdurou até o fim da Guerra Civil,
refletiu-se também nas praticas educacionais, que permaneceram imersas em uma ldgica
autoritaria, distante da ideia de uma gestdo democratica participativa.

No entendimento de Santos (2025), o 3° Congresso do MPLA, realizado em 1990,
marcou uma viragem na historia do partido ao decidir abrir-se ao multipartidarismo, uma
ideia ja defendida ha muito tempo pela Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) e pela Conferéncia Episcopal de Angola e Sdo Tomé (CEAST). Desse
modo, como clarifica Neves (2012), o ano de 1991 ficou marcado pela entrada em vigor do
cessar-fogo, em 15 de maio, e pela assinatura dos Acordos de Bicesse, em Portugal, no dia
31. Foi neste periodo que se viu a institucionalizacdo da democracia em Angola. Nesse
contexto, a nova Lei Constitucional declarava: “A Republica de Angola ¢ uma Nacgao
soberana e independente que tem como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade
livre, democratica, de paz, justiga e progresso social” (Angola, 1992, artigo 1). Mais adiante,

no artigo 2 e 16, a referida lei considera o seguinte:

A Republica de Angola é um Estado democratico de direito que tem como
fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de
expressdo e de organizacéo politica e o respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do homem, quer como individuo, quer como membro de grupos
sociais organizados.

Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos direitos e estdo
sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo da sua cor, raga, etnia, sexo, lugar de
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nascimento, religido, ideologia, grau de instrugdo, condi¢do econdémica ou social
(Angola, 1992, artigos 2; 16).

Entretanto, apesar dos esforcos, essa intencao politica ndo se concretizou, pois, apos
as eleicdes legislativas e presidenciais de 29 e 30 de setembro de 1992, a Guerra Civil
recomecou de forma muito sangrenta devido a (alegada) rejeicdo dos resultados eleitorais
pela UNITA destacando que teria havido fraudes. Assim, mais uma vez, 0 exercicio da
democracia no pais foi condicionado. Apos Vérias tentativas de negociagdes para o cessar-
fogo, como o Protocolo de Lusaka, assinado em 15 de novembro de 1994, a paz finalmente
se concretizou com o Memorando de Luena, celebrado entre o MPLA e a UNITA no dia 4
de abril de 2002, ap6s a morte de Jonas Savimbi, lider historico da UNITA (oposicao ao
Governo). Esse acontecimento abriu “caminho a um processo de reconciliagao nacional que
tentara ajudar a cicatrizar as profundas feridas provocadas por uma Guerra Civil de 27 anos”
(Neves, 2012, p. 26).

Com a aprovacdo da Constituicdo da Republica, em 2010, ap6s as eleigdes
legislativas realizadas nos dias 5 e 6 de setembro de 2008, o Estado angolano renovou o
compromisso de tornar Angola um pais democrético, ou seja, livre e justo. Isso pode ser

conferido na Constituicdo vigente:

1. A Republica de Angola é um Estado Democratico de Direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacéo
de poderes e interdependéncia de fun¢des, a unidade nacional, o pluralismo de
expressao e de organizagdo politica e a democracia representativa e participativa
(Angola, 2010, artigo 2).

2. A Republica de Angola promove e defende os direitos e liberdades
fundamentais do Homem, quer como individuo quer como membro de grupos
sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia da sua efectivacéo pelos
poderes legislativo, executivo e judicial, seus érgados e instituicfes, bem como
por todas as pessoas singulares e colectivas (Angola, 2010, artigo 2).

No entanto, a vivéncia plena da democracia em Angola continua sendo um desafio.
Apesar de garantida formalmente pela Constituicdo de 2010, a democracia ainda néo se
concretizou de forma efetiva em muitos aspectos da vida cotidiana. A heranca do
autoritarismo colonial, seguida pelas praticas centralizadoras da era pds-independéncia —
algumas delas protagonizadas por gestores publicos — e pelas profundas divisfes geradas

pela guerra civil, ainda influenciam a mentalidade de muitos/as gestores/as angolanos/as. No

Revista Contexto & Educagao - Editora Unijui - ISSN 2179-1309 - Ano 41 - N. 123 - 2026 - 17272



15

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA:
UM DESAFIO AS INSTITUICOES EDUCATIVAS DE ANGOLA

contexto educacional, essas marcas se refletem na persisténcia de praticas autoritarias e na
falta de espacos efetivos para a participacdo democratica nas escolas.

A educacdo, como um dos pilares fundamentais para a construgdo de uma sociedade
democrética, precisa promover uma mudanca significativa nas préaticas pedagogicas e de
gestdo das instituicGes de ensino. A educacdo verdadeiramente democratica deve ser capaz
de formar cidaddos criticos, conscientes de seus direitos e deveres, e preparados para a
participacdo ativa no processo politico e social. Como afirmam Santos e Quissungo (2024),
a educacdo é um dos instrumentos mais poderosos para a concretizagdo dos ideais
democraticos, pois ela ndo s6 forma intelectualmente, mas também conscientiza sobre a
importancia da liberdade, da igualdade e da justica social.

Nesse sentido, a construgdo de uma gestdo democrética nas escolas angolanas
precisa ser vista como um esforco continuo de transformagao social, que busque promover
uma educacdo mais inclusiva, participativa e consciente da diversidade. Portanto, o caminho
para uma gestdo escolar democratica participativa em Angola exige ndo apenas mudancas
legais e estruturais, mas, sobretudo, um esforco coletivo para superar as profundas

contradicdes historicas que ainda perpassam a sociedade angolana.

4. DESAFIOS E OBSTACULOS A IMPLEMEN'I:AQAO DA GESTAO
DEMOCRATICA PARTICIPATIVA NAS INSTITUICOES EDUCATIVAS DE
ANGOLA

A implementacdo de uma gestdo democratica participativa nas instituicdes
educativas de Angola enfrenta desafios profundos. Durante os periodos colonial e pos-
colonial, especialmente durante os 27 anos de guerra civil (1975-2002), o modelo de gestdo
escolar foi marcado pela centralizacdo do poder, o que perpetuou praticas autoritarias e a
falta de participacdo efetiva de educadores, alunos e pais nas decisdes. Esse legado ainda se
reflete em algumas escolas atuais, onde as préaticas de gestdo continuam a favorecer decisdes
unilaterais, sem levar em conta as necessidades locais ou incentivar uma abordagem
colaborativa, como clarificamos nas se¢des abaixo.

A construcdo de uma gestdo democratica participativa nas instituicdes educativas

de Angola enfrenta desafios profundos, cujas raizes se encontram nas herancgas historicas
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que marcaram a sociedade angolana. Durante o periodo colonial e apds a independéncia, a
gestdo das instituicdes educativas foi predominantemente centralizada, e essa estrutura de
poder ainda persiste em muitas escolas — desde a concepcdo das politicas educacionais, a
forma de nomeag&o dos gestores em diferentes niveis (central, provincial, municipal e, até
mesmo, nas escolas), até o cotidiano dos gestores nas instituicdes.

A transicdo para uma gestdo democratica participativa demanda a superacao dessas
préticas, que privilegiam a imposic&o de decisdes unilaterais, e o fomento a uma abordagem
mais colaborativa, cujos gestores escolares ndo sejam os Unicos responsaveis pela definicao
de politicas e estratégias de materializacdo. Como destacam Ngula (2002) e Freire (2014), a
auséncia de dialogo e de participacdo dos envolvidos no processo educativo perpetua uma
cultura de autoritarismo nas escolas, refletindo as préaticas de uma educagéo bancaria.

Esse autoritarismo que ainda marca a gestdo escolar em Angola também se reflete
nas estruturas familiares, particularmente nas zonas rurais, onde o respeito absoluto a
autoridade dos pais e ancidos é a norma. Essa dindmica social contribui para a perpetuacao
de uma gestdo onde a autoridade do gestor escolar é indiscutivel, criando um ambiente em
que a participacdo de outros membros da comunidade educativa, como professores, alunos
e pais, continua sendo limitada. Dito de outro modo, a centralizacdo do poder nas méos de
poucos gestores contribui para a criacdo de um sistema onde as decisdes sao tomadas sem a
consulta ampla aos envolvidos. Assim, Boa Ventura (2010) concorda dizendo que, essa
abordagem centralizadora enfraquece a criatividade e impede a transformacéo do processo
educativo, pois ndo ha espaco para a troca e a inovacao nas praticas pedagadgicas.

Reiteramos que a prevaléncia da logica de gestdo bancaria em muitas escolas
angolanas constitui igualmente um reflexo direto das herangas histéricas que marcaram o
sistema educacional, conforme descrito por Freire (2014) na sua critica a educacao bancéria.
Segundo Ngula (2002), essa l6gica ndo valoriza a capacidade investigativa dos alunos nem
a participacéo ativa da comunidade educativa nas decisdes que afetam o processo educativo.
O papel do gestor escolar, nesse contexto, é de transmitir um conjunto de decisGes e
orientagdes sem envolver adequadamente a comunidade educativa nas respetivas decisoes.

A Lei de Bases do Sistema de Educacdo (Angola, 2016, artigo 10) considera que o

Sistema de Educagdo e Ensino “tem cardter democratico”, uma vez que “sem qualquer
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distingdo, todos os individuos diretamente envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem, na qualidade de agente da educacao ou parceiro, tém direito de participar na
organizagdo e gestdo das estruturas, modalidades e institui¢des afetas a Educacaol...]”.
Porém, a pratica em muitas escolas contradiz essa premissa, refletindo uma estrutura de
gestdo ainda centralizada. Essa centralizacdo, como descrevemos acima, confere ao gestor
escolar o poder exclusivo sobre as decisdes, deixando de parte outras figuras-chave, como
professores e pais, que, embora sejam reconhecidos como parceiros no processo educativo,
muitas vezes se veem a margem das discussdes e decisdes que impactam o cotidiano escolar.

Portanto, as herancas histdricas, especialmente as influéncias de uma estrutura
social e politica autoritaria, continuam a impactar negativamente a gestdo escolar em
Angola. Desse modo, para que a gestdo democratica participativa se concretize, € necessario
que os gestores adotem préticas mais inclusivas e colaborativas, permitindo que todos os
envolvidos no processo educativo tenham voz ativa na gestdo das escolas.

Outro desafio importante € a centralizacdo curricular no sistema educativo
angolano. O conceito de curriculo, em sua esséncia, refere-se ao conjunto de acgdes
sistematicamente planejadas para garantir o processo educativo. Nele, sdo claramente
delineados os objetivos do ensino, os contetdos a serem abordados, 0s métodos pedagogicos,
os critérios de avaliacdo, 0s recursos materiais necessarios € as orienta¢fes gerais que visam
proporcionar uma formacao integral aos sujeitos da aprendizagem (Ministério da Educacéo
de Angola, 2014). A partir do exposto, o curriculo ndo se resume apenas a uma organizacao
simples do conteudo, mas €, na verdade, um instrumento fundamental na construcdo do
conhecimento e na formacdo ética e social dos educandos (Santos, 2023; 2025). Embora
estejamos diante de um pais formalmente democratico, entendemos que o sistema educativo
angolano, no ambito curricular, ainda adota uma abordagem centralizada, pautando-se por
um curriculo nacional unificado, sem privilegiar os curriculos regionais ou adaptacfes
locais. Essa estrutura, fortemente influenciada pela centralizagdo politica, reflete uma viséo
uniforme da educacgéo, onde se busca garantir a coeréncia nacional, mas, ao mesmo tempo,
limita a flexibilidade e a adaptacéo ao contexto local.

Segundo Boa Ventura (2016, p. 343), “um curriculo nao ¢ neutro; € uma selegao de

acordos com certos principios e ideias que pretendem cultivar e infundir nos alunos
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determinadas pautas de valor, de pensamento e de comportamento”. Ou seja, a natureza
ideolodgica do curriculo, muitas vezes, é utilizada como um mecanismo para consolidar uma
determinada visdo de mundo e para orientar as préaticas pedagogicas em conformidade com
os valores dominantes. A Lei de Bases do Sistema Educativo (Angola, 2016, artigo 3)
considera que o sistema educacional abrange e se desenvolve em todo o territorio nacional,
tendo por base a Constituicdo da Republica, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento e as
Politicas Nacionais de Educacdo. Nesse contexto, como previsto no artigo 100 da mesma
legislacéo,

As Instituicbes Publicas de Educagdo e Ensino estdo sujeitas a Direccdo e
Superintendéncia do Titular do Poder Executivo a quem compete, entre outras,
aprovar, acompanhar, monitorizar, controlar, fiscalizar e avaliar a execugéo e a
implementacédo dos objetivos e metas das institui¢fes e do Sistema de Educacéo e
Ensino [...] (Angola, 2016, artigo 100).

Essa centralizacdo da autoridade e da gestdo educacional reflete um modelo que
dificulta a autonomia das instituicfes escolares e a implementacdo de préaticas curriculares
adaptadas as especificidades locais. E necessario questionar esse modelo de gestdo, pois a
centralizacdo das decisGes impede uma maior participacdo e autonomia das escolas e dos
agentes educativos, 0 que € essencial para a construcdo de uma gestdo democrética
participativa nas instituices educacionais.

A consequéncia direta dessa organizacdo curricular centralizada, como ja
observado no periodo p6s-independéncia, € a imposicao de planos de estudo e programas de
ensino uniformizados, com carater nacional e de cumprimento obrigatério. Como
estabelecido na legislagdo, “os curriculos para a Educacgdo Pré-Escolar, o Ensino Primario,
e o Ensino Secundario tém caracter nacional e sdo de cumprimento obrigatodrio [...]” (Angola,
2016, artigo 105). Esses programas sdo aprovados pelas estruturas centrais do Ministério da
Educagdo (MED), sem uma consulta efetiva aos educadores e demais agentes educativos,
que sdo, na pratica, os que conhecem as realidades concretas das escolas.

Nesse contexto, questionamos a validade desse modelo, uma vez que ele ndo leva
em consideracdo a diversidade cultural e as distintas realidades educativas presentes nas
diferentes regides e provincias do pais. No entendimento de Freire (1993), o curriculo é a

politica, a teoria e a pratica do que se deve fazer na educacéo, tanto no espacgo escolar quanto

Revista Contexto & Educagao - Editora Unijui - ISSN 2179-1309 - Ano 41 - N. 123 - 2026 - 17272



19

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA:
UM DESAFIO AS INSTITUICOES EDUCATIVAS DE ANGOLA

nas acOes que ocorrem fora desse espaco. Engloba todas as atividades desempenhadas pelos
educandos no ambiente escolar e exige a participacdo dos agentes educativos tanto em sua
concepcao quanto em sua concretizagdo e avaliacao.

E de fundamental importancia que as escolas, como unidades de produc&o e difusdo
do conhecimento, sejam consultadas nas decisdes relacionadas a organizacéo curricular.
Como ambientes que lidam diretamente com os sujeitos do processo educativo, as escolas
detém conhecimentos relevantes sobre as necessidades e os desafios reais das comunidades
(Boa Ventura, 2016). No entanto, no contexto de um sistema educacional centralizado como
0 angolano, a inovacdo curricular torna-se uma tarefa ardua. A introducao de novas praticas
e abordagens pedagogicas, quando ocorre, geralmente nao responde as necessidades reais da
comunidade educativa, uma vez que as decisfes sdo tomadas sem uma consulta efetiva aos
envolvidos no processo educativo. Nesta sequéncia, Boa Ventura (2016, p. 345) observa que
“a cultura curricular existente baseia-se num individualismo, na fragmentacdo dos
conteddos, na estratégia de sobrevivéncia dos alunos e na pressdo dos encarregados de
educagdo com vista ao sucesso imediato”.

Para que a educacdo em Angola alcance seu pleno potencial democratico e
participativo, € imperativo que as decisdes educacionais ndo partam exclusivamente das
instancias superiores, sem considerar o contexto real das escolas e a participacao dos atores
locais. Como destaca Freire (1993), as normas e politicas educacionais devem ser
construidas de forma colaborativa, envolvendo todos os participantes no processo educativo.

A adocdo de uma gestdo democratica participativa no ambito curricular é, portanto,
um passo fundamental para superar os desafios educacionais enfrentados no pais. 1sso
envolve ndo apenas a descentralizacdo das decisdes, mas também a criacdo de um espaco de
didlogo constante entre os gestores, professores, alunos e os membros da comunidade
educativa, de modo a garantir que o curriculo atenda as necessidades reais e contribua para

a formacdo de cidadaos criticos e conscientes.

5. PERSPECTIVAS PARA UMA GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA
NAS INSTITUICOES EDUCATIVAS DE ANGOLA
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Tendo como referéncia as ideias desenvolvidas na secéo anterior, consideramos
que, para superar os desafios impostos pelas herancas historicas autoritarias e pela
centralizacdo curricular no sistema educativo angolano, é necessario adotar préticas de
gestdo escolar que promovam a descentralizacdo e incentivem a participagéo ativa de todos
0s membros da comunidade educativa. 1sso envolve que gestores, professores, alunos e pais
possam influenciar as politicas e praticas escolares, além de garantir que o curriculo seja
adaptado as especificidades locais, refletindo as realidades culturais e sociais de cada regido.
Essas mudangas exigem a criagdo de espacos continuos para o didlogo, visando fortalecer a
autonomia das escolas e assegurar uma educacdo mais inclusiva e alinhada as necessidades
da populacdo. Por outro lado, de forma mais concreta, € essencial cultivar nas escolas trés
aspectos indispensaveis para a efetivacdo da gestdo democratica participativa, com maior
responsabilidade dos gestores, nos seguintes aspectos: competéncias em gestdo e habilidades

na acdo; trabalho em equipe e lideranca compartilhada; supervisdo e avaliacdo institucional.

Figura 1 — Estratégias para uma gestdo democratica participativa

-~ Competéncias ¢
habilidades

Lideranga ™ -~ Supervisioe
compartilhada EEEE—— avaliagao

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

Nessa linha de pensamento, o primeiro ponto a ser enfatizado diz respeito as
competéncias em gestdo e as habilidades na acdo. A implementacdo de uma gestdo
democratica e participativa nas instituicGes de ensino em Angola exige um alto nivel de
competéncia e habilidade por parte dos seus gestores. Nesse contexto, o fortalecimento da
qualidade escolar esta intrinsecamente ligado & capacitagdo continua dos profissionais que
lideram os processos educativos. Pois, a formacao dos gestores escolares representa uma

necessidade crucial para o sistema de ensino, sobretudo diante dos desafios de uma
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sociedade em constante transformacdo e de uma escola que precisa ser, cada vez mais, um
espaco de participacdo, incluséo e dialogo.

Apesar de, muitas vezes, os gestores ndo possuirem formacéao especifica em gestéo
e administracdo educacional, é essencial que estejam em constante atualizacdo, buscando
compreender os desafios educacionais contemporaneos e a realidade concreta da
comunidade educativa em que atuam. Uma gestdo democratica e participativa nao se
constréi com lideres dependentes de assessorias externas e alheios ao cotidiano escolar; ao
contrario, requer sujeitos conscientes de suas responsabilidades, preparados para propor
metas de superacdo e transformacao com base em praticas colaborativas e participativas.

O gestor escolar democréatico deve possuir, além de uma sélida formacgédo académica
e profissional, competéncias relacionais, politicas e pedagdgicas que lhe permitam exercer
uma lideranca compartilhada. E fundamental que conheca os fundamentos, principios e
objetivos da educacdo definidos na legislacdo nacional, 0 modelo de sociedade que se deseja
construir e os critérios de funcionamento do sistema educativo. Com esse conhecimento, o
gestor torna-se capaz de mobilizar a comunidade educativa — professores, alunos, pais e
demais agentes — para uma participacdo ativa e consciente nos processos de tomada de
decisdo, planejamento e avaliacdo das praticas escolares.

Segundo Liick (2009), uma das competéncias fundamentais do/a diretor/a de uma
instituicdo educativa — compreendido/a aqui como sujeito historico inserido em um
contexto de contradicGes sociais e educacionais — é fomentar, na comunidade educativa, a
construcdo coletiva da consciéncia critica sobre o papel de cada sujeito no processo de
transformacéo da escola em um espaco de efetivacdo de seu compromisso social e educativo.
Para o efeito, torna-se necessario o engajamento permanente no estudo critico da legislacao,
dos principios e das diretrizes educacionais, bem como da producdo tedrica atual,
especialmente aquela comprometida com uma gestdo escolar pautada na democracia
participativa e emancipagéo social. Apoiando-se em Liick et al. (2012), € possivel identificar
um conjunto de competéncias que os gestores precisam desenvolver para conduzir de forma
democratica os processos escolares. Essas competéncias, que se expressam de acordo com a

realidade e os desafios especificos de cada escola, distribuem-se em trés areas fundamentais:
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a. Area pedagogica: Compreensdo dos fundamentos da a¢éo educativa; capacidade de
articular acdes pedagogicas com os resultados da aprendizagem; conhecimento sobre
organizacéo curricular e sua articulagéo; habilidade para mobilizar a equipe em torno
dos objetivos educacionais; capacidade de orientar e supervisionar o trabalho
pedagdgico de forma participativa.

b. Area administrativa: Visao sistémica e projetiva da escola como instituicao social;
conhecimento de politicas e legislacdo educacional; capacidade de planejar
coletivamente; habilidade para gerir o orcamento de forma transparente; capacidade
de monitorar e avaliar programas e projetos educacionais com envolvimento da
comunidade; habilidade para tomar decisdes com base no didlogo e na analise critica.

c. Area de relagdes humanas/inteligéncia emocional: Compreensdo da importancia
da comunicacéo interpessoal; habilidade de se comunicar de forma eficaz e empatica;
capacidade de mobilizar e engajar a equipe escolar e a comunidade local; habilidade
para promover o trabalho colaborativo; capacidade de gerir conflitos e desenvolver

um ambiente de respeito e cooperacéo.

Essas competéncias, quando colocadas em pratica de maneira integrada e
consciente, favorecem a consolidacdo de uma cultura de gestdo democratica, onde a escola
¢ vista como um espaco coletivo, aberto a escuta, ao dialogo e a corresponsabilidade.
Portanto, o desenvolvimento profissional dos gestores escolares deve ser uma prioridade das
politicas educacionais em Angola, se se pretende promover uma educacdo de qualidade,
centrada na participacdo ativa de todos os membros da comunidade educativa.

Com base nesses fundamentos, é possivel avancar para o segundo aspecto essencial:
o trabalho em equipe e a lideranca compartilhada. A construcdo da gestdo democratica
participativa nas instituicbes educativas angolanas exige uma reflexdo critica sobre as
praticas de lideranca escolar ainda marcadas por tracos autoritarios e centralizadores,
herdeiros de modelos organizacionais historicamente consolidados. A tomada de decisdes
unilaterais por parte de gestores escolares, sem a devida escuta e inclusdo dos demais atores
do processo educativo, revela ndo apenas uma estrutura de poder verticalizada, mas também

a dificuldade em romper com formas tradicionais de gerir a escola que nao dialogam com os
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principios da democracia e da participacao. Essa forma de conducéo administrativa contribui
para 0 distanciamento entre o0 gestor e a comunidade educativa, gerando
descomprometimento e um sentimento de excluséo entre professores e funcionarios, que,
n&o se sentindo parte das decisdes, tendem a néo se responsabilizar pelas suas consequéncias.
Tais praticas interferem diretamente no ambiente educativo, podendo provocar insatisfacéo,
desmotivacao e, por conseguinte, comprometer o processo de aprendizagem dos alunos.

Para transformar essa realidade, é necessario que o gestor se afirme como um lider
comprometido com a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, promovendo
espacos de escuta, partilha e corresponsabilidade. O trabalho em equipe e a lideranca
compartilhada constituem-se, assim, como estratégias centrais para a consolidacdo de uma
gestdo escolar democrética. Por meio delas, é possivel criar condi¢bes para a discussao
critica dos problemas institucionais, para a formulagdo de soluges em conjunto e para o
fortalecimento do sentimento de pertenca dos diversos atores escolares.

A medida que surgem novas exigéncias educacionais — decorrentes de
transformacfes sociais, politicas e culturais —, impde-se as instituicdes escolares a
superacdo dos modelos convencionais de lideranga. Como salientam Liick et al. (2012, p.
32-33),

os modelos convencionais de lideranca ndo sdo mais adequados. As escolas atuais,
situando-se diante desses desafios e dessas perspectivas, necessitam de lideres
capazes de trabalhar e facilitar a resolu¢do de problemas em grupo, capazes de
trabalhar junto com os professores e colegas, ajudando-os a identificar suas
necessidades de capacitacéo e a adquirir as habilidades necessérias e, ainda, serem
capazes de ouvir o que 0s outros tém a dizer, delegar autoridade e dividir o poder

Essa mudanca exige uma reconfiguracéao das relagdes de poder no interior da escola,
substituindo a logica da imposicdo pela légica da construcdo coletiva. Como destaca
Chiavenato (1994), a lideranca eficaz é aquela que inspira a cooperacdo e o trabalho
conjunto, permitindo que o grupo se mobilize para alcancar metas comuns. Assim, a
lideranca compartilhada ndo enfraquece a autoridade do gestor, mas a ressignifica a luz de
um compromisso coletivo com a qualidade educativa.

Neste sentido, a gestdo democratica participativa pressupde a formacao de sujeitos
criticos e conscientes, que compreendem a escola como um espago de transformacao social.

Essa compreensdo dialética da realidade escolar — marcada por contradi¢cdes, tensdes e

Revista Contexto & Educagao - Editora Unijui - ISSN 2179-1309 - Ano 41 - N. 123 - 2026 - 17272



24

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA:
UM DESAFIO AS INSTITUICOES EDUCATIVAS DE ANGOLA

possibilidades de superacdo — € essencial para promover praticas educativas mais
inclusivas, significativas e contextualizadas. E necessario, portanto, fomentar uma cultura
de participacdo ativa e corresponsavel, na qual alunos, professores, diretores e familias
partilhem o compromisso com o sucesso da escola. Luck (2009, p. 22) corrobora esta viséo

ao afirmar o seguinte:

Escolas eficazes sdo aquelas que envolvem os funcionarios na equipe geral da
escola, desde o delineamento do seu Projecto Politico Pedagogico, até a discussao
de projetos especiais da escola utilizando suas leituras e ideias como fonte de
referéncia, de modo a agregar valor a esses projetos e valorizar a sua contribuicdo
a escola.

A lideranga compartilhada configura-se como uma expressdo concreta da gestdo
democrética participativa, por meio da qual se constroi um processo de decisdo colegiado,
orientado pelo consenso, pelo dialogo e pelo reconhecimento da pluralidade de vozes. O
gestor deve assumir a escuta ativa como principio, reconhecendo que o poder ndo se perde
ao ser partilhado, mas se fortalece na medida em que se constroi de forma coletiva.

Ao fomentar o planejamento conjunto, a corresponsabilizacdo pelas decisfes
pedagdgicas e administrativas, cria-se um ambiente propicio a aprendizagem significativa,
a inclusdo e a justi¢a educativa. Como afirmam Liick et al. (2012, p. 56), “a alma da gestdo
escolar [democrética participativa] revela-se em dois aspectos: a solu¢do de problemas e o
processo decisorio participativo”. Portanto, o trabalho em equipe e a lideranga compartilhada
ndo apenas contribuem para o funcionamento mais eficaz da escola, mas representam
também uma via concreta para a transformacdo das praticas educativas, na perspectiva de
uma gestdo orientada pela justica social, pela participacdo critica e pelo compromisso com
a formacao integral dos alunos.

Dessa forma, ao se consolidar a lideranca compartilhada, abre-se espaco para
refletir sobre um terceiro e decisivo elemento: a supervisdo e avaliacdo institucional. A
construcdo de uma gestdo democratica participativa nas instituicdes educativas de Angola
exige, entre outras estratégias, uma perspectiva critica e emancipadora no campo da
supervisdo e da avaliacdo institucional. Tais praticas, quando compreendidas e
implementadas dentro de uma ldgica participativa e formativa, tornam-se elementos

essenciais para garantir a qualidade da educacdo e a promocdo de aprendizagens
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significativas. A supervisdo educativa, neste contexto, precisa ultrapassar o modelo
tradicional e meramente fiscalizador, ainda presente em muitas escolas, e assumir um carater
formativo, dialdgico e colaborativo. A auséncia de acompanhamento efetivo e sistematico
das atividades escolares compromete a capacidade da escola de responder aos seus objetivos
pedagdgicos e a missdo social que lhe ¢ atribuida. O gestor escolar, na qualidade de principal
articulador das acbes educativas, deve ser supervisionado e deve também exercer a
supervisdo com base numa visao ampla, integradora e participativa, sendo fundamental que
possua formacao adequada e competéncias que o capacitem a promover o desenvolvimento
coletivo da instituicdo.

Supervisionar, nesse sentido, ndo se limita em assegurar o cumprimento da
legislacdo ou aplicar san¢fes administrativas. Trata-se de acompanhar, apoiar e fomentar
uma pratica educativa orientada por principios de responsabilidade partilhada e
corresponsabilizacdo dos sujeitos envolvidos. De acordo com a Lei de Bases do Sistema de
Educacdo (Angola, 2016, artigo 116), a supervisdo da acdao educativa compreende “o
controlo, acompanhamento, apoio didactico, pedagogico e técnico a todos 0s processos
educativos e a avaliagcdo do processo de ensino-aprendizagem [...]”, tendo como horizonte o
alcance dos objetivos educacionais estabelecidos.

No exercicio da supervisdo, 0 gestor deve promover encontros regulares com o
coletivo docente e demais funcionarios, de modo a auscultar preocupacdes, construir
consensos e delinear agBes conjuntas. Reunides pedagogicas, formacgdes continuas,
avaliacdo do rendimento escolar dos alunos e elaboracdo participativa do calendario escolar
sdo praticas que consolidam a cultura da gestdo democratica. A intervencao supervisionada
torna-se, assim, um espaco de reflexdo critica sobre as préaticas institucionais, favorecendo a
identificacdo de fragilidades e a procura coletiva por solugoes.

A avaliacdo institucional desempenha um papel estratégico na consolidacdo de
praticas educativas mais reflexivas e democraticas. Longe de ser reduzida a uma técnica de
recolha de dados para controlo ou punicéo, deve ser compreendida como um instrumento
dindmico voltado a analise critica e ao aperfeicoamento continuo das praticas escolares. Para
Grochoska (2014, p. 67), “avaliagdo institucional ¢ uma das principais estratégias de gestao

escolar, pois é por meio dela que chegamos a um diagnostico da instituicdo de ensino, tanto
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de forma quantitativa quanto qualitativa”. Trata-Se, portanto, de um processo que sustenta a
tomada de decisdes e a definicdo de prioridades pedagdgicas e administrativas, contribuindo
para o fortalecimento do Projeto Politico Pedagdgico.

Como sublinha Veiga (2008, p. 28), “a avaliagdo ¢ o ponto de partida e o ponto de
chegada”. Ou seja, ela ndo se limita a mensurar resultados, mas deve constituir-se COMo um
processo continuo, que acompanha, sustenta e renova o Projeto Politico Pedagdgico. O valor
formativo da avaliagdo reside na sua capacidade de promover mudangas significativas nas
praticas pedagdgicas e nas condi¢Bes de trabalho, contribuindo, assim, para a melhoria
efetiva da qualidade do ensino. A avaliacdo institucional deve ser compreendida como
pratica pedagdgica e ndo meramente técnica. Como afirmam Boa Ventura e Goncalves
(2014), uma avaliacdo realmente transformadora é aquela que se orienta por principios
democréticos, sendo promovida de forma justa, participativa e comprometida com a
melhoria do processo educativo. Quando reduzida a um mecanismo burocratico, perde a sua
dimensdo pedagdgica e passa a ser um instrumento ineficaz de regulacédo escolar.

No quadro da gestdo democratica participativa, o Projeto Politico Pedagdgico
assume papel central como instrumento de planejamento estratégico, construcdo coletiva e
avaliacdo constante. A sua elaboracédo exige, necessariamente, a realizacdo de uma avaliacao
diagnostica inicial, que envolva todos os membros da comunidade educativa, e sua
implementacdo deve ser acompanhada por avaliagdes regulares que orientem oS processos
de melhoria continua. A auséncia de avaliacBes sistematicas compromete a eficacia do
projeto e distancia a escola dos seus compromissos formativos. Ndo é admissivel que um
Projeto Politico Pedagdgico permaneca vigente por longos periodos — como 10 ou 15 anos,
por exemplo — sem ser revisto com base na escuta ativa da comunidade educativa.

A avaliacdo institucional continua, neste sentido, torna-se expressao concreta de um
modelo de gestdo que valoriza a participacéo, a corresponsabilizacdo e 0 compromisso com
a transformacdo da escola publica angolana. Ao permitir que todos os atores educativos
analisem, critiquem e refinem o percurso institucional, promove-se uma cultura de dialogo,
transparéncia e melhoria permanente. Dai que, tanto a supervisdo quanto a avaliagcdo
institucional, quando compreendidas a partir de uma abordagem participativa e

transformadora, s&o estratégias indispensaveis para a construcao da gestdo democrética nas
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escolas, pois possibilitam a apropriacdo critica do Projeto Politico Pedagdgico e incentivam

a acdo coletiva em favor da aprendizagem significativa dos alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica participativa nas instituicGes educativas de Angola configura-
se como uma estratégia relevante para superar os desafios historicos da centralizacdo do
poder e do autoritarismo, visando uma educacdo mais inclusiva e de qualidade. Em
particular, este modelo valoriza a participacdo ativa de todos os membros da comunidade
educativa e exige que 0s gestores adotem préaticas de lideranca baseadas no dialogo, na
transparéncia e na partilha de decisdes, promovendo um ambiente colaborativo que reforca
0 compromisso com a equidade e a justica social.

O percurso histérico angolano — desde o colonialismo até as recentes
transformacoes politicas, algumas delas fruto do longo periodo de guerra civil — influenciou
profundamente a estrutura do sistema educativo. Apesar dos avan¢os normativos, como a
Constituicdo de 2010, que consagra 0 principio democratico, ainda persistem préaticas
centralizadoras herdadas do passado, refletidas frequentemente em decis@es unilaterais que
limitam a autonomia das instituicdes e dificultam a adaptacgéo do curriculo as especificidades
locais. Para enfrentar este desafio, imp0e-se a descentralizacdo da gestdo e o fortalecimento
de praticas colaborativas, assegurando a participacdo efetiva dos diversos atores escolares.
Deste modo, a gestdo democrética exige que o gestor promova agdes coletivas, incentive o
trabalho em equipa e fomente a corresponsabilidade.

Nesta perspetiva, embora os desafios sejam notdrios, a gestdo democratica
participativa desponta como a alternativa mais adequada para o cenario educacional
angolano, por envolver a coletividade no planejamento, execucdo e avaliacdo das acoes,
contribuindo para a construcdo de um espaco escolar mais inclusivo e comprometido com o
desenvolvimento social. Contudo, como é comum em estudos de natureza bibliografica e
documental, esta reflexdo permanece fundamentalmente teodrica, ndo permitindo a
verificacdo concreta das praticas de gestdo democratica nas escolas angolanas. Esta
limitacdo apresenta a necessidade de estudos empiricos posteriores que investiguem a

aplicacdo dos principios da gestdo democratica nas instituices educativas.
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Pesquisas futuras poderdo explorar a relacdo entre as politicas publicas de
educacdo, os modelos de administracdo escolar, a supervisdo pedagdgica e as praticas
curriculares, permitindo uma andlise mais ampla e contextualizada da democratizagdo da
gestdo escolar em Angola. Estes estudos serdo essenciais para validar ou refutar os
pressupostos aqui levantados e para orientar politicas e praticas educativas mais eficazes e

comprometidas com a transformacéo da realidade social.
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