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AMPLIAR EL ACCESO
A LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Resumen: E| texto discute el derecho de acceso a la
universidad, sus implicaciones legales y sociales, y la practica
de los cursillos preselectividad, analizando la bandera de lucha
“por més vacantes en la universidad”.
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EXTEND THE ACCESS
TO THE PUBLIC UNIVERSITY

Abstract: The text discusses the title to the access to the
university, its legal and social implications, and the practice of
the preparatory courses analyzing the slogan of “more places
at the university”.
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“Tenho um sonho, mas néo possaliza-lo pogue minha
condicdo me impede de pagar uma faculdade.”
(Meire Renata Soares de Souza — 26 anos).

“Eu adoro estudar Sou um cara muito inteligente,
pois sempre fui 0 1° da classe em todos os lugares
em que estudei. Mas o que me desanima é pensar

que estudei para vir parar no lugar que eu estou.”

(RicardoAlexandre Ferreira — 26 anos).

“Gostaria de alguma forma que todas as faculdades
facilitassem a entrada de mais alunos
nos campi.”
(Marcio Domingos Daniel — 31 anos).

(Operérios da Fabrica de Motores
da \blkswagen de Sao Carlos).

uando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

de 1961 concedeu para todo diploma de concluséo do Ensino
Médio, indistintamente, o direito ao acesso a universidade, realizava
com isso uma reforma socialmente importante pois igualava todos
0s egressos do Ensino Médio no acesso ao Ensino Supetmr
dessa idéia foi o saudosogefAmado, entdo Deputado Federal pelo
Partido Comunista, assessorado pelo educador Paschoal Lemme.

A idéia era justa, mas absolutamente inGcua, ja que a pratica
dos cursinhos e vestibulares restabelecia a desigualdade social. Os
cursinhos, filhos ilegitimos dos vestibulares, se constituiram aos
poucos num imenso sistema escolar paralelo ao legal, mais forte e
“importante” do que este. Mesmo assim, os cursinhos sequer séo
mencionados pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal, de 1996. Por que os legisladores da Carta Magna da Educacédo
esqueceram os cursinhos? Qual a razéo desses “lapsus™? Comg foi
possivel apagar da consciéncia legal nacional uma préatica escolar
tao relevante? JUL/SET.

Talvez, entre as razGes que levaram os legisladores brasilejos
a desconsiderarem na Magna Lei da Educacgdo o sistema escolar
representado pelos cursinhos, exista a “vergonha” de admitir que
estes anulam praticamente a equivaléncia, legalmente ja conquista-



da, dos diplomas de conclusdo do Ensino Médio. Reconhecemos
gue, para que essa conquista legal tivesse efetivg sat@ preciso

que aos diplomas de conclusdo do Ensino Médio correspondesse
alguma equivaléncia de capital cultural entre os sujeitos portadores
desses diplomas. Infelizmente ha diplomas de conclusédo do Ensino
Médio que representam um notavel capital cultural, enquanto outros
valem muito poucoTal constatacdo, lembre-se, é universal, ndo
apenas brasileira. No Brasil, entretanto, marcado por acentuadas di-
ferencas sociais, essa diferenca torna-se mais evidentie.o di-

ploma de concluséo do Ensino Médio € apenas uma condi¢éo buro-
cratica “sine qua non”, mas absolutamente insuficiente, para ingres-
sar na Educacéo Superidodo egresso do Ensino Médio, para in-
gressar na Educacdo Superior precisa de algo mais, de uma
escolarizacdo extra, que o sistema escolar legal omite, mas que a
sociedade bem conhece.

Para melhor compreendermos essa problematica, fagamos um
breve retrospecto historico. Nos anos 60, a Europa e os Estados
Unidos j& haviam ampliado o acesso ao Ensino Fundamental e Mé-
dio. Assim, no final daguela década, uma enorme massa oriunda do
Ensino Médio bateu vigorosamente as portas da Educagao Superior
Tal reivindicacao retumbou no mundo inteiro e incendiou as massas
estudantis ndo sé da Europa e Estados Unidos mas tambénéda
rica Latina A exigéncia por mais vagas na universidade se transfor
mou num verdadeiro grito de guerra estudafstihamada “revolu-
¢ao estudantil de 1968" dispensa aqui maiores comentfoidgs
sabem que a instituicdo universitéria, depois daquele ano, néo foi
mais a mesma.

Mesmo no Brasil, seria um reducionismo histérico explicar as
manifestacdes estudantis de 1968 exclusivamente pela reacdo aos
governos militares. Estes, aqui, constituiram um triste ingrediente a
mais, mas as bandeiras por mais vagas e pela democratizacdo da

Mo17 - yniversidade eram internacionais.

JULJSET. Considerando os limites e os objetivos deste texto, analisare-
mos a primeira bandeira de luta: “por mais vagas na universidade”.
wz  Tal reivindicagdo recebeu diferentes respostas na Europa, nos Esta-
dos Unidos e no Brasil. Na Europa, a solucédo foi abrir para todo
egresso do Ensino Médio as disciplinas bésicas teéricas das tradicio-
nais universidades do Estado. Norberto Bobbio lembra que, nos pri- 104
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meiros anos da década de setenta, ministrava as aulas das disciplinas
introdutorias do curso de Direito nos amplos cinemas da cidade, tal
era 0 numero de estudantes inscritos, pois para ingressar nas uni-
versidades nédo havia limitagdo de vagas. Naturalmente, para manter
0 nivel qualitativo dos cursos, tornou-se mais rigoroso o exame na-
cional conclusivo do Ensino Médio e, ainda, foi regulamentada a
avaliacdo nas disciplinas universitarias, acentuando-se a avaliacéo
oral, publica, com mais de um docente, logo, mais rigorosa e seleti-
va.Assim, a universidade européia pos 68 quintuplica o nimero de
matriculados em curso superionas registra também um elevado
numero de evasdes, sobretudo nos dois primeiros anos. Ou seja,
para os portadores de diploma de Ensino Médio tornara-se facil en-
trar nas universidades estatais, embora fosse dificil sair delas com
diploma. Por estas reformas, as instituicdes de educacdo superior
européias passaram a se chamar de “universidade abertas”. Isto €&,
abertas ao acesso.

E preciso lembrar que a Europa Ocidental daqueles anos esta-
va superando satisfatoriamente a crise da reconstrugéo social e eco-
ndémica do pos-guerra. Ou seja, aguelas sociedades, nos anos 60 e
70, elevaram o grau de bem-estar social e o Estado ampliou o0 acesso
a universidade. Os diplomas dos cursos médios, portanto, refletiam
algum grau de homogeneidade. No Brasil, infelizmente, isto ndo ocor-
reu: os diplomas de conclusao do Ensino Médiotefieainda hoje,
uma enorme heterogeneidade quanto a sua qualidade.

Os Estados Unidos atenderam ao grito estudantil de 68 por
mais vagas criando um sistema de diferentes categorias de institui-
¢bes de Educacdo Superiampliando o acesso a este grau de ensi-
no, mas hierarquizando os diplomas universitarios. Criaram institui-
¢Oes de exceléncia e outras simplesmente de ensino. Naquele siste-
ma, o0s jovens calouros, antes de optarem pela faculdade desejada,

cursam, porém, um ciclo basico comum.

. - T | (11}
No Brasil, os governos militares atenderam a reivindicacao

estudantil por mais vagas facilitando o credenciamento de instifyjir,
¢Oes privadas de educacgédo supedamoda da tradicional politica
populista: diplomas para todos e qualidade para poutosm
hierarquizacdo desses diplomas ficou por conta do merkssim,
evitaram o enfrentamento com as corporacdes das boas universida-
des publicas, que se recusavamngléar as vagas de acesas
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disciplinas tedricas iniciais, e atenderam, ao mesmo tempo, a pres-
sdo dos egressos do Ensino Médio, que se viram forgados a fre-
glentar as amplas salas de aula das faculdades particulares, pagando
elevadas taxas escolares em troca de diplomas duvidosos.

O bindmio cursinho-vestibular era (e €) o instrumento de tria-
gemdo capital cultural da juventude que aspira a universidade. Por-
tanto, representou (e representa) um sistema escolar que, extrale-
galmente, “satisfez” os sonhos de todos por um diploma superior e
correspondeu a decisdo dos governos de gastar cada vez menos
com educagdo. Em outras palavras, o bindbmio extralegal cursinho-
vestibular traduziu, para o &mbito da educacéo, a politica de concili-
acao conservadora nacional. Foi como se o Brasil declarasse: o pais
€ grande, nele podem conviver pobres escolas do faz-de-conta e
outras que adotam modelos pedagdgicos arrojados, instituicdes uni-
versitarias modestas e universidades de exceléncia, vestibulares al-
tamente competitivos e outros ilusérios.

E dificil, para quem tem consciéncia de tudo isto e quer ele-
var o grau de igualdade entre nos, se calar e se .omidificil
também se conformar com algumas solucbes meramente paliativas,
como, por exemplo, oferecer poucas bolsas de estudo ou organizar
modestos cursinhos assistenciais para auxiliar aos mais necessita-
dos no enfrentamento do exame vestiblls iniciativas séo abso-
lutamente modestadcabam, inclusive, por legitimar e reforgar o
subsistema escolar que criticamos.

O debate atual sobre a qualidade do ensino e avaliagdo aponta
para a necessidade de implodir o sistema cursinho-vestiblaay
como implodi-lo, sem ameagcar a qualidade dos bons cuéxpal}
o vestibulara sua maneira, contribuiu para a preservacao de alguma
qualidade do ensino e da pesquisa has mais importantes universida-
des brasileiras e, nesse sentido, podemos considera-lo um mal menor

Nossa proposta se inspira na formula da universidade aberta
européia, sem totalmente descarfgrém, a pratica brasileira do
vestibular Com efeito, o vestibular é a concretizacao institucional de
uma idéia muito sugestiva. Etimologicamente, significa o “vestibulum”
de entrada nas casas dos patricios romanos. O &trio ou vestibulo é o
espacgo entre a rua e o interior de um edificio, cujo acesso se da pela
porta principal. E o local de entrada de todo eidifarquitetonica- 106
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mente complexo, publico ou privado. E um espaco que faz parte da
casa, da igreja ou do palacio, mas que néo é a parte central e social
da edificacéo.

O termo “vestibular” tem uma segunda conotagdo semantica.
Refere-se a vestido ou vessie. Associando os dois sentidos,
“vestibulum” refere-se ao lugar na entrada do edificio onde as pes-
soas que chegaram da rua arrumam suas vestes para adentrarem de
forma conveniente a parte central ou social da residéncia.

Por esses sentidos, diziamos, o termo “vestibular” é deveras
sugestivo. Os jovens estudantes, antes de adentrarem o complexo
edificio da universidade, antes de escolherem a faculdade e o curso,
permaneceriam por algum tempo no atrio da instituicdo a fim de
melhor comporem suas “vestimentas culturais”. Enfim, a metéafora
do vestibulo aplicada a universidade indica um breve periodo de
estudos basicos no inicio da vida académica, que objetiva padroni-
zar ou nivelar a formacao geral de todos os calouros, permitindo-
Ihes uma imediata e adequada preparacdo antes de entrar nos estu-
dos propriamente profissionalizantes.

A sugestiva conotacéo do termo “vestibular”, entretanto, es-
barra no Brasil numa triste préatica: o vestibular ndo faz parte da
instituicdo universitaria que, ha tempo, o “terceirizou”, desincum-
bindo-se da responsabilidade educativa de identificar e orientar os
jovens talentos e, ainda, rompendo a unitariedade do sistema educa-
cional superigrque se tornou um mero adestrador de profissionais.

Nossa proposta, portanto, ndo é eliminar o vestipoias
recompor o sistema educacional supergsumindo este a fungéo
preliminar de preparar os egressos do sistema escolar médio e
encaminha-los para os estudos e atividades de pesquisa de carater
profissionalizante. Em outras palavras, nossa proposta parte do prin-
cipio de que a instituicdo universitaria precisa articular-se direta-
mente com o ensino médio, eliminando aos poucos a mediacaditdb

bindmio “cursinhos-vestibular”.
JUL./SET.
Nao sera um empreendimento facil e rapido. De um lado, o

ensino meédio precisara adquirir maior unitariedade nacional e ge
outro lado, as universidades precisardo ampliar substancialmente o
acesso de egressos do ensino médio, organizando e ministrando em
seus campi um periodo introdutério de estudos basiebsez a



iniciativa governamental do Enem (Exame Nacional do Ensino Mé-
dio) possa representar um primeiro passo em dire¢gdo a maior
homogeneizacéo da escola média nacional, muito embora saibamos
que se trata de um passo insuficiente e merecedor de grandes repa-
ros. Entretanto, a universidade ainda ndo ensaiou nenhuma iniciativa
em direcdo a incorporacdo em seus campi das atividades hoje desen-
volvidas pelos cursinhos-vestibulares.

Nessa altura, seja-nos permitida mais uma breve retrospecti-
va histdrica: a forte marca profissionalizante das faculdades brasilei-
ras que fez da instituicdo universitaria nacional, quase sempre, uma
justaposicao de faculdades e cursos desconexos entre si, € consequén-
cia historica da forma como a nossa universidade foi criada. Esta,
de fato, ndo nasceu “una”’ institucionalmente. Preliminarmente, fo-
ram criados, de forma autbnoma, os famosos cursos profissionali-
zantes superiores, de Engenharia, Medicina e Dirgittalmente
avulsos, esses cursos foram trazidos de Portugal por D. Jodo VI
(1808) e aqui implantados. O crescimento da universidade brasileira
ocorreu por justaposicdo e ndo por evolugdo, diversamente do que
ocorreu nas antigas universidades de teologia e filosofia européias.
Explica-se, assim, historicamente, porque a universidade do Brasil
tenha sido marcada pela dinamica da agregapastarioride cur-
sos profissionalizantes. Dai se compreende também a preocupacgéo
de Fernando dézevedo que, em 1934, pretendia criar na Universi-
dade de Sao Paulo um forte eixo de filosofia da cultura, que unifi-
casse os diferentes saberes profissionalizantes (Engenharia, Medici-
na e Direito) que a compunham. Infelizmente, o importante intelec-
tual paulista conseguiu, quando muito, criar mais uma faculdade, a
de Filosofia, Ciéncias e Letras, que formava professores para o en-
sino médio.

Ndés acreditamos que um programa comum e introdutério de
estudos possa ser para os jovens calouros uma oportunidade cultu-
ral impar de aproximagéo entre os valores da filosofia humanista e
M7 os da ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, a iniciativa aqui proposta
iria ao encontro do sonho de FernandoAdevedo para o qual,
como dissemos, faltava a instituicao universitaria brasileira uma base
cultural inspiradora de seus cursos.

JUL/SET.
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A preocupacao de superar a fragmentacao teérica da universi-
dade ndo é a Unica razdo que nos leva a defender uma iniciagcédo
tedrico-cientifica para todos os calouros. Existe, também, uma se 108
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gunda razdo de ordem pedagdgica que justifica nossa proposta. O
sistema escolar brasileiro, de fato, impde aos jovens estudantes uma
opgéao profissional em idade precoce e sem adequada orientacao.
Como se sabe, em geral, o aluno brasileiro termina o ensino médio

sem condic¢des para tal opcéo:

Esses jovens nédo tiveram tempo de descobrir sua vocagéo, de
experimentar habilidades e seguem as carreiras tradicionais ou
aguelas que estdo na modalolescentes, numa geragdo em que

a adolescéncia termina cada vez mais tarde, eles sdo chamados e
pressionados a escolhera marra, a profissdo. O vestibular nao
existe para ajudar a melhorar o nivel da educacédo, mas para res-
tringir o acesso de estudantes as vagas limitddasle¢éo néo é

obra de educadores, mas de bedéis. O correto e 6bvio seria que as
universidades oferecessem um ciclo basi@minando este pe-
riodo, o aluno, com mais vivéncia, teria mais chance de uma opcgao
consciente (Dimenstein, 2000).

Os cursinhos nao educam, ndo orientam. Ensinam a esperte-
za e empurram os alunos para 0s cursos de siaisdentro de
critérios exclusivamente mercadolégicos. Nesses cursinhos, o su-
jeito humano, sua felicidade, sua identidade intelectual, sua vocacao,
séo coisas desconhecidas ou até mesmo esquisitaséo de cul-
tura subjacente aos cursinhos é mecanicamente enciclopédica. Lon-
ge deles conceber-se a cultura como um processo de auto-identifi-
cacao histérica, social e cultural. O “conhece-te a ti mesmo” de
Sdcrates € algo estranho, para se utilizar um eufensomoversi-
dade, ao delegar aos cursinhos a preparacédo imediata dos jovens que
ingressam nas faculdades, simplesmente pratica um crime de lesa-
educacdao contra a juventude.

Uma terceira razéo que nos leva a defender a criagdo de um
ciclo basico para os jovens calouros é de ordem séAcabposta,
com efeito, ndo elimina totalmente o vestibular na forma tradicional,
porém amplia as vagas de ingresso na universidade em pelo menos
100%, isto é, dobra seu nimero. Nesse sentido, o peso atuafdfo

sistema cursinho-vestibular sofrera uma diminui¢éo sensivel.
JUL/SET.
A esta altura, surge natural a seguinte objecdo: faz alguma

diferenga selecionar os estudantes um pouco mais tarde e dentsgda
prépria universidade& resposta é afirmativa, pois o ciclo basico

favorece os calouros mais estudiosos e aplicados, desde que a uni-
versidade assuma pedagogicamente a realizacdo desses estudos



iniciais. De fato, para véarios alunos talentosos e estudiosos, porém
mais pobres, sera oferecida a possibilidade de estudarem e se prepa-
rem para o ingresso nos cursos profissionalizantes sem necessidade
de pagar cursinhos caros e submeter-se a um exame vestibular mar-
cado pelo enciclopedismo e pelo irracionalismo da sorte, boa ou ma.
Os mais pobres sdo as primeiras vitimas dos atuais exames vestibu-
lares, nos quais a esperteza e habilidade mnemonica determinam boa
parte do resultado final.

Como, entretanto, operacionalizar nas universidades publicas
tal ampliagcéo substantiva de calouros e como organizar pedagogica-
mente as atividades académicas do ciclo basico?

Responderemos a essa questdo de dois pontos de vista: admi-
nistrativo e pedagégicAdministrativamente, a universidade devera
criar um espaco e um 6rgao especificos para a realiza¢do desta pro-
posta.Talvez, um Centro préprio para o ciclo basico, com a patrtici-
pacao dos demais Centros e Cursos de Graduagdo. Sera indispensa-
vel, também, apresentar ao MEC um projeto que explane a filosofia
e a metodologia da proposta e solicite seu franco apoio, proporcio-
nando as condicdes fisicas, financeiras, didaticas e os recursos hu-
manos necessarios.

Pedagogicamente, o ciclo basico aqui proposto podera durar
um ou dois semestres, dependendo das matérias e disciplinas que
comporédo seu curriculo e do desempenho do jovem calouro. Os
créditos dessas disciplinas, porém, ndo poderdo ser somados aos
créditos atuais dos cursos em funcionamento e sim a estes subtrai-
dos, pois as matérias estudadas fazem parte da formacéo geral de
gualquer curso de graduagéo, logo, de seu curridslonatérias,
sugestivamente, seriam: o estudo da linguagem nacional e inteatacio
(Portugués, Inglés e Informética); o estudo da légica formal, da
matematica e dos instrumentos basicos de pesquisa; o estudo de

M7 temas de cultura geral e de cultura brasileira.

Também a forma didatica do ciclo basico sera elemento
determinante para 0 sucesso maior ou menor da proposta, pois as
uz  Salas de aula e as turmas ndo poderao ser pequenas; os docentes e 0
material didatico deverdo ser absolutamente especiais, claros na ex-
posicao, profundos na problematizacAoorientacdo educacional
desenvolvera um papel estratégis@valiacao final ndo podesér 110

JUL/SET.
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um tiro no escuro, nem uma simples prova de cultura encitifopé
ca. Devera ser instrumento de identificagdo e qualificacao de ta-
lentos.

E os nao classificados? E os que, repetidamente, ndo conse-
guirem a média para ingressar em algum curso profissionalizante?

Com efeito, trata-se de uma questdo muito séria. No sistema
atual, a funcdo de selecionar é exercida fora da universidade, de
forma impessoal, ndo educativa e bem paga. Como podera a univer-
sidade assumir essa func¢éo, se a cultura brasileira entende que o
calouro ja é possuidor virtual do futuro diploma? Entrar na nossa
universidade é receber o diploma por antecipac¢éo. Isso faz parte da
nossa cultura. Nao foi sem razao que a universidade “terceirizou” o
exame vestibulaEntretanto, como vimos, o bindbmio cursinho-ves-
tibular representou uma forma de elitizacdo socialmente injusta e
deseducador® saida desse dilema, talvez, se encontre na possibi-
lidade de se outorgar algum diploma universitario para os calouros
gque tenham alcancado o minimo exigido pelo ciclo basico sem, en-
tretanto, se classificarem para as vagas dos cursos profissionalizantes.

Mas, afinal, qual € a vantagem social em duplicar o nimero
de universitarios-calouros, ensina-los e orienta-los durante um ciclo
basico de um ou dois semestres e depois selecionar entre eles um
ndmero menor que ingressara nos cursos profissionalizantes? Eis,
em sintese, a resposta a essa pergunta: filosoficamente, o ciclo basi-
co possibilita a instituicdo universitaria elevar o grau de organicidade
cultural, aproximando os estudos humanistas aos cientificos e tec-
noldgicos; do ponto de vista pedagdgico, os jovens egressos do en-
sino médio terdo mais tempo e melhores condi¢cdes para uma opgao
consciente; do ponto de vista social, a Universidade Publica abre
suas portas para um numero de jovens bem maior do atual. Eﬂﬂ?
estes, muitos desejosos de estud®ws sem 0S recursos materiais
necessarios para pagar um “bom” cursinho. JUL/SET,

Acrescentamos ainda uma observacao: se 0 ensino m%ﬁ;o
unificar e melhorar sua avaliacdo e a universidade publica assumir a
funcéo bésica de selecionar e orientar as massas de jovens calouros,
dentro de uma década o atual sistema escolar representado pelos
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cursinhos-vestibulares podera implodir e desapar@seeducado

res (da escola média e da universidade) ndo se eximem da funcao de
selecionarpor penosa que ela seja, porque sabem que nesse caso
outros a exercerao, mas ndo como educadores e sim como bedéis
bem pagos.
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