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RESUMO

O objetivo deste artigo é a identificagdo, descrigdo e analise da sequéncia de agGes ritualizadas que conforma a organizagao
da gestdo do programa Pré-PEC-G da Unifesp, um curso preparatdrio voltado para o acolhimento e o ensino de Portugués
como lingua adicional para estudantes do PEC-G. Trata-se uma sistematizacdo de experiéncia considerando as a¢des de ensi-
no, pesquisa, extensado e gestdo vinculadas a este programa na Unifesp, a partir da escrita de memdrias do que foi vivenciado
nas suas multiplas dimens&es de instituigdo, analise documental e bibliografica. A discussdo desenvolve-se de modo a indicar
como enfrentar desafios e construir uma gestdo democratica plural e critica na educagdo superior, caracterizada por: gestdo
coletivizada e implicada, articulagdo de redes colaborativas, reflexividade intercultural e interseccional e o que denominamos
aqui como amansamento da gestdo, a partir de Célia Xakriaba. Os resultados apontam para os desafios da gestdo em contex-
tos interculturais e a potencialidade de ag¢Ges interdisciplinares na construgdo de politicas de acolhimento e ensino de linguas
em projetos de cooperagao voltados para estudantes internacionais.
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INTERNATIONALIZATION AND WELCOMING STUDENTS IN PRE-PEC-G:
CHALLENGES FOR HIGHER EDUCATION MANAGEMENT

ABSTRACT

The aim of this article is to identify, describe and analyse the sequence of ritualized actions that is part of the management of
Unifesp’s Pre-PEC-G program, a preparatory course intended to welcome and teach Portuguese as an additional language to
PEC-G students. It is a systematization of experience considering the interconnected actions of teaching, research, extension
and management involved in this program at Unifesp and it is based on the writing of memories of the multiple dimensions
of the lived experiences during its implementation, document and bibliographic analysis. The discussion develops in order
to indicate how it is possible to face challenges and to build a plural and critical democratic management in higher educa-
tion, characterized by: collectivized and implicated management, articulation of collaborative networks, intercultural and
intersectional reflexivity and what we call here as taming of management, based on Célia Xakriaba. The results point out to
the challenges of management in intercultural contexts and the potential of interdisciplinary actions in the construction of
welcoming and language teaching policies in cooperation projects aimed at international students.
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INTRODUCAO

O PEC-G é um programa de cooperacdo internacional multilateral realizado em
parceria pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério da Educagdo
(MEC) e InstituicGes de Ensino Superior (IESs) brasileiras. Tem o objetivo de possibilitar
que estudantes de paises em desenvolvimento fagam seus cursos de Graduagdo
em universidades do pais. Como um dos requisitos para participacdo, os estudantes
internacionais interessados no programa devem prestar o exame de proficiéncia em
lingua portuguesa Celpe-Bras, assim sendo, os estudantes que moram em paises em
que ha postos aplicadores podem fazer o exame para apresentar no ato da inscrigdo.
Os estudantes que moram em paises nos quais esses postos ndo estdo estabelecidos
devem vir para o Brasil fazer um curso preparatério de Portugués que sdo conhecidos
como cursos Pré-PEC-G, nomenclatura extraoficial que é estendida aos estudantes que
fazem esse curso?.

Esta reflexdo tem como disparador a experiéncia de criacao, efetivacao e desen-
volvimento do curso Pré-PEC-G, da Universidade Unifesp, Brasil, como um programa de
acolhimento e ensino de Portugués como lingua adicional para esses estudantes interna-
cionais®-°. Busca-se mostrar o funcionamento da mobilidade estudantil em um contexto
universitario situado, tendo em vista as caracteristicas deste programa histérico de
cooperacdo internacional Sul-Sul. As preocupacfes estdo centradas, sobretudo, nos
desafios da gestdao, no acolhimento institucional e nas potencialidades de ag¢des inter-
disciplinares e interculturais, considerando a indissociabilidade entre acolhimento e
ensino de linguas.

Assim sendo, o artigo tem como objetivo inicial a sistematizacdo da experiéncia
de gestao desse curso em uma IES publica, considerando a sua articulagdao com agées de
ensino, pesquisa e extensao vinculadas a este programa na Unifesp, a partir da escrita
de memorias do que foi vivenciado nas suas multiplas dimensdes de instituicdo e de
analise documental e bibliografica. Foram considerados documentos produzidos pela
coordenac¢do do Programa, apresentacdes de comunicagdao em congressos e produgdes
académicas como relatérios de estagio e de bolsas de extensdo universitdria, iniciacdes
cientificas, trabalhos de conclusdo de curso, projetos e programa de extensao elaborados
entre 2018 e 2023. Em referéncia a Oscar Jara Hollyday, procura-se “penetrar no interior
da dinamica das experiéncias” (2006, p. 24), eixo-guia da reflexao sistematizadora. Para
o autor, trata-se de:

entranhar-se nesses processos sociais vivos e complexos, circulando entre seus
elementos, percebendo a relacdo entre eles, percorrendo suas diferentes etapas,
localizando suas contradicOes, tensdes, marchas e contramarchas, chegando assim

3 Para um detalhamento do funcionamento do programa em suas multiplas dimensdes, ver Oliveira (2023).

4 O presente artigo é um relato de experiéncia e de acordo com a Resolugdo CNS 510/2016 ndo necessita de
aprovacdo em um Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Ainda assim foram seguidos os cuidados éticos em pesquisa
na area de Ciéncias Humanas, apontados na referida resolugdo, incluindo também aqueles necessarios para
nao revelar quaisquer dados pessoais sensiveis, em acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados de numero
13.709/2018.

> O artigo desdobra-se de pesquisa de Pés-Doutorado realizada por Debora Galvani entre 2022/2023 no Programa
de Pds-Graduagdo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social — EICOS/UFRJ.
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a entender estes processos a partir de sua propria légica, extraindo ensinamen-
tos que possam contribuir para o enriquecimento tanto da pratica como da teoria
(Holliday, 2006, p. 24).

Desde a perspectiva da gestdo na universidade, o exercicio de descricao inter-
pretativa proposto aqui tem como eixo metodoldgico a identificacdo e interpretacdo
de rituais institucionais e académicos construidos no entorno do estabelecimento
do Pré-PEC-G da Unifesp, buscando articular variaveis infraestruturais, académicas
e politicas interdependentes (De Paula, 2013) na formulacdo e introducdo desta
modalidade de cooperacdo internacional. A ideia de ritual aqui é entendida como um
conjunto de praticas ordenadas que, como uma espécie de jogo, organiza o cotidiano e
a vida social (Terrin, 2004).

Assim sendo, este esforco analitico serd ordenado considerando o que
denominamos aqui como a sequéncia de agdes ritualizadas institucionais e académicas
gue nos ajudam a narrar o Pré-PEC-G e, em alguma medida, o PEC-G, tendo em vista as
relacdes de tensao entre o Decreto 7.948, de 2013, que regulamentava os parametros
para o seu funcionamento (Brasil, 2013) e que foi substituido em 2024 por um novo
decreto (Brasil, 2024) e uma nova portaria de regulamentacdo. Procura-se entdo, nesta
descricdao densa, analisar a experiéncia na Unifesp evidenciando a sobreposi¢cdo e o
funcionamento das tensdes entre olhares mais tecnocrdticos para as politicas insti-
tucionais universitarias e o que denominamos aqui como olhares mais democraticos,
plurais e criticos de modo a subsidiar micro e macropoliticas para o Pré-PEC-G, na sua
articulacdao com o PEC-G.

O presente artigo esta organizado em alguns itens: primeiramente desenvolvemos
algumas reflexdes tedricas que retomam reflexdes sobre o histérico do funcionamento
das universidades e que emergiram do nosso entendimento da experiéncia de criacdo do
Pré-PEC-G na Unifesp, para jogar foco, posteriormente, nos rituais institucionais de criagdo
e desenvolvimento desse programa nessa instituicdo, considerando quatro dimensdes
interconectadas, gestdao coletivizada e implicada, articulagdo de redes colaborativas,
reflexividade intercultural e interseccional e o que denominamos aqui como amansamento
da gestdo, a partir de Célia Xakriaba. Ao final, fazemos uma sintese do percurso e alguns
apontamentos sobre as perspectivas de mudanca na gestdo universitaria que resultam
das reflexdes sobre essa experiéncia construida neste artigo, tendo em vista a potencia-
lidade de agdes interdisciplinares na construcao de politicas de acolhimento e ensino de
linguas em projetos de cooperagao voltados para estudantes internacionais.

PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS

A reforma do Ensino Superior do regime militar, de 1968, como aponta Martins
(2009) aproximou o ensino e a pesquisa e o modelo de gestdo colegiada que se
consolidaria nas proximas décadas. Apesar da relevancia dessa legislacdo no perfil de
funcionamento das universidades brasileiras atuais, é preciso aten¢do ao fato de que
ela foi construida sob a égide de um regime autoritario e carrega nas suas entrelinhas
o entendimento desse regime sobre o papel da educacdao como parte de seu projeto
de desenvolvimento nacional. E nesse sentido que somente em 1988 com o estabe-
lecimento da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
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patrimonial e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, previstas no
Artigo 207 da Constituicdo, que se abre o caminho para repensar o papel da educacao
superior no Brasil de forma mais ampla na sua vinculagdo com a construcao da cidadania
em um pais marcado pelas desigualdades.

Essas diferentes camadas de orientagdes normativas para o funcionamento das
universidades, no entanto, permaneceram sobrepostas na sociedade brasileira, pois
sdo caracteristicas dos embates que ocorreram pré e pés-Constituicdo de 1988. Essa
sobreposicdo de visdes ideoldgicas é atravessada também pelos embates entre setores
que disputam o seu papel no contexto brasileiro e tem implicacbes para a gestao
na universidade, na medida em que tracos de modelos de gestdo tecnocrdticos e
democraticos estdao presentes no seu funcionamento (Marcon; Alves, 2022).

Assim sendo, entende-se que na gestdo da educagdo superior em seus diferentes
niveis € por meio de debates e de disputas entre essas visdes que se conquistam espacos
para pluralizar o Ensino Superior. Um exemplo é a luta histérica do movimento negro que
deu origem as politicas de cotas na Graduac¢do, P6s-Graduacgdo e para contratacdo de
servidores, a despeito de perspectivas que viam nessa inclusdao a descaracterizagao de
um mérito académico intrinseco. Poderiamos caracterizar, a partir de Goergen (2014),
esse olhar tecnocratico como uma perspectiva que prima por uma razao instrumental
absoluta que desconsidera as especificidades da totalidade da experiéncia humana,
enquanto que uma perspectiva democratica, critica e plural preza por compreender a
diferenca, os multiplos mecanismos de construcdo da desigualdade e busca encontrar
0s meios para construgao da equidade.

E nesse jogo de forgcas discursivamente materializadas que o Pré-PEC-G, mas
também o préprio PEC-G, sdo geridos nas universidades, mas poderiamos estender a
reflexdo para pensar no MEC e no MRE como partes de politicas mais amplas de inter-
nacionalizacdo e das relagdes internacionais brasileiras. Como aponta Morosini (2024),
a internacionalizacdo no Brasil ndo pode ser pensada a partir de modelos internacionais
como os que foram desenvolvidos por Knight (1994, 2004, 2013), entre outros. Em uma
revisdo critica detalhada das definicGes de internacionalizacdo construidas por Knight
e colaboradores, Marginson (2023) defende o abandono do modelo epistemoldgico
universalista e neutro da autora (Souza et al., 2020) no sentido de criticar o modo como
ela e seus colaboradores buscam sistematicamente encaixar diferentes experiéncias de
internacionalizacdo em um mesmo modelo, sem reconhecer, de fato, as diferencas de
entendimento sobre o conceito.

Marginson (2023) defende uma perspectiva que possibilite compreender as
multiplas formas de relacionalidade que se estabelecem nas praticas de cooperagao
internacional na educacdo superior, por exemplo, as que envolvem uma internacio-
nalizacdo que possa se configurar como decolonial, interrogando relacdes de poder e
de hierarquia que se estabelecem e podem ser descontruidas por meio das acbes de
cooperagdo internacional. Morosini (in Leiro; Fantin; Morosini, 2024) destaca como
a internacionalizacdo no contexto brasileiro pode ser mais bem compreendida, por
exemplo, a partir da ideia de redes de colaboragdao em pesquisa que se constituiram
a partir da mobilidade de cientistas brasileiros para o exterior e a partir das relacdes
do Brasil com o Sul Global, como os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
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Portuguesa (CPLP) do que uma perspectiva voltada para definicdes de internacionali-
zacdo provenientes do Norte Global.

Assim sendo, a andlise que se constréi neste artigo tem énfase na perspectiva da
coordenacdo do Pré-PEC-G na Unifesp, tendo em vista, principalmente, as questdes
de gestdo, levando em consideracdo as especificidades da internacionalizacdo que
é feita no Brasil, mas sem deixar de levar em conta as légicas e as dindmicas que
atravessam a educacgdo superior transnacionalmente nas suas multiplas dimensdes.
Nesse sentido, ndo se trata aqui de se posicionar ou filiar-se a um modelo especifico,
mas de compreender as especificidades de um projeto de internacionalizacdao que tem
se configurado a partir de questdes que estdo vinculadas a problematicas institucionais
nacionais.

O artigo aqui apresentado, elaborado em uma autoria compartilhada entre uma
docente, terapeuta ocupacional, que estava atuando na Coordenadoria de Direitos
Humanos, da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (ProEC), e um docente, especialista em
politicas linguisticas, que integrava a equipe da Secretaria de Relages Internacionais (SRI)
da Unifesp, a época um érgao vinculado a Reitoria, enseja debates sobre outros modos
de internacionalizar, em uma perspectiva interdisciplinar e que interroga os legados da
colonialidade nas Instituigdes de Ensino Superior e as possibilidades de construgdo de
inéditos viaveis na gestdo educacional (Paro; Ventura; Silva, 2020), ou seja, modos de
pensar a gestdao que a leve ao limite do que ja foi pensado e para além deste.

Neste esfor¢o analitico transitamos entre as macro e micropoliticas, entre
dimensdes individuais e coletivas e buscamos compreender o papel do decreto
regulador anterior do Programa que impacta expressivamente a vida cotidiana de todos
gue se engajam no Pré-PEC-G. N3o se perde de vista o contexto da mobilidade humana
em perspectiva histdrica e critica, debatendo a receptividade seletiva da sociedade
brasileira e o enfrentamento a diferentes formas de desqualificagdo cultural, o racismo
e a xenofobia.

Neste sentido, apoiamo-nos na construg¢dao tedrico-metodoldgica desenvolvida
pela terapia ocupacional social brasileira para nos posicionar em relacdo ao que
nomeamos de gestdo coletivizada e implicada. Como afirma Barros (2004, p. 92):

A perspectiva é a de que devemos ponderar a acdo do terapeuta ocupacional como
estratégia ou metodologia de mediagdo do conflito e de negociagdo cultural. A no-
¢do de conflito envolve interagdo entre individuos, grupos, coletividades e classes.
Essa interacdo suscita divergéncias, antagonismos, contradi¢cGes de interesses e de
percepcao. Ha conflitos nas relagdes intersubjetivas entre individuos e grupos, mas
existem aqueles préprios a organizagao social, politica e econémica nas sociedades
e entre sociedades diferentes.

Compreendemos que a gestdo coletivizada e implicada exige a constante reflexao
e processos de mediac¢do de conflito, de negocia¢do cultural e de construcdo de espacos
e estratégias de didlogo em relacdo aos impactos no cotidiano das decisGes de gestdo em
multiplos niveis e das regulamentagdes institucionais. Na mesma esteira de Ana Cecilia
Cossi Bizon (2013, p. 345), em sua densa pesquisa em que narra o Celpe-Bras e o PEC-G,
a gestao implicada nos remete a desessencializar posturas recrudescidas e envolve
descolonizar “tendo sempre como signo a ética da responsabilidade pelo Outro”.
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Acionamos duas perspectivas para pensar na articulacao de redes colaborativas.
De um ponto de vista das politicas publicas mais amplas que o enquadram, analisamos
o Pré-PEC-G como um programa que articula e existe por meio da colaboracdo e da
formacdo de redes entre instituicdes, MEC, MRE e universidades, portanto sua
existéncia esta atrelada a esta rede interinstitucional. Paulo Henrique Martins (2004) ao
refletir sobre a complexidade das interacées humanas que subjazem ao funcionamento
das instituicdes que atuam de forma articulada denomina esse tipo de rede como
sociotécnicas, porém de um ponto de vista das politicas mais especificas necessarias
ao seu funcionamento, ganha projecao a ideia de redes sociais. Aqui nos referimos as
dimensdes da saude, da cultura, da religiosidade, da politica, da educacgdo, das artes, do
lazer, da geracao de renda, que, de forma interdependente, sdo criadas ou articuladas
no sentido de favorecer cuidado, pertencimento social e subsisténcia. Martins (2004)
entende que essas redes sdo humano-sociais e representam a expressao pratica da
relacdo de trocas na complexidade da circularidade de pessoas, objetos, simbolos
e valores. Como docentes universitarios transitando em nossos cotidianos entre
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdao, buscamos revisitar esta experiéncia,
reconhecendo nossa implicacdo nestas diferentes redes colaborativas sociotécnicas e
humano-sociais que revelam dimensdes da nossa interdependéncia e que mobilizaram
nossos cotidianos em torno ao Pré-PEC-G na Unifesp por uma perspectiva do cuidado
construido como pratica intercultural.

Aliamo-nos a perspectiva da interculturalidade critica, indissociada da reflexao
sobre a colonialidade do poder e das intersec¢des das diferentes opressdes sociais,
remetendo-nos ao desafio de desnaturalizar e desconstruir praticas de hierarquizagdo
de diferentes, dos silenciamentos e violéncias, que se materializam na legislagao, nas
praticas e metodologias na educacdo, nas politicas de internacionalizacao, nos curriculos,
entre outros (Maher, 2007 para um revisdo; Walsh, 2019, para uma discussado atualizada).
A nocdo de reflexividade intercultural e interseccional que trazemos aqui, portanto,
traduz-se no esforco de reconfiguracdo das percepcbes de todos e todas as interlo-
cutoras e interlocutores do lugar que ocupam nas dindmicas globais, reconhecendo a
necessidade de negociagao constante no exercicio da coabitagao da diferenga (Galvani;
Carneiro; Pereira, 2022). Zimitri Erasmus (2018) defende, a partir de Tim Ingold,
que ha uma diferenca entre humanizar e humanar: na primeira impde-se uma forma
preconcebida especifica de entender o humano; na segunda busca-se compreender que
humanar é uma pratica cultural e social especifica. Na primeira esta implicita uma visao
do humano marcada pela racialidade que desumaniza, na segunda a possibilidade de
um outro devir possivel, sem o olhar da racialidade. Como afirma a autora, “humanar é
um processo historicamente localizado e aberto de interdependéncia social. Humanar é
um arabesco na sua praxis” (Erasmus, 2018, p. XXVII) (nossa tradugao).

Neste sentido, parece-nos precioso acionar a no¢gdao de amansamento, e pedimos
licenca a intelectual e ativista indigena Célia Xakriaba (2020), que propde tal enunciado
em outro contexto, no sentido de expressar o processo de ressignificacdo da escola em
territorio Xakriaba, sem esquecer “o impacto e a violéncia do que foram a chegada e o
proposito de implantacao das escolas nos territérios indigenas.” Amansar a gestdo, para
nos, é aliar-se ao exercicio cotidiano de rever nossa formacdo e praticas eurocentradas
e no exercicio da gestdo, buscar formas dialogadas de enfrentamento ao racismo,
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sexismo, classismo, capacitismo e outras formas de violéncia e opressdao que produzam
entrelugares mais adequados ao entendimento e a coabitagdo dos diferentes em
entendendo como se constroem as suas diferengas nos seus modos de humanar.

RITUAIS INSTITUCIONAIS DE INTRODUCAO
E DESENVOLVIMENTO DO PRE-PEC-G

Como afirmamos anteriormente, buscamos aqui nesse artigo sistematizar a
experiéncia do Pré-PEC-G da Unifesp a partir dos ordenamentos rituais que constituem
o funcionamento do Programa e que trataremos nesta secdo. Esses rituais iniciam-se
com a interrogacdo do MEC e do MRE, via oficio, se a universidade abrird ou ndo vagas
para o curso e as demandas que isso traz institucionalmente e que nos leva a pensar
nas dimensGes de uma gestdo coletivizada e implicada Com a abertura de vagas, na
instituicdo trata-se de formalmente contatar os estudantes e ajuda-los no processo
de chegada e de encontrar moradia, o que nos leva a refletir sobre a articulagdo de
redes colaborativas sociotécnicas e humano-sociais. Apds essa etapa, entra em jogo
o processo de adaptacdo a vida cotidiana, tendo em vista o que é viver em um pais
desigual, marcado por elementos de segregacdo e praticas de racializacdo que afetam
o cotidiano que nos faz apontar para a necessidade de uma reflexividade intercultural e
interseccional no acompanhamento desses estudantes. Por fim, o ritual que encerra o
ciclo dos estudantes do Pré-PEC-G é a aprovacdo no exame Celpe - Bras que possibilita
o inicio do curso de Graduacgdo, que nos coloca diante da necessidade de amansar a
gestdo, tendo em vista os modos como esta pode acolher a diferenca.

“A universidade abrira vagas?” Condi¢oes de oferta, estatuto migratorio e
gestao coletivizada e implicada.

O itinerario do e da estudante Pré-PEC-G é marcado por rituais institucionais
precisos e exigéncias burocraticas para acessar o Programa. Sua inscricdo é feita na
Embaixada do Brasil no pais de origem, seguindo as exigéncias de edital especifico. Ndo
ha estudos e relatos sistematizados que se dediquem a esta etapa do Programa, mas ha
relatos dos estudantes, de experiéncias dos coordenadores e também de professores de
Portugués que atuaram nos leitorados brasileiros que sugerem diferencas importantes
quanto a gestdo do edital pelas Embaixadas. Todo ano, as universidades conveniadas
sdo consultadas quanto ao nimero de vagas para o PEC-G e para quais cursos, uma vez
que se trata de vagas suplementares e, caso a universidade também seja conveniada
para oferta do Pré-PEC-G, deve informar nimero de vagas e perfil do estudante.

A adesdo das universidades ao Pré-PEC-G é opcional. Cabe a elas criar as condi¢des
infraestruturais para o seu desenvolvimento, com autonomia para decidir os critérios de
abertura de vagas e o programa académico a ser praticado. Ao aderir ao convénio, é
importante interrogar o que a universidade estd assumindo e a que se prop&e. Nesse
sentido, tomamos como dimensoes de analise trés variaveis interconectadas: os critérios
e organizacdo da oferta estabelecidos na Unifesp, o estatuto migratdrio e institucional
do estudante Pré-PEC-G na instituicdo e os limites e potencialidades da gestdo local nas
mediacOes em situacdes de crise.
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Além de compreender a importancia histérica do PEC-G na internacionali-
zacdo Sul-Sul, identificamos, em 2018, que nenhuma universidade do Estado de Sao
Paulo ofertava vagas para o Pré-PEC-G, além do numero de vagas ofertadas serem
insuficientes nacionalmente. Segundo Gualda (2018), foram ofertadas 263 vagas em
cursos Pré-PEC-G para uma demanda de 382 jovens aprovados no edital PEC-G de 2018.
Considerou-se, ainda, a hipdtese de que, ao abrir o programa na Unifesp, poderiamos
aprimorar as estratégias de acolhimento junto ao PEC-G, priorizando estudantes que
dariam continuidade aos seus estudos na mesma universidade ou na mesma regido.

Ao aderir ao convénio junto ao MEC, deve-se indicar nUmero de vagas e critérios de
inclusdo. A coordenacdo do Pré-PEC-G na Unifesp optou por abrir 12 vagas, um nimero
pequeno, dado seu carater experimental, para angléfonos e francéfonos com prioridade
para estudantes que realizariam a Graduacdo no Estado de S3o Paulo. As universidades
que ofereceram vagas para o PEC-G nesse estado em 2020 foram USP, Unifesp, UFSCar,
Unesp e PUC-Campinas. Nesse ano, segundo dados divulgados pelo MEC e MRE para os
coordenadores do Pré-PEC-G e PEC-G, 458 estudantes foram selecionados para o PEC-G;
entre eles 66 foram direcionados para realizar a Graduacdo nestas universidades, e
entre estes, 37 realizaram o curso de Portugués em universidade brasileira. O Quadro 1
mostra a universidade de destino para Graduacgdo, caso seja aprovado no Celpe-Bras, e
a universidade para realiza¢do do curso de Portugués dos estudantes de Sao Paulo.

Quadro 1 — Quantidade de estudantes por universidade de destino para Graduacdo e local de
realizacdo do curso de Portugués das IES paulistas em 2020

Estudantes PEC-G Graduagao Pré-PEC-G Estudantes Estado

. Unifesp 3 SP

5 Unifesp
Uefs 2 BA
Unifesp 6 SP
Unifap 6 AP
Ufes 1 ES

17 usP

UFRJ 1 RJ
Ufam 2 AM
IFG 1 GO
Unifesp 1 SP
Ufes 1 ES

4 UFSCar
UFRN 1 RN
Unilab 1 BA
Unifesp 2 SP
UEFS 2 BA
UFF 1 RJ
10 UNESP UFG 1 GO
UFPA 2 PA
Unifap 1 AP
Unilab 1 BA
1 PUC-Campinas UEFS 1 BA

Fonte: MEC e MRE com elaboragao dos autores.
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Na Unifesp ingressaram duas turmas de Pré-PEC-G, uma em 2019, que concluiu
o programa em dezembro, com a publicacdo dos resultados do exame Celpe-Bras e
a posterior matricula em suas IESs de destino, e outra em 2020. Os ingressantes de
2020 somente concluiram o programa em janeiro de 2022, em razao dos impactos da
pandemia, observando-se que os resultados do Celpe-Bras sé foram publicados em
marco desse mesmo ano. Ao restringir o programa para anglofonos e francofonos, as
preocupacodes estiveram centradas na separacao classica no campo de PLA que preconiza
o ensino especifico para falantes de espanhol. Essa decisdo, no entanto, impactou
estudantes que tinham a Unifesp como universidade de destino na Graduagdo, como é
possivel, por exemplo, observar no Quadro 1, uma vez que dois deles foram designados
para fazer o curso de Portugués em Feira de Santana, Bahia. Considerando a pequena
demanda de estudantes Pré-PEC-G para o Estado de S3ao Paulo (37 estudantes) e que
apenas 12 vagas foram ofertadas pela Unifesp, em 2020, fica evidente a necessidade de
um maior numero de vagas no Estado. A distribuicdo desigual de vagas do Pré-PEC-G e
PEC-G nas diferentes regides do Brasil acarreta a necessidade de uma dupla migracao
em um periodo menor de um ano, para aqueles estudantes que ndo realizam as duas
etapas do Programa na mesma universidade ou regido.

Chamamos a atencdo para a necessidade de avaliar os impactos desta dupla
migracdo em pouco tempo, somada a mudanca de universidade. Trabalhamos com a
hipotese de que, num cenario ideal, realizar o Pré-PEC-G e PEC-G na mesma IES confere
um carater processual de acolhimento e inser¢ao na universidade. A abertura das vagas
mobiliza também construir o lugar institucional do estudante Pré-PEC-G e, a depender
da universidade, o lugar institucional do Programa. Na Unifesp ele foi formalizado via
um programa de extensdo universitaria com dois projetos que abarcaram as acbes de
acolhimento e os cursos de Portugués, garantindo também um nimero de matricula de
extensdo para cada estudante, ou seja, sua existéncia institucional.

O estatuto de estudante extensionista, apesar de garantir um lugar institucional
e a possibilidade de solicitagao de visto de estudante no Brasil — e no caso da Unifesp,
tenha possibilitado garantir o acesso ao restaurante universitario subsidiado e o direito
a solicitagdo de subsidio para transporte municipal e intermunicipal — ndo permite, no
ambito da instituicdo, o acesso a outros beneficios de um estudante de Graduacao,
como concorrer a bolsas de auxilio permanéncia, de iniciagdo cientifica e extensao,
reservadas exclusivamente para estudantes regulares da instituicdo. Queremos chamar
a atengdo aqui para uma contradigdo que, em partes, é gerada pela forma com que se
estabeleceu o decreto que regia o PEC-G (Brasil, 2013); nos termos deste, o estudante
Pré-PEC-G ainda ndo era um estudante PEC-G, conforme destaque nosso a seguir que
evidencia isso:

§ 32 O candidato reprovado no Celpe-Bras aplicado no Brasil, na forma do § 22, ndo
poderd ingressar no PEC-G, vedada a prorroga¢do de seu registro e do prazo de
estada no Brasil, conforme disposto na Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980 e no
Decreto n? 86.715, de 10 de dezembro de 1981 (Brasil, 2013).

Assim sendo, as disposicoes do decreto que se referiam ao estudante-con-
vénio PEC-G ndo podiam ser aplicadas diretamente ao estudante Pré-PEC-G. Algo que
o MEC e o MRE nunca reconheceram, atribuindo essa precariedade as proprias IESs,
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que supostamente ndo garantiriam um lugar regular para esses estudantes, embora o
decreto estabelecesse que as instituicdes podem “conceder auxilio financeiro destinado
ao estudante-convénio, por prazo limitado e durante o curso, a titulo de custeio de
moradia, transporte ou alimentacdo” (Brasil, 2013). Na pratica em razdo desse lugar
provisério somado as proprias burocracias das IESs, derivadas de uma restricdo que
esta na letra do préprio decreto, os estudantes do Pré-PEC-G caiam em uma espécie de
limbo institucional.

Uma das exigéncias de documentacdo na inscricdo do edital do PEC-G é que
cada estudante comprove ter um responsavel financeiro que subsidiara sua estada
no Brasil. Até 2020, esse valor era de no minimo 400 ddlares mensais e a partir de
2021 passou a ser de 600 dodlares, estipulados no edital de sele¢do. Alguns estudantes
recebem ajuda de seus governos, como os do Gabdo, outros agregam a renda de
diversos familiares para a comprovacdo, entre outros caminhos que possibilitem a
sua participacdo no Programa. Embora a assinatura do Termo de Responsabilidade
Financeira resguarde MEC, MRE e IESs de eventuais problemas, com os impactos
da pandemia de Covid-19 ficou mais evidente a necessidade da elaboragao de uma
politica de protecdao ou de respostas as crises para o periodo do Pré-PEC-G, que
ultrapasse as respostas reativas.

Nesta complexa rede interinstitucional que envolve o PEC-G, o cotidiano dos
jovens internacionais da-se na universidade e mais diretamente, junto a equipe do
Pré-PEC-G. Ricardo Gualda (2020) observou que a rede de relagGes de confianca e apoio
entre estudantes do Pré-PEC-G da Ufba dava-se, fundamentalmente, entre estudantes
do Programa e em algumas situagdes, com membros da equipe. Em nossa experiéncia,
acrescentamos as importantes redes de apoio entre alunos do PEC-G e entre estudantes
de mesma nacionalidade.

O que nos parece fundamental enfatizar é a fragilidade nesta aposta na regra do
responsdvel financeiro como Unica seguranca nessas travessias de fronteiras. Isto ficou
mais evidente diante dos impactos da pandemia de Covid-19. Nota-se, ainda, que nao
havia parametros para o desenvolvimento do programa, para além daqueles definidos
no decreto, como: quantidade de carga hordria dos cursos, curriculo, formagao de
professores, lugar institucional do estudante Pré-PEC-G nas universidades, politicas
de acolhimento e permanéncia estudantil, sejam elas ligadas a moradia, dimensao
financeira ou as dimensdes interculturais e aquelas ligadas ao enfrentamento ao
racismo (Andrade; Galvani, 2023).

E necessdrio por em evidéncia que, quando uma universidade adere ao Pré-PEC-G,
implica-se num processo de grande responsabilidade. As respostas as crises deram-se
num esforco das universidades, limitado pelo que regia o decreto, pelo seu regimento,
nos impactos de politicas de desmonte do Ensino Superior federal, contexto desta
anadlise. O que experimentamos e observamos é que, muitas vezes, as solugdes dao-se
no esfor¢o pessoal das equipes. Um levantamento sistematico de situagdes de crise
junto ao Pré-PEC-G na perspectiva das coordenacdes do programa poderia reverter
em parametros importantes para seu aprimoramento no que se refere a prote¢ao dos
jovens estudantes internacionais e da corresponsabilizacdo interinstitucional diante das
fragilidades e potencialidades do Programa.
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Isso aponta para o funcionamento de uma gestdo coletivizada e implicada,
conforme definimos, mas que ndo pode se estruturar apenas no nivel da universidade,
mas também em todo processo de estabelecimento do PEC-G e do Pré-PEC-G em suas
diversas etapas, considerando o fato de que esses estudantes sdo imigrantes e que
eventualmente estdo em uma condicdo de vulnerabilidade. Parafraseando Barros,
Ghirardi e Lopes (2002, p. 101), sem perder de vista que a luta contra exclusdo é mais
ampla, é preciso atuar na mediacdo das atividades que se ddo de modo micro, no intuito
de, ao reconhecer necessidades, buscar criar solucdes.

“Alguém vai me buscar no aeroporto?”: comunicagao pré-chegada, moradia
e articulagao de redes colaborativas

A experiéncia tem mostrado que sdao muito variadas as abordagens realizadas
pelas Embaixadas em relacdo as informacdes sobre o Pré-PEC-G e PEC-G, o que
impacta fortemente as trajetdrias estudantis. S3o variadas as formas de acolhimento
e estratégias de comunicacdo desenvolvidas pelas instituicdes pré-chegada; para
encontrar moradia para esses estudantes e a articulacao de redes necessdria para sua
insercdo no novo contexto, é nesse sentido que neste subitem articulamos o elemento
itinerdrio entrepontos para pensar essas trés variaveis.

A dificuldade para encontrar informacgdes sobre o Pré-PEC-G na universidade de
destino, a falta de informacgGes sobre a universidade e a cidade para as tomadas de
decisdo dos estudantes e suas familias, entre outros fatores, tém marcado algumas
experiéncias junto ao Pré-PEC-G. Do ponto de vista dos estudantes, tem acarretado
desisténcias, dificuldade em participar do Programa, falta de planejamento de recursos
financeiros adequados, além de impactos subjetivos. Algumas experiéncias sao
marcadas pela organizacao de redes de apoio entre estudantes ingressantes e veteranos
do Pré-PEC-G, garantindo informacdes e mediacao.

Os estudos de Bizon (2013), Bizon e Cavalcanti (2015), Macedo (2022), entre
outros, além dos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) realizados no contexto
do Pré-PEC-G (Machado, 2021; Rosa, 2022) apontam para multiplas dimensdes
da experiéncia dos estudantes Pré-PEC-G e entre elas a necessidade de cuidar da
comunicacao institucional, dada a pluralidade linguistica e cultural dos estudantes e que
tem impacto no momento de definicdo de projetos migratérios e no acolhimento inicial.

Isso implica considerar que as a¢des de acolhimento institucional e de mediacdo
sdo fundamentais desde o momento da divulgacdo dos resultados do edital PEC-G. Na
experiéncia da Unifesp, identificamos que as comunicagGes para orientages iniciais
por escrito (e-mail em portugués, francés e inglés, com informagdes sobre datas, sobre
a universidade, aeroporto, moradia) ndo foram suficientes. Esta foi uma percepcdo da
equipe e uma avaliacao feita pelos estudantes internacionais que levou a criacdo de outra
estratégia para o acolhimento inicial no ano seguinte: a elabora¢cdo de minivideos em
inglés e francés, com depoimentos dos préprios estudantes com experiéncia de Pré-PEC-G.
Esta andlise remete-nos a pensar um campo de comunicac¢ao, lingua e linguagens que
exige repertorio intercultural. Esta preocupacao poderia reverter-se em projetos criativos
e inventivos em colaboracdo entre MEC, MRE, universidades, com engajamento das
equipes e estudantes, como corresponsaveis pelo acolhimento do estudante PEC-G.
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A narrativa que construimos até aqui vai pondo em destaque a necessidade de
uma complexa rede interinstitucional para que o Pré-PEC-G funcione. Ha, ainda, do
ponto de vista da gestdao, uma dimensao parcialmente invisivel nestes fluxos: trata-se da
rede de colaboracdo entre coordenadores e coordenadoras desses programas que tem
se articulado por grupo de WhatsApp. Com representantes de universidades de todo
o Brasil, na grande maioria profissionais das areas de politicas linguisticas e Portugués
como Lingua Adicional (PLA), tem ocorrido aproximagdes e colaboragdes ha alguns anos,
na busca de interlocu¢cdes constantes junto ao MEC e MRE e na troca de experiéncias.
Potencializar esta rede e suas a¢des seria um caminho importante de tecer as correspon-
sabilizacGes institucionais.

Outra dimensdo que destacamos neste momento do Programa é a moradia.
Alids, no Brasil € uma drea sensivel que merece profundas transformacdes e reparacdes
historicas. Para esta andlise, todavia, focamos na questdo da moradia estudantil. Vale
lembrar que a Unifesp ndo conta com esse recurso e esta é uma reivindicagdo histérica
que impacta fortemente a permanéncia de estudantes. De todo modo, deparamo-nos
novamente com os limites do Programa e a condicdo do estudante Pré-PEC-G: como
estudante extensionista ndo poderia acessar a moradia estudantil e ndo acessa nenhum
outro programa de assisténcia estudantil.

Ricardo Gualda (2020, p. 523) analisa a dimens3do da vida social como elemento
central em programas de imersdo cultural. De fato, como sintetiza o pesquisador:

Se os estudantes ndo se sentem integrados, apoiados e felizes, como eles pode-
riam se dedicar ao aprendizado de Portugués? E também se eles ndo participam
ativamente da vida brasileira, ndo tém interacdes ricas e ndo constroem relacdes
com brasileiros, como eles podem efetivamente aprender Portugués em um perio-
do tdo curto? (nossa traducdo).

Na andlise dos dados de pesquisa junto a estudantes Pré-PEC-G da Ufba, o
pesquisador refere que aqueles estudantes que conseguiram situacdes de moradia junto
a brasileiros alcancaram melhores resultados na aprendizagem da lingua. Na Unifesp,
em articulacdo a gestdo implicada referida anteriormente, demandas e preocupacdes
em relacdo a moradia foram constantemente acolhidas por uma escuta atenciosa. As
demandas foram diversas: desde apoio para conseguir pagar o aluguel, sobretudo com
os impactos inesperados da pandemia, situagdes de racismo, mediagdao para encontrar
imovel para locacdo e entender as logicas de aluguel no Brasil, entre outras.

Concluimos este eixo de andlise destacando dimensdes importantes do
funcionamento do Pré-PEC-G que conforme apontado no item anterior inicia-se com
0 anuncio dos selecionados as universidades e desdobra-se no processo de chegada
e estabelecimento no novo pais, compondo um itinerdrio migratério. Os meses de
dezembro, janeiro e fevereiro, portanto, sao cruciais para o acolhimento, que se inicia ainda
a distancia. E fundamental compor equipe sensivel e em constante formacdo e reflexdo
para as relacGes interculturais, bem como tecnologias sociais que favorecam a construcdo
e fortalecimento de redes sociais e de suporte. Estratégias criativas para mediar o acesso a
moradia também sdo essenciais, num cenario de auséncia da moradia estudantil.

E dessa forma que entendemos que as redes colaborativas sociotécnicas entre
gestores do MEC e do MRE e coordenadores e entre esses de forma auténoma
poderiam ser mais exploradas de modo a garantir que esses estudantes sejam
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acolhidos nas diferentes etapas de seus itinerdrios migratdrios. E necessdria também
uma reflexividade sobre as redes colaborativas humano-sociais que tém garantido a
mediacdo de processos importantes de construcdo da insercdo social desses sujeitos
no contexto brasileiro, tendo em vista a interdependéncia humana e a dimensdo do
cuidado, sobretudo quando a marcacdo da diferenca pode ser um elemento que
engendra sofrimento.

“Nenhum pais é perfeito”: processos de marcagao da diferenca, praticas de
racializa¢ao e reflexividade intercultural e interseccional

Sylvia Dantas (2022), em publicagdo dedicada a orientar agdes em saude mental
em contextos migratdrios, chama a atengdo para uma dimensao de ruptura, mesmo na
migracdo planejada. Assim sendo,

a mudanca de pais imp0e a pessoa migrante a necessidade de ajustar-se a um novo
local e aprender novos cddigos sociais, pois sua forma de agir ndo mais correspon-
de ao seu entorno. Ha de lidar com multiplas perdas, jd que a pessoa deixa para
tras familiares, amigos, trabalho, ambiente fisico, lingua, normas sociais, locais co-
nhecidos e a memdria social. O que antes era parte da rotina, torna-se um desafio
diario (p. 36).

Dessa forma, o programa Pré-PEC-G precisa constituir-se na escuta atenta e no
didlogo sobre esses desafios didrios, o que demanda a¢des pautadas na reflexividade
intercultural que busque desnaturalizar perspectivas etnocéntricas e atentas aos
processos de marcacdo da diferenca e praticas de racializacdo que apontam para a
necessidade de essa reflexividade ser também interseccional.

Da gestdo a sala de aula para os outros espacos de circulacdo dos estudantes
€ necessario construir ferramentas e solidariedades em redes para enfrentar estes
desafios diarios e transforma-los em processos de aprendizagem mutuos. E nesse
sentido que os debates em torno da interculturalidade critica nos colocam diante do
reconhecimento dos conflitos culturais e ndo sua anulagdao ou apaziguamento, muitas
vezes traduzido na polissemia do termo “diversidade”. O esforgo continuo é descortinar
as hierarquias produzidas em relagdo as culturas e conectar as diferencas culturais,
tendo em vista sujeitos reais e suas lutas (Maher, 2007).

E neste campo de conflito que se situa o Pré-PEC-G. Como equipe e como
universidade, percebemo-nos compartilhando um projeto comum de acesso a educagao
superior e de democratizacdo da universidade publica, que certamente ganha com a
presenca de estudantes internacionais, seja nas pontuacdes relativas a internaciona-
lizagao, seja no potencial para promover ambientes interculturais, ou, como sintetiza
José Jorge Carvalho (2020), no movimento de “interculturalizar para descolonizar o
ensino superior”.

Na experiéncia da Unifesp, com 100% dos estudantes do Pré-PEC-G sendo negros
e negras vindos da Africa e do Caribe, logo a questdo do racismo emergiu como uma
tematica a ser mobilizada nos debates em sala de aula, nas oficinas interculturais
tematicas e nas inicia¢Oes cientificas desenvolvidas. Rosa (2022) destacou um trecho
de entrevista em que o estudante narra de forma contundente sua experiéncia com o
racismo:
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Com certeza eu ndo tava esperando que o Brasil seja perfeito, nenhum pais é per-
feito, ninguém é. O que eu tava esperando também e que eu nao tava esperando
€ gue aqui a alta, como vou dizer, de agdes racistas, entende? O jeito de julgar as
pessoas, o jeito que vocé entra no dnibus e as pessoas se comportam como se vocé
tivesse cocd na sua pele... Eu pensei que aqui nossas culturas sdo parecidas en-
tdo as pessoas vao mais entender melhor os africanos do que qualquer pessoa do
mundo e aqui eles sdo julgados mal do que qualquer pessoa. — S. (10/1/2021, em
entrevista com a pesquisadora).

Cruz (2023) relata a diferenca de tratamento que estudantes receberam ao
conversar virtualmente para alugar um imével e ao ir assinar o contrato, por exemplo,
entre outras formas de discriminacdo. Chamamos a ateng¢do aqui para uma dimensao
gue é bastante peculiar no contexto migratério e para recém-chegados: a surpresa ou
a dificil percepcao do racismo “a brasileira”, como brilhantemente descortinou Lélia
Gonzalez (2020, p. 127):

Enquanto denegacdo de nossa ladino-amefricanidade , o racismo a brasileira se
volta justamente contra aqueles que sdo o testemunho vivo da mesma (os negros),
ao mesmo tempo que diz ndo o fazer (“democracia racial” brasileira).

Nesse contexto, um programa como o Pré-PEC-G precisa, necessariamente,
abrir espaco para o debate critico sobre branquitude, trajetdérias dos debates sobre
racismo no Brasil, praticas de racializacdo e suas formas de enfrentamento, bem como
para os processos de desqualificagdo do continente africano. Uma outra dimensdo a
ser apontada é que o racismo e outras formas de opressao tém impactos importantes
na socializacdo e na experiéncia da imersdo cultural, e consequentemente, nas
oportunidades de interagir e aprender a lingua. E o que conclui Yamanaka (2018)
em estudo de caso no qual discute a experiéncia de ensino-aprendizagem da lingua
portuguesa desde uma perspectiva interseccional. Junto a sua interlocutora, vai nos
mostrando que “ser mulher, negra, estrangeira e com reduzidos recursos financeiros a
disposicdo situa as oportunidades de interacdo numa régua social marcada pela métrica
da exclusdao ” (p. 132).

O Pré-PEC-G nesse sentido convoca a criacdo de tecnologias sociais de
enfrentamento ao racismo e as outras formas de opressdo, como desigualdades de
género, como parte de um processo de construcdo de reflexividade intercultural e
interseccional que permita o reconhecimento de que, como afirmamos anteriormente,
humanizar é diferente de humanar. Na prdtica do humanar, uns com os outros, nos
entendemos com as nossas diferentes formas de ser humano e construimos modos
especificos de coabitar.

“Em outubro tem Celpe-Bras”:
avalia¢do de proficiéncia, desumanizagao e amansamento da gestao

De fato, a centralidade da experiéncia do Pré-PEC-G esta na prova de proficiéncia,
pois é o seu resultado que definird o ingresso no Ensino Superior e é também um
balizador do sucesso do programa desenvolvido. Como traduziu Bizon (2013, p.198), para
os estudantes, “o exame se configura como um vestibular, como um exame de entrada
em que se investe muito, dado que, na maioria das vezes, ndo contam com subsidios de
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nenhuma agéncia financiadora”. Neste eixo, voltaremos as reflexdes a contextualizacao
do Celpe-Bras, aos impactos da pandemia de Covid-19 que reverberaram na aplicacdo
do exame no contexto de desmonte do Ensino Superior federal e as delicadezas dos
momentos posteriores ao Celpe-Bras.

O Celpe-Bras foi criado no final da década de 90 “em um contexto mundial
caracterizado pela popularizacdo da aplicacdo de testes de proficiéncia a estrangeiros
por Estados nacionais” (Dionisio, 2022, p. 7.611). E compreendido como uma
politica linguistica e desde 1999 passou a ser requisito para a candidatura ao PEC-G,
apo6s resolugdao do MEC, aprovada pelo Conselho de Reitores de Graduagdo e pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Bizon, 2013). O Inep é
responsavel pela gestdo do exame, coordenando a abertura de editais na relacdo com
postos aplicadores.®.

Vale lembrar que, apds o decreto de 2013, estudantes provenientes dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) também passaram a ter de apresentar o
Celpe-Bras. Natdlia Moreira Tosatti (2021), a partir de uma pesquisa empirica que estudou
o desempenho de estudantes provenientes dos PALOPs no Celpe-Bras, questiona o uso
do exame como instrumento adequado para medir sua proficiéncia, uma vez que os
dados revelam altos indices de reprovacdo, e conclui que a politica linguistica brasileira
desconsidera a diversidade sociolinguistica da lingua portuguesa em seus multiplos
territérios. O decreto que regia o programa estabelecia que o estudante téria apenas
uma chance para alcancar o nivel de proficiéncia intermediario. Uma reivindicagdo
historica de coordenadores do programa era direcionada a revisdao desta regra. Ndo ha
estudos sistematicos sobre os efeitos da reprovacdo na trajetéria dos estudantes e suas
familias, mas nossa experiéncia e de outras pesquisadoras e pesquisadores apontavam
para a necessidade de revisdo dessa premissa (Bizon, 2013; Cruz, 2018).

Em 2019 41 postos aplicadores ofereceram 5.025 vagas para o exame em
outubro no Brasil. Destas, 910 foram oferecidas no Estado de Sdo Paulo, sendo 90 no
posto da UFSCar, 220 no da Unicamp e 600 no da Unimep (Brasil, 2019). No geral as
vagas esgotam muito rapidamente, portanto parte do trabalho da equipe é preparar
os estudantes para se inscreverem nos primeiros minutos da abertura do edital, o que
geralmente ocorre no més de julho, bem como acompanhar para que consigam chegar
ao local da prova.

7

Este ritual da realizacdo da prova é aguardado ansiosamente e norteia a
programacao do curso de PLA. As compreensdes que nortearam as atividades do
programa na Unifesp baseiam-se na concepcao de que lingua é cultura e foram inspiradas
na perspectiva da educagao intercultural (Maher, 2007) e pelos principios da pedagogia
de projetos (Bulla; Andriguetti; Schlatter, 2019; Gualda, 2020) no sentido de posicionar
os estudantes em relagdo ao contexto em que estdo inseridos. No ano de 2020, na
maior crise sanitdria do planeta, a oferta de Celpe-Bras ficou comprometida, bem como
a possibilidade de realizagao das atividades do Programa de forma presencial. Desse
modo, as atividades do Programa foram reinventadas, e passaram a ser mediadas por

® Para mais informagdes, consultar o site do Inep: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/celpe-bras/postos-aplicadores. Acesso em: 20 set. 2023.
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ferramentas de encontro a distancia durante 2020 e 2021, especialmente Google Meet
e WhatsApp, numa série de exercicios de invencdo da presenca, mesmo a distancia.
Ghiso (2013) destaca, a partir de Paulo Freire, as multiplas dimensdes sistémicas da
educacdo popular, mas que sé fazem sentido quando se compreende as condicdes
singulares da pratica educativa em contextos situados. A pandemia trouxe justamente
a necessidade de reavaliar de ponta a ponta qual o processo educativo que seria
necessario para atravessar o periodo da pandemia com os estudantes do Pré-PEC-G na
Unifesp. Embora esse ndo seja o foco aqui’, essa travessia era necessaria para que os
estudantes pudessem concluir o curso de Portugués, fazer o Celpe-Bras e ingressar na
universidade.

Queremos jogar o foco aqui para a instabilidade no ritual de abertura do edital
para o Celpe-Bras e seus impactos no Programa e nas trajetdrias estudantis. Os editais
para realizacdo do Celpe-Bras ndo foram abertos em margo e outubro de 2020, como
aconteceu nos anos anteriores. Uma edicdo do exame foi realizada em dezembro, com
uma expressiva reducdo de oferta de vagas. Foram ofertadas 1.989 vagas e destaca-se
gue, na regido Sudeste, de 910 vagas ofertadas em 2019, a regido passou a ofertar
apenas 80 vagas em 2020, nenhuma delas na Universidade Metodista, a mais acessivel
para estudantes que residiam na cidade de Sdo Paulo (Brasil, 2020). Isso posto, ainda
que as vagas do Estado de S3o Paulo aparecam no edital, posteriormente elas foram
canceladas. No mapeamento sistematizado por Oliveira (2023), apenas 35 estudantes
fizeram o exame em 2020 e cerca de 332 ndo conseguiram realizar a prova e, portanto,
ndo puderam acessar a Graduagdo em 2021.

Sem flexibilizar a regra e sem previsdo de oferta do Celpe-Bras, diante da
necessidade de distanciamento social e seus impactos na aprendizagem e socializagao,
do cansaco e da falta de infraestrutura (a maioria dos estudantes conectava-se as
atividades por celular, por exemplo) em manter-se um curso a distancia por periodo tdo
longo, em 2021 algumas coordenacdes de Pré-PEC-G buscaram apoio de movimentos
sociais e da Defensoria Publica-Geral da Unido (DGPU, 2021). O parecer do defensor
publico foi contundente em oferecer alternativas:

E evidente prejuizo aos alunos e as alunas dos cursos Pré-PEC-G, pois a resposta
até agora dada pelo MEC ao infortunio causado pela pandemia, com a aparente
suspensdo dos exames Celpe-Bras ou sua reducdo de oferta, impediu-os de ingres-
sar em cursos de Graduag¢do mesmo que tenham plena proficiéncia em lingua por-
tuguesa, que poderia ser comprovada por vias alternativas ou ter sua comprovagdo
postergada, com justificativa suficiente e em beneficio do direito a educac¢do de
tais pessoas (DGPU, 2021).

Parte da rede de coordenadores do Pré-PEC-G foi bastante ativa nas mobiliza¢des
e pressdo por alternativas a ndo oferta do Celpe-Bras e nas trocas de experiéncias e
invengdes criativas no enfrentamento a crise. Mesmo diante do parecer da defensoria,
poucas gestées das universidades movimentaram-se para matricular os estudantes
Pré-PEC-G neste contexto de rara exce¢dao. Ademais, num periodo de enorme demanda
pela inscricdo no exame, nem todos conseguiram inscrever-se em postos aplicadores

7 Parte desta reflexdo pode ser vista em Oliveira (2023).
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razoavelmente préximos a cidade em que residiam, gerando custos imprevistos no
orcamento, ja impactado pela pandemia. E importante notar que, como argumentam
Santos, Galvdo e Leite (2022), receber bem um estudante internacional requer o estabe-
lecimento de relacdes estaveis de confianca. E neste processo esta relacdo de confianca
com as instituicdes responsaveis pelo PEC-G ficaram abaladas.

Como afirmamos anteriormente, é necessario construir alternativas de protecao
ao estudante Pré-PEC-G para além do responsavel financeiro. Neste caso, podemos
pensar na isencao de taxa de pagamento para a realizacdo do Celpe-Bras, garantia de
vagas no posto aplicador mais proximo, entre outras. O que perde esta complexa rede
interinstitucional com as reprovacées no Celpe-Bras? Quais os impactos nos estudantes
e suas familias? Quem nao atingiu o nivel de proficiéncia exigido ndo estd apto a cursar
a universidade brasileira?

A narrativa que construimos ajuda a perceber que o programa de acolhimento
e ensino de Portugués é marcado por fases e demandas distintas. Assim sendo, do
ponto de vista das micropoliticas, quanto mais o exame aproxima-se, mais evidente é
a necessidade de fortalecer redes de cuidado, solidariedade e apoio até o momento
da prova. Retomando nosso ponto de partida neste eixo, atingir o nivel de proficiéncia
exigido no Celpe-Bras permite o ingresso no Ensino Superior. E é sobre esta dimensao
gue também se trata o Pré-PEC-G: a passagem do Ensino Médio para o Ensino Superior.

Como gestores e professores engajados no Pré-PEC-G, podemos afirmar que
uma das situacdes mais dramaticas de manejar é a reprovacdo no Celpe-Bras, ou
seja, quando o estudante ndo alcanga o nivel de proficiéncia exigido. Nao ha estudos
gue sistematizam os impactos da reprovacdo, mas podemos imaginar o que significa
pessoalmente e para as familias investir afetivamente, financeiramente, em tempo, e
ndo obter sucesso. Ainda que o decreto que regia o Programa estabelecesse que “o
candidato reprovado no Celpe-Bras aplicado no Brasil, na forma do §292, ndo podera
ingressar no PEC-G, vedada a prorrogacao de seu registro e do prazo de estada no Brasil”
(Brasil, 2013), as noticias que chegam é de que muitos permaneciam no pais.

Em nossa experiéncia, tivemos um estudante reprovado. Ele permaneceu no
Brasil em casa de familiares e solicitou visto humanitario. Vale destacar ainda que,
para aqueles com condi¢des financeiras mais favordveis, ha a opcdo de matricular-se
em universidades privadas. Nos casos em que ha a solicitagcdo de refugio, o estudante
pode permanecer no Brasil com documentacdo. Como solicitante de reflgio é possivel
fazer o CPF e, também, outros documentos, como a carteira de trabalho, no entanto
o tempo de espera para a resposta ao pedido de refligio geralmente é longo, cerca de
trés anos. No que se refere ao acesso ao Ensino Superior, um solicitante de reflgio pode
concorrer ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), mas ndo pode participar dos
processos seletivos diferenciados, dado que estes exigem o estatuto de refugiado, visto
humanitario ou apatrida.

Este relato traz a tona algumas ponderagdes que necessitam serem revertidas em
proposicdes e transformacdes na macropolitica do Pré-PEC-G e que se desdobra no
funcionamento da micropolitica e podem ser um bom exemplo do que chamamos de
amansar a gestdo, pedindo por empréstimo o conceito proposto por Célia Xakriaba.
Nesse amansamento o conflito colonial entre uma gestao institucional do MEC e do MRE
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e da universidade marcadas pela tecnocracia é desafiada, de forma insistente, para que
reconheca as necessidades de estudantes internacionais em condi¢des de vulnerabili-
dade e sejam produzidas transformacdes nos modos de gestdao que possam reconhecer
gue ha diferentes modos de humanar, logo ndo se trata aqui de construir uma gestado
humanizada, mas radicalmente humanada, no sentido de partir de um entendimento
dos nossos multiplos modos de nos construirmos como sujeitos uns com os outros.

CONSIDERAGOES PARCIAIS: CAMINHOS A PERCORRER

Ao longo do percurso de reflexdo delineado aqui sobre o continuo processo
de desdobramento de praticas ritualizadas que conformam o Pré-PEC-G, buscamos
mostrar as tensdes no processo de gestdo, considerando a nossa experiéncia com esse
programa na Unifesp entre 2018 e 2022. A nossa vivéncia foi modelada nesses anos
pelas ansiedades em torno de cada ritual que se prolongou por tempos indefinidos
com o processo da pandemia. A revisdo dessa experiéncia para este artigo nos fez
repensar sobre as multiplas dimensdes da gestdo que emergiram na tensdo com o
funcionamento burocratico da gestdao publica e que especificamos aqui nos quatro
elementos enumerados: a gestdo coletivizada e implicada, a articulacdo de redes
colaborativas, a reflexividade intercultural e interseccional e as praticas de humanar que
levam ao que propusemos aqui como amansamento da gestao, a partir das reflexdes de
Célia Xacriaba.

Em 2023 um didlogo foi iniciado com os coordenadores para discutir uma nova
proposta de decreto (Brasil, 2024) e de portaria para regulamentacdo do Programa, mas
apesar dessa escuta e dos avangos conquistados, precisaremos avaliar nos proximos
anos se a forca centripeta que rege os modos de gestdo institucional ndo serdo
determinantes na configuracdo dessas politicas. No processo de introducdao dessas
politicas serd importante tensionar em dire¢des centrifugas que possam levar a um
movimento de construcao da politica do PEC-G e do que agora é denominado PEC — PLE
(Portugués Lingua Estrangeira) em alinhamento com os desenvolvimentos conceituais
que trouxemos aqui.

Deixamos registrado esse percurso, porém, para que ele sirva de parametro nao
somente para a reflexdo sobre os programas em tela aqui, mas também para outros
programas de cooperacado internacional e para que se reflita sobre as praticas de inter-
nacionalizagao nas universidades de um ponto de vista que nao reproduza os modelos
de gestdo tecnocratica, mas que se pense como aponta Goergen (2014) para enquadra-
mentos mais amplos da universidade, e como referimos aqui, que sejam democraticos,
criticos e verdadeiramente plurais, considerando as trajetérias de sujeitos historica-
mente subalternizados e que podem encontrar-se em condi¢gdes de vulnerabilidade.
Marginson (2023) ressalta de forma bastante clara as limitacdes dos debates sobre
internacionalizacdo na forma como vém sendo desenvolvidos por uma perspectiva
universalista e neutra nos trabalhos de Knight. Morosini (2024 ) indica claramente as
limitagdes dessas perspectivas para compreender os processos de internacionalizagao
brasileiros. E nesse sentido que na linha de Stein et al. (2016), pensamos ser importante
que a internacionalizacdo possa ir além dos discursos de ampliacdo de relagdes
econOmicas e/ou de ajuda internacional e possa de fato levar a construcdo de relagcdes
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de cooperacdo voltadas para uma agenda centrada na justica social, mas que expanda
também os imagindrios de existéncia, considerando a profunda crise que estamos
vivendo no mundo contemporaneo.

Quando se tem isso em vista, ensinar o Portugués como lingua adicional é neces-
sariamente acolher, mas é também lutar por uma sociedade mais justa e por outras
formas de humanar. Ampliar o cuidado é fundamental quando se reconhece a nossa
interdependéncia humana (Miller, 2020) e o quanto nos fazemos uns aos outros juntos
na experiéncia de ensinar e aprender de forma reflexiva, levando em consideracdo
nossas multiplas diferencas, mas sobretudo a necessidade de enfrentamento ao
racismo estrutural e aos processos de desqualificacdo do continente africano na
sociedade brasileira. O Pré-PEC-G, assim, ensina a universidade a compreender melhor
os caminhos para sua descolonizacdo em movimentos de cada vez mais se transformar
a partir do reconhecimento das pluralidades linguisticas, culturais e epistémicas que
apontam para o Sul, buscando outros presentes e outros futuros.
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