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MODELOS UNIVERSITARIOS EN ARGENTINA: DE LA CONCEPCION
REFORMISTA AL MODELO MASIVO DE EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN:

Los inicios de la educacion superior en América Latina se remontan a los albores de la
colonizacidn, lo que supuso un hito significativo en el desarrollo histérico y social del continente.
Este proceso se enmarca en el contexto de la expansion colonialista europea, que se caracterizé por
una fase embrionaria y expansiva de los dominios europeos y del floreciente capitalismo
mercantilista. El objetivo de este articulo es caracterizar los procesos que influyen en la
constitucidon de diferentes modelos universitarios argentinos, con el fin de sistematizar una sintesis
analitica que permita comprender como estos factores se articulan con las concepciones tedricas
de las universidades de la region latinoamericana. El enfoque cualitativo de este estudio esta
influenciado por la concepcion de dependencia historico-estructural de las sociedades
latinoamericanas, fundamentada en supuestos teérico-metodoldgicos de una perspectiva marxista.
A través de una especificacion de las dimensiones econdmicas, politicas y sociales de cada
momento, se evidencia como ciertas condiciones historicas influyeron en la constitucion de
distintos modelos universitarios argentinos. Esto, a su vez, permitié eleborar una sintesis analitica
para comprender como estos factores se presentan en el plano de las concepciones ético-politicas
de las universidades en la region latinoamericana.

Palabras clave: Educacién Superior; Dependencia Historico-Estructural; América Latina.

UNIVERSITY MODELS IN ARGENTINA: FROM THE REFORMIST CONCEPTION
TO THE MASSIVE MODEL OF HIGHER EDUCATION

ABSTRACT

The beginnings of higher education in Latin America date back to the dawn of colonization, which
was a significant milestone in the historical and social development of the continent. This process
is framed within the context of European colonialist expansion, which was characterized by an

embryonic and expansive phase of European dominions and burgeoning mercantilist capitalism.
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The objective of this article is to characterize processes that influence the constitution of the
different Argentine university models, in order to systematize an analytical synthesis that allows
understanding how these factors are articulated with theoretical conceptions of universities in the
Latin American region. The qualitative approach of this study is influenced by the conception of
historical-structural dependence of Latin American societies, based on theoretical-methodological
assumptions of a Marxist perspective. Through a specification of the economic, political and social
dimensions of each moment, it is shown how certain historical conditions influenced the
constitution of the different Argentine university models. This, in turn, allowed for the development
of an analytical synthesis to understand how these factors are presented in the ethical-political
conceptions of universities in the Latin American region.

Keywords: Higher Education; Historical-Structural Dependence; Latin America.

MODELOS UNIVERSITARIOS NA ARGENTINA: DA CONCEPCAO REFORMISTA
AO MODELO MASSIVO DE EDUCAGCAO SUPERIOR

RESUMO

O inicio do ensino superior na América Latina remonta aos primdrdios da colonizagdo, periodo
que representou um marco significativo no desenvolvimento histérico e social do continente. Esse
processo se insere no contexto da expansdo colonial europeia, caracterizada por uma fase
embrionaria e expansiva dos dominios europeus e pelo florescimento do capitalismo mercantilista.
O objetivo deste artigo € caracterizar os processos que influenciam a constituicdo de diferentes
modelos universitarios argentinos, a fim de elaborar uma sintese analitica que permita compreender
como esses fatores se articulam com as concepcdes teoricas das universidades na regido latino-
americana. A abordagem qualitativa deste estudo é influenciada pela concepcdo da dependéncia
histdrico-estrutural das sociedades latino-americanas, fundamentada em pressupostos tedricos e
metodoldgicos de uma perspectiva marxista. Por meio da especificacdo das dimensdes econdmica,

politica e social de cada momento, evidencia-se como certas condic¢des historicas influenciaram a
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constituicdo de diferentes modelos universitarios argentinos. 1sso, por sua vez, permitiu a
elaboragdo de uma sintese analitica para compreender como esses fatores se apresentam no &mbito
das concepcdes éticas e politicas das universidades na regido latino-americana.

Palavras-chave: Educacao Superior; Dependéncia Historico-Estrutural; América Latina.

INTRODUCAO

La funcionalidad de las instituciones de educacion superior en América Latina se remonta
al inicio de la colonizacion. Las primeras universidades fueron fundadas por los jesuitas en
diferentes regiones del Imperio Espafiol en el siglo XVI (Buchbinder, 2005). La constitucion de
estas instituciones concurre con el desarrollo de la historia universal de los movimientos
colonialistas por toda América, Africa y Asia, y con la fase embrionaria y expansiva del capitalismo
mercantilista* europeo (Quijano, 2020).

Desde entonces, los pueblos latinoamericanos han experimentado los efectos de la
dominacién y colonizacién. Se introdujeron y reprodujeron aspectos historicos, culturales y
sociales externos en la region, al mismo tiempo que se exterminaban y relegaban a las dinamicas
de subalternizacion las manifestaciones culturales autoctonas. Este proceso generd crisis
identitarias profundas y contradicciones axioldgicas que se entrelazan con la dependencia histérica
de los dominios coloniales (Quijano, 2020). En este contexto, las universidades se erigian como
espacios institucionales de privilegios sostenidos por las desigualdades de trato social reproducidas

por la colonizacion (Buchbinder, 2005).

4 “Esta creacion se integro en una estrategia de la Compafifa de Jesus que, por una parte, la colocaba como principal
inspiradora de la Contrarreforma pero, por otra, se proponia una actualizacion de la Iglesia Catélica. Esta nueva
propuesta para la Iglesia consistia en una mayor adaptacion a las exigencias del nuevo capitalismo comercial, que
requeria la formacidn de los futuros dirigentes. Es decir, se planteaba simultdneamente el adoctrinamiento religioso

y la formacidn de los jévenes de las élites gobernantes” (Lamarra, 2002, p. 14, grifo nuestro).
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En el contexto historico de América Latina, las instituciones de educacion superior
desempefiaron un papel significativo en desarrollo social, politico y econémico de la region. Estas
instituciones, caracterizadas por su naturaleza privilegiada, han facilitado la reproduccion de la
desigualdad social entre aquellos con acceso a la educacién formal y aquellos que no lo tienen,
contribuyendo asi con la formacion exclusiva de profesionales como juristas, te6logos, médicos e
ingenieros. La gestion de las estructuras socio-institucionales cada vez més especializadas — dado
el gradual crecimiento de las formas de negociacion y comercializaciébn — necesitaba de
profesionales competentes para desempefiar funciones de gestion y supervision. En este sentido, la
universidad asumio un rol preponderante en la formacion de los profesionales que conducian el
desarrollo social, delineando una transformacién progresiva en las propias funciones y misiones
universitarias® (Suasnabar, 2004; Buchbinder, 2005; Frondizzi, 2005; Fioreze; Bertolin, 2023).

En América Latina, a partir del siglo XIX, se evidencia una demanda persistente de
independencia que perdura como un proyecto social e histdrico, caracterizados por logros
contrapuestos. En el contexto de significativas transformaciones politicas e institucionales que
ocurrieron en las Gltimas décadas®, se observa que los procesos de consolidacion democratica
constituyeron etapas de transicion cultural e inestabilidad politica, enmarcadas en periodos de
resistencia contra regimenes opresivos. A pesar de esta constante e historica fragilidad politica —
resultado directo de la dependencia financiera disefiada para controlar la produccién econémica de
los sectores productivos — la region ha demostrado una voluntad de avanzar y superar los obstaculos
(Suasnabar, 2004; Noriega; Montiel, 2014; Pasquariello Mariano; Passini Mariano, 2023).

5 Como recuerda Frondizzi (2005) “la universidad sufre la influencia del medio social e influye sobre él. No se trata,
pues, de una relacion unilateral, sino de una interrrelacion”, es decir, que la universidad no es solo un espacio ajeno a
la sociedad, sino que esta en constante mediacion con los intereses sociales, puesto que “el todo - la sociedad - influye
sobre las partes y éstas sobre aquél. Tratar a los organismos interdependientes como si tuvieran existencia propia y
separada es un error frecuente” (p. 28).

6 “Esta etapa, considerada como una fase de transiciones multiples, se caracteriz por la reforma del Estado y su crisis
financiera, tanto como por la implementacion de programas de ajuste estructural que, con las particularidades de cada

caso, fueron adoptadas por la totalidad de los paises de la regién” (Noriega; Montiel, 2014, p. 90-91).
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En la época contemporanea, la globalizacion y la crisis del Estado de bienestar han
conducido a la implementacion de economias de mercado y a la internacionalizacion de las
decisiones econémicas. Este proceso ha resultado en reformas estatales, privatizacion de servicios
publicos y aumento del desempleo. Estas dinamicas han intensificado los problemas sociales, como
la pobreza, la exclusion y la marginalidad social, lo que se suman las desigualdades entre los paises
de Ameérica Latina, especialmente debido a los impactos de la crisis econémica y financiera global
(Fernandez Lamarra, 2010; 2014). En consecuencia, el incremento notable de las instituciones
privadas y las politicas publicas de racionalizacion en los sistemas educativos y universidades,
propiciaron la creacion de diversas Instituciones de Educacion Superior, tanto universitarias como
no universitarias. Sin embargo, es pertinente sefialar que este proceso se llevé a cabo sin criterios
claramente establecidos de calidad institucional y pertinencia social efectiva. Este fendmeno ha
conducido a una fragmentacion de la educacion superior, tanto a nivel regional como dentro de los
paises, y a un proceso simultaneo de privatizacion institucional, lo que ha generado una
heterogeneidad en los niveles de calidad (Fernandez Lamarra, 2002; 2010; 2014).

En el escenario actual, marcado por la sociedad del conocimiento y de la tecnologia, las
instituciones de educacion superior enfrentan desafios que exigen una revision critica de su rol en
la produccidn, gestién y difusién de conocimientos. En esta perspectiva, se hace imperativo que
las funciones de investigacion, extension, ensefianza y gestion de la internacionalizacion estén
fuertemente articuladas. Este enfoque permite a la universidad responder de manera efectiva a las
demandas y desafios del actual compromiso relacional entre la educacion superior y la sociedad,
sobre todo, en el contexto de la globalizacion de las relaciones sociales establecidas mas alla de las
fronteras nacionales (Fernandez Lamarra, 2002; 2010; 2014).

Durante el transcurso del siglo XX, el paradigma napolednico de universidad y la
autonomia universitaria experimentaron un proceso de consolidacién en América Latina, donde las
instituciones publicas exhibieron un crecimiento gradual y mantuvieron una calidad homogénea
hasta la década de los afios 1980. La diversificacion institucional y la disparidad en la calidad
llevaron a la heterogeneidad de modelos universitarios, frecuentemente como arreglos adaptados

del modelo napolednico. Asi mismo, se evidenciaron influencias de los aspectos del modelo
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profesionalizante, complementadas con ciertas caracteristicas del modelo College de EUA
(Fernandez Lamarra, 2010).

Con la breve contextualizacion, el objetivo de este articulo es caracterizar los procesos que
influyen en la constitucion de los diferentes modelos universitarios en Argentina, con el fin de
elaborar una sintesis analitica para comprender de qué modo estos factores se articulan con
concepciones tedricas de universidad en la region latinoamericana. Para lograr este proposito, se
Ilevé a cabo una revision bibliogréafica sobre la historiografia y las tendencias tedricas relacionadas
con el tema socio-institucional de la universidad’ (Fernandez Lamarra, 2002; Suasnabar, 2004;
Buchbinder, 2005; Tedesco, 2020) y se seleccionaron bibliografias publicadas por investigadores

argentinos en revistas académicas especializadas.
METODOLOGIA
La metodologia de este articulo se fundamenta en un abordaje ensayistico, que comprende

la revision bibliografica de fuentes tedricas concernientes a los modelos universitarios y sus

interacciones con procesos econémicos, politicos y sociales en el contexto argentino durante el

" Para la comprension del entendimiento socio-institucional de la universidad en el contexto argentino de educacion
superior, se considera la red histérica que constituye y fundamenta las bibliografias consultadas, puesto que, no existe
una forma hegemanica de concebir la actividad y la funcidn universitaria. En primer lugar, en la época contemporanea,
la universidad puede ser una institucion social regulada y mantenida por lo que se entiende por el Estado — como
condicion social estructural (real/concreta) y superestructural (ideal/abstracta) entre la relacion pablico-privado y sus
relaciones de produccion histérica. En segundo lugar, en este mismo tiempo historico, especificamente, con el
levantamiento de las reformas y revoluciones del proletariado internacional — frente a la insatisfaccion de las
determinaciones histéricamente constituidas por el sistema capitalista de produccion de las clases dominantes —, la
universidad experimenta momentos de transicion o de casi transicién al modelo de produccidn y reproduccion de los
intereses de la clase que socialmente produce y conduce sus reales condiciones de existencia social. Esta afirmacion
concuerda con las posiciones sostenidas por el tedrico Karl Marx, en su constante actitud de elaboracion y
entendimiento de las relaciones sociales e institucionales en el modo de produccidn capitalista (Marx; Engels, 2007;
Dussel, 2010; Netto, 2011; Marx, 2012; Chaui, 2008; 2016).
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transcurso del siglo XX. Las fuentes secundarias fueron meticulosamente seleccionadas, y de ellas
se extrajeron las caracteristicas de cada momento historico de la evolucién institucional de la
universidad en el contexto argentino. Por ultimo, se ha procedido al cruce de las caracterizaciones
con las referencias bibliograficas, con el objetivo de presentar las condiciones y determinaciones
que constituyen, en lineas generales, el campo institucional de la universidad en Argentina a lo
largo del siglo XX.

La fundamentacion tedrica de este trabajo estd influenciada por la concepcion de
dependencia historico-estructural de las sociedades latinoamericanas, a partir de los supuestos
tedrico-metodoldgicos de la vertiente marxiana®. Con el interés de profundizar en la problematica
de este campo de estudios, se sostiene que las crisis contemporaneas estan determinadas por la
formacion historica de la idea de modernidad®, en la que “los seres humanos son individuos con
foro propio esto es, libres — y de la Igualdad social entre tales” (Quijano, 2020, p. 679, énfasis
nuestro), pero que concretamente no es un concepto universal y univoco en el desarrollo de las
relaciones sociales. En este sentido, Quijano (2020) destaca su ambigledad y la subraya como un
concepto abstracto y aparente que ha sido fundamental en la dominacién y explotacion capitalista
promovida por las clases dominantes desde la revolucion independentista-industrial en los siglos

XV 'y XIX. En este periodo, la clase dominante consolido sistematicamente la evolucion del

8 El socidlogo peruano Anibal Quijano (1930-2018) desarrollo, a partir de la década de 1960, una contribucion
intelectual interesante en el campo de la sociologia, mediante la formulacion del concepto de colonialidad del poder o
patron colonial del poder. Este concepto se fundamenta en una lectura marxista histérica y estructural de los problemas
de dependencia de América Latina, abarcando aspectos histdricos, sociales, politicos y culturales de la regién (Rubbo,
2021). El movimiento intelectual de este pensador fue fundamental para difundir debates sobre una filosofia y
pensamiento auténticamente elaborados desde la realidad latinoamericana (Bonatti, 2021).

® Para Quijano (2020) “La legitimacion social de esa perspectiva significo, junto con la exigencia de igualdad social y
de libertad entre los individuos en la sociedad, la admision de la intervencién humana, individual y colectiva, en la
produccion de su historia y de su existencia social cotidiana y del caracter, en consecuencia, necesario del cambio
histdrico. Esto es, el desplazamiento de la mirada historica desde el pasado hacia el futuro. Racionalidad, Sociedad,
Individuo, Igualdad Social, Libertad, Cambio, Futuro, juntos y asociados, constituyen la perspectiva conceptual y de

exigencia de préctica social que identifican y deslindan la modernidad.”
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capitalismo moderno. Este se basé en la idea de que la independencia econémica y la libertad de
produccion y posesion individual serian suficientes para satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion (Dussel, 2010; Netto, 2011).

En esta perspectiva, se considera también que las relaciones sociales en América Latina han
sido moldeadas por la influencia ontoldgica de la racionalidad eurocéntrica, lo que ha resultado en
practicas sociales, culturales y econdmicas impositivamente determinadas desde supuestos de
dominacion, explotacion y exclusion (Bonatti, 2021; Bonatti; Battestin, 2023). Por otro lado, las
dinamicas de produccion historica y de socializacion de las relaciones en un contexto heterogéneo
y periférico al capitalismo central nos posibilitan una mirada destacada a partir de las experiencias
y tentativas de desvinculacion y transformacion radical de la realidad histéricamente producida por
la colonialidad eurocéntrica en esta region. Los fundamentos teoricos de este enfoque incluyen una
mirada analitica que parte de la produccion historica y determinada de las condiciones de relaciones
sociales que constituyen el espacio de las universidades, las cuales, de manera simultanea, se
reproducen en las practicas institucionales, tanto en la estructura como en la superestructura (Chaui;
2016; Quijano, 2020).

En el campo de la educacién, los referentes empleados para complementar y proporcionar
respaldo a los analisis se fundamentaron en la pedagogia histérico-critica (Saviani, 2019) y la
mediacion normativa ético-politica (Cullen, 2004), adoptando como punto central la perspectiva
de que las formas determinadas por las condiciones materiales de produccion del conocimiento y
su uso como proceso de legitimidad institucional y pedagogica de la universidad, son dindmicas
superestructurales que se constituyen en la mediacion normativa ético-politica por la configuracién
dependiente historico-estructural del contexto latinoamericano (Quijano, 2020).

Una vez establecidos los fundamentos que orientan la redaccion del articulo, el proximo
apartado presenta la caracterizacion de los modelos universitarios — reformista, desarrollista y
masivo —, clasificados en: A) Concepcion Reformista de universidad (1910-1930); B) Concepcion
Desarrollista o Burocratico-autoritaria de la universidad (1940-1983); y C) Concepcion de la

Nueva Gestion Publica de la universidad (1980-comienzos del reciente milenio).
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Transformaciones historicas de las universidades en Argentina: del modelo reformista al

modelo masivo de educacion superior

a) Concepcion Reformista de universidad (Década de 1910 a 1930 del siglo XX): modelo

reformista

El contexto en el que se proyectd la Reforma de 1918 se caracterizaba por el objetivo de
renovar las clases élites dirigentes del gobierno, lo que implicaba una necesidad de cambio en la
estructura de los sectores administrativo, judicial y cultural (Marquina, 2018). La discusién
principal suscitada en el marco de la iniciativa reformista se centraba en la critica al retraso del
sistema cientifico y, en lo que respecta al sistema de ensefianza universitaria, se intensificaba una
necesidad imperante de renovacion de los cargos docentes, pues habia un estancamiento de los
contenidos académicos, ya muchos contenidos se encontraban desactualizados, ademas existia un
marcado sesgo tedrico-metodoldgico en la ensefianza. Se argumentaba que este enfoque era
insuficiente para satisfacer las demandas y resoluciones marcantes de este tiempo, en este contexto
se requeria una mayor flexibilidad organizativa y menos rigidez disciplinar, en contraste con los
modelos medievales de universidad que prevalecian en ese entonces (Marquina, 2015).

En 1918, ocurri6 el movimiento estudiantil conocido como Reforma Universitaria®®, que
defendia una serie de reivindicaciones, entre ellas, la autonomia universitaria, la coparticipacion
en el gobierno de docentes y estudiantes, la funcion social de la universidad, la coexistencia de la
universidad profesionalizante (segln la concepcion tradicional) y de la universidad cientifica
(concepcion moderna que buscaba promover la investigacion), la renovacion pedagdgica, la

extension universitaria y la formacion y reconocimiento de centros de estudiantes (Fernandez

10 Entre las obras que mejor ayudan a la comprensién de este periodo, se destaca la compilada por Sader, E.; Gentili,
P. (compiladores). La reforma universitaria: desafios y perspectivas noventa afios después. Buenos Aires: CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2008. Asimismo, se considera relevante la obra de Bernheim, C. T.
Noventa afios de la Reforma Universitaria de Cordoba (1918-2008). Buenos Aires: CLACSO, 2008.
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Lamarra, 2002; 2014; Molina, 2014; Marquina, 2015; 2018). De acuerdo con Molina (2014),
comenzaron a delinearse en este momento dos principios fundamentales del régimen de las
universidades nacionales:

a) La concepcion contemporanea de autonomia académica — que incluye la capacidad de
elaborar estatutos con normas de organizacion universitaria, la capacidad de elegir autoridades y
designar el cuerpo docente.

b) La libertad de catedra — que consiste en la exposicion libre de ideas y en el uso de
métodos de ensefianza e investigacion.

La cuestion de la autonomia se perfila como un eje central para analizar la propuesta de
Reforma Universitaria, ya que puede ser considerada como un principio elemental en este contexto.
La intencién subyacente es la de romper con las estructuras intransigentes del modelo tradicional
de organizacion y funcionamiento de la universidad. En este sentido, se propuso extinguir la
posicidn de profesores vitalicios en la carrera docente. Con el propdsito de superar la dominacion
elitista dentro de la estructura universitaria, se constituye la construccion de una propuesta de
tendencia tedrico-politica de universidad en la que, para la gubernamentalidad democratica, seria
necesaria la participacion de distintas capas académicas (estudiantes, profesores y graduados) en
forma de una democratizacion popular universitarial* (Buchbinder, 2005; Mollis, 2008; Fernandez
Lamarra, 2014). Los reformistas criticaban los planes de estudio obsoletos, que estaban vinculados
a perspectivas que no podian contemplar el seguimiento y desarrollo de la nueva ciencia,
desafiando la modernizacion del conocimiento. Ademas, se oponian a las metodologias
tradicionales de ensefianza que obstruian el acceso al conocimiento. (Marquina, 2018).

Para Buchbinder (2018b), los intereses de los reformistas estaban orientados a una critica

de la organizacion de un modelo de universidad profesional, buscando asi pensar otro modelo

11 Siguiendo los aportes de Lamarra (2002), que aborda la manifestacion de los fendmenos politicos en 1916, situando
la evolucion del modelo universitario liberal y oligarquico, se evidencia que con la reforma universitaria, se plantea la
ponderacion sobre la funcion social popular de la universidad para América Latina. Por lo tanto, es posible que la
transicion desde una universidad bajo el control democrético oligarquico hacia una gestion democratica popular se

caracterice por una fase de gestacion turbulenta a lo largo del siglo XX en toda la regién de América Latina.
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alternativo de universidad que contribuyera al desarrollo cientifico y cultural de la poblacién. Por
otro lado, la reforma universitaria expresé caracteristicas que consolidaron una interpretacion de
identidad politica de la juventud, principio categorizante que se alié a la corriente socialista
fuertemente vinculada a la critica antiimperialista, configurando asi la expresion transcontinental
latinoamericana de la reforma (Suasnabar, 2004; Bustelo, 2015).

La Reforma incorpord la extension universitaria y la difusion cultural como misiones de la
universidad latinoamericana, afiadiendo a la docencia y a la investigacion un nuevo proposito de
vinculacion con las situaciones enfrentadas por la sociedad. La Reforma se propuso acercar la
universidad a la realidad del pueblo, junto con otros movimientos sociales, confiriéndole un nuevo
sentido social. Desde entonces, el concepto reformista de extension se ha desarrollado en maltiples
dimensiones, promoviendo un modelo universitario de apropiacién social del conocimiento y la
democratizacion del capital social y cultural, contribuyendo asi a la transformacion social e
integrandose al entorno social. Este proceso se caracteriz6 por una interaccion constante entre la
universidad y el entorno social, en el cual ambas entidades se nutren mutuamente para la resolucion
de problemas sociales, culturales y productivos de la region (Menéndez, 2017).

En el anélisis de los movimientos reformistas en el contexto latinoamericano durante los
afios 1920, se observa que la participacion estudiantil fue reconocida como la principal garantia
para la transformacion y modernizaciéon de la vida universitaria. EI movimiento reformista se
extendid a las demas universidades argentinas, primero a las de Buenos Aires y La Plata, y luego
a las del Litoral y Tucuman, con sus efectos reproduciéndose a lo largo de los afios 1920 en otros
paises latinoamericanos. El reformismo impulsé cambios sustanciales en las estructuras
académicas, defendiendo el compromiso de los universitarios con las luchas de los sectores
populares y proclamando el surgimiento de una generacion genuinamente latinoamericana
(Buchbinder, 2018a).

Los intereses que se impulsaron con la reforma estuvieron, también, insertos en los
"acontecimientos internacionales, como la primera guerra mundial y la Revolucion Rusa,
plantearon nuevos problemas y eso llevo a los intelectuales y a los jovenes a reflexionar sobre el

mundo del momento™ (Vera de Flachs, 2019, p. 4). Los ideales desarrollados en Occidente pasaron
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por un proceso de cuestionamiento, por lo que con la reforma los objetivos fueron propuestos para
rearticular la posicion latinoamericana independiente respecto a Europa. Fue en este momento que
destacados pensadores como "Rodd, Rubén Dario, Marti y el mismo Deodoro Roca sefialaban el
fin de los valores y moral europeos sobre el mundo americano y pensaban en una renovacion” de
la historica estructura dependiente (Vera de Flachs, 2019, p. 4).

En el marco de la coyuntura histérica posterior a la Primera Guerra Mundial, el mundo
experimentaba una fase de transicion, en la cual la izquierda, en sus distintas vertientes, ocupé un
lugar central en la escena politica mundial (Anderson, 1983). La Revolucion Rusa y el movimiento
social demdcrata generaron debates sobre la revolucidon sistémica, que influyeron en el
pensamiento de los jovenes reformistas. En América Latina, asi como la Revolucion Mexicana y
varias corrientes de pensamiento emergentes también inspiraron el espiritu de los reformistas
(Marquina, 2015).

Intelectuales y pensadores de diversas épocas y circunstancias historicas expresaron sus
interpretaciones de los rumbos y caracteristicas elementales de la reforma (Tedesco, 1983,
Frederic, Graciano y Soprano, 2010; Zimmermann y Plotkin, 2012; Roca 2008; Gregorio Bermann
1946; Del Mazo, 1946; 1955; Alberto Ciria'y Horacio Sanguinetti, 1968; Alexandra Pita Gonzéalez
2009 apud Buchbinder, 2018b).

A pesar de un gobierno mas representativo de la comunidad académica posterior a 1918, la
Universidad Reformista mantuvo una influencia significativa en futuros proyectos universitarios,
ejerciendo un impacto prolongado en el dmbito de la profesionalizacion y extension. Esta
limitacion en las actividades de formacion y cualificacion profesional otorgd a las universidades

un rol central en la promocion de las nuevas clases medias y élites formativas (Buchbinder, 2018b).

b) Concepcion desarrollista o burocratico-autoritaria de la universidad (décadas de 1940 a 1983):

modelo desarrollista

En el periodo entre 1940 y 1983, se destaca la posicion ascendente de un modelo politico

de desarrollo que proponia la participacion de nuevos sectores sociales, en diversos ambitos de la
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sociedad argentina, incluso en la universidad, opacado por los regimenes dictatoriales que
interrumpieron la vida democrética del pais (Pronko, 1997 apud Mufioz, 2024).

En 1946, el gobierno peronista implement6 una ruptura con el modelo reformista de la
universidad (Neves; Catani, 2003; Mufioz, 2024). Después de 60 afios de vigencia de la Ley
Avellaneda 1.597/1885, se sanciono la Ley 13.031 en 1947, la cual reconocio la autonomia técnica,
cientifica y la libertad de catedra. La apertura de la educacion superior modifico, estructuralmente,
el régimen universitario argentino, especialmente con la introduccion del ingreso irrestricto y la
ampliacién de becas, posibilitando el acceso de sectores sociales anteriormente excluidos y
generando un aumento significativo de la poblacion estudiantil. A pesar del debate politico sobre
los sesgos asociados con el acceso irrestricto o restringido, hubo la expansion del sistema
universitario, pero también surgieron nuevas cuestiones conflictivas que necesitaron ser reguladas
por la legislacion. Entre los temas estaban el examen de ingreso, ya fuese de caracter nivelatorio o
eliminatorio, y la articulacion y coordinacién del sistema de educacion superior.

La heterogeneidad de poblacién estudiantil y la desproporcion entre el nimero de alumnos
y la infraestructura fisica, los recursos humanos y econémicos de las instituciones han generado
debates sobre nuevos temas, como el pago de matricula (Molina, 2014). Este proceso determind
una serie de normas que incidieron fuertemente sobre la cuestion de la autonomia universitaria,
modificando sustancialmente los modos de componer el gobierno interno de las universidades. Se
establecio que el objetivo de la universidad deberia garantizar la formacion especifica de las
profesiones liberales, con apelacion al desarrollo de la nacion, lograda en la concepcion de

autonomia pragmatica técnico-cientifica y una fuerte expansion hacia las capas sociales menos
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privilegiadas'?> (Ley 13.031/47'%). En cuanto a la demanda de objetividad en las funciones
universitarias, la ley establecio con incidencia en la oferta de ensefianza desde un aspecto historico-
nacionalista, observandose el supuesto de formacidon para la investigacion cientifica para alcanzar
el progreso mediante el conocimiento (Ley 13.031/47). De acuerdo con Marquina (2015), este
elemento puede destacar "el resurgimiento de cierto oscurantismo ideoldgico producto del
nacionalismo catélico asociado al proyecto de gobierno" (p.75)

En el periodo que comprende de 1955 hasta 1966, hubo una serie de eventos politicos e
intelectuales en torno a los supuestos de modernizacion y desarrollo (Suasnabar, 2004). Es en este
periodo que en la universidad se observa el ascenso institucional del area de conocimiento en
Ciencias Sociales, influenciada por el desarrollo emergente del pensamiento social
latinoamericano, bajo la influencia de intelectuales como “Risieri Frondizi, Raul Prébisch y Gino
Germani en Argentina o Darcy Ribeiro en Brasil, [los cuales] fueron los impulsores de una
universidad cuya mision social debia realizar una transformacion radical de las antiguas estructuras
sociales, politicas y culturales del continente™ (Vera de Flachs, 2019, p. 6-7). Segun Marquina
(2015), el periodo fue influenciado por académicos innovadores y grupos de intelectuales
identificados con proyectos socio-politicos de caracter desarrollista nacional. Durante ese tiempo,
las estructuras curriculares fueron transformadas y tanto los profesores como los investigadores
ganaron prestigio. Las comisiones evaluadoras, compuestas por especialistas extranjeros, las cuales
congregaban a intelectuales y cientificos de prestigio que regresaban del exilio. La expansion de
los cargos con dedicacién exclusiva dio origen a la figura del profesor investigador/especialista en

un ambiente universitario de creacién intelectual y cientifica (Suasnabar, 2004; Marquina, 2015).

12 Por ejemplo, en el afio de 1948 ocurre la promulgacion de ley 13.329 que instituyo la creacion de la Universidad
Obrera Nacional (a partir de 1959 se transformo en la Universidad Tecnoldgica Nacional), como marco del contexto
socio-politico de creciente aumento en los nimeros de ingresos y de una expansion del sistema universitario argentino
(Lamarra, 2002).

13 La legitimidad de esta ley “establecié un nuevo régimen para las universidades nacionales, por €l que los rectores y
los profesores eran designados por el PEN y los decanos por el Rector, por lo que se limit6 fuertemente la autonomia

universitaria. El objetivo de esta Ley era el control politico de las universidades” (Lamarra, 2002, p. 20).
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En este periodo se desarrolla un “[...] consenso internacional alrededor de la necesidad del
planeamiento [como] uno de los factores innegables en el redireccionamiento de las politicas
educativas en la region [...]” (Suasnabar, 2004, p. 38). Esta vision deriva de la influencia politica e
ideoldgica de organizaciones externas (OEA, UNESCO, OCDE), que en el periodo de la posguerra
articularon diferentes matices para la necesidad del desarrollo econdmico mediante la planificacion
estratégica integral de la educacién (Suasnébar, 2004).

En el contexto desarrollista, la creciente expansion del valor econémico de la educacion
también resulta de una transicion entre la estructura social tradicional y la estructura moderna, en
la cual el imperativo cientifico-tecnoldgico fue una necesidad operativa respaldada por la
redefinicion politica y econdémica de la region latinoamericanal®. Este direccionamiento
transicional revela una realidad social y econémica dependiente, necesitada de la oferta de modelos
externos en la produccion historica de las relaciones sociales internas, lo que resultdé en la
especializacion del trabajo social, factor que dio lugar a concepciones homogéneas de
transformacion social, pero que aplicadas en realidades historicas con necesidades de existencia
muy heterogéneas (Suasnabar, 2004). El reposicionamiento frente al movimiento peronista fue un
hito en la historia de consolidacion del sistema universitario de Argentina. La inclusién de politicas
de acceso a las capas populares iniciada en el gobierno peronista, por ejemplo, permitié ampliar la
presencia de sectores desfavorecidos en la educacion superior. Simultdneamente, este proceso
favorecio politicas fomentadas en beneficio de sectores religiosos y conservadores, en una via de
intercambios reciprocos (Suasnabar, 2004).

Como destaca Suasnabar (2004) en las décadas de los 50 y 60 del siglo XX, el control
principal del Estado sobre la organizacion y estructura politico-institucional de las universidades

conformé un modelo universitario que representaba la consolidacion de un proceso de

14 Una comparacion entre Brasil y Argentina realizada por Suasnabar (2004), expone las fragilidades y dependencias
del desarrollo econdmico. En Brasil, esta expresion de la coyuntura que se mantuvo consistente desde el movimiento
de Reforma de Educacion Nueva (1930). En Argentina, la produccion intelectual en este campo reprodujo Unicamente

las recomendaciones externas, tomando como ejemplo el desarrollo de la discusion a partir del contexto brasilefio.
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modernizacion de la estructura institucional. Esta dinamica también tuvo influencias perceptibles
en la vida intelectual de los docentes y, presumiblemente, dentro del propio movimiento estudiantil.
La cuestion presente, en este periodo historico entre la universidad y la sociedad académica,
demostraba la necesidad de avanzar en las discusiones pautadas en la reforma de 1918, insertando
la demanda influyente del contexto politico-econdmico que caracterizaba dicho periodo. En este
sentido, se hace necesario abordar la superacion de un enfrentamiento entre ideas politicas y
tedricas que permeaban las disputas entre intelectuales del campo positivista y del campo
espiritualista, destacando la vision comprensiva de esta realidad por parte de los primeros. Se
congregan, en este periodo, las bases elementales que sostienen la vision de una universidad que
transciende su insercion institucional meramente académica, hacia a una vision que sustentara el
desarrollo de una concepcién de universidad con fuerte insercidn social, es decir, una universidad
que atiende a los objetivos de desarrollo econdmico y social por la via de la especializacion y el
perfeccionamiento técnico-cientifico (Suasnabar, 2004).

En 1967, se promulgd la Ley 17.245, que consagré expresamente la autonomia académica
y la autarquia financiera y administrativa, concediendo amplias atribuciones a las universidades.
Este hecho demuestra la continuidad del desarrollo estructural de las instituciones universitarias
con vistas a atender las determinaciones dadas por el interés en el desarrollo econdémico y social a
través de la educacion superior. Posteriormente, en 1974, se promulgé la Ley 20.654, que
establecid la "Ley Organica de las universidades nacionales”. Esta ley, aunque determinaba la
autonomia académica, no amplié el aspecto atributivo de las universidades nacionales y las
decisiones reglamentarias en textos legales anteriores. Se introdujeron innovaciones en la
conformacidn de los cuerpos colegiados (Consejo Superior y consejos directores de las facultades),
estableciendo la prohibicion de la integracion de tres grupos: docentes, no docentes y estudiantes.
También se autorizo el ingreso irrestricto, limitando la potestad de regular el régimen de admision
de alumnos (Molina, 2014).

En la década de 1970, se produjeron transformaciones significativas en el ambito de la
educacion superior. Este periodo estuvo marcado por la promulgacion de leyes destinadas a

controlar y regular el sector, lo que dio lugar a un aumento en el nimero de matriculas. En este
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contexto, la logica de funcionamiento de la estructura universitaria se fue constituyendo. Este
cambio se fundament6 en un enfoque burocratico-administrativo, caracterizado por una fuerte
intervencion estatal, que represent6 una ruptura con las formas y modelos anteriores, a los cuales
la universidad se constituye, sustancialmente, como centro de formacién intelectual (Mollis, 2008).

En 1976, ocurrié otro golpe de Estado en Argentina. A partir de ese afio hasta 1983, el
modelo universitario se caracterizé por la intervencion directa del gobierno militar, con rectores y
decanos nombrados por este, ademas de un control ideolégico, politico y educativo. La persecucion
politica fue atroz. La implementacion de la ley 21.276 de 1976, por ejemplo, subordiné las
universidades al control estatal. Ademas, prohibio toda actividad de adoctrinamiento, propaganda,
proselitismo o agitacion de caracter politico o sindical dentro de sus instalaciones. Como resultado
de estas politicas, hubo una disminucion significativa en las matriculas, la aplicacion de tasas,
restricciones en la entrada de nuevos alumnos y una reduccion en el financiamiento universitario.
Ademas, se establecio un sistema represivo contra aquellos con ideas contrarias al régimen, lo que
resulté en numerosas victimas y muchos docentes y estudiantes exiliados (Vera de Flachs, 2019;
Buchbinder, 2020).

Fue en este momento de la historia que se profundizaron las determinaciones de ideologias
tedrico-politicas en torno al desarrollismo socioecondémico y la teoria del capital humano,
ampliamente difundidas por la regulacion externa, como fue el caso de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) adscrita a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Entre la diversa documentacion elaborada por esta comision, hubo un interés por el estudio
de las condiciones de desarrollo social y econémico de los paises no desarrollados de la regién
latinoamericana (Suasnabar, 2004). llustrando algunos de estos estudios sera posible notar, por
ejemplo, la necesidad de entidades externas en revisar sistematicamente la situacion economica

latinoamericana con el proposito de sugerir formas de utilizacion de las riquezas y estrategias de

15 Seglin Suasnabar (2004), la década de los setenta también marca un aspecto importante en la vida intelectual de las
universidades, principalmente por la disputa politico-pedagdgica, en la cual las corrientes liberal-progresista y marxista
disputaban el control de los rumbos necesarios para el desarrollo de la educacion superior.
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promocion del desarrollo econdmico (CEPAL, 1949); o analizar las ventajas y desventajas
economicas en la potencial produccion de recursos (bienes y servicios) en los paises de la region
para el desarrollo de una economia proyectada y estructurada a los estandares del comercio
internacional (CEPAL, 1958); o estudiar el desarrollo de los sectores urbano y rural, demostrando
sus condiciones, caracteristicas y evoluciones en el escenario latinoamericano de posguerra
(CEPAL, 1964).

En el periodo que comprende las determinaciones modernizadoras-desarrollistas y
autoritarias-burocraticas en el &mbito de la educacion superior, las miradas sobre la cuestion del
desarrollo ponen en pauta la necesidad progresiva de crecimiento econémico mediante la
adecuacion a los estandares de la economia global. La necesidad de desarrollo industrial
corresponde a la estructuracion del sistema de mercado internacional, controlado por las potencias
capitalistas desarrolladas, escenario al cual, la generacion, calificacion e inversion en educacion
especializada crece significativamente, y las universidades se convierten en instituciones de
excelencia en el avance cientifico y tecnoldgico de las naciones. Asi, los modelos educativos
subsidiados en parametros pragmatistas técnico-cientificos, se constituyen en la administracion por
la excelencia del conocimiento para la aplicacion practica e inmediata de las condiciones de
estructuracién econdmica y solucion de problemas sociales del pais (Suasnabar, 2004).

Segun Suasnabar (2004), la modernizacion cultural y la radicalizacién politica, ocurridas
durante las transiciones autoritarias hacia la democracia en Argentina, son las tendencias que mejor
resume el cambio en los debates académicos. Mientras la idea del desarrollismo buscaba
transformar la universidad en un agente social y parte de un movimiento mas amplio de
transformacion societal y cultural. Sin embargo, los crecientes conflictos sociales aumentaban la
tension entre la actividad intelectual y la participacion politica, alterando el papel y la funcion que

se pretendia conferir a la universidad.
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c) Concepcion de la Nueva Gestion Publica (Década de 1980 a comienzos del nuevo milenio):

modelo masivo

La especificidad de la universidad en la década de 1990 radica esencialmente en
"perspectiva de la universidad por lo general normativa y una marcada inclinacién a una
aproximacion totalizante” (Krotsch, 1993, p. 3). En esta concepcidn, el Estado garantiza el servicio
y el funcionamiento educativo, mientras el mercado es protagonista en el suministro y
diversificacion de los productos educativos, a partir de la 16gica de la innovacion, la eficacia y la
eficiencia en relacién con las exigencias de consumo de los clientes del sector educativo. Krotsch
(1993) destaca que la etapa de expansion privatista que se produjo en ese momento, propicio la
creacion de nuevas universidades publicas y privadas, asi como institutos pablicos adheridos a una
I6gica organizacional alternativa al modelo propuesto por la reforma universitaria. La estructura
organizativa de estos nuevos modelos de universidades se orienta a las especificidades de la gestion
administrativa.

Segin Mollis (2008), estos procesos fueron importantes para clasificar el modo de
organizacion de estas universidades, de manera que la orientacion de regulacion y gestion en los
moldes de las influencias del mercado econdmico, se basaron en el abandono de las premisas de
un Estado organizado para el "bienestar publico™. Para las €élites gobernantes, esto representa la
redefinicion de las restricciones impuestas a la clase trabajadora, resultando en una “regulacion del
aparato econdmico y cierto disciplinamiento social" (Mollis, 2008, p. 95). Estas tendencias
observadas en el periodo complementan con la emergencia de escenarios en los que la autonomia
se reduce a procesos complejos y paradojicos, condicionando tensiones gue establecen control a
través de la “autorregulacion, de la liberalizacion a la supervision, de la globalizacion a la
regionalizacion, de las condicionalidades externas a la autoevaluacion institucional, de las politicas
sistémicas a las culturas institucionales" (Mollis, 2008, p. 95).

Desde la década de 1980, por ejemplo, la Ley 22.207 reafirmé la autonomia académica, la
autarquia financiera y la libertad de catedra en las universidades argentinas. No obstante, dicha ley

limito el poder reglamentario de las autoridades universitarias, revertiendo los avances logrados en
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los Gltimos 20 afios. Con el retorno del gobierno constitucional en 1983, la Ley 23.068 derogo las
disposiciones anteriores y establecio un régimen provisional de normalizacion, iniciando una fase
de pacificacion y regularizacion de las universidades. Durante ese periodo, se realizaron concursos
para docentes, se autorizaron las asociaciones estudiantiles y se ordené la reintegracion de
profesores despedidos durante el gobierno militar. En 1994, la Ley 24.521° reconoci6 y reguld la
autonomia académica, administrativa y financiera de las universidades, otorgandoles una amplia
potestad reglamentaria. Este texto normativo no solo definié normas generales y especificas para
el sistema universitario nacional, sino que también fortalecio el rol de las universidades en la
creacion y difusién del conocimiento, en la preservacion de la cultura nacional y en la extension
de sus acciones a la comunidad. Sin embargo, a pesar de que los estatutos de las universidades
definen su organizacion interna y la competencia de sus 6rganos, nunca han tenido el poder
constituyente derivado, continuando siendo dependientes econémicamente de los fondos del
Tesoro Nacional del Estado (Molina, 2014).

En el contexto, anteriormente mencionado, fue visible la definicion de reformas legislativas
orientadas al desarrollo de la calidad educativa, particularmente en las areas que involucraban los
intereses del Estado, como por ejemplo, la educacion, la justicia y la seguridad, promoviendo
acciones para remediar la intervencion de intereses desde la imposicion neoliberal del libre
mercado en los asuntos estatales "mediante politicas sociales activas de gerencia del desarrollo
social y combate de la pobreza que asegurasen la gobernabilidad” (Marquina; Polzella, 2015b, p.
13-14).

En el periodo actual, que comprende el pleno desarrollo de la globalizacion y la reapertura

democratica en los paises latinoamericanos, se evidencia un amplio desarrollo en el sector de

16 Segin Marquina y Polzella (2015a), en el anélisis del trabajo de Marquina y Buchbinder (2008), a partir de la
aprobacion de la Ley de Educacion Superior y de las directrices establecidas por el Banco Mundial en lo "Programa
de Mejora de la Educacion Superior (PRES)", se produj6 una transicion del modelo universitario tradicional y moderno
hacia un enfoque mas sistematico, que enfatizaba una gestion eficiente de las instituciones universitarias. Este nuevo
paradigma promovid una transformacion institucional y sistémica, destacando competencias, habilidades y

experiencias especificas, e integrando elementos antiguos y nuevos a través de esos cambios.
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posgrado en las universidades. Este nivel de educacion superior ha experimentado una
diversificacion en su estructura interna, ya que, tradicionalmente, los incentivos para inversiones
se centraban en las grandes areas de las Ciencias Naturales y Ciencias Bésicas. En la década de los
90, mediante la implementacion de la Ley de Educacion Superior y la creacion del Sistema
Nacional de Acreditacion y Evaluacion de Posgrado, se generaron incentivos para el desarrollo de
la investigacion y la ciencia, y la aproximacion de la docencia con la actividad de investigacion
(Marquina; Yuni; Ferreiro, 2017).

En América Latina, la ola de modernizacion desarrollista del Estado proporciond bases
solidas para las reformas de "segunda generacion". Mientras que la primera generacion se centro
en la reestructuracion de las relaciones entre el Estado y el mercado, la segunda generacion se
enfoco en "reinventar el gobierno™. En consecuencia, las politicas de reforma universitaria de los
afos 90 en la region, incluyendo Argentina, se alinearon ampliamente con los principios de la
Nueva Gestion Publica (NGP), introduciendo mecanismos como la evaluacion institucional, la
gestion por proyectos, la descentralizacion de la oferta publica, la creacion de mercados internos e
incentivo a la oferta privada. La evaluacion y acreditacion académica demandaron tanto
habilidades administrativas, como presentacion de proyectos y organizacion de informacién
conforme a estandares externos, como competencias disciplinares ligadas a las areas especificas de
estudio. Estas funciones, aungue mantenian independencia de criterios, necesitaron de una
colaboracion estrecha con el cuerpo académico, ademas de poseer implicaciones no solo
administrativas, sino también politicas, influyendo directamente en la calidad de las instituciones
y programas educativos. En sintesis, tales caracteristicas apuntan a una correlacién entre los nuevos
roles asumidos y las funciones universitarias, operando en la interfaz de la gestién académica y
administrativa. Estos nuevos roles, que desafian las distinciones tradicionales entre lo académico,
lo administrativo y lo politico, estan remodelando las identidades y la distribucion de poder en las
universidades argentinas, aspectos fundamentales para comprender la gobernanza del sistema
educativo (Marquina, 2020, p. 94).

Segun Buchbinder (2020), desde 1983, especialmente a partir de los afios 90, la cuestion de

la calidad ha sido central en los debates sobre la politica universitaria en América Latina. La calidad
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y la evaluacion han sido dimensiones ligadas en la practica y en el debate publico de estos afios. El
término “calidad"” ha sido utilizado para referirse a diversos aspectos del estado de las
universidades, variando a lo largo del periodo. Durante la agenda de los afios 90, la cuestidn
involucraba aspectos como la definicion y cumplimiento de objetivos institucionales, parametros
de graduacion, eficacia y relevancia social de los conocimientos transmitidos, ademas del
cumplimiento de metas cientificas y académicas en la investigacion y ensefianza (Fernandez
Lamarra; 2010). A partir de 1993, la politica universitaria gand un nuevo estatus con la creacion
de la Secretaria de Politicas Universitarias, sustituyendo la estructura anteriormente bajo una
Direccion Estatal vinculada al Ministerio de Educacion y Justicia. En este periodo, ocurrieron
transformaciones significativas en el sistema educativo, incluyendo la promulgacion de la Ley
Federal de Educacion en 1995, que ratifico la autonomia académica e institucional'’ de las
universidades.

La implementacion de practicas de evaluacion y acreditacion fue acompafiada por el
discurso sobre calidad, reflejando un cambio del Estado de bienestar a un Estado evaluador, como
observo José J. Brunner (1990; 1992 apud Buchbinder, 2020). Segin Marquina et al. (2023), la
reforma iniciada en los afios 90 en Argentina tenia como objetivo modernizar el sistema
universitario y aumentar los niveles de eficiencia y eficacia de las instituciones, siguiendo
directrices globales enfatizadas por organismos internacionales de crédito. La implementacion de
la reforma conté con un apoyo en forma de crédito no reembolsable del Banco Mundial que
financié el Programa de Reforma de la Educacion Superior (PRES). El objetivo principal del

programa fue introducir incentivos para la eficiencia, la equidad y la mejora de la calidad en la

17 Aunque la ley ha conceptualizado la autonomia académica e institucional de la universidad, en Gltima instancia, a
observar los articulos analizados aqui, podemos notar que, a lo largo de la historiografia institucional de las
universidades en Argentina, existe un entendimiento sobre la autonomia que diverge entre los agentes, pero que en
cada momento historico dejo claro que este concepto es ain abstracto, pues las universidades son autbnomas en temas
académicos e institucionales. Sin embargo, en relacion al tema juridico de los conflictos con las drdenes reglamentarias

del estado, la decision ultima recae en el poder judicial.
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ensefianza universitaria, culminando en la aprobacion de la Ley de Educacion Superior (Ley n.°
24.521/1995).

La reforma de la educacién superior en los afios 90 también buscé aumentar la eficiencia
del sistema cientifico-tecnologico y su integracion con el sector productivo, resultando en la
creacion de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT). La ANPCyT
financia proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a la transferencia de
conocimiento desde las universidades al sector privado y a la comunidad. Estas iniciativas de
especializacion y profesionalizacion de la gestion universitaria, impulsadas por la reforma de los
afios 90, resultaron en una diversificacion de las funciones universitarias, que no se limitan solo a
las cuestiones académicas y contables. Los nuevos mecanismos de gestion demandaron la
intervencion de personal cualificado y especializado, que se distingue del tradicional personal no
docente con funciones puramente administrativas, acercndose méas a los perfiles docentes en
términos de cualificacion (Marquina et al., 2023).

Segun Marquina y Reznik (2024), en el contexto de la "Sociedad del Conocimiento™, los
sistemas de educacion superior a nivel global han comenzado a enfatizar el papel social de la
universidad, a través de actividades orientadas hacia la comunidad, el sector productivo y el
territorio en general. Estas actividades son categorizadas como la "tercera mission” de la
universidad. El estudio realizado por las autoras indica que, en las universidades publicas
argentinas, las actividades relacionadas con esa "tercera misién" no son prioritarias en el trabajo de
los académicos. Esto sugiere que, a pesar de los esfuerzos gubernamentales recientes para
promover tales actividades, los efectos esperados del discurso de la "sociedad del conocimiento”
en la practica académica en Argentina no se observan claramente, especialmente cuando se las
compara con otras funciones universitarias esenciales como la ensefianza y la investigacion.

Las nuevas regulaciones de los afios 90 también incentivaron la competencia entre las
instituciones publicas, introduciendo nuevas formas de financiamiento basadas en la generacion de
recursos propios y en la busqueda de fondos de proyectos especiales, muchas veces apoyados por

organismos internacionales como el Banco Mundial.
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CONCLUSION

El articulo trajo e identifico condiciones y determinaciones que han marcado los momentos
histdricos de la trayectoria socio-institucional de la universidad a lo largo del siglo XX. A partir de
las caracteristicas de cada momento historico, se percibe la influencia de las transformaciones en
la constitucion de los diferentes modelos universitarios en Argentina. Esto proporciona una sintesis
analitica para comprender como estos factores se presentan en las concepciones ético-politicas de
la universidad en la region latinoamericana.

En este texto, a partir de lecturas en las bibliografias histéricas (Fernandez Lamarra, 2002;
Suasnébar, 2004; Buchbinder, 2005; Tedesco, 2020) y del levantamiento de investigadores
argentinos con articulos publicados en revistas académicas especializadas, se ha logrado construir
una breve trayectoria de los modelos y concepciones de universidad desde el inicio del siglo XX
hasta finales de la década de los 90, presentando los procesos de estimada relevancia y sus
caracteristicas en cada momento historico.

Aunque esta revision sea breve en comparacion con la vasta produccién académica sobre
la historia universitaria de Argentina, nuestra intencion fue posibilitar la comprension abarcadora
de estas dinamicas, asi como la evolucion de la trayectoria institucional de las universidades. Para
ello, se han recopilado debates que convergen en torno a los procesos de articulacion y mediacién
entre los intereses promovidos por las entidades gubernamentales instituidas y las demandas
exigidas por la vida social en sus diferentes esferas productivas.

A partir del andlisis de estos factores, es necesario resaltar puntos que pueden ser
comprendidos en la lectura de los distintos momentos histéricos de la evolucion del sistema de
educacion superior argentino:

A) La extraccion de las condiciones y determinaciones reales de las practicas
institucionalizadas de la universidad se encuentra supeditada a la dindmica de produccién y
valoracion de tales procesos, los cuales se encuentran recubiertos de apariencias y formas

ideoldgicas que, a partir de la extraccion, se revelan contradictorias.
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B) La produccion y valorizacion se erigen como ciclos interdependientes que convergen en
el movimiento ciclico de la economia politica capitalista. Esta interrelacion se manifiesta a través
de la vinculacion entre educacion®® y trabajo (instruccion/produccion) como fuente de recursos de
la propiedad privada y la generacion de lucro, una vez que, producto y valor son producciones
ideoldgicas que no siempre representan la realidad concreta.

Siendo asi, el propdsito de este estudio no fue solo examinar los procesos historicos y
describirlos como meros hechos y acontecimientos, sino orientarlos en un orden de
determinaciones ético-politicas que presentan una génesis de la historia universitaria,
desarrollandose a partir de las contradicciones inherentes en cada momento histérico-estructural
dependiente. Con esto, la premisa no fue que la configuracion actual de los sistemas universitarios
contemporaneos es un reflejo de su origen, sino que se buscd entender como los procesos sucesivos
de transformacion historica han generado resultados que contribuyen a la interpretacion del

momento actual y la formulacidn de estrategias para enfrentar sus contradicciones.
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