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Resumo

0 conceito mackinderiano de heartland foi transposto para a realidade geografica sul-
americana, justificando a ampliagdo do interesse e das agdes dos quatro grandes players
geopoliticos da regido — Brasil, Argentina, Chile e Venezuela —, sobre a Bolivia e o Paraguai.
Defendemos que o século 21 reservara aos paises da regiao o desafio de pensarem o heartland
sul-americano numa concepgdo mais ampla de seguranga coletiva regional.
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THE DISPUTE AT “HEARTLAND” SOUTH AMERICAN

Abstract

The mackinderiano concept of heartland was transposed to the geographic reality of South
America, justifying the expansion of interest and actions of four major geopolitical players
in the region - Brazil, Argentina, Chile and Venezuela - on Bolivia and Paraguay. We argue
that the 21st century will reserve the countries in the challenge to think the South American
heartland in a broader conception of regional collective security.
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LA DISPUTA EN HEARTLAND DE AMERICA DEL SUR

Resumen

El concepto de heartland mackinderiano se ha adaptado a la realidad geografica de América
del Sur, lo que justifica la expansion de los intereses y las acciones de los cuatro principales
actores geopoliticos en la region — Brasil, Argentina, Chile y Venezuela — en la direccion de
Bolivia y Paraguay. Nosotros sostenemos que el siglo 21 traerd a los paises de la region
creen que el desafio de la América profunda del Sur en un concepto mas amplio de seguridad
colectiva regional.

Palabras-clave: Heartland. América del Sur. Seguridad regional.
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Embora compondo o leque de conceitos e teorias da geopolitica cldssica,
o conceito de heartland tem se mostrado capaz de atravessar seu tempo para
validar andlises e geoestratégias em pleno século 21. Herdeiro direto do anta-
gonismo entre poder maritimo e poder terrestre, o heartland remete ao nicleo

geografico do continentalismo.

A oposicdo oceanismo versus continentalismo representa o pano de fundo
geografico das diversas estratégias de defesa e de projecdo de poder adotadas ao
longo dos tempos, sempre que as vantagens de posicio geografica — terrestres ou
maritimas — foram efetivamente convertidas em poder econdomico e militar. O
geopolitico prussiano Friedrich Ratzel, na obra O mar como fonte de grandeza
dos povos, de 1900, defendia que uma grande poténcia necessitava ser simulta-
neamente naval e terrestre, numa visivel influéncia da teoria do poder maritimo

(sea power) do almirante Alfred T. Mahan (Penha, 2011).

Formulando uma geoestratégia global para salvaguardar os interesses
de longo prazo do poder maritimo britanico, o gedgrafo e diplomata Halford
Mackinder elaborou o conceito de heartland (“coracio da terra”) para decifrar
0s movimentos possiveis no interior da enorme massa continental representada
pela Eurdsia’. O argumento de Mackinder era que o pais ou alianga que trans-
formasse em poder econdmico as riquezas das vastas extensoes de terras das
planicies centrais eurasidticas poderia langar-se ao mar e representar um poder

militar capaz de disputar a hegemonia mundial com a Inglaterra.

2 A Gré-Bretanha dominou os mares no longo periodo do século 18 até as primeiras décadas do
século 20, impondo um liberalismo de interesse nacional por meio de acordos comerciais pre-
ferenciais e da ameaca das canhoneiras. Os interesses ingleses eram globais, desde a repressdo
britanica ao trafico de escravos no Atlantico até a construcdo do Canal de Suez. Numa destas
acOes imperiais registradas pela histéria brasileira, a Bafa de Guanabara foi invadida por uma
esquadra de guerra britanica para pressionar o Império brasileiro a ceder as exigéncias diplomaticas
decorrentes da Questdo Christie.
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O heartland estaria na vasta bacia hidrografica de interior, envolvendo
Alemanha e Russia, mas se estendendo até a China, encerrando enorme potencial
de crescimento econdmico pela mobiliza¢do de recursos naturais abundantes
(de terras agricultdveis a mineiros) e representando uma retaguarda protegida

contra ataques de poderes maritimos.

Pois foi exatamente este conceito que o geopolitico militar brasileiro
Mario Travassos transladou ao contexto sul-americano, quando na década de
30 do século 20 descreveu a importancia das dreas centrais do subcontinente
para a organizacao da circulacdo regional nos eixos Norte (Amazodnico), Sul
(Platino), Leste (Atlantico) e Oeste (Pacifico). E a validade deste conceito de
heartland sul-americano para o século 21 que exploramos neste texto, destacando
a importancia ainda maior da Area Pivo sul-americana para a integracdo fisica
regional e, talvez o aspecto mais novidadeiro, também para a organizagdo da

defesa coletiva sul-americana.

Inicialmente, apresentamos o movimento da Histéria mundial a partir da
oposi¢ao entre poder maritimo e terrestre, destacando a importancia da teoria do
heartland para a explicitacio da dindmica interna das dreas interiores continen-
tais. Em seguida, destacamos a transposic¢ao da ideia-conceito de heartland para o
contexto sul-americano, especialmente sob a perspectiva do projeto hegemonico
brasileiro na regido. Encerramos a argumentacio ressaltando a necessidade de
debatermos o conceito de heartland sul-americano para além da perspectiva da
organizagdo das linhas de comunicagdo subcontinentais, incluindo uma visio

de seguranca coletiva regional.

Uma Breve Historia Moderna do Antagonismo
Oceanismo e Continentalismo

Por sua condicdo insular, as estratégias geopoliticas inglesas cedo se
centraram no fortalecimento do poder maritimo, desde Sir Walter Raleigh
(1552-1618), quando propugnava o dominio de rotas maritimas, a conquista

de novas dreas costeiras e a expansao do comércio maritimo. Efetivamente,
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apos derrotar Espanha e Franca na Batalha de Trafalgar (1805), a Inglaterra
estabelece comercial e militarmente a Pax Britannica imaginada por Raleigh
(Penha, 2011).

Curiosamente, € na sua ex-colonia dos Estados Unidos que a defesa do
poder maritimo moderno encontraria seu mais brilhante sistematizador, Alfred
Thayer Mahan, autor de Influéncia do Poder Naval na Historia, 1660 — 1783.
Nesta obra de 1890 o almirante estadunidense destaca a importancia das zo-
nas costeiras para os fluxos maritimos comerciais e o poder naval, alertando
0 governo norte-americano acerca da necessidade de unir as frotas das costas
do Pacifico e do Atlantico, algo que seria viabilizado quando da construgdo do

Canal do Panam4, no inicio do século seguinte.

A ascensdo do poder naval norte-americano, porém, ainda preocupava
menos que a neutraliza¢do de sua supremacia naval na guerra de independéncia
colonial desenvolvida pelo interior da América do Norte?. Assim, ao iniciar o século
20, o futuro da hegemonia britanica era incerto também diante da emergéncia de
poténcias desafiantes no coracéo da prépria Europa. A intelectualidade organica
britanica passa entdo a refletir sobre uma nova estratégia de contenc¢ao que con-
templasse guerras desenroladas nas dreas continentais interiores da Eurasia.

No despertar do século 20, a Grande Rissia ainda adormecia, mas a
ascensdo da Alemanha como poténcia industrial e militar representava a cris-
talizacdo dessa ameaga. Assim, o diplomata e geopolitico britanico Halford
John Mackinder (1861-1947) alcanca grande sucesso com sua conferéncia The
geographical pivot of history, proferida em 25 de janeiro de 1904 na Royal
Geographical Society e publicada no mesmo ano no Geographical Journal

como artigo de 16 paginas.

3 Os Estados Unidos se libertaram do colonialismo britanico na Guerra da Independéncia (1776-
1783), e passam a experimentar uma expansdo econdmica acelerada decorrente da aplicacdo
combinada de politicas protecionistas e de certa dose de livre-comércio. Transformando poder
econdmico em poder militar, a ascensdo dos Estados Unidos comega a pressionar por um novo
equilibrio de poder em escala mundial, num primeiro momento, ainda limitado ao Caribe e regides
mais afastadas da Asia (ilhas e possessdes tomadas da Espanha), e consideradas 4reas insulares
de menor peso na estratégia hegemonica britanica.
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Primeiro a Alemanha nazista, depois a Russia comunista foram contidas pelo
poder naval do condominio Inglaterra— EUA, demonstrando o sucesso da geoestraté-
gia de Mackinder, que passou ento a se dedicar a construgdo do novo mapa politico
europeu, destinado a balcanizar a regido que chamou de “drea pivo”, envolvendo
Alemanha e Riissia e os territérios entre elas. A forca do oceanismo sob a hegemonia
norte-americana aparece desde entdo, inclusive no alargamento da Organizac¢ao do

Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na direcdo das fronteiras russas.

A Teoria do Heartland Eurasiatico

Para H. Mackinder a disputa geopolitica mundial envolveria o oceanismo
britanico contra o continentalismo russo-alemao. Sua inovadora leitura da His-
téria mundial era acompanha de uma Geografia revoluciondria, que questionava
a tradicional Projecao de Mercator, ao remover a Europa da condicio de centro

s s

geografico do planeta para nomear a “drea pivo” representada pelo nicleo da

massa terrestre eurasidtica (Figura 1).

Figura 1 — O mundo segundo H. Mackinder
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Fonte: Mackinder, 1904.
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O mapa-mundi mackinderiano apresenta a “drea pivd” rodeada por dois
grandes arcos. O primeiro, Crescente Interno, corresponde ao espaco natural
de expansdo do poder terrestre, desejando projetar-se também enquanto poder
anfibio e, por via de consequéncia, representa também a primeira linha de defesa
do poder maritimo. A época de Mackinder, os principais impérios contidos neste
arco eram o alemao, o austro-hiingaro e o turco-otomano, mais a India (entdo
coldnia inglesa) e a fragmentada China. O segundo arco, Crescente Externo, cor-
responde ao espaco natural de proje¢ao do poder maritimo, abrigando as grandes
poténcias econdmicas e militares do periodo, como Inglaterra, Estados Unidos

e Japao, além dos dominios britanicos do Canada, Africa do Sul e Austrélia.

Para Mackinder, o expansionismo do poder terrestre alemdo somente
poderia ser detido a partir de uma estratégia de cercamento promovida pelo
poder naval britdnico, como acabaria efetivamente ocorrendo na Primeira Guerra
Mundial. A alianca que os alemaes promoveram com o Império Austro-Hingaro
e, sobretudo, com o Império Turco-Otomano visava a projecdo de poder no

Crescente Interno, e a partir deste, pelo mundo.

wz A9

O conceito de “drea pivd” seria, mas tarde, modificado pelo préprio
Mackinder. No livro Democratic Ideals and Reality: a study in the politics
of reconstruction, de 1919, esta é redefinida como heartland ou “coragdo da

terra” numa traducdo livre*. O heartland era menor que a “drea pivd”, reduzido

de 23 para 13 milhdes de km?, e acredito que essa reduc@o de drea tenha sido

4 Mackinder reafirma que os fendmenos geopoliticos se desenrolam a partir dos conflitos travados
entre o heartland e o crescente ao seu redor, como denota sua célebre frase: “Quem domina a
Europa Oriental controla o Heartland, quem domina o Heartland controla a World Island; quem
domina a World Island controla o mundo” (apud Mello, 1999, p. 56). Segundo Mello (1999),
embora o poder geopolitico estivesse em maos de poténcias oceanicas, Mackinder acreditava que
as condigoes historicas eram mais favoraveis ao poder terrestre para construir uma esquadra e
langar-se ao oceano que ao poder maritimo organizar um exército a partir de sua base insular.
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requerida pelo autor a medida em que se cristalizava o retorno do poder alemao
no centro geografico da Eurdsia’® e o “renascimento da Grande Ruissia” apds a

vitéria bolchevique.

Em outras palavras, a defini¢@o histérica do eixo Berlim-Moscou como
principal ameaga geopolitica a Inglaterra permitiu a Mackinder dar maior pre-
cisdo ao nicleo mais relevante da massa terrestre eurasidtica que ameagava a
hegemonia do liberalismo britanico. Assim, se o heartland perdia em extensio
territorial, ganhava muito em precisao espacial, o que é fundamental em se

tratando de estratégias de contengao.

No periodo entreguerras, Mackinder participou como representante
diplomatico britanico das reunides destinadas a redesenhar o mapa europeu,
propondo a criacdo de uma série de Estados-tampdes com a tnica fungdo de
estabelecer um “corddo sanitdrio” entre Alemanha e Riissia, que foi prontamente
aceita. Os territérios utilizados no projeto mackinderiano foram desmembra-
dos dos quatro grandes impérios ruidos da Primeira Guerra Mundial: o russo,
o alema@o, o austro-hdngaro e o turco. Aos sete paises que compunham a zona
de contenc¢do original da proposta de Mackinder — Polonia, Tchecoslovaquia,
Hungria, Iugoslavia, Bulgéaria, Roménia e Grécia — somaram-se, pouco depois,

os Estados Balticos e a Finlandia.

> Visando a deter o reerguimento econdmico da Alemanha, a Inglaterra se opds ferozmente ao
projeto nazista de construir uma ferrovia até o Golfo Pérsico, fomentando os nacionalismos nos
Balcas de modo a inviabilizar o tragado do projeto ferroviario alemao na busca por petroleo.
Dai que a Segunda Guerra Mundial ¢ considerada por muitos apenas como uma continuagao da
anterior.
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A fragmentacdo politica do Leste Europeu ndo impediu a eclosdo da

Segunda Guerra Mundial®, mas funcionou como uma espécie de grupo de con-

trole geopolitico ao sinalizar as poténcias atlantistas’ cada novo deslocamento

politico e militar alemao para o leste (e durante a guerra fria passaria a sinalizar

cada novo avanco soviético para o oeste).

E ainda, como destaca Leonel 1. de Mello, o heartland continua uma

teoria vigorosa na passagem ao século 21 a medida em que a China desponta

como poder terrestre eurasidtico.” As manobras agregadoras do “Império do

Meio” sdao promovidas pelo seu voraz crescimento industrial e se projetam pela

Asia Central e Oriente Médio na busca por recursos energéticos e minerais®. E

desde os acordos de cooperagdo econdmica e militar de Xangai, a China passa a

discutir com seus vizinhos também assuntos de segurancga regional e global®.

Como se percebe do exposto até o presente, a América Latina estd ausente,

afinal, na perspectiva eurasianista mackinderiana. Esse subcontinente estd de-

masiado distante da area core do grande jogo que envolve a Eurdsia e os mares

subjacentes. Nao por acaso, o gedgrafo britanico situou a regido no Crescente

Externo, isto é, o além-mar da j4 distante periferia eurasidtica.
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Na Segunda Guerra Mundial, o pacto diplomatico de nao agressdo entre Berlim — Moscou foi
jogado aos ares com a invasdo nazista ao territorio russo. Hoje, sabe-se que os Estados Unidos
souberam aproveitar esse vacilo alemao ao fornecerem armamentos aos russos, que assim pude-
ram proceder a reconquista do territorio perdido e atacar a propria Alemanha a partir do leste. A
estratégia mackinderiana de dividir o heartland se mostraria novamente decisiva, pois o poder
terrestre alemao ndo conseguiu sobreviver por muito tempo diante do continuo cercamento do
poder terrestre russo, de um lado, e do poder naval anglo-americano, de outro.

O termo poténcias atlantistas ¢ usado para designar as poténcias militares sediadas no Atlantico
Norte, e que ao longo da historia moderna correspondem essencialmente aos projetos de poder
britanico e estadunidense.

Mello (1999) aponta para a continuidade do pensamento mackinderiano em Nicholas Spykman,
Zbigniew Brzezinski, Samuel Huntington, Raymond Aron e outros geopoliticos contemporaneos.
Com efeito, ¢ possivel uma analogia também com G. Kennan, tedrico estadunidense da estratégia
de contengdo ao comunismo soviético: ambos identificavam as principais ameagas ao poder
ocidental ou atlantico na proje¢ao de algum poder terrestre sediado no coragao da “ilha mundial”
eurasiatica (a Alemanha para Mackinder, e a Unido Soviética para Kennan); ambos acreditavam
que o objetivo politico de contengdo somente seria alcangado a partir da proje¢ao do poder naval
atlantista (sob lideranga dos britanicos e estadunidenses, respectivamente).

Para Bessa (2001), porém, a China ainda apresenta estratégias econdmica e militar direcionadas
para sua transformagdo em poténcia continental e, portanto, estd longe de desafiar a hegemonia
naval estadunidense.
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O Heartland Sul-Americano

Assim, a transposicdo do conceito de heartland para o cendrio sul-
americano ndo poderia ter as mesmas prerrogativas de influenciar na disputa
pela hegemonia mundial ao se propor como uma leitura predominantemente
regional, que, entretanto, ndo significa que seja um instrumento de anélise
geoestratégica menos importante. Foi o geopolitico militar Mério Travas-
sos quem, na década de 30, situou o heartland sul-americano a partir do
“triangulo econdmico Cochabamba — Santa Cruz de La Sierra —Sucre”,
conexao entre as duas grandes dicotomias geogrdficas sul-americanas: a
posicdo Bacia Platina e Bacia Amazonica e a posi¢do Oceano Atlantico e

Oceano Pacifico.

No livro Projecdo Continental do Brasil, Mario Travassos (1931) tam-
bém defende politicas de desenvolvimento para as regides Centro-Oeste e Norte
(Noroeste), visando a articular as redes de transporte continentais, especialmente
entre as regides industrializadas do Sudeste brasileiro e o heartland continen-
tal, e assim garantir ao pais a exploracio dos recursos minerais e energéticos
do “coragdo das terras” sul-americanas. Numa visdo ampliada do conceito de
heartland sul-americano, o Paraguai também seria colocado ao lado da Bolivia
como Estados-chave para o controle geopolitico da “drea pivd” sul-americana
(Figura 2).
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Figura 2 — O Heartland Sul-Americano e os players regionais

Fonte: Autor. Uso do programa gvSIG.

A vantagem da posi¢do geografica da Argentina em razao da hidrovia
que unia o Paraguai ao porto de Buenos Aires, além da ferrovia construida quase
paralelamente ao grande rio, foi anulada pelo Brasil por meio da institui¢ao
de uma infraestrutura rodovidria que, do reformado porto de Paranagud, cruza
o territério paranaense de leste a oeste, alcancando o territério paraguaio. Ao
mesmo tempo, a diplomacia de Buenos Aires ndo obteve recursos financeiros
necessdrios para modernizar a hidrovia e a ferrovia existentes, abdicando da
satelitizac@o do pais vizinho em prol do Brasil.

As ligacoes rodovidrias desde Paranagua até o oeste paraguaio, a cons-
tru¢do da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu também com o Paraguai
(iniciada nos anos 70) e ainda do Gasoduto Brasil — Bolivia (Gasbol), nos anos
90, demonstram a antevisdo geopolitica de Travassos, e que segue século 21
adentro com novas obras infraestruturais ligando mais profundamente estes

paises ao Brasil.
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Ademais, até hoje as politicas de desenvolvimento regional continuam
enfatizando as chamadas regides periféricas, com o Centro-Oeste e Norte apre-
sentando crescimento econdmico superior a média nacional nas tltimas décadas.
Reflexo disso, a participacdo destas duas macrorregides no total da populagcao
brasileira passou de 7,7% em 1962 para 11,3% em 1983, e em 2004 ambas ja
reuniam 14,9% da populagdo brasileira, segundo dados do IBGE.

O Heartland e a Seguranca Regional

Quando o conceito de heartland € transposto pela primeira vez para a
América do Sul ainda ndo estamos na guerra fria, dai que é pensado por Tra-
vassos como essencialmente um vetor logistico, ainda que energético (insumos
ao parque industrial brasileiro) e de transportes (a saida para o Pacifico). Com a
evolucdo da guerra fria, contudo, a importancia do heartland sul-americano passa
a se evidenciar para os regimes militares de direita da regiao, também no controle
das atividades subversivas de esquerda, algo bastante provavel desde a tentativa
de Che Guevara de estabelecer um foco guerrilheiro nas selvas bolivianas.

Esta € ainda uma perspectiva limitada da importincia do heartland para
a seguranca coletiva regional, porque totalmente inserida na concepg¢do da “ci-
vilizag@o crista-democratica” liderada pelos Estados Unidos em sua cruzada

mundial contra o comunismo soviético (e cubano).

No pés-guerra fria, os governos civis da regido passam a focar nova-
mente o heartland sul-americano na perspectiva da organizacdo das linhas de
comunicag¢do, especialmente nos campos da integragdo energética e das redes
de transporte. Alguns destes projetos de integracao fisica regional sdo grandio-
sos, caso do megagasoduto anunciado por Hugo Chévez que faria a conexio
entre os trechos existentes na Venezuela e na Argentina, e do Gasbol, incluindo
as areas interiores do subcontinente. Outro projeto ambicioso é de integracido
das bacias hidrograficas Amazonica e Platina, superando o maior antagonismo
geografico Norte-Sul do subcontinente, com estudos técnicos realizados pela
IIRSA (Figura 3).
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Figura 3 — O Projeto da Hidrovia Sul-Americana
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Fonte: IIRSA. Disponivel em: <http://www.iirsa.org/>.

Sao os projetos de integragao rodovidria e energética, entretanto, 0s mais
evoluidos. Depois do sucesso da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, ainda nos
anos 70, e do Gasbol, nos anos 90, diversos projetos de hidrelétricas estdo em

curso envolvendo Brasil de um lado, e Argentina, Peru e Bolivia de outro.

Alids, a questdo da integrag@o energética ndo tem se mostrado facil para
a diplomacia brasileira. Em maio de 2006, o governo boliviano de Evo Morales
anuncia a nacionalizac¢do dos hidrocarbonetos, encampando os ativos das com-
panhias estrangeiras que operavam no setor, inclusive a Petrobras. A limitacio
técnica da YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) foi contornada
com a ingeréncia de Hugo Chavez, que autorizou a estatal venezuelana PDVSA a
suprir a caréncia técnica e financeira deixada pela Petrobras. Ao mesmo tempo, o
governo boliviano exigiu do Brasil a renegociagio do contrato de fornecimento de
gds natural pelo Gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol), incluindo reajuste de precos.
Pouco depois, o novo lider paraguaio também decidiu renegociar o Acordo de

Itaipu com o Brasil, obtendo a ampliacao de linhas de crédito para o pafs.
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Estes contrapontos da luta entre ofertantes e demandantes, porém, ndo
devem impedir a execu¢do de novos projetos. A conturbada regido da medialu-
na boliviana, sede de grupos de oposicao de liderancas locais contrarias a Evo
Morales, ¢ estratégica para o futuro do desenvolvimento econdmico brasileiro
e regional. Por coletar as dguas provenientes das cordilheiras andinas, abriga
enorme potencial hidrico para finsagropecudrios, de transporte e, sobretudo,
energéticos. O Complexo Energético e Hidrovidrio do Rio Madeira prevé a cons-
trucdo das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau (ambas em Rondonia),

uma hidrelétrica binacional na fronteira boliviana e outra na prépria Bolivia:

O objetivo destas obras seria, além da energia gerada, a possibilidade de
construgdo de uma grande hidrovia para viabilizar o eixo Norte-Sul (Orinoco-
Amazonas-Plata) da IIRSA.? A construgio das barragens de Santo Antonio e
Jirau cobrirdo cerca de 19 corredeiras do Rio Madeira (Brasil) e outras dos
rios Mamoré (fronteira Brasil-Bolivia) e Beni (Bolivia) tornando navegaveis
4.200 km de hidrovias até o territdrio peruano —a saida para o oceano Pacifico
(Melo; Paula, 2008, p. 1).1°

A hidrovia do Madeira beneficiard os produtores de soja do Mato Grosso
e ativard as regides “ndo produtivas” de Ronddnia, Acre e sul do Amazonas, bem
como reduzird o custo do frete da soja boliviana (estima-se que esse corredor
escoe até 10 milhdes de toneladas de soja em graos), um 6timo argumento para

convencer os opositores bolivianos''.

Em relag@o aos transportes, as ligagdes de Santos — Ilo (Peru) e Santos
— Antofagasta (Chile) podem efetivar a realizacdo do velho objetivo geopolitico

brasileiro de acessos terrestres ao Pacifico para o parque industrial do Sudeste

10°A TIniciativa de Integragfio da Infraestrutura Regional Sul-Americana foi criada a partir de um
Encontro de Cidpula entre os presidentes dos paises da regido, em 2000. As institui¢des financeiras
que fazem parte da IIRSA s3o: Banco Mundial (Bird), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Corpora¢ao Andina de Fomento (CAF), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
Del Plata (Fonplata) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

'O Departamento de Pando — vizinho a Santa Cruz — também foi “invadido” por levas de serin-
gueiros brasileiros (estimativas apontam quase 30 mil brasileiros na regido), despertando entre
os bolivianos temores de nova perda territorial na regido amazonica.
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do pais. Hoje dispomos de duas ligagdes rodovidrias para o Pacifico, mas ambas
com tragcados que encarecem demasiadamente os fretes: a Rodovia do Mercosul
(que cruza os Andes por Mendoza, até Santiago do Chile) e a recente Bioceanica

que, cruzando o Peru, entra no territorio brasileiro a partir do Acre.

Neste setor, a realiza¢do dos projetos de integrag@o nacional dos paises do
heartland sul-americano pode auxiliar na superagdo do antagonismo geografico
Leste-Oeste. E os paises da “drea pivd” também podem se tornar grandes bene-
ficidrios dos corredores interoceanicos, superando uma condicao de isolamento
mediterraneo, para rapidamente disporem de diversas alternativas para acessar

portos do Pacifico e do Atlantico.

Nesse sentido, ainda que tenha sido projetada para evitar um novo episo-
dio como a anexagdo do Acre pelo Brasil (1903)'?, o governo boliviano priorizou
na década de 50 a ligacdo rodovidria de Santa Cruz de la Sierra a Cochabamba,
para conectar-se a ja existente rodovia que leva até La Paz, e dai chegar aos portos
do Pacifico. Assim, parte significativa do caminho ao Pacifico pelo centro do
continente sul-americano ja existe. Faltava agora prolongar a rodovia também

na direcdo da fronteira brasileira.

Foi com o presidente Lula autorizado empréstimo ao governo de Morales
para a construcdo do trecho rodovidrio entre Santa Cruz de la Sierra e Corumba

(Mato Grosso do Sul), velha reivindicacdo das comunidades de ambos os lados

12 A extrema compartimentagdo geomorfoldgica da Bolivia, formada por planicies tropicais, vales
andinos e altiplanos, dificulta a integracdo dos sistemas de transportes em pleno século 21:
“Como a altitude € a causa da diversidade geografica boliviana, as diferencas de altitude também
contribuiram para os custos relativamente altos dos transportes. Em razao da topografia altamente
montanhosa, é caro construir estradas nas regides andina e subandina. A fragilidade do solo e
as chuvas abundantes também encarecem a construcio, e em especial a manutencdo de estradas
confidveis na regido de planicie. A combinagdo desses fatores faz que, uma vez construidas as
estradas, os custos de transporte sejam na verdade mais baixos na regido andina que na regido de
planicie. Além de tudo, a Bolivia tem a menor densidade rodovidria (quildmetros por milhdo de
habitantes) entre todos os paises sul-americanos” (Gallup, 2007, p. 95).

>

O tragado provocou protestos das comunidades indigenas locais, fato explorado pela oposi¢do da
medialuna. Ap6s optar pela repressdo violenta, Morales voltou atrds e decidiu alterar o projeto da
rodovia para contornar a reserva, o que parece ter surtido efeito. Rasgando a floresta amazodnica,
esse trecho da rodovia de 306 km ligard San Ignacio de Moxos, em Beni, a Villa Tunari, no De-
partamento de Cochabamba, ja nas montanhas; daf em diante a via j4 estd asfaltada até La Paz.
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da fronteira. Novo financiamento do BNDES foi autorizado para custear o se-
gundo trecho da rodovia do Pacifico (Figura 4), cortando a reserva indigena de
Tipnis (Territério Indigena Parque Nacional Isidoro Secure), no Departamento
de Beni.

Figura 4 — Projetos da IIRSA para a Rodovia do Pacifico pela Bolivia
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Fonte: [IRSA. Disponivel em: <http://www.iirsa.org/>.

A Defesa da Area Interior Sul-Americana

O general Golbery do Couto e Silva (1981, p. 108) escreveu sobre a
Amazdnia brasileira que: “Estende-se aquela fronteira terrestre, em grande
parte, através do deserto que a Hiléia domina como vasto cinturdo protetor.
Essas condicdes favordveis de inicio é que asseguram o indispensdvel grau de
imunidade a a¢des de conquista, mantidas em poténcia ou duragdo, provindas

do exterior. E, de fato, a propria insularidade em proporcoes continentais.”
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Para o general geopolitico, as dificuldades impostas pela floresta equatorial
seriam capazes de deter quaisquer forgas invasoras. De fato, durante o periodo
do regime militar as preocupagdes brasileiras estavam centradas na Fronteira

Sul, especialmente em relag@o a contencao da Argentina.

Nao obstante, nas tltimas décadas a vivificacdo da fronteira norte tornou-
se novamente obsessao militar, orientando a organizacdo da defesa brasileira para
o interior do continente. O Projeto Calha Norte inaugurado por José Sarney foi
emblemadtico desta mudanca de orientacdo da defesa nacional, e que prossegue
atualmente na nova Estratégia Nacional de Defesa (2008) com a amplia¢do dos

pelotdes de fronteira na floresta'*.

No referido documento de defesa, a Amazonia e, mais timidamente, o
Centro-Oeste (especificamente a Bacia Parand — Paraguai) sdo al¢adas a condigao
de dreas de defesa prioritdrias, em que pese nosso interesse em aprofundar a inte-
gracdo econdmica regional e a criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americana
para organizar uma defesa coletiva regional. Nas mesas de negociacdo com os
paises vizinhos, ndo serdo os militares, mas nossos diplomatas quem terdo de

explicar estas contradigdes entre nossa politica externa e politica de defesa.

Ja escrevi anteriormente neste mesmo periddico (2010), que o carater
impenetrdavel da Hileia Amazdnica soma-se a inacessibilidade dos Andes
boliviano-peruanos para representarem obstaculos geograficos intransponiveis
ainvasdo do territdrio brasileiro com armamento pesado proveniente do Pacifico

ou de algum pafs vizinho (Figura 5).

4O Projeto Sivam podera fazer muito mais pela vigilancia do espago amazdnico que a presenga
dispersa e isolada de destacamentos militares convencionais ao longo da fronteira. E preciso
lembrar que nem mesmo os EUA conseguem deter as acdes dos traficantes de imigrantes ilegais
na fronteira com o México, embora disponha de mais recursos financeiros e tecnoldgicos.
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Figura 5 — A Geopolitica de Contengao Maritima
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Fonte: Base Shapefile / Cipotato.org; 2008
COrgai ao: GETE, 2008,

Mais que isto, toda a regido interior sul-americana do contraforte leste
da Cordilheira dos Andes estd protegida por esta muralha natural, e isto deveria
ser levado em conta no momento em que discutiamos nossa nova politica de

defesa.Figura 5 — Geopolitica de Conten¢do Maritima

O Escudo da Hileia Amazdnica e o Arco Andino nio apenas representam
nossas verdadeiras fronteiras estratégicas terrestres, como uma organizagao con-
junta eficiente das marinhas sul-atlanticas poderd vedar o acesso a costa atlantica
sul-americana a eventuais agressores externos e, assim, ampliar enormemente a

area do interior da América do Sul protegida de ataques pesados.
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Com toda a deficiéncia regional em termos de combate no mar, ainda
assim as condicdes de relevo e a distancia geografica entre o Atlantico e o in-
terior do continente permitem a defesa regional certa profundidade estratégica.
A Figura 6 procura traduzir isto em termos de dreas protegidas do ataque dos
misseis de cruzeiro Tomahawk, os mais precisos da US Navy na atualidade, e

que se tornaram referéncia para as forgas armadas de todo o mundo.

Portanto, se os sul-americanos forem capazes de ampliar essa area
protegida, como no caso hipotético da Linha de Contengdo Atlantica projetada
na figura 5, teremos evidentemente uma ampliagio desta area de profundidade
estratégica na dire¢do da Bolivia e do Brasil (Amazonia Sul e Centro-Oeste).

Figura 6 — A Plataforma de Manobra do Heartland Sul-Americano
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Consideracoes Finais

O destino da drea interior do continente sul-americano estd sendo
determinado pelos movimentos de enlacamento dos quatro grandes players
regionais. Entre o século 19 e inicio do 20, Chile e Brasil se apropriaram de
fracdes generosas do territorio boliviano. Ao menos desde a independéncia
paraguaia que a Argentina usa o controle da foz do Rio da Prata para manter
aquele Estado em sua 6rbita; mas a partir da segunda metade do século 20, é
o Brasil que substitui Buenos Aires nas relacdes privilegiadas com o Paraguai,
ao reorganizar o sistema de transportes para o comércio exterior paraguaio ba-
seado nas rodovias. Ao final daquele mesmo século e inicio deste, passamos a
reorganizar o sistema de transportes boliviano, aproveitando ainda suas enormes
riquezas energéticas, quando inesperadamente fomos pegos de surpresa com a

intromissdo venezuelana'.

194 A9

Por sua vez, os Estados do niicleo da “drea pivd” sul-americana desen-
volvem sua prépria geopolitica, amparando uma politica externa que procura
maior independéncia em relacio aos vizinhos litoraneos. O Paraguai quer vender
caro a aprovacdo da entrada da Venezuela no Mercosul, a Bolivia reivindica os
territdrios perdidos ao Chile e exige do Brasil investimentos em sua infraestru-
tura de integracdo nacional como contrapartida para manter as exportacdes de

recursos energéticos.

Nao obstante, diante da vontade politica de integracdo econdmica re-
gional, torna-se ainda maior a importancia da “drea pivd” sul-americana para
a estruturacdo das redes de transporte e de energia. Este evidentemente é um
objetivo bem mais ambicioso que a antiga aspiracdo brasileira de abertura de
caminhos para os portos do Pacifico, em direcdo aos mercados asidticos e costa

oeste norte-americana.

15 A Venezuela tem se utilizado da retérica anti-imperialista da guerra fria para cimentar ideolo-
gicamente seus objetivos geopoliticos pela regido da América Central, Caribe e pelo heartland
sul-americano, caso das parcerias com governos de esquerda e da criacdo da Alianga Bolivariana
para as Américas (Alba).
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Os Estados-pivos da Bolivia e do Paraguai, no entanto, apresentam uma
importancia ainda maior que aquelas determinadas pelas necessidades energéti-
cas e logisticas dos quatro players regionais, que é definida pelas necessidades
de ampliac@o da seguranca regional. Diferentemente do senso comum de que
primeiro uma nagdo ou bloco de nac¢des deva se constituir enquanto poder ter-
restre para somente entdo lancar-se aos mares, defende-se que € justamente a
capacidade dos paises sul-americanos de organizarem uma Marinha de guerra
que se projete pelo Atlantico Sul que poderd oportunizar a expansao das dreas de
seguranga dos contrafortes do leste andino em dire¢@o ao centro do continente
sul-americano. A Marinha hoje ndo € apenas a for¢ca primaz para a defesa das
cidades costeiras, mas para a organizagao de toda a defesa coletiva sul-americana,

inclusive de suas areas interiores.
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