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Resumo

A Politica Nacional de Educagdo Permanente em Sadde visa a super-
ar alogica da educagdo continuada que se perpetuava na area da satde e
que muito era criticada por pautar-se em uma educacdo parcelada, fora
do contexto real das necessidades de satde e por favorecer o atendi-
mento de determinadas profissdes hegemonicas. Nesse contexto, insere-
se 0 Nacleo Municipal de Educagdo em Sadde Coletiva (Numesc) como
uma estratégia para a formagdo de profissionais na ldgica do SUS. Este
estudo tem por objetivo relatar a experiéncia da instituicdo do Numesc
no municipio de Uruguaiana em 2010. Conclui-se que este Ncleo foi
utilizado como uma estratégia para a consolidacdo da educagdo perma-
nente no municipio de Uruguaiana, desenvolvendo o pensamento critico
¢ a formacdo de profissionais, influenciando diretamente na promocdo e
qualificacdo da assisténcia prestada a populagdo.
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Abstract

The National Policy on Education Permanent Health aims to over-
come the logic of Continuing Education who perpetuated in health and
that was much criticized for guided education in a piecemeal, outside
the context of the real health needs and foster care certain occupations
hegemonic. In this context, there is the Core Municipal Education in
Public Health (Numesc) as a strategy for training of professionals in the
logic of SUS. This study aims at describing the implementation of the
municipality of Numesc Uruguaiana in 2010. We conclude that this core
was used as a strategy for consolidation of permanent education in the
city of Uruguaiana, developing critical thinking and training professio-
nals, directly influencing the promotion and qualification of care provided
to the population.
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Nos ultimos anos, o sistema de satde brasil-
eiro tem passado por intensas transformacdes,
instituido legalmente pela Constitui¢do Fed-
eral de 1988 e pela criagdo do Sistema Unico
de Satude (SUS), em 1990. Nesse contexto, a
introducao de novas praticas de saude tem se
configurado como um desafio devido as dificul-
dades de superacdo de um modelo biologicista
€ mecanicista, por outro mais amplo, voltado a
integralidade, humanizagao e inclusao da par-
ticipacao dos trabalhadores em satde e usuarios
(Lopes et al., 2007).

Nesse cenario, em 2003 o Ministério da
Saude (MS) criou a Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educacdo na Satude (SGTES),
a qual assumiu o papel definido na legislacao,
de gestor federal do SUS no que diz respeito a
elaboracao das politicas orientadoras da forma-
¢do, desenvolvimento, distribui¢do, regulacao
e gestao dos trabalhadores da saude, no Brasil
(Brasil, 2009). Dessa forma, criou-se espaco de
discussdo sobre as diretrizes para a formulagao
de politicas de formacao e educagao permanen-
te dos trabalhadores da area de satde.

Em 2004 o MS instituiu a Politica Nacional
de Educa¢do Permanente em Saude (PNEPS),
por meio da Portaria GM/MS n. 198, substi-
tuida posteriormente pela Portaria GM/MS
n. 1.996 de 2007 (Brasil, 2007), superando a
lo6gica da Educacao Continuada que se perpetu-
ava na area da saiide e que muito era criticada
por se pautar em uma educagao parcelada, fora
do contexto real das necessidades de satude e
por favorecer o atendimento de determinadas
profissdes hegemonicas (Mancia; Cabral; Ko-
erich, 2004; Lopes; Anjos; Pinheiro, 2009).

A Educacao Permanente em Saude, no en-
tanto, parte do principio de que o contetdo a
ser estudado deve ser gerado a partir de diividas
e necessidades de conhecimento surgidas em
situacdes vivenciadas pelos proprios profission-
ais (Silva et al., 2010).

Essa Politica prevé a criagao dos Polos de
Educagao Permanente em Saude para o SUS
(PEPS) para que se configurem como espacos

de formulag¢do de politicas e de negociagado ori-
entadas pelas necessidades de formacao e de-
senvolvimento de profissionais de saude pelos
principios e diretrizes do SUS. Cada PEPS sera
referéncia e se responsabilizara por um deter-
minado territorio, o qual tera a responsabilidade
de apresentar suas necessidades de formagao e
desenvolvimento (Brasil, 2009).

Assim, a Educacdao Permanente passa a ser
vista como uma estratégia fundamental para
a mudancga no sistema de saude e para a re-
composic¢ao das praticas de formagao, atengao,
gestdo, formulagdo de politicas e controle so-
cial no setor saude. Ela deixa de se restringir a
formacao profissional e passa a atuar de forma
articulada entre institui¢des formadoras, ge-
stores do SUS, servicos, instancias do controle
social e representagdes estudantis como dis-
positivo para a mudanga nas praticas de saude
e também nas praticas de formacao em saude
(Ceccim; Feuerwerker, 2004; Ceccim, 2005).
Nesse contexto insere-se o Nucleo Municipal
de Educacao Em Saude Coletiva (Numesc).

O interesse por este tema surgiu por intermeé-
dio de observagdes na Secretaria Municipal de
Satide do municipio de Uruguaiana, situado na
fronteira oeste do Rio Grande do Sul, no qual
constatou-se a criacdo de um Nucleo Munici-
pal de Educacdo em Saude Coletiva (Numesc)
na perspectiva da Politica de Educa¢ao Perma-
nente. Até entdo, predominava nesse municipio
as praticas de saude fragmentadas, servigos de
saude desarticulados e profissionais de saude
que desenvolvem praticas de saude desvincula-
das do SUS. A grande relevancia da Educacao
Permanente em Saude fez com que esta mesma
se tornasse estratégica para a formagao e o de-
senvolvimento de trabalhadores para a saude,
na perspectiva de aumentar a qualidade dos
servigos prestados e o fortalecimento do con-
trole social no SUS.

Acredita-se que este estudo pode contribuir
para sensibilizar outros municipios para a im-
portancia da implantacdo de outros Numescs
na perspectiva da Politica de Educagdo Per-
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manente para o desenvolvimento profissional,
nas transformacdes das praticas de satude e na
organizacao dos servigos. Dessa forma, tem-se
por objetivo relatar a experiéncia do estabeleci-
mento do Numesc no municipio de Uruguaiana
no ano de 2010.

A Justificativa para Instalagdo
do Numesc no Municipio

O municipio de Uruguaiana situa-se no ex-
tremo oeste do Rio Grande do Sul, a 650 km de
Porto Alegre. Assim, devido a grande distancia
da capital, ha uma grande dificuldade de quali-
ficagdo e de formagao dos profissionais.

O municipio de Uruguaiana possui uma po-
pulagdo de 125.507 habitantes, apresentando
um crescimento anual de 0,11% e um Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,788,
ambos considerados baixos quando compara-
dos a outros municipios do Rio Grande do Sul
(Instituto..., 2009). Assim, com base nesses
dados, a criagao de um Nucleo Municipal de
Educacao em Satude Coletiva ¢ de extrema im-
portancia a fim de auxiliar no desenvolvimento
do municipio.

Nesse contexto, a elaboragdao do Plano Re-
gional de Educacao Permanente pela Comissao
Integrada de Ensino e Servico (Cies) em 2008
priorizou na regido a criagdo dos Numescs para
efetivar a Politica de Educacao Permanente e
desenvolver a autonomia dos municipios. Um
dos objetivos do Numesc inclui discutir a edu-
cacdo permanente na regiao, criando diretrizes
e metas para a educacdo no trabalho.

Por meio da Cies regional o municipio de
Uruguaiana teve o acompanhamento, o monito-
ramento e as avaliacdes das agdes e estratégias
da instalagdo do Nucleo. Anteriormente, o que
se priorizava era a capacitacdo individual de
profissionais, o que ia de encontro as ideias da
Politica de Educagao Permanente.

Foi entdo que, a partir de varios encontros
entre profissionais da Secretaria Municipal de
Satude (SMS), gestores, controle social e insti-
tuicao de ensino, foi decidido que seria criado o
Nucleo Municipal de Educagao em Saude Co-
letiva no municipio de Uruguaiana.

Mediante a Portaria n° 1 de 24 de setembro
de 2010, o secretario municipal de Saude, usan-
do de suas atribui¢oes legais e considerando
que cabe ao municipio criar uma lei municipal,
institui a criagdo do Numesc (Brasil, 2007).

0 Numesc do Municipio de Uruguaiana

O Numesc ¢ um espaco coletivo, organizado,
participativo, democratico e humanizado, que se
destina a planejar e executar agcdes de formacao e
capacitagdo destinada aos trabalhadores do Sistema
Unico de Saude (SUS) do municipio de Uruguaia-
na, a luz da Educagao Permanente em Satde e Hu-
manizagdo (Uruguaiana, 2010a).

A missdao do Numesc ¢ desenvolver um nucleo
de conhecimento, com energia, criatividade e inte-
lectualidade para gestores/profissionais, usuarios,
institui¢des de ensino e controle social, atingindo
a exceléncia e o desenvolvimento pessoal de todos
os envolvidos (Uruguaiana, 2010a).

Segundo Merhy (2005), todo processo que esteja
comprometido com as questdes da educacdo per-
manente tem de ter a for¢a de gerar no trabalhador,
no seu cotidiano de produ¢ao do cuidado em saude,
transformagoes da sua pratica, o que implicaria a
forca de produzir a capacidade de problematizar a
si mesmo no agir, com isso podendo construir no-
vos pactos de convivéncia, abordando os servigos
de saude desde os conceitos da atengao integral,
humanizada, até uma maior qualidade de vida para
a populagao.

O Numesc em Uruguaiana tem sido mencionado
e utilizado como referéncia em outros municipios,
desde sua criagdo em 2010. Até o ano de 2012 este
Nucleo ja havia realizado reunides, cursos, treina-
mentos e palestras para mais de mil pessoas, to-
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das devidamente certificadas. Esses momentos de
formacao geralmente tém duas horas de duragao,
ocorrendo tanto no turno da manha quando no turno
da tarde. Participam em média de 10 a 15 partici-
pantes, além do profissional que ministra a palestra
e um representante do Numesc que acompanha os
encontros.

Os assuntos mais solicitados pelos profissionais
do municipio refere-se a gestdo, lideranca, admi-
nistracdo do tempo, humanizagio, biosseguranga e
assuntos especificos sobre satde, como hipertensao
arterial, diabetes, fibromialgia, doengas respirato-
rias, entre outras.

O Numesc de Uruguaiana fez uma parceria com
a Unipampa, e dessa forma alguns professores dos
cursos da area da saude sdo convidados a minis-
trar cursos e seminarios sobre os assuntos de sua
especialidade. Outra parceria realizada foi com o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Se-
nac) e com o Hospital Geral do municipio a fim de
disponibilizar outros profissionais para ministrar e
organizar as capacitagdes.

O Numesc possui um software que foi desen-
volvido pelo setor de informatica da Secretaria
Municipal de Saude, o qual ¢ utilizado para que
seja feito o cadastro de todos os eventos realizados
pelo Numesc bem como os integrantes, as ativida-
des, permitindo que possam ser verificadas horas e
numero de participantes. A criagao desse programa
proporciona condi¢des de tracar estratégias para a
melhoria dos servigos oferecidos pelo Nucleo.

Quadro 1 — Totalidade de participantes e horas de
capacitagdes no Numesc

N® de pessoas N® de horas
Reunides internas do 539 77
Numesc
Capacitagdes, Cursos, 3.522 916
Seminarios, Palestras e
Treinamentos
TOTAL 4.061 993

Fonte: Software do Numesc.

Salienta-se que o Numesc do municipio de
Uruguaiana esté ligado ao Nucleo Regional de
Educagdo em Satude Coletiva (Nuresc) da 10?
Coordenadoria Regional de Saude (CRS), de

responsabilidade técnica da Escola de Saude
Publica (ESP), que desenvolve seu trabalho de
assessoria e cooperacao técnica de carater in-
terdisciplinar, auxiliando e promovendo a cons-
trucdo coletiva da integralidade das agdes em
saude. Atualmente, a Cies e o Nuresc realizam
reunides periddicas com a comissdo do Numesc
de Uruguaiana, visando a orientagdo € a super-
visao das atividades de formagao desenvolvidas
com os profissionais da cidade.

O Nucleo de Uruguaiana conta com um es-
pago proprio cedido pelo municipio para a re-
alizagao das atividades do Numesc, tendo em
vista que até entdo esse espago encontrava-se
abandonado. Esse auditorio foi reestruturado e
revitalizado com cadeiras, mesas e ar-condicio-
nado, além de contar com equipamentos como
projetor e maquina fotografica. Em muitos
cursos, seminarios e reunides os palestrantes
utilizam o projetor a fim de facilitar o entendi-
mento dos trabalhadores. Ja a maquina fotogra-
fica serve para fazer registros dos encontros e
posteriormente divulgar na pagina do Nucleo.

O auditorio do Numesc esta situado em uma
area central da cidade, o que facilita o acesso
da populagdo em geral.

As acdes realizadas consistem em atos po-
tencializadores e fortalecedores de conheci-
mentos na area de satde e na area de gestao,
as quais proporcionam um olhar diferenciado
tanto para os profissionais quanto para a socie-
dade sobre o que pode ser feito para melhorar
as condicdes de saude, vida e trabalho da popu-
lagdo do municipio de Uruguaiana (Uruguaia-
na, 2010b). Com o Numesc, a cidade de Uru-
guaiana tem conseguindo unir as necessidades
do gestor com as dos trabalhadores, controle
social, usuarios e instituicdes de ensino.

Apos varias reuniodes foi criado o regimento
interno do Numesc com defini¢des quanto a ob-
jetivos, composi¢do, organizagdo, localizacgao,
competéncia dos membros e estabelecimento
de comissdes. Segundo esse documento, cabera
ao coordenador, responsabilizar-se pelas ativi-
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dades de Educagao Permanente em Saude, con-
vocar as reunides executando as respectivas de-
liberagdes, representar oficialmente o Numesc,
prestar contas das atividades realizadas pelo
Nucleo ao Nuresc, tratar com o(a) secretario(a)
municipal de Satide sobre os recursos necessa-
rios para o programa (Uruguaiana, 2010).

O coordenador devera ser um servidor pu-
blico que apresente titulagdo ou experiéncia na
area de saude publica e/ou coletiva, nomeado
pelo secretario de Saude de Uruguaiana. Des-
sa forma, por meio do Numesc o municipio
demonstra interesse em instituir uma politica
descentralizada de formacao de educacao per-
manente, formando a consolidagao das diretri-
zes e principios do SUS (Uruguaiana, 2010b).
Atualmente os integrantes das comissoes desse
Nucleo reinem-se a cada 15 dias para discutir
questdes internas do Numesc além de organizar
a agenda do més.

Acredita-se que com o fortalecimento do
Numesc as a¢des de educagdo permanente
poderdo ser ampliadas, levando a uma maior
motivagdo e valorizagdo dos profissionais,
consequentemente proporcionando uma maior
qualidade na ateng¢do a saude dos usuarios.

Consideracdes Finais

Este trabalho evidenciou a partir da instalagdo
de um Numesc que esse nucleo pode ser utilizado
como uma estratégia para a consolidac¢ao da educa-
¢a0 permanente em um municipio, desenvolvendo
0 pensamento critico e a formacao de profissionais,
influenciando diretamente na promogao e qualifica-
¢ao da assisténcia prestada a populagao.

Recomenda-se ndo somente aos trabalhadores
da saude, mas também aos demais atores sociais,
a busca de um maior aprofundamento e compreen-
sd0 sobre as diversas atividades que so realizadas
pelos Numescs, tendo em vista as possibilidades de

luta, no ambito das conferéncias municipais, pela
melhoria das acdes e servicos de saude e o atendi-
mento humanizado.

Assim sendo, deve-se considerar o bem-estar do
ser humano enquanto profissional, gestor e/ou usu-
ario do SUS, na perspectiva de garantir a satide dos
usudrios e a formagdo dos trabalhadores.
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