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Resumo

A �������� �������� �� �������� ���������� �� ����� ���� � �������������� �������� �� �������� ���������� �� ����� ���� � ������
�� � �óg��� �� �������� ���������� q�� �� ���������� �� á��� �� ����� � 
q�� ����� ��� ��������� ��� ��������� �� ��� �������� ���������, f��� 
�� �����x�� ���� ��� ������������ �� ����� � ��� f�������� � �������
����� �� ������������ ���f���õ�� h�g��ô�����. ����� �����x��, �������
�� � ������ M�������� �� �������� �� ����� C������� (������) ���� 
��� ������ég�� ���� � f������� �� ���f��������� �� �óg��� �� �U�. ���� 
������ ��� ��� �bj����� ������� � �x����ê���� �� ����������� �� ������ 
�� ��������� �� U��g������ �� 2010. C��������� q�� ���� ������ f�� 
�����z��� ���� ��� ������ég�� ���� � ������������ �� �������� ������
����� �� ��������� �� U��g������, ������������� � ���������� ������� 
� � f������� �� ���f���������, ��f���������� ����������� �� �������� � 
q����f������ �� ������ê���� �������� à ���������.

Palavras-chave: ����� ��������. ��������. �����. T��b��h������.

The Establishment of a Core Municipal  
Health Education in the Municipality  

of Collective Uruguaiana / RS

Abstract

Th� �������� �����y �� ��������� ��������� H����h ���� �� �����
���� �h� ��g�� �f C��������g ��������� wh� ����������� �� h����h ��� 
�h�� w�� ���h �������z�� f�� g����� ��������� �� � ���������, ������� 
�h� �����x� �f �h� ���� h����h ����� ��� f����� ���� ������� ����������� 
h�g������. I� �h�� �����x�, �h��� �� �h� C��� M�������� ��������� �� 
��b��� H����h (������) �� � ������gy f�� �������g �f ���f��������� �� �h� 
��g�� �f �U�. Th�� ����y ���� �� ������b��g �h� �������������� �f �h� 
�����������y �f ������ U��g������ �� 2010. W� �������� �h�� �h�� ���� 
w�� ���� �� � ������gy f�� ������������� �f ��������� ��������� �� �h� 
���y �f U��g������, ���������g �������� �h��k��g ��� �������g ���f������
����, �������y ��f�������g �h� ��������� ��� q����f������� �f ���� �������� 
�� �h� ����������.

Keywords: ��b��� h����h. ���������. H����h w��k���.
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Nos últimos anos, o sistema de saúde brasil-
eiro tem passado por intensas transformações, 
instituído legalmente pela Constituição Fed-
eral de 1988 e pela criação do Sistema Único 
de Saúde (SUS), em 1990. Nesse contexto, a 
introdução de novas práticas de saúde tem se 
configurado como um desafio devido às dificul-
dades de superação de um modelo biologicista 
e mecanicista, por outro mais amplo, voltado à 
integralidade, humanização e inclusão da par-
ticipação dos trabalhadores em saúde e usuários 
(Lopes et al., 2007).

Nesse cenário, em 2003 o Ministério da 
Saúde (MS) criou a Secretaria de Gestão do 
Trabalho e da Educação na Saúde (SGTES), 
a qual assumiu o papel definido na legislação, 
de gestor federal do SUS no que diz respeito à 
elaboração das políticas orientadoras da forma-
ção, desenvolvimento, distribuição, regulação 
e gestão dos trabalhadores da saúde, no Brasil 
(Brasil, 2009). Dessa forma, criou-se espaço de 
discussão sobre as diretrizes para a formulação 
de políticas de formação e educação permanen-
te dos trabalhadores da área de saúde.

Em 2004 o MS instituiu a Política Nacional 
de Educação Permanente em Saúde (PNEPS), 
por meio da Portaria GM/MS n. 198, substi-
tuída posteriormente pela Portaria GM/MS 
n. 1.996 de 2007 (Brasil, 2007), superando a 
lógica da Educação Continuada que se perpetu-
ava na área da saúde e que muito era criticada 
por se pautar em uma educação parcelada, fora 
do contexto real das necessidades de saúde e 
por favorecer o atendimento de determinadas 
profissões hegemônicas (Mancia� �a�ral� �o�� �a�ral� �o-
erich, 2004� Lopes� Anjos� Pinheiro, 2009).

A Educação Permanente em Saúde, no en-
tanto, parte do princípio de que o conteúdo a 
ser estudado deve ser gerado a partir de dúvidas 
e necessidades de conhecimento surgidas em 
situações vivenciadas pelos próprios profission-
ais (Silva et al., 2010).

Essa Política prevê a criação dos Polos de 
Educação Permanente em Saúde para o SUS 
(PEPS) para que se configurem como espaços 

de formulação de políticas e de negociação ori-
entadas pelas necessidades de formação e de-
senvolvimento de profissionais de saúde pelos 
princípios e diretrizes do SUS. Cada PEPS será 
referência e se responsabilizará por um deter-
minado território, o qual terá a responsabilidade 
de apresentar suas necessidades de formação e 
desenvolvimento (Brasil, 2009).

Assim, a Educação Permanente passa a ser 
vista como uma estratégia fundamental para 
a mudança no sistema de saúde e para a re-
composição das práticas de formação, atenção, 
gestão, formulação de políticas e controle so-
cial no setor saúde. Ela deixa de se restringir à 
formação profissional e passa a atuar de forma 
articulada entre instituições formadoras, ge-
stores do SUS, serviços, instâncias do controle 
social e representações estudantis como dis-
positivo para a mudança nas práticas de saúde 
e também nas práticas de formação em saúde 
(�eccim� Feuerwerker, 2004� �eccim, 2005). 
Nesse contexto insere-se o Núcleo Municipal 
de Educação Em Saúde Coletiva (Numesc).

O interesse por este tema surgiu por intermé-
dio de observações na Secretaria Municipal de 
Saúde do município de Uruguaiana, situado na 
fronteira oeste do Rio Grande do Sul, no qual 
constatou-se a criação de um Núcleo Munici-Núcleo Munici-
pal de Educação em Saúde Coletiva (Numesc) 
na perspectiva da Política de Educação Perma-Política de Educação Perma-
nente. Até então, predominava nesse município 
as práticas de saúde fragmentadas, serviços de 
saúde desarticulados e profissionais de saúde 
que desenvolvem práticas de saúde desvincula-
das do SUS. A grande relevância da Educação 
Permanente em Saúde fez com que esta mesma 
se tornasse estratégica  para a formação e o de-
senvolvimento de trabalhadores para a saúde, 
na perspectiva de aumentar a qualidade dos 
serviços prestados e o fortalecimento do con-
trole social no SUS.    

Acredita-se que este estudo pode contribuir 
para sensibilizar outros municípios para a im-
portância da implantação de outros Numescs 
na perspectiva da Política de Educação Per-
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manente para o desenvolvimento profissional, 
nas transformações das práticas de saúde e na 
organização dos serviços. Dessa forma, tem-se 
por objetivo relatar a experiência do estabeleci-
mento do Numesc no município de Uruguaiana 
no ano de 2010.

A Justificativa para Instalação  
do Numesc no Município

O município de Uruguaiana situa-se no ex-
tremo oeste do Rio Grande do Sul, a 650 km de 
Porto Alegre. Assim, devido à grande distância 
da capital, há uma grande dificuldade de quali-
ficação e de formação dos profissionais.

O município de Uruguaiana possui uma po-
pulação de 125.507 habitantes, apresentando 
um crescimento anual de 0,11% e um Índice 
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,788, 
ambos considerados baixos quando compara-
dos a outros municípios do Rio Grande do Sul 
(Instituto..., 2009). Assim, com base nesses 
dados, a criação de um Núcleo Municipal de 
Educação em Saúde Coletiva é de extrema im-
portância a fim de auxiliar no desenvolvimento 
do município.

Nesse contexto, a elaboração do Plano Re-
gional de Educação Permanente pela Comissão 
Integrada de Ensino e Serviço (Cies) em 2008 
priorizou na região a criação dos Numescs para 
efetivar a Política de Educação Permanente e 
desenvolver a autonomia dos municípios. Um 
dos objetivos do Numesc inclui discutir a edu-
cação permanente na região, criando diretrizes 
e metas para a educação no trabalho.

Por meio da Cies regional o município de 
Uruguaiana teve o acompanhamento, o monito-
ramento e as avaliações das ações e estratégias 
da instalação do Núcleo. Anteriormente, o que 
se  priorizava era a capacitação individual de 
profissionais, o que ia de encontro às ideias da 
Política de Educação Permanente.    

Foi então que, a partir de vários encontros 
entre profissionais da Secretaria Municipal de 
Saúde (SMS), gestores, controle social e insti-
tuição de ensino, foi decidido que seria criado o 
Núcleo Municipal de Educação em Saúde Co-
letiva no município de Uruguaiana.

Mediante a Portaria nº 1 de 24 de setembro 
de 2010, o secretário municipal de Saúde, usan-
do de suas atribuições legais e considerando 
que cabe ao município criar uma lei municipal, 
institui a criação do Numesc (Brasil, 2007).        

O Numesc do Município de Uruguaiana

O Numesc é um espaço coletivo, organizado, 
participativo, democrático e humanizado, que se 
destina a planejar e executar ações de formação e 
capacitação destinada aos trabalhadores do Sistema 
Único de Saúde (SUS) do município de Uruguaia-
na, à luz da Educação Permanente em Saúde e Hu-
manização (Uruguaiana, 2010a).

A missão do Numesc é desenvolver um núcleo 
de conhecimento, com energia, criatividade e inte-
lectualidade para gestores/profissionais, usuários, 
instituições de ensino e controle social, atingindo 
a excelência e o desenvolvimento pessoal de todos 
os envolvidos (Uruguaiana, 2010a).

Segundo Merhy (2005), todo processo que esteja 
comprometido com as questões da educação per-
manente tem de ter a força de gerar no trabalhador, 
no seu cotidiano de produção do cuidado em saúde, 
transformações da sua prática, o que implicaria a 
força de produzir a capacidade de problematizar a 
si mesmo no agir, com isso podendo construir no-
vos pactos de convivência, abordando os serviços 
de saúde desde os conceitos da atenção integral, 
humanizada, até uma maior qualidade de vida para 
a população.

O Numesc em Uruguaiana tem sido mencionado 
e utilizado como referência em outros municípios, 
desde sua criação em 2010. Até o ano de 2012 este 
Núcleo já havia realizado reuniões, cursos, treina-
mentos e palestras para mais de mil pessoas, to-
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das devidamente certificadas. Esses momentos de 
formação geralmente têm duas horas de duração, 
ocorrendo tanto no turno da manhã quando no turno 
da tarde. Participam em média de 10 a 15 partici-
pantes, além do profissional que ministra a palestra 
e um representante do Numesc que acompanha os 
encontros.

Os assuntos mais solicitados pelos profissionais 
do município refere�se à gestão, liderança, admi-
nistração do tempo, humanização, biossegurança e 
assuntos específicos so�re saúde, como hipertensão 
arterial, dia�etes, fi�romialgia, doenças respirató-
rias, entre outras.

O Numesc de Uruguaiana fez uma parceria com 
a Unipampa, e dessa forma alguns professores dos 
cursos da área da saúde são convidados a minis-
trar cursos e seminários sobre os assuntos de sua 
especialidade. Outra parceria realizada foi com o 
Serviço Nacional de Aprendizagem Comercial (Se-
nac) e com o Hospital Geral do município a fim de 
disponi�ilizar outros profissionais para ministrar e 
organizar as capacitações.

O Numesc possui um software que foi desen-
volvido pelo setor de informática da Secretaria 
Municipal de Saúde, o qual é utilizado para que 
seja feito o cadastro de todos os eventos realizados 
pelo Numesc bem como os integrantes, as ativida-
des, permitindo que possam ser verificadas horas e 
número de participantes. A criação desse programa 
proporciona condições de traçar estratégias para a 
melhoria dos serviços oferecidos pelo Núcleo.

Quadro 1 – Totalidade de participantes e horas de 
capacitações no Numesc

Nº de pessoas Nº de horas 
Reuniões internas do 
Numesc

539 77

Capacitações, Cursos, 
Seminários, Palestras e 
Treinamentos

3.522 916

TOTAL 4.061 993

Fonte: Software do Numesc.

Salienta-se que o Numesc do município de 
Uruguaiana está ligado ao Núcleo Regional de 
Educação em Saúde Coletiva (Nuresc) da 10ª 
Coordenadoria Regional de Saúde (CRS), de 

responsabilidade técnica da Escola de Saúde 
Pública (ESP), que desenvolve seu trabalho de 
assessoria e cooperação técnica de caráter in-
terdisciplinar, auxiliando e promovendo a cons-
trução coletiva da integralidade das ações em 
saúde. Atualmente, a Cies e o Nuresc realizam 
reuniões periódicas com a comissão do Numesc 
de Uruguaiana, visando à orientação e à super-
visão das atividades de formação desenvolvidas 
com os profissionais da cidade.

O Núcleo de Uruguaiana conta com um es-
paço próprio cedido pelo município para a re-
alização das atividades do Numesc, tendo em 
vista que até então esse espaço encontrava-se 
abandonado. Esse auditório foi reestruturado e 
revitalizado com cadeiras, mesas e ar-condicio-
nado, além de contar com equipamentos como 
projetor e máquina fotográfica. Em muitos 
cursos, seminários e reuniões os palestrantes 
utilizam o projetor a fim de facilitar o entendi-
mento dos trabalhadores. Já a máquina fotográ-
fica serve para fazer registros dos encontros e 
posteriormente divulgar na página do Núcleo.

O auditório do Numesc está situado em uma 
área central da cidade, o que facilita o acesso 
da população em geral.

As ações realizadas consistem em atos po-
tencializadores e fortalecedores de conheci-
mentos na área de saúde e na área de gestão, 
as quais proporcionam um olhar diferenciado 
tanto para os profissionais quanto para a socie-
dade sobre o que pode ser feito para melhorar 
as condições de saúde, vida e trabalho da popu-
lação do município de Uruguaiana (Uruguaia-
na, 2010b). Com o Numesc, a cidade de Uru-
guaiana tem conseguindo unir as necessidades 
do gestor com as dos trabalhadores, controle 
social, usuários e instituições de ensino.

Após várias  reuniões foi criado o regimento 
interno do Numesc com definições quanto a o�-
jetivos, composição, organização, localização, 
competência dos membros e estabelecimento 
de comissões. Segundo esse documento, caberá 
ao coordenador, responsabilizar-se pelas ativi-



13A IMPLANTAÇÃO DE UM NÚCLEO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO EM SAÚDE COLETIVA NO MUNICÍPIO DE URUGUAIANA/RS

Revista Contexto & Saúde,  Ijuí   •   v. 11   •   n. 22   •   Jan./Jun. 2012

dades de Educação Permanente em Saúde, con-
vocar as reuniões executando as respectivas de-
li�erações, representar oficialmente o Numesc, 
prestar contas das atividades realizadas pelo 
Núcleo ao Nuresc, tratar com o(a) secretário(a) 
municipal de Saúde sobre os recursos necessá-
rios para o programa (Uruguaiana, 2010).     

O coordenador deverá ser um servidor pú-
blico que apresente titulação ou experiência na 
área de saúde pública e/ou coletiva, nomeado 
pelo secretário de Saúde de Uruguaiana. Des-
sa forma, por meio do Numesc o município 
demonstra interesse em instituir uma política 
descentralizada de formação de educação per-
manente, formando a consolidação das diretri-
zes e princípios do SUS (Uruguaiana, 2010b). 
Atualmente os integrantes das comissões desse 
Núcleo reúnem-se a cada 15 dias para discutir 
questões internas do Numesc além de organizar 
a agenda do mês.

Acredita-se que com o fortalecimento do 
Numesc as ações de educação permanente 
poderão ser ampliadas, levando a uma maior 
motivação e valorização dos profissionais, e 
consequentemente proporcionando uma maior 
qualidade na atenção à saúde dos usuários.

Considerações Finais

Este trabalho evidenciou a partir da instalação 
de um Numesc que esse núcleo pode ser utilizado 
como uma estratégia para a consolidação da educa-
ção permanente em um município, desenvolvendo 
o pensamento crítico e a formação de profissionais, 
influenciando diretamente na promoção e qualifica-
ção da assistência prestada à população.

Recomenda-se não somente aos trabalhadores 
da saúde, mas também aos demais atores sociais, 
a busca de um maior aprofundamento e compreen-
são sobre as diversas atividades que são realizadas 
pelos Numescs, tendo em vista as possibilidades de 

luta, no âmbito das conferências municipais, pela 
melhoria das ações e serviços de saúde e o atendi-
mento humanizado.

Assim sendo, deve-se considerar o bem-estar do 
ser humano enquanto profissional, gestor e/ou usu-
ário do SUS, na perspectiva de garantir a saúde dos 
usuários e a formação dos trabalhadores.
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