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APRESENTACAO

A revista Desenvolvimento em Questdo, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu
em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Unijui), estd publicando a edi¢do correspondente ao volume 18, nimero 53 referente ao periodo outu-
bro-dezembro de 2020, que disponibilizamos aos colaboradores diretos (autores, avaliadores e membros
do Conselho Editorial), programas e instituicdes parceiras, bem como ao publico que a acessa livremente
no portal eletronico da prépria Revista ou pelos portais de indexacdo/repositério da Redalyc — Red de
Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal; da Latindex — Sistema Regional de
Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal; da Spe-
[1® Scientific Periodicals Electronic Library; do Doaj — Directory of Open Access Journals; da Redib — Red
Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico, AmeliCA e Diadorim, ou ainda nos diretérios
Revistas no Seer, Portal de Periddicos da Capes e Portal da Rede Cariniana, reforcando o compromisso
da Revista em estimular o debate, a reflexao e a socializagcdao de conhecimentos relacionados ao tema do
desenvolvimento.

Nesta edicdo sdo publicados 21 artigos, envolvendo ao todo 64 autores e coautores, nenhum deles
com vinculo institucional com a Unijui, que responde pela manutencdo da Revista. Entre os autores, 31
sdo doutores, 7 estdo cursando Doutorado, 9 sdo mestres, 8 estdo cursando Mestrado, 2 sdo especialis-
tas, 5 sdo graduados e 2 sdo alunos de Graduacgdo. A distribuicdo dos autores, por vinculo institucional,
pode ser conferida no quadro a seguir:

Autores | Vinculo Institucional

7 Universidade Federal de Santa Maria — UFSM/RS
Universidade do Contestado — UnC/SC
Universidade de Brasilia— UnB/DF
Universidade Federal de Goias — UFG/GO
Universidade Estadual de Santa Cruz — Uesc/BA
Fundagdo Universidade Regional de Blumenau — Furb/SC
Universidade do Estadual do Centro Oeste — Unicentro/PR
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG/PB
Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT/MT
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS/MS
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS/RS
Universidade Estadual de Maringd — UEM/PR
Pontificia Universidade Catdélica de Minas Gerais — PUCMinas/MG
Faculdade Meridional — Imed/RS
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF/MG
Universidade Federal do Parana — UFPR/PR
Faculdade Federal Tecnoldgica do Parana — UTFPR/PR
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS/RS
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Universidade Federal de Pelotas — UFPel/RS

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC/SC
Universidade do Estado de Santa Catarina — Udesc/SC
Universidade Estadual de Londrina — UEL/PR
Universidade Estadual do Oeste do Parand — Unioeste/PR
Instituto Federal de Goias — IFG/GO

Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd — Unochapecd/SC
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos/RS
Servico Nacional do Comércio — Senac/RS

Tribunal de Contas da Unido — TCU/DF

Controladoria Geral da Unido — CGU/DF

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT/DF
Ministério Publico de Santa Catarina — MP/SC

Secretaria Municipal de Educagdo de Canoinhas — SME/SC

RRRRIRIRR(RIR(R|R|[R[R|~

Por unidade da Federacdo sdo 15 autores lotados em instituicdes do Rio Grande
do Sul, 15 de Santa Catarina, 9 do Parana, 8 do Distrito Federal, 5 de Goias, 3 de Minas
Gerais, 3 da Bahia, 2 da Paraiba, 2 do Mato Grosso e 2 do Mato Grosso do Sul. Importan-
te ressaltar que um dos autores cujo vinculo atual é a Fundagao Universidade Regional
de Blumenau (Furb/SC), na qual cursou Mestrado e atualmente é aluno de Doutorado
em Desenvolvimento Regional, é um estudante da Republica de Cuba.

Abrindo este numero da revista, Benedito Silva Neto desenvolve uma abordagem
das relagOes entre a formacdo dos precos e o desenvolvimento capitalista, cujo ponto
de partida é o processo de trabalho em sua articulagdo com a reproducdo material da
sociedade. Isto se expressa, metodologicamente, pela consideragdao da agregagao mo-
netdria de valor baseada no tempo de trabalho como o processo basico da formacao
dos precgos, de acordo com a teoria do valor de Marx. A partir da demonstragao de que
o valor agregado é a categoria econdmica que permite analisar a articulacdo do proces-
so de trabalho com a reproducdo material da sociedade, o artigo também demonstra
gue tal reproducdo pode ser caracterizada como um processo em que riquezas, valo-
res e precos, embora sujeitos a luta de classes, determinam-se reciprocamente ao lon-
go do tempo. Ao ser determinada pela dindmica da prépria acumulacdo do capital, a
producdo capitalista coloca-se em contradicdo com as necessidades sociais. Pelos seus
efeitos perturbadores sobre a reproducao material da sociedade, tal contradicdo pode
ser considerada uma das causas fundamentais do carater desigual do desenvolvimento
capitalista.

Tomando como referéncia a cobertura das Conferéncias Ambientais da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1972, 1992, 2002 e 2012 pelo Jornal de Santa
Catarina, Clovis Reis, Michel Imme Sabbagh e Yanet Maria Reimondo Barrios analisam
as implicagdes da cobertura da midia em relagdo ao conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, explorando o tratamento dado pelos meios de comunicacdo a este conceito
e como se poderia avangar no entendimento das suas dimensdes e na necessidade do
debate permanente sobre tais questdes. Partindo do debate tedrico em torno dos te-
mas de cidades inteligentes e territérios inovadores, o ensaio tedrico desenvolvido por
Valdir Roque Dallabrida busca reconhecer a efetividade de uma inteligéncia territorial,

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo
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como forma inovadora para compreender os processos territoriais, produtivos e sociais,
de integrar atores e suas perspectivas, visoes e iniciativas, com vistas ao desenvolvimen-
to territorial. Tomando por base a teoria da dadiva, desenvolvida por Marcel Mauss, o
trabalho de Anderson Luis do Espirito Santo e Douglas Josiel Voks procura identificar a
contribuigcdo desta teoria para o desenvolvimento de novos estudos territoriais, buscan-
do conferir como ocorrem as relagdes de troca e a presenca do simbolismo nas feiras
livres na fronteira Brasil-Bolivia.

O artigo de Alexandre Assis Tomporoski, Vivian Lachman e Julia Corréa da Maia,
por sua vez, apresenta estudos realizados no territério da Comunidade Autbnoma de
Castilla-La Mancha (Espanha), com o intuito de investigar estratégias de desenvolvimen-
to pautadas no conceito de patrimoénio agrario e, subsequentemente, prospectar bens
agrarios presentes na regidao do Contestado (Brasil), com vistas a elaboracdo de estraté-
gias congéneres de desenvolvimento regional. Na sequéncia, o artigo de Lara Rezende
Ferreira Camargo, Josiane Silva de Oliveira, Euna Cristina Lima Mendes, Thayane Ramos
Gomes e Gisele Bernardo discute como as praticas organizacionais no campo da cultura
constituem o desenvolvimento, a promocdo e o acesso aos direitos a cultura e a cidade,
tendo como espaco de estudo o territério urbano do municipio de Goias, a partir da
aproximacao do campo de Estudos Baseados em Praticas com o Direito para compreen-
der os fenémenos juridicos dos processos organizacionais ndo institucionalizados pelo
Estado.

A Regra de Ouro, estabelecida no Brasil pelo artigo 167 da Constituicdo Federal de
1988, teve como objetivo melhorar a qualidade do gasto publico, evitando aumento de
despesas correntes financiadas com a assungao de operacoes de crédito. O objetivo do
artigo de Andre Nunes, Patricia Garrone Figueira Falcdo, Noemia Monteiro e Alexandre
Nascimento é analisar os impactos da transferéncia dos resultados do Banco Central
no cumprimento da Regra de Ouro no Brasil, considerando o periodo de 2008 a 2017.
Ja o estudo de José Ribamar Marques de Carvalho, Aila Katamara Queiroga Nébrega e
Clovis Antonio Kronbauer tem por propésito desenvolver uma metodologia baseada na
analise multicriterial, composta por indicadores de desempenho capazes de avaliar a
performance dos municipios quanto aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais, a
partir de estudo desenvolvido nos 17 municipios localizados na microrregido de Sousa,
Paraiba. No artigo seguinte, Luciane Silva Franco, Simone Soares, Sérgio Luis Dias Doli-
veira e Edicreia Andrade dos Santos avaliam o engajamento das organizacdes em agdes
de responsabilidade social corporativa e o seu impacto no desenvolvimento da susten-
tabilidade de comunidades locais.

Marinette Santana Fraga, Claudia Aparecida Avelar Ferreira e Armindo dos Santos
de Sousa Teoddsio desenvolvem um estudo tedrico, a partir das abordagens sociold-
gicas de Amartya Sen e Pierre Bourdieu, para identificar como as pesquisas no campo
da Administracdo tém abordado as concepg¢des de pobreza multidimensional com foco
no discernimento e gestao de ativos intangiveis e capital social. Diante da crise socioe-
con6mica e ambiental, o Turismo de Base Comunitaria representa uma alternativa ao
desenvolvimento que tem como escopo conservar os recursos naturais, promovendo o
bem-estar das comunidades, por meio da geracao de renda e inclusao social. Com base
nisso, o estudo de Liliane Cristine Schlemer Alcantara e Ana Paula Pereira Duarte inves-
tiga os principais desafios e possibilidades para o desenvolvimento do turismo de base

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020
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comunitdria na comunidade ribeirinha Sao Gongalo Beira Rio, marco da fundacao do
municipio de Cuiabd, no Mato Grosso. O artigo de Juliano Luiz Fossd, Alessandra Matte,
Lauro Francisco Mattei e Sérgio Schneider aborda a participacdo e o acesso da agricul-
tura familiar do Estado de Santa Catarina no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, analisando particularmente a trajetdria do acesso e da distribuicao
dos recursos do Pronaf naquele Estado.

Considerando os problemas de desenvolvimento provocados pela crise da cacaui-
cultura pela infestagdo das plantag¢des pelo fungo da “vassoura-de-bruxa”, o artigo de
Joanna Isis Chaves Carvalho, Horigenes Fontes Soares Neto e Lessi Inés Farias Pinheiro
tem por objetivo analisar o processo de reconversdo produtiva no sul baiano, procu-
rando verificar se a atividade cacaueira ainda possui importancia socioecon6mica para
aquela regidao, tomando-se por base as alternativas encontradas pelos produtores para
o soerguimento e renovagao da cultura, bem como ao surgimento de outros setores, es-
pecialmente aqueles do setor de servigos, que ocuparam espagos na economia regional
em razao dos problemas relacionados a cultura do cacau. O trabalho de Maria Luiza Mi-
lani, Humberto Assis de Almeida, Daniela Pedrassani e Jairo Marchesan analisa a gestdo
da saude e os Planos Municipais de Saude do municipio de Cacador, localizado no Meio
Oeste Catarinense.

Supondo que o acesso aos recursos é fundamental para melhorar o desempe-
nho das organizacdes em geral, o artigo de Claudionor Guedes Laimer, Adrieli Cecchin
Fortuna e Viviane Rossato Laimer tem como objetivo investigar o efeito do acesso aos
recursos no desempenho das empresas do setor metalomecanico em um contexto de
aglomeracao territorial. Em seu artigo, Bianca Ferreira e Cleiciele Albuquerque Augusto
tém o objetivo de compreender a influéncia dos recursos e capacidades estratégicos na
escolha pela integracao vertical em fabricas de confec¢ao de roupas femininas situadas
no municipio de Maringa, Estado do Parana. Para se avangar no campo da inovacao
social é essencial compreender como se da o processo de geracdo de valor e como as
interacBes entre os atores podem gerar algo inovador. Considerando isso, Eloisa Tor-
lig, Pedro Carlos Resende Junior, Ricardo Ken Fujihara e Lana Montezano propdem um
framework integrativo tedrico de inovacgao social, a partir da andlise da literatura, com-
posto de quatro dimensdes de andlise: desafios sociais, processo, redes e resultados,
as quais subsidiaram a coleta de dados, com uso de abordagem qualitativa, mediante
entrevistas em profundidade e grupos focais, por meio das rela¢des colaborativas do
Projeto Rondon.

Considerando que o estudo da diferenca do desempenho escolar entre a escola
publica e a privada mostra-se importante as politicas publicas, principalmente as que
relacionam politicas sociais para o ingresso no Ensino Superior, o trabalho de Ronaldo
Torres, Mateus Machado de Pereira, Reisoli Bender Filho e Fernanda Cigainski Lisbinski
propde-se a averiguar a ocorréncia de diferencas entre os ensinos publico e privado, no
Estado do Rio Grande do Sul, a partir do desempenho dos alunos no Exame Nacional do
Ensino Médio. Tendo por cenario as Politicas Publicas de Emprego, o estudo de Lucia
Juraszek e Argos Gumbowsky tem por objetivo situar e debater a Lei da Aprendizagem
como fator de inser¢do do jovem aprendiz no mercado de trabalho, refletindo sobre a
importancia da interacdo social para a transformacao das relacdes de trabalho e para o
desenvolvimento regional.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo
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Edna Marta Pelosi e Pery Francisco Assis Shikida analisam a dindmica do mercado
de trabalho formal do setor sucroalcooleiro paranaense no periodo de 2000 a 2017,
considerando a geracdao dos empregos e o perfil dos trabalhadores, a partir da Relagao
Anual de Informacdes Sociais (Rais) e do Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (Caged). Tendo presente que a Previdéncia Social é direito fundamental garantido
pela Constituicdo Federal, de forma que existe previsao legal de aposentadoria especial
aos segurados que laborem em condi¢des que prejudiquem a saude e integridade fisi-
ca, Luis Felipe Dias Lopes, Renata Ferrari, Marcela Giuliani Denardin, Adriane Fabricio e
Raquel Boff Menegazzi analisam o panorama atual da aposentadoria especial no ambito
dos regimes préprios.

Com a expectativa de que os trabalhos despertem a curiosidade e atendam as
expectativas dos leitores, a revista Desenvolvimento em Questdo agradece aos autores,
avaliadores, revisores, membros do Conselho Editorial e coloca-se a disposi¢ao para re-
ceber novas contribuicdes que se proponham a alimentar o debate, tanto no sentido
de reforgar ideias, responder criticamente posicionamentos tedrico-metodoldgicos uti-
lizados pelos nossos colaboradores para analisar processos ou situacdes de desenvol-
vimento, quanto para agregar novos temas, conceitos ou abordagens que contribuam
para ampliar e fazer avancar as reflexdes em torno da tematica do desenvolvimento.

Daniel Knebel Baggio
David Basso

Editores
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Benedito Silva Neto?

RESUMO

Neste artigo é proposta uma abordagem das relagdes entre a formagdo dos pregos e o desenvolvimento capitalista cujo pon-
to de partida é o processo de trabalho em sua articulagdo com a reprodugao material da sociedade. Metodologicamente, isto
se expressa pela consideragdo da agregagdo monetdria de valor baseada no tempo de trabalho como o processo basico da
formagdo dos pregos, de acordo com a teoria do valor de Marx. A partir da demonstragdo de que o valor agregado é a cate-
goria econdmica que permite analisar a articulagdo do processo de trabalho com a reprodugdo material da sociedade, neste
artigo foi também demonstrado que tal reprodugdo pode ser caracterizada como um processo em que riquezas, valores e
precos, embora sujeitos a luta de classes, determinam-se reciprocamente ao longo do tempo. Neste processo foi evidenciado
gue uma equalizagdo estavel das taxas de lucro dificilmente pode ocorrer; ao contrario, a adog¢do da taxa de lucro como cri-
tério microeconémico de decisdo sobre a qual se baseia a sua continua equalizagdo, assim como o distanciamento do valor
agregado em relagdo ao equivalente monetdrio do tempo de trabalho provocado pelo processo global de equalizagdo das
taxas de lucro, tem como consequéncia uma ineficiéncia alocativa que se mostra inerente ao capitalismo. A produgao capita-
lista, assim, ao ser determinada pela dindmica da prépria acumulagdo do capital, coloca-se em contradigdo com as necessida-
des sociais. Pelos seus efeitos perturbadores sobre a reprodu¢do material da sociedade, tal contradi¢do pode ser considerada
uma das causas fundamentais do carater desigual do desenvolvimento capitalista.
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the capitalism. Thus, capitalist production, because it’s determined by the dynamics of capital accumulation itself, contradicts
social needs. Due to its disturbing effects on the material reproduction of society, such a contradiction can be considered as
one of the fundamental causes of the unequal character of capitalist development.
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A teoria marxista da formacao dos precos é um tema que, ha mais de um século,
tem sido objeto de intensa polémica. Os argumentos elaborados no ambito desta polé-
mica, porém, normalmente sdao empregados muito mais com o objetivo de desacreditar
ou sustentar a teoria do valor de Marx (2010 [1867], [1894]) do que para emprega-la
para elucidar os processos efetivamente responsaveis pela formac¢ao dos precos no ca-
pitalismo (como em KLIMAN (2007); NICHOLAS (2011)). Afastando-se desta polémica,
neste artigo propomos uma analise do processo de formacdo dos precos que permita
contribuir para a compreensao do carater essencialmente desigual do desenvolvimento
capitalista. De fato, Lukacs afirma que,

O marxismo, porque coloca no centro de seu método e de suas aplicacbes concre-
tas o cardter histérico do ser mais resolutamente do que toda outra teoria, deve
ver no desenvolvimento desigual a forma tipica dos processos sociais” (LUKACS,
20009, p. 242).

De acordo com este mesmo autor,

IM

O desenvolvimento desigual “simplesmente” significa que a principal linha no
desenvolvimento do ser social, a crescente sociabilidade de todas as categorias,
conexdes e relacdes, ndo pode se desenvolver de forma retilinea, de acordo com
alguma espécie de “légica racional”, mas se desenvolve parcialmente por desvios
(mesmo deixando para tras becos sem saida) (1978, p. 128).

Adotando esta perspectiva, neste artigo é desenvolvida uma abordagem da for-
magao dos pregos e do seu papel no desenvolvimento capitalista, cujo ponto de partida
é o processo de trabalho em sua articulagdo com a reproducdo material da sociedade.
Metodologicamente, isto se expressa pela consideracdo da agregacdao monetaria de va-
lor baseada no tempo de trabalho como o processo basico da formacao dos precos, de
acordo com a teoria do valor de Marx (2010 [1867] p. 172). A partir desta interpretagao,
é realizada uma clara distingdo entre os niveis micro e macroecondmico da agregacao
de valor, a qual deve nos permitir demonstrar que o ajuste dos precos, provocado pelo
processo de equalizacdo das taxas de lucro, implica uma diferenciacdo entre o valor
agregado e o equivalente monetario do tempo de trabalho. Tal diferenciagao constitui-
-se, portanto, em uma caracteristica intrinseca da formacgdo dos prec¢os no capitalismo.
Pretende-se demonstrar, também, que a auséncia de um agregado econOmico efetiva-
mente equivalente ao tempo de trabalho, torna o capitalismo um sistema econ6mico
ineficiente na alocagdo dos recursos empregados na produgao.

Este artigo estd organizado em quatro se¢des, além desta introdugdo, das consi-
deracdes finais e das referéncias bibliograficas. Na primeira secao é examinado o pro-
cedimento proposto por Marx para a andlise da formacdo dos precos, procurando-se
explicitar o papel desempenhado pelo valor agregado neste processo. Isto nos permite,
ainda nesta primeira se¢ao, realizar algumas considera¢des preliminares sobre a distin-
¢do entre as analises micro e macroeconémicas do processo de agregacdo de valor. Na
segunda secdo, as condi¢cdes necessarias para uma estrita equivaléncia entre o valor
agregado e o tempo de trabalho diretamente aplicados em uma atividade econ6mica,
assim como as relagdes formais entre as perspectivas micro e macroeconémica da agre-
gacao de valor, sdo analisadas por meio de um modelo formal. Na terceira secdo é apre-
sentado um exemplo numérico em condi¢cdes homogéneas de producdo, por meio do
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qual é analisado o processo de equalizacao das taxas de lucro que caracteriza a forma-
cdo dos precos nas economias capitalistas, explicitando o valor agregado como uma das
suas varidveis. Na quarta secdo o modelo empregado na terceira secdo foi modificado
para permitir a andlise dos efeitos da equalizacdo das taxas de lucro sobre a formacao
dos precos em condicdes técnicas heterogéneas e com escassez de recursos naturais.

O VALOR AGREGADO NA REPRODUGAO MATERIAL DA SOCIEDADE

O trabalho, como relacdo caracteristica dos seres humanos com a natureza, sem-
pre mediada por relacdes dos seres humanos entre si (relagdes sociais), constitui-se no
processo fundamental da atividade econdmica, responsavel pela reprodu¢ao material
dos individuos e da sociedade (LUKACS, 2011). Nas condicdes histdricas do capitalismo,
no entanto, a atividade produtiva do ser humano torna-se trabalho alienado (LUKACS,
2012). Nessas condicGes, o trabalhador deixa de identificar na sua propria atividade a
origem da mercadoria, atribuindo-a ao capital. Nem por isto, porém, o trabalho deixa
de ser parte da vida humana, aquela voltada a sua reproducdo e a da sociedade. Onto-
logicamente, portanto, o ser humano ndo pode ser reduzido a um simples meio de acu-
mulagdo de capital, embora ele, historicamente, o seja no capitalismo. A formagao dos
precos no capitalismo nao pode deixar de respeitar a prioridade ontoldgica do trabalho,
conforme expressa a teoria do valor de Marx (2010 [1867]). Como uma consequéncia
imediata desta teoria, os precos ndo podem ser concebidos de outra forma sendo como
o produto de um processo de agregacao de valor monetario baseado exclusivamente no
trabalho. O valor agregado deve, necessariamente, corresponder ao equivalente mone-
tario ao tempo de trabalho diretamente aplicado na produgdo, o que expressa o proces-
so fundamental da formacdo dos precos.

A prioridade, acordada a agregacao de valor pelo trabalho, ndo implica negligen-
ciar que a dindmica do investimento capitalista exerce um papel fundamental na for-
macdo dos precos. A contratacdo de forca de trabalho (capital varidvel) e a aquisicdo de
meios de producdo (capital constante), orientadas pela maximizacdo da taxa de lucro,
o que tende a provocar a sua equalizacdo, é o que determina a especificidade assumi-
da no capitalismo pelo processo de trabalho e pela sua articulagdo com a reproducao
social. Atingir certa taxa de lucro é uma condicdo necessdria para a reproducdo da uni-
dade de producgao capitalista. Isto quer dizer que qualquer critica cientifica e, portanto,
imanente, ao modo de producgdo capitalista ndo pode ignorar tal especificidade. Esta
critica, porém, ndao pode, também, ignorar a prioridade do trabalho e da reproducao
social enquanto categoria ontoldgica prioritaria na analise de qualquer processo social
(LUKACS, 2011).

A agregacdo de valor baseada no trabalho possui caracteristicas micro e macroe-
conO6micas distintas. Em termos microecon6micos, a agregacao de valor é um processo
gue ocorre a partir do tempo de trabalho dispendido nas unidades de producdo. Esta
agregacdo, todavia, é, ainda, um processo macroecondmico, especialmente no capita-
lismo, no qual ela ocorre no ambito de uma economia monetaria com uma alta divisao
social do trabalho. Diante desta divisdao do trabalho, intermediada por relagdes mone-
tarias, os precos desempenham um papel central na articulacdo entre os niveis macro
e microeconOmicos de agregacdo do valor, determinando maior ou menor estabilidade
para a reproducao material da sociedade. Na literatura marxista, os precos que permi-
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tem uma reproducao material estavel da sociedade sdo, por vezes, denominados “pre-
cos de reproducdo” (NICHOLAS, 2011, p. 12). Tais precos, portanto, sdo os que induzem
os agentes econdmicos a adotar técnicas que permitem uma reprodugao estavel da so-
ciedade, as quais denominaremos, neste artigo, de técnicas eficientes, ou seja, técnicas
que asseguram eficiéncia alocativa ao conjunto da economia. E importante salientar a
distingdo entre esses precos de reproducdo e os pregos de producdo definidos por Marx
no capitulo IX do volume Ill d’O Capital, como os que resultariam da completa equali-
zacdo das taxas de lucro (MARX, 2010 [1894]). Assim, uma questdo que se coloca é se
precos de producdo podem ser também precos de reproducdo, ou seja, se sdo capazes
de assegurar uma reproducao material estavel da sociedade.

Nesta secdo, iniciaremos a analise da agregacao de valor a partir do procedimento
para o calculo da equalizacdo das taxas de lucro por meio do ajuste dos precos, tal como
o adotado para a elaboracdo das tabelas descritas no capitulo IX do volume 1l d’O Ca-
pital (MARX, 2010 [1894]). Este procedimento é analisado formalmente a seguir. Assim,
dados,

=m;+v;,+c¢ (1)

onde,

V. = valor em tempo de trabalho

m_ = mais valia

v, = capital variavel

¢, = capital constante

A taxa de lucro (r) de uma atividade (i) é definida como:
T ;

= : 2
" v, +c; 2)

sendo entdo o lucro de cada atividade (i),

m; =r(v;, +¢,) (3)
substituindo (3) em (1)
I‘;i:ritui+ci]+(yi+ci]=>vz': (re+1](”z'+'5z'] (4)
e considerando uma taxa média de lucro obtida por,
po ET (5)
E(L‘i + '5:']
define-se os precos como:
p,=(r+1)(v,+¢) (6)

o que deve satisfazer as seguintes condicdes
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Y= 7)
Zr[vi—i-ci]:Zmi (8)

O calculo da taxa de lucro de cada produto descrito na expressao (2) revela que
(m), (v) e (c), que se encontram no lado direito da expressdo (1), sdo valores moneta-
rios. Ja no lado esquerdo desta expressdo Marx considera que (V) € o valor do produto
em tempo de trabalho. Considerando o sistema em reproducdo simples, como Marx
assume, (m) e (v) correspondem a produtos de consumo final em cujos precos ja estdo
incluidos os precos dos meios de producao (c). A variavel (V), portanto, de um ponto de
vista macroeconémico, ndo pode expressar o valor em tempo de trabalho, pois have-
ria dupla contagem do valor dos meios de produg¢do. Assumindo que (V) também seja
expresso como valor monetario, apenas as variaveis (m) e (v) podem ser consideradas
valores monetdrios equivalentes ao tempo de trabalho, na medida em que elas repre-
sentam o trabalho diretamente aplicado para produzir (i).

A ambiguidade da natureza das varidveis da expressao (1) pode ser evitada con-
siderando-se, de forma explicita, o processo de agregacao de valor com base no tempo
de trabalho. Para isto, é necessario considerar as quantidades fisicas de recursos na-
turais, meios de produc¢do e produtos de consumo final no processo de agregac¢ao de
valor. Considerando o valor agregado como o equivalente monetario do tempo de tra-
balho (t) diretamente aplicado na producdo, ele é definido como:

t=m+v (9)

Podemos definir o preco (8) de um meio de producdo (z) gerado a partir de um
recurso natural como:

B.=t.+2Xo.e; (10)

jz =i

onde,

o,= guantidade (o) do recurso natural (j) empregada para a fabricacdo de uma unidade
do meio de producao (z).

e= renda diferencial (e) gerada pela escassez do recurso natural (j).

A renda diferencial (e) surge quando a escassez de um recurso natural exige que a
producdo seja realizada em condi¢cdes de menor produtividade fisica do trabalho, mas
gue poupam o recurso natural em questdo, o que implica que rendas diferenciais ndo
podem surgir em condicdes técnicas homogéneas. A renda afeta os precos de forma di-
reta, quando a producdo depende diretamente do recurso natural; ou indireta, quando
a producdao emprega meios de producao que dependem do recurso natural. Assim, sen-
do o preco (p) de um meio de producdo (y) que emprega o meio de producdo (z) (cujo
preco (B) teve sua formacdo descrita na expressao (10), a formacao de (py) é formulada
como:
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b, =t, +Za,.h, (11

onde,
a,= quantidade (a) do meio de producdo (z) empregada para a fabricagdo de uma uni-
dade do meio de produgdo (y).

E o prego do produto para consumo final (p) como:

Py =i +Z iy Py (12)

onde,

g, = quantidade (g) do meio de produgdo (y) empregado para a geracdo de uma unidade
do produto para consumo final (i).

As expressdes (10), (11) e (12) mostram que a renda diferencial (ej) incorporada em (8))
é incorporada também em (p,) e (p)), assim como o valor agregado (t) e (ty) dos meios
de produgdo (z) e (y) sdo incorporados ao prego do produto para consumo final (p).

Se, portanto, em uma economia houver um recurso natural escasso, isto implica
(empregando a forma de expressdo de Marx, que nao considera as quantidades fisicas),

Zpi=21g+ze}. (13)

0 que ndo é consistente com a expressao (7).

Mesmo, no entanto, na auséncia de rendas, a expressado (13) ndo seria consistente
com a expressao (7). Se a variavel (V), descrita no lado direito da expressao (7), corres-
ponder ao valor em tempo de trabalho, entdo a somatdria de (V) deveria ser a soma
do tempo de trabalho diretamente aplicado (trabalho “vivo”) na produgdo de (m), (v)
e (¢). O que Marx considera, porém, ser a somatdria de (p) na expressdo (7), € a soma
do valor monetdrio total, obtido pelos precos de (m), (v) e (c), o que provoca uma dupla
contagem dos tempos de trabalho aplicados para a gera¢ao dos meios de produgao (c).
A expressao (7), portanto, é inconsistente com a expressao (1), da qual ela se origina.
Isto torna dificil saber se, para obter a expressao (7), Marx partiu deliberadamente de
precos desde a expressdo (1), o que exigiria que a variavel (V) fosse definida desde o ini-
cio a partir de precos (diferentemente da forma como a descrevemos). Isto, no entanto,
impediria de considerar (V) como o valor dos produtos em tempo de trabalho (como faz
Marx), o que tornaria todo o procedimento de pouca utilidade para esclarecer as rela-
¢cOes entre tempo de trabalho e precos, ou seja, de esclarecer a formacao dos precos
com base na teoria marxista do valor.

Considerando que a definicdo de (V) descrita como tempo de trabalho esteja cor-
reta, para que a consisténcia da expressao (7) fosse assegurada seria necessario levar
em conta a somatoéria de (p,) como o equivalente monetario do tempo de trabalho dire-

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020

15



16

Selfjdwmegi(_)AMO Benedito Silva Neto

tamente aplicado no conjunto da economia, ou seja, como a somatéria do valor agrega-
do (t) definido na expressdo (9). Para tanto, a somatdria de (p) incluiria apenas o valor
monetdrio dos produtos para consumo final e dos excedentes de meio de producao,?
debitadas as rendas diferenciais. Neste caso, algo deveria ser incluido na expressao (7)
para especificar a distingdo de (p) em relacdo a (6) e (py) descritos nas expressées (10)
e (11). A expressao (13) neste caso adquiriria um cardter macroeconémico, enquanto as
expressoes (10), (11) e (12) conservariam a sua natureza microeconémica.

E importante esclarecermos a distingdo entre esses aspectos micro e macroeco-
nomicos da formacdo dos precos. A agregacdo de valor é um processo microeconémico
que ocorre por meio do trabalho realizado nas unidades de producdo. Este é o aspec-
to microeconémico da formacdo dos precos descrito nas expressoes (10), (11) e (12),
guando se referem as atividades produtivas consideradas isoladamente. Os precos sao
formados também pela acumulacdo dos valores agregados, o que é um processo ma-
croecondmico que ocorre em razao da divisao do trabalho na sociedade. O resultado
deste processo de agregacdao cumulativa é descrito pela expressao (13), a qual é defini-
da a partir das expressdes (10), (11) e (12) consideradas em seu conjunto.

Na expressado (7), no entanto, que no procedimento de Marx deveria correspon-
der a expressdo (13), (p) é considerado a somatdria do valor monetdrio total dos pro-
dutos e dos meios de produc¢do, o que provoca uma dupla contagem do valor destes
ultimos. Em suma, Marx parece ter ignorado os aspectos macroeconémicos da determi-
nacao dos pregos, incluindo em seu procedimento apenas os microeconémicos, o que
o levou a uma defini¢do imprecisa do equivalente monetario do tempo de trabalho. E
importante salientar que a macroeconomia, que introduziu o calculo do valor agregado
para o conjunto da economia, assim como a programacao linear empregada neste ar-
tigo para a andlise da agregacdo de valor (conforme sera discutido a seguir), s foram
desenvolvidas, no minimo, depois de 40 anos da morte de Marx.

Na secdo seguinte analisamos as condi¢des necessarias para que o valor agrega-
do seja estritamente equivalente ao tempo de trabalho diretamente aplicado em uma
atividade econdmica, o que implica formacado de precos de reproducdo. Isto nos permi-
te detalhar as relagGes entre os processos micro e macroeconémicos de formagao dos
pregos.

O VALOR AGREGADO E AS DETERMINAGCOES
MICRO E MACROECONOMICAS DOS PREGOS

Um modelo de formacgdo de precos baseado na teoria da renda diferencial, descri-
ta na parte VI do volume Il d’O Capital (MARX, 2010 [1894]), tal como proposto por Sil-
va Neto (2018), foi adotado para analisar as relagcdes entre os niveis macroecondmico e
microecon0mico da determinacdo dos precos. Neste modelo sdo consideradas as quan-
tidades fisicas de recursos naturais, de meios de producdo e de produtos para consumo
final no processo de agregagao de valor. Neste sentido, o modelo permite evitar as am-
biguidades analisadas na se¢do anterior, provocadas pela consideracdo apenas de valo-
res em tempo de trabalho e monetdrios, sem incluir uma analise direta da agregacao de

2 Como é feito para o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais ou regido (IBGE, 2017).
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valor. O problema primal do modelo consiste em encontrar as técnicas e as quantidades
de produto que minimizam o tempo de trabalho, de forma a satisfazer a demanda de
produtos para consumo final considerando os meios de producdo necessarios e a limita-
¢do do fluxo de recursos naturais por ciclo de producdo, em um dado conjunto de condi-
¢cOes técnicas. O problema primal deste modelo é formulado como:

Minimizar 2 tz': q:': +2tl Kk (14)

Sujeito as restricoes

Z f]’z =D, (15)

Zkﬁ—z'ﬂig qi = K, (16)
Y ok <R (17)

onde temos,

t = quantidade (t) de trabalho necessaria por unidade do produto para consumo final
(/) com a técnica (/).

= quantidade (g) do produto para consumo final (i) fabricado com a técnica (/).

¢z = quantidade (c) de trabalho por unidade de meio de produgdo (z) gerado com a téc-
nica (x).
kZ = quantidade (k) do meio de producao (z) gerado com a técnica (x).
= quantidade demandada (D) do produto para consumo final ().
K = quantidade (K) do meio de producio (z) excedente (reproducio simples K = 0)

@iz = quantidade (a) do meio de producdo (z) necessdria para produzir uma unidade do
produto para consumo final (/) com a técnica (/).

O-j); = gquantidade (o) de recurso natural (j) necessdrio para a producdo do meio de pro-
ducgédo (z) com a técnica (x).

R; = quantidade maxima (R) a ser utilizada do recurso natural (j) por ciclo de produgio.

Salientamos que a expressao (14) é compativel com a expressdo (1), supondo que,
nesta, a producdo é expressa em tempo de trabalho. As expressées (15) a (17), ao des-
crever as restricdes impostas a producao, permitem definir as condicdes em que os pre-
cos sdo formados, os quais sao fornecidos por um problema dual.

O problema dual, portanto, formulado a partir do problema primal, fornece os
precos dos produtos para consumo final, dos meios de producao gerados pelo trabalho
e as rendas geradas pelos recursos naturais, que maximizam o valor agregado moneta-

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020

17



18

Selfjdwmegi(_)AMO Benedito Silva Neto

rio, considerando a demanda de produtos para consumo final, os excedentes de meio
de producdo, a disponibilidade por ciclo de recursos naturais e as condi¢des técnicas de
producdo. Este problema dual é formulado como:

ID;p;+XK . B.—LR;T; (18)

Maximizar

Sujeito as restri¢cdes
p; <t + Z aiz B, (19)

_<tf 4+ Z ol (20)

onde, além das variaveis do problema primal, ja descritas, temos,
Pi = preco (p) do produto para consumo final (i).

Bz = preco () do meio de producdo (2).

i = renda diferencial (r) do recurso natural (j).

De acordo com o teorema da dualidade da programacao linear, a solucdao 6tima
deste modelo é caracterizada por:

M/n/moE I’ q: +E I.x E= Max:moE Dfpf +E KE’ ﬁz _E R.J' T (21)

Considerando que as expressoes (19) e (20) nas condi¢cGes técnicas que satisfazem
a expressao (21) tornam-se igualdades, isto faz com que elas correspondam a uma ver-
sdo sintética das expressoes (10), (11) e (12) (a diferenca é que a expressao (11) discri-
mina os meios de producdo destinados a fabricacdo de outros meios de producdo em
relagao aos meios de produgao destinados a fabricagao de produtos de consumo final,
descritos na expressao (12)). Convertendo a expressao (21) para a nota¢do de Marx, na
qual as quantidades e condi¢des técnicas ndo sao explicitadas, temos:

Yu-Yn-3e

obtendo-se, assim, a expressao (13).

As expressdes (19) e (20), descritas no problema dual, macroeconémico, de for-
macao de pregos, tomadas isoladamente podem ser convertidas na equagado usualmen-
te empregada para, microeconomicamente, calcular o valor agregado nas unidades de
producdo, bastando, para isto, nelas verificar as quantidades do produto. Por exemplo,
considerando a expressdo (18), o valor agregado pode ser calculado por meio da sua
multiplicacdo pela quantidade produzida (Q), ou seja,

VA = Qt! = Qp, — QXalB. (23)
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No conjunto da economia, a quantidade total dos meios de produgdo que reque-
rem apenas um ciclo para serem consumidos deve, evidentemente, ser produzida a cada
ciclo, assim como a parte relativa a vida util dos meios de producdo que requerem mais
de um ciclo de producdo. Em uma unidade de producdo, porém, nao é possivel repor
apenas uma parte dos meios de produgao que requerem mais de um ciclo para serem
consumidos. Neste caso, é necessario considerar a deprecia¢ao no ciclo sofrida por tais
meios de producdo. Quando a expressdo (23) é vista do ponto de vista microecondmico,
portanto, os meios de producdo correspondem ao valor dos que sdo consumidos no
ciclo (“consumo intermediario” (Cl)) e a “depreciacao” (D) ao valor dos que sdo consu-
midos em varios ciclos de producdo dividido pela sua vida util. Explicitando o consumo
intermedidrio e a depreciacdo, os meios de producdo na expressao (23) tornam-se

Q¥a f.=CI+D (24)

levando em conta, também na expressao (25), um “produto bruto” (PB) definido

como:

Qp, = PB (25)

Substituindo (24) e (25) em (23) obtém-se a expressdao que é empregada para o
calculo do valor agregado nas unidades de producao,

VA=PB—CI—D (26)

Isto demonstra que, da mesma forma que nas condi¢des definidas pela expressao
(21), segundo a qual o valor agregado no conjunto da economia é o equivalente mone-
tario do tempo de trabalho empregado durante um ciclo de producao, o valor agregado
descrito na expressdo (26) é o equivalente monetario do tempo de trabalho dispendido
nas atividades de uma unidade de produgao durante um ciclo, nas condi¢des descritas
pela expressao (21).

A formacgao dos pregos por meio da equalizagao das taxas de lucro, no entanto,
ndo pode ocorrer de acordo com o problema dual do modelo. Neste problema nao é
possivel definir precos que impliqguem tempo de trabalho superior ao aplicado na ativi-
dade, pois isto violaria as restricdes descritas pelas expressoes (19) e (20). O respeito a
estas restricdes impede que as atividades com composi¢cdo organica maior, isto é, que
empregam relativamente mais capital constante do que capital variavel, possam gerar
rendas de forma a compensar as rendas “negativas” geradas pelas atividades com com-
posicdo organica do capital menor, como ocorre no processo de equalizacdo. As restri-
¢cOes do problema primal, porém, ndo podem ser violadas, na medida em que elas des-
crevem as condigcdes técnicas e os recursos disponiveis para a reprodugdao material da
sociedade. Ocorre que, de acordo com o teorema fundamental da programacao linear,
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a solucdo de um modelo que satisfaz a expressdo (21) é Unica, salvo exce¢des muito
especificas.® Em outras palavras, s6 pode haver um sistema de precos que assegure con-
di¢Ges estaveis para a reproducdo material da sociedade.

Qualquer alteracdo nos precos definidos pela solu¢do 6tima do modelo, portan-
to, implica que as condi¢des para uma reproducdo material estavel da sociedade nao
possam mais ser asseguradas. No caso do ajuste dos precos decorrente do processo de
equalizacdo das taxas de lucro, isto pode ser explicado pelo fato de tal ajuste permitir
apenas que o total do produto bruto seja conservado e nao o do valor agregado, o que
faz com que, ao longo do processo de equalizacdo, tais precos distanciem-se do valor
em tempo de trabalho que os fundamenta, mesmo na auséncia de rendas. Isto significa
gue a equalizacdo das taxas de lucro ndo pode resultar em precos de reproducdo, levan-
do a formacdo de pregos que induzem a escolha de técnicas nas unidades de producao
incompativeis com as decisGes coletivas sobre as riquezas, definidas no capitalismo pela
luta de classes. E importante salientar que a compatibilidade do modelo com decisdes
tomadas no conjunto da sociedade por processos de carater essencialmente politico,
como a luta de classes, é assegurada pelo fato de que as riquezas materiais, represen-
tadas por (D), (K) e (R), sdo varidveis independentes, ou seja, seus valores ndo sao for-
necidos pela solugcdo do modelo, mas se constituem em dados de entrada predefinidos.
Esta questdo é analisada de forma mais detalhada na terceira e na quarta se¢des deste
artigo. Na secdo a seguir as implicacoes da unicidade dos precos de reproducdo serdo
ilustradas por meio de um exemplo numérico.

EXEMPLO NUMERICO COM CONDICOES HOMOGENEAS
DE PRODUGCAO EM CADA ATIVIDADE

Neste exemplo, as condicdes iniciais do processo de equalizacdo foram definidas
aplicando-se o modelo geral apresentado anteriormente, a partir das quais foram ela-
borados esquemas de reproducdo em riquezas (quantidades fisicas), tempo de trabalho
e valores monetarios. Apds, a partir das condi¢des iniciais definidas pelo modelo, foram
calculados dois ciclos de equalizacdo das taxas de lucro.

Para tornar este primeiro exemplo o mais simples possivel, foram consideradas
condi¢Ges técnicas homogéneas para a geracao de cada produto, o que implica que ndo
ha escassez do recurso natural (caso contrario a solucdo do modelo n3o seria factivel).
Neste modelo ndo ha meios de produ¢dao multiciclicos.

No exemplo é representado um sistema econdmico cuja producdo consiste de
dois produtos para consumo final (c, e c,) e dois meios de produg¢do (mp, e mp,). Estes
meios de produgdo requerem um recurso natural para a sua fabricacdo, o qual, embora
ndo seja escasso, foi considerado apenas para que a formulagcdo do modelo represente
de forma mais completa a estrutura do modelo geral descrito anteriormente. O proble-
ma primal do modelo foi formulado como:

3 |sto ocorre se, no problema primal, o vetor definido por uma restri¢do ativa for paralelo ao vetor da fungdo a ser
minimizada. As solugdes multiplas, porém, também neste caso sdo incompativeis com a equalizagdo das taxas de
lucro.
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Minimizar 8¢; + 20c; + 3mp, + 2mp, (27)

Sujeito as restricdes

¢, = 1000 (28)

c, =500 (29)

—4c, — 2¢c, + mp; — 0.5mp, =0 (30)
—3c;— ¢, — 02mp, + mp, = 0 (31)
mp, + mp, < 12500 (32)

O problema dual fornece os pregos dos produtos de consumo final (pc, e pc,) e
dos meios de produgdo (pm, e pm,), assim com as rendas que seriam geradas pela es-
cassez do recurso natural (e). O problema dual é formulado como:

Maximizar 1000pc, + 500pc, + Opmp, + Opmp, —12500e (33)

Sujeito as restricoes

pc, — 4pmp, —3pmp, = B (34)
pc, — 2pmp, — pmp, = 20 (35)
pmp, — 02pmp, —e < 3 (36)
—0.5pmp, + pmp, —e < 2 (37)

A partir dos resultados obtidos pelo problema primal, foi elaborado o esquema de
reproducdo do sistema econémico em riquezas (quantidades fisicas), conforme mostra
a Tabela 1.

Tabela 1 — Reproducdo do sistema em riquezas (quantidades fisicas)

Recurso Meio de Meio de Quantidade Tempo de
natural produgao 1 producdo 2 trabalho
Recurso natural 12.500
Meio de producdo 1 7.500 1.500 7.500 22.500
Meio de produgdo 2 5.000 2.500 5.000 10.000
Produto de consumo 1 4.000 3.000 1.000 8.000
Produto de consumo 2 1.000 500 500 10.000
Subtotal 12.500 7.500 5.000
Excedente 0 0 0
Total 12.500 7.500 5.000 50.500

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Observa-se, na Tabela 1, que o recurso natural ndo exige nem tempo de trabalho
tampouco meios de producdo para ser gerado. Isto significa que esta linha da Tabela
mostra a quantidade de recurso natural a ser empregada na fabricacdo dos meios de
producdo, mas que ainda nao foi extraida da natureza pelo trabalho. A partir dos resul-
tados obtidos pela solucdo primal do modelo, foi elaborado o esquema de reproducdo
do sistema em tempo de trabalho, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Reproducgdo do sistema em tempo de trabalho

Recurso Meio de Meio de . Tempo
natural produgdo 1 produgdo 2 d|ret?mente
aplicado
Recurso natural
Meio de produgdo 1 3.000 22.500
Meio de producdo 2 7.500 10.000
Produto de consumo 1 12.000 6.000 8.000
Produto de consumo 2 3.000 1.000 10.000
Subtotal 22.500 10.000
Excedente 0 0 0
Total 0 22.500 10.000 50.500

Fonte: Elaborada pelo autor.

A partir dos precos obtidos pela solu¢ao do problema dual, os quais foram multi-
plicados pelas quantidades mostradas na Tabela 1, foi elaborado o esquema de repro-
ducdo do sistema em valores monetarios, mostrado na Tabela 3. Observa-se que nas
Tabelas 1 e 2 ndo ha um equivalente a soma do produto bruto apresentado na Tabela 3.
Isto se deve ao fato de os esquemas apresentados nas Tabelas 1, 2 e 3 representarem o
conjunto da economia, com o produto bruto sendo mostrado na Tabela 3 apenas para
facilitar o entendimento do calculo do valor agregado. E importante salientar que, em
termos macroecon6micos, a soma do produto bruto, incluindo os meios de producao,
ndo faz sentido, na medida em que estes seriam contabilizados duplamente. Observa-se
nas Tabelas 1, 2 e 3 que o tempo de trabalho aplicado diretamente para a geragao de
cada produto e o valor monetario por ele agregado, sdo quantitativamente equivalen-
tes, do que resulta que os totais em tempo de trabalho mostrados nas Tabelas 1 e 2
sejam também equivalentes ao total do valor agregado mostrado na Tabela 3. As Tabe-
las 1, 2 e 3 descrevem as condicdes iniciais a partir das quais foi simulado um processo
recursivo de equalizacdo das taxas de lucro, de acordo com as expressdes (1) a (6), de
forma a satisfazer as condicBes descritas nas expressdes (7) e (8). Neste processo, o
capital constante (c), o capital variavel (v) e a mais valia (m) sdo expressos em valores
monetarios obtidos por meio dos precos que deram origem a Tabela 3.
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Tabela 3 — Reproducgao do sistema em valores monetdrios

Recurso Meio de Meio de

natural producdo 1 produgdo 2 Valor total Valor

agregado

Recurso natural 0,00

Meio de produgdo 1 0,00 5.833,33 28.333,33  22.500,00

Meio de produgdo 2 0,00 9.444,44 19.444,44  10.000,00

Produto de consumo 1 0,00 15.111,11 11.666,67 34.777,78 8.000,00

Produto de consumo 2 3.777,78 1.944,44 15.722,22  10.000,00

Subtotal 0,00 28.333,33  19.444,44

Excedente 0,00 0,00 0,00

Total 0,00 28.333,33 19.444,44 98.277,78 50.500,00

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os célculos da equalizacdo das taxas de lucro aqui mostrados foram, portanto,
efetuados em precos desde a condicdo inicial, sendo eliminadas as inconsisténcias ob-
servadas anteriormente na obtencdo da expressao (5) a partir da (1). O calculo do va-
lor agregado foi introduzido neste procedimento para analisar o comportamento dos
valores monetdrios em relacao ao valor em tempo de trabalho. Os precos obtidos nas
condices iniciais sdo ajustados no primeiro ciclo de equalizacdo, com 0s novos precos
dos meios de producao passando a determinar os pre¢os dos produtos para consumo
final no segundo ciclo.

O ajuste dos precos obtido no primeiro ciclo de equalizacdo é mostrado na Tabe-
la 4. Observa-se, nesta Tabela, que a equalizacdo da taxa de lucro que ocorre no ciclo
de producdo permite, efetivamente, que cada capitalista obtenha um lucro estritamen-
te proporcional ao capital investido, com os desvios dos produtos brutos criados pela
equalizacdo anulando-se. Em outras palavras, ha um efetivo processo de equalizacado
em cada ciclo, o qual respeita as condi¢des enunciadas por Marx (mas, no que diz res-
peito ao produto bruto e ndo ao valor agregado, como é mostrado em seguida). A Tabe-
la 5 apresenta os resultados obtidos no segundo ciclo de equalizacdo. Verifica-se, nesta
tabela, que as taxas de lucro obtidas a partir dos pregos dos meios de produgdo ajus-
tados no primeiro ciclo de equalizacdo nao sdo iguais, devendo o ajuste dos precos ser
repetido para que cada capitalista obtenha um lucro proporcional ao seu capital, consi-
derando que a cada ciclo os desvios dos produtos brutos provocados pela equaliza¢do
anulam-se. Como resultado disto, o produto bruto (98.277,78) mantém-se inalterado
ao longo dos ciclos.
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Tabela 4 — Resultados do primeiro ciclo de equalizagdo

Produto de Produto de Meio de .
Meio de

consumo consumo producao roducio 2 Total
final 1 final 2 1 P ¢
Produto 1.000,00 500,00 7.500,00 5.000,00
Precos antes da 34,78 31,44 3,78 3,89
equalizacao

Valor total (produto 34.777,78  15.722,22 28.333,33 19.444.44 98.277,78

bruto)

Capital constante 26.777,78 5.722,22 5.833,33 9.444,44

Valor agregado 8.000,00 10.000,00 22.500,00 10.000,00 50.500,00
Capital variavel 4.000,00 5.000,00 11.250,00  5.000,00

Lucro 4.000,00 5.000,00 11.250,00 5.000,00  25.250,00
Capital total 30.777,78 10.722,22  17.083,33 14.444,44

Taxa de lucro 13,00% 46,63% 65,85% 34,62%

Taxa de lucro média 34,58%
Preco apds equalizacado 41,42 28,86 3,07 3,89

Zf:ig)mta' (produto 41.41947  14.42953  22.990,05 19.438,74 98.277,78
Z;?J‘i'lii’;‘;tai’)' apos 6.641,69  -1.292,70  -5.343,29 5,71 0,00
Composicdo organica 6,69 1,14 0,52 1,89

Valor monetario — valor em tempo de trabalho 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como, porém, ndo ha alteracdo das quantidades produzidas e nem das técnicas
utilizadas, o valor em tempo de trabalho permanece constante ao longo de todo o pro-
cesso de equalizagao. Este valor, fornecido pela solugdo do modelo, é equivalente ao
total do valor agregado mostrado na Tabela 4 (o mesmo mostrado na Tabela 3). O total
do valor agregado mostrado na Tabela 5, no entanto, é diferente do total mostrado na
Tabela 4 (como descreve a ultima linha da Tabela 5). O processo de equalizacdo, portan-
to, gerou um aumento do valor agregado em relagdao ao tempo de trabalho. Com o lucro
corresponde a 50% do valor agregado (taxa de mais valia de 100%), o aumento do valor
agregado faz com que a equalizacdo das taxas de lucro ndo permita conservar a massa
de lucro, como pode ser observado comparando-se as Tabelas 4 e 5.
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Tabela 5 — Resultados do segundo ciclo de equalizac¢ao das taxas de lucro

Produto de Produto de Meio de Meio de

consumo consumo producao producao Total
final 1 final 2 1 2

Produto 1.000,00 500,00 7.500,00 5.000,00
Precos 41,42 28,86 3,07 3,89
Produto bruto 41.419,47 14.429,53  22.990,05 19.438,74 98.277,78
Capital constante 23.924,60 5.009,21 5.831,62 7.663,35
Valor agregado 17.494,86 9.420,31 17.158,43 11.775,39 55.848,99
Capital variavel 8.747,43 4,710,16 8.579,21 5.887,69
Lucro 8.747,43 4.710,16 8.579,21 5.887,69
Capital total 32.672,03 9.719,37 14.410,83 13.551,04
Taxa de lucro 26,77% 48,46% 59,53% 43,45%
Taxa de lucro média 39,69%
Preco apds equalizacdo 45,64 27,15 2,68 3,79
Produto bruto 45.640,16 13.577,16  20.130,76 18.929,70 98.277,78
Prod. Bruto antes—apos 4, 5 6q 852,36 -2859,29  -509,04 0,00
equalizacao
Composigao organica 2,74 1,06 0,68 1,30

Valor monetario — valor em tempo de trabalho t 34899

Fonte: Elaborada pelo autor.

E importante observar que, nas duas Tabelas, a soma do valor agregado de cada
atividade é igual a soma do valor monetario total (produto bruto) dos produtos para
consumo final. Calculando o desvio padrao da composicao organica das atividades, ob-
teve-se 243,49% na situagao descrita na Tabela 4 e 77,72% na Tabela 5, o que represen-
ta uma diminuicdo da dispersdo da composicao organica do capital de 68,08%, o que
indica uma tendéncia a uniformizacdo das composicdes organicas do capital. E possivel,
pois, que a equalizacdo das taxas de lucro seja provocada por esta tendéncia.

A comparacdo dos resultados das duas Tabelas mostra claramente que apenas o
produto bruto é redistribuido no processo de equalizacdo e ndo o valor monetario equi-
valente ao tempo de trabalho, fornecido pela soma do valor agregado nas condi¢Ges
iniciais. Isto implica que, apesar da redistribuicdo do produto bruto, a soma do valor
agregado deixa de ser equivalente ao valor total em tempo de trabalho, assim como a
soma dos lucros deixa de corresponder a soma da mais valia, na medida em que, con-
forme proposto por Marx, o lucro é definido por uma taxa de mais valia constante em
relagdo ao valor agregado. Isto significa violagdo da condi¢do descrita na expressao (8).

Como discutido anteriormente, a procura pela maximizacao do valor agregado
implica que os produtos gerados em condicGes técnicas eficientes proporcionem um
valor monetdrio equivalente ao tempo de trabalho nelas aplicado. A concentragdo dos
investimentos nesses produtos e técnicas requer uma equalizacdo do valor agregado
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em relagdo ao tempo de trabalho, a qual, por sua vez, assegura que os investimentos se
distribuam entre as atividades de forma a proporcionar condi¢des estaveis para a repro-
ducdo material da sociedade.

A aplicagdo da taxa de lucro média para ajustar os precos empregada por Marx no
capitulo IX do volume Il d’O Capital, serve apenas para ilustrar as caracteristicas do pro-
cesso de equalizacdo. Ela ndo deve ser considerada o comportamento dos capitalistas,
mas um produto da concorréncia entre eles. Marx reconhece isto quando, no capitulo
X, ele afirma que

A realmente dificil questdo é esta: como esta equaliza¢do dos lucros em uma taxa
geral de lucro é realizada, desde que isto é obviamente um resultado antes que um
ponto de partida? (2010 [1894], p. 127).

Algumas paginas depois, no mesmo capitulo, Marx fornece uma resposta a esta
questdo ao destacar que,

...0 capital recua de uma esfera com taxa de lucro menor e invade outra, que gera
lucros maiores. Mediante este constante afluxo e influxo ou, em breve mediante
sua distribuicdo entre as diversas esferas, conforme em uma delas sua taxa de lu-
cro diminua e, em outra, aumente, o capital cria uma relacdo entre oferta e de-
manda de tal forma que o lucro médio das diversas esferas da producdo tornam-se
o0 mesmo e os valores, por conseguinte, se transformam em precos de produc¢do
(2010 [1894], p. 138).

E interessante, pois, analisarmos as consequéncias que teriam estas transferén-
cias de capital entre os setores de acordo com a taxa de lucro. Observa-se, na Tabela 5,
gue as taxas de lucro das atividades sdo muito diversas antes da sua equalizacdo. Neste
caso, os capitais seriam transferidos das atividades com menor taxa de lucro para as que
proporcionam as maiores taxas, até que as rela¢des entre oferta e demanda levariam ao
ajuste dos precos que proporcionaria a mesma taxa de lucro em todas as atividades. Es-
tas transferéncias, ao alterar as quantidades produzidas em relacdo as condicGes apre-
sentadas na Tabela 1, provocariam perturbag¢des no processo de reproducdo material
da sociedade, tornando-o instavel. Por exemplo, considerando a Tabela 4, a atragdo dos
investimentos em razdo da maior taxa de lucro proporcionada pela geracdo do meio de
producdo 1 em detrimento do produto de consumo 1, criaria um excedente invendavel
do meio de produgdo 1, ao mesmo tempo em que tornaria a quantidade gerada do pro-
duto de consumo 1 insuficiente para suprir sua demanda.

EXEMPLO NUMERICO COM CONDIGOES HETEROGENEAS
DE PRODUGAO E ESCASSEZ DO RECURSO NATURAL

Na secdo anterior foi demonstrado que, mesmo em condicdes técnicas homogé-
neas, o processo de equaliza¢do das taxas de lucro implica uma diferenciacao entre o
valor agregado e o valor em tempo de trabalho, os quais sdo equivalentes quando ha
uma alocacao eficiente dos recursos. Neste sentido, a adoc¢do da taxa de lucro ndo pode
ser considerada um critério de decisao eficiente. Esta implicacdo, no entanto, sé adqui-
re pleno sentido em condi¢bes heterogéneas de producao.
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Ocorre que o valor agregado é o critério que pode tornar as decisdes tomadas nas
unidades de producdo coerentes com as decisdes coletivas que a sociedade toma em re-
lacdo as suas riguezas. Vale ressaltar que, como discutido anteriormente, as decisdes co-
letivas possuem um carater extraeconomico, sendo definidas nas sociedades capitalistas
fundamentalmente pela luta de classes. Isto mostra que lucros e salarios ndo podem ser
considerados de forma estrita como categorias econ6micas, mas como categorias essen-
cialmente politicas que expressam as decisdes coletivas sobre a distribuicdo da riqueza
social. No modelo apresentado na segunda secao, isto expressa-se pelo fato de as varia-
veis relativas as riquezas, ou seja, a demanda de produtos finais, o excedente de meios
de produgdo e o uso dos recursos naturais, serem exdgenas. A adog¢do das taxas de lucro,
no entanto, ndo necessariamente assegura a coeréncia entre as decisdes tomadas nas
unidades de producdo e as tomadas na sociedade. Na auséncia de escassez de recursos
naturais, as rendas diferenciais nulas tornam relativamente baixos os precos dos meios
de producdo, cuja fabricacdo depende de recursos naturais. Isto tende a tornar eficientes
as técnicas que empregam mais meios de produgdo como forma de aumentar a produ-
tividade do trabalho, isto &, técnicas que implicam em composi¢cdes organicas do capital
mais elevadas. Mantida constante a taxa de mais valia, entretanto, a taxa de lucro é inver-
samente proporcional a composicdo organica do capital. Em razdo disto, a adoc¢do da taxa
de lucro como critério de decisdo nas unidades de producdo ndo necessariamente leva a
escolha de técnicas coerentes com as decisGes do conjunto da sociedade.

Para ilustrar este fen6meno, ao exemplo numérico apresentado anteriormente foi
adicionada uma alternativa técnica para cada atividade, limitando-se o fluxo do recurso
natural em 8.000 unidades por ciclo, de forma que este se torne escasso. Mostraremos
apenas o problema primal deste modelo, formulado como:

Minimizar 8cyy + 30c,, + 20¢,, + 40¢,, + 3mp,, + 6mp,, + 2mp,, + 8mp,, (38)

Sujeito as restri¢cdes

¢4y + €4, = 1000 (39)

€y, + €, = 500 (40)

—4cyy — Cyy — 2€yy + €3 +mpyy + mpy, — 0.5mpy, —0.3mp,, =0 (41)
-3¢,y — €y — €5y — 0.5¢,, — 0.2mp,, — 0.1mp,, + mp,, + mp,, =0 (42)
mp,, +0.8mp,, + mp,, + 0.6mp,, < 8000 (43)

Para salientar a ineficiéncia da producdo em certas condi¢des técnicas, assim
como a taxa de lucro que elas proporcionariam, foi considerada a aplicacdo de oito uni-
dades de tempo em todas as atividades, com todas as técnicas disponiveis. Esses resul-
tados sdao mostrados na Tabela 6.

Observa-se, na Tabela 6, que os desvios do produto bruto antes e apés a equali-
zacdo das taxas de lucro ja ndo se neutralizam, como visto nas Tabelas 4 e 5. Isto ocorre
porgue as rendas decorrentes da escassez do recurso natural ndo sao corrigidas pelo
processo de ajuste dos precos, na medida em que elas ndo sdo propriamente precos,
mas apenas incorporam-se no pre¢o nos meios de produgdo que empregam diretamen-
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te recurso natural (como mostra a expressao (10)). Isto faz com que a escassez de re-
cursos naturais acentue as distor¢des entre o valor agregado e o equivalente monetdrio
do valor em tempo de trabalho, provocada pela equalizagdo das taxas de lucro (como
mostram as expressdes (21) e (22)).

Verifica-se, na Tabela 6, que o emprego de certas técnicas gera um valor agregado
equivalente ao tempo de trabalho aplicado, o que indica que estas técnicas sdo eficientes.
Isto implica que estas seriam as técnicas escolhidas se os agentes econémicos procuras-
sem maximizar o valor agregado. Se todas as unidades de producdo fizessem o mesmo,
isto tornaria as decisbes microecondmicas coerentes com as tomadas na sociedade, o
que permitiria que sua reproducdo material pudesse ocorrer de forma estavel. Observa-
-se na Tabela 6, no entanto, que as técnicas nao eficientes sao as que proporcionam maio-
res taxas de lucro, exceto no caso do produto para consumo final 1 que, pela escassez de
recurso natural, emprega as duas técnicas para a sua geragao. Estas técnicas ineficientes
sdo as que exigem mais trabalho e menos meios de producdo e recurso natural. A adocdo
da taxa de lucro como critério de decisdo, portanto, ndo resultaria na minimizacao do tra-
balho socialmente necessario. De acordo com as desigualdades descritas nas expressoes
(39) a (46), isto permite que a producdo de qualquer meio de producdo ou produto de
consumo seja maior do que a demanda, o que pode provocar perturbacdes no processo
de reprodug¢do material da sociedade, tornando-o praticamente indeterminado.

Tabela 6 — Resultados obtidos a partir da aplicacao de oito unidades de trabalho com
escassez de recursos naturais

Produto Produto Produto Produto Meio Meio Meio  Meio

de de de de de de de de
Total
consumo consumo consumo consumo prod. prod. prod. prod.
final 11  final 12 final 21  final 22 11 12 21 22
Produto 1,00 0,20 0,40 0,20 2,67 1,33 4,00 1,00
Precos 52,94 39,06 39,06 6,12 6,82
Produto bruto 52,94 10,59 15,62 7,81 16,32 8,16 27,27 6,82 145,54
Capital
constante 44,94 2,59 7,62 1,91 3,64 0,91 12,24 1,84
Capital varidvel 4,00 4,00 4,00 2,95 4,00 2,69 4,00 1,96
Capital total 48,94 6,59 11,62 4,86 7,64 3,60 16,24 3,80
Renda 4,69 1,87 7,03 1,05
Valor agregado 8,00 8,00 8,00 5,91 8,00 5,38 8,00 393 5521
Lucro 4,00 4,00 4,00 2,95 4,00 2,69 4,00 1,96
Taxa de lucro 8,17%  60,72% 34,41% 60,77% 52,38% 74,7% 24,6% 51,7%
Taxa de lucro
média 26,73%
Preco apods
equalizagdo 62,02 41,74 36,83 30,79 3,63 3,42 515 4,82

Produto bruto 62,02 8,35 14,73 6,16 9,68 4,56 20,58 4,82 130,89
Prod. bruto

antes —apds

equalizagdo 9,08 -2,24 -0,89 -1,65 -6,65 -3,60 -6,69 -2,00 -14,65
Composicao

organica 11,23 0,65 1,91 0,65 0,91 0,34 3,06 0,94

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Além disto, observa-se, também, na Tabela 6, que a equaliza¢do das taxas de lu-
cro resultou em precos diferentes para o mesmo produto, e os precgos variam de forma
inversamente proporcional as taxas de lucro. Isto ocorre em razdo da consideragao de
gue a producado por unidade de capital é diferente em cada condicdo técnica, ao contra-
rio do que é implicitamente levado em conta no procedimento de Marx, pois nele ndo
constam as quantidades fisicas. Esta disparidade entre os precos de um produto seria
acentuada no caso da existéncia de meios de producdo multiciclicos.

A TAXA DE LUCRO COMO CRITERIO DE DECISAO NO CAPITALISMO

No capitulo X do volume | de An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations, Adam Smith declara que

Todas as vantagens e desvantagens de diferentes empregos de trabalho e de esto-
ques [capitais], devem, em uma mesma vizinhanga, ser ou perfeitamente igual, ou
tender a igualdade. (...). Isto, pelo menos, seria o caso em uma sociedade onde as
coisas seguem seu curso natural (...) (1976 [1776], p. 152).

A citacdo supra mostra que Adam Smith elaborou, ha quase dois séculos e meio,
o raciocinio basico que deu origem ao pressuposto de que a tendéncia a uniformidade
das taxas de lucro é o processo “natural”, ou seja, amplamente dominante nas socie-
dades capitalistas. Este pressuposto é tao fortemente arraigado que é considerado um
principio basico, trivial, por correntes de pensamento econémico tao dispares como a
marxista, a neocldssica e a neoricardiana. Neste sentido, Marx afirma que,

(...) ndo ha duvida, entretanto, que de fato, ignorando ndo essenciais, acidentais
circunstancias que cancelam-se umas as outras, nenhuma variagao na média da
taxa de lucro existe entre diferentes ramos da indUstria, e isto ndo pode existir sem
abolir por inteiro o sistema capitalista de producdo (2010 [1894], p. 113).

N3o deixa de ser curioso que Joan Robinson tenha afirmado que “se a taxa de
lucro nao for uniforme, os pregos variariam amplamente, como eles normalmente fa-
zem” (1981, p. 190). As declaragdes de Marx e Joan Robinson indicam claramente que,
para esses autores (e para os seus seguidores), a uniformidade da taxa de lucro é um
pressuposto indispensavel para a inteligibilidade da economia capitalista, o que a torna
um verdadeiro paradigma. Analises empiricas da economia de um grande nimero de
paises, no entanto, ndo fornecem qualquer evidéncia estatistica de uma tendéncia das
taxas de lucro a equalizacdo (FARJOUN; MARCHOVER, 1983; ZACHARIAH, 2006). Além
disto, muitos estudos empiricos tém demonstrado a inexisténcia de qualquer influéncia
da equalizacdo das taxas de lucro sobre os precos (COCKSHOTT, 2011). Ao contrario,
observa-se uma alta correlagao das taxas de lucro com a composi¢do organica do capital
(COCKSHOTT; COTTRELL; MICHAELSON, 1993).

Ocorre que a adog¢do da taxa de lucro como critério de decisdao depende do seu
contexto social. Por exemplo, um elevado grau de organizacao dos trabalhadores pode
induzir a adogdo de técnicas visando a substituir trabalho por meios de producao, au-
mentando a composi¢do organica do capital na unidade de producao. Isto pode levar as
empresas a adotar a maximizagao do lucro absoluto e ndo a taxa de lucro como crité-
rio de decisdo. Como o lucro absoluto é uma parte constante do valor agregado, a sua
maximizacdo implica maximizacdo do valor agregado. Uma generalizada minimizacao
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dos custos para maximizar o lucro absoluto, portanto, acarreta minimizar o tempo de
trabalho socialmente necessario, aumentando globalmente a composicao organica do
capital. Além disto, ao mesmo tempo em que a concorréncia leva os capitalistas a inves-
tir em atividades com menor composicao organica do capital (que proporcionam maior
lucro), esta mesma concorréncia induz os capitalistas a adotar inovagoes tecnoldgicas
para o aumento da produtividade do trabalho por meio do emprego de mais meios de
producdo, aumentando a composicdo organica do capital.

Em contextos desfavoraveis a organizacao dos trabalhadores e, assim, a adogao
de técnicas poupadoras de trabalho, as taxas de lucro se tornariam o principal critério
de investimento, desencadeando os efeitos desestabilizadores da equalizacao das taxas
de lucro sobre a reproducdo social. E possivel, pois, que os resultados obtidos neste
trabalho possam contribuir para explicar os efeitos negativos sobre a estabilidade das
economias contemporaneas provocados pelas reformas neoliberais (HUSSON, 1996).

De qualquer forma, os fendbmenos analisados nos paragrafos anteriores possuem
efeitos sistémicos que ndo se compensam entre si. Ficam claras, assim, as dificuldades
gue se colocam para a compreensao da dindmica do capitalismo por meio do pressu-
posto de uma placida tendéncia a uniformizacao da taxa de lucro e, assim, a um estado
de equilibrio estacionario e bem-definido. Ao contrario, como mostram os resultados
obtidos neste trabalho, as perturbagdes provocadas pela equalizagao das taxas de lucro
sobre a reproducao material da sociedade devem ser consideradas como um fenémeno
gue confere instabilidade e certa imprevisibilidade ao desenvolvimento capitalista. Para
a compreensdo desse desenvolvimento é mais coerente considera-lo um processo com-
plexo, desigual, inevitavelmente sujeito a periodos de crescimento, estagnacao e crise,
ou seja, justamente como ele é. Isto ndo requer, no entanto, que as relacdes de causa e
efeito subjacentes as manifestacdes empiricas do carater desigual do desenvolvimento
capitalista ndo possam ser compreendidas; ao contrdrio, a adequagdo de pressupostos
gue assumem explicitamente a complexidade da realidade social a sua analise cientifica
tem sido demonstrada por muitos estudos (KIEL; ELLIOT, 2004), inclusive os realizados
por autores marxistas (HARVEY; REED, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos neste estudo evidenciam a importancia da consideragado
do trabalho e da reprodu¢dao material da sociedade como categorias ontoldgicas prio-
ritdrias na analise da formacdo dos precos nas economias capitalistas. Neste sentido,
é importante salientar que a consideracdo das condi¢des materiais de forma explicita
no processo de reproducdo social adotada neste trabalho, contrasta com os esquemas
de reproducdo tradicionalmente elaborados por autores marxistas, centrados exclusi-
vamente em fluxos monetarios (e talvez em fluxos de tempo de trabalho, mas de for-
ma ambigua, como evidenciado neste artigo). Por meio de uma andlise em termos de
riquezas (quantidades fisicas), valores em tempo de trabalho e valores monetarios, foi
possivel identificar contradicbes que podem ser provocadas pela equalizacdo das taxas
de lucro na reproducao da sociedade.

Nesta andlise foi demonstrado que o valor agregado é a categoria econémica que
permite analisar a articulagdo, em termos monetarios, do processo de trabalho com a
reproducdo material da sociedade, tendo sido evidenciado que tal reprodugdo ocorre
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por meio de um processo em que riquezas, valores e precos determinam-se recipro-
camente ao longo do tempo, no qual uma equalizacdo das taxas de lucro estavel di-
ficilmente pode se estabelecer. Ao contrario, a ado¢do da taxa de lucro como critério
microecon0mico de decisdo, sobre a qual se baseia a sua continua equalizacdo, assim
como o distanciamento do valor agregado em rela¢cdo ao equivalente monetario do
tempo de trabalho provocado pelo processo global de equalizacdo das taxas de lucro,
provoca uma ineficiéncia alocativa que se mostra inerente ao capitalismo. A produgao
capitalista, assim, ao basear-se na taxa de lucro, é determinada pela dindmica da pro-
pria acumulacdo do capital, colocando-se em contradicdo com as necessidades sociais.
Pelos seus efeitos perturbadores sobre a reproducdao material da sociedade, ao lado de
outros fatores que se contrapdem ou que favorecem a equalizacdao das taxas de lucro,
tal contradicdo pode ser considerada uma das causas fundamentais do carater desigual
do desenvolvimento capitalista.
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RESUMO

O presente artigo analisa as implicagBes da cobertura da midia em relagdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel. A in-
vestigagdo centrou-se em apresentar um estudo de caso sobre a cobertura das Conferéncias Ambientais da Organizagdo das
NagGes Unidas (ONU) em 1972, 1992, 2002 e 2012 pelo Jornal de Santa Catarina (JSC). Dessa forma, e por meio de uma ana-
lise morfoldgica e de conteudo, o trabalho explora o tratamento do conceito de desenvolvimento sustentdvel pela midia e
como se poderia avangar no entendimento das suas dimensdes e na necessidade do debate permanente sobre tais questdes.
O estudo mostrou que o JSC divulgou de maneira superficial o conceito de desenvolvimento sustentdvel, concentrando-se,
especialmente, em informagGes oficiais e na reprodugdo de noticias de agéncias nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Midia. Desenvolvimento sustentdvel. Jornal de Santa Catarina.

MEDIA AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
AN ANALYSIS OF THE JOURNALISTIC COVERAGE OF THE UN ENVIRONMENTAL CONFERENCES

ABSTRACT

This article analyzes the implications of media coverage in relation to the concept of sustainable development. The investi-
gation focused on presenting a case study on the coverage of the Environmental Conferences of the United Nations (UN) in
1972, 1992, 2002 and 2012 by Jornal de Santa Catarina (JSC). In this way, and through a morphological and content analysis,
the work explores the treatment of the concept of sustainable development by the media, and how it could advance in un-
derstanding its dimensions and the need for permanent debate on such issues. The study pointed out that JSC superficially
disseminated the concept of sustainable development, focusing especially on official information and the reproduction of
news from national and international agencies.

Keywords: Media. Sustainable development. Santa Catarina Journal.

! Doutor em Comunicagdo pela Universidade de Navarra, Espanha. Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
da Universidade Regional de Blumenau (Furb). http://lattes.cnpg.br/6005495485532707. https://orcid.org/0000-0002-8131-9229.
professorclovisreis@gmail.com

2 Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Regional de Blumenau (Furb). Assessor de imprensa da Universidade Regional de
Blumenau (Furb). http://lattes.cnpq.br/7901894574987770. https://orcid.org/0000-0002-3200-1345. jornalista40@yahoo.com.br

3 Mestre e doutoranda em Desenvolvimento Regional pela Universidade Regional de Blumenau (Furb). Bolsista da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Capes, Brasil. http://lattes.cnpq.br/4192388082131279. https://orcid.org/0000-0002-2461-6841.
yanet.barrios89@gmail.com

Desenvolvimento em Questdo p. 32-45
Editora Unijui e ISSN 2237-6453  Ano 18 ¢ n. 53 ¢ out./dez. ® 2020



, i desenvolvimento /., i
Midia e Desenvolvimento Sustentavel:
Uma Andlise da Cobertura Jornalistica das Conferéncias Ambientais da ONU QUESTAO

Ha pouco mais de meio século, a preocupa¢dao com o esgotamento dos recursos
do planeta e a busca de alternativas para que os mesmos ndo sejam devastados por
uma escala de producdo avassaladora, tornaram-se pauta nos debates politicos e cien-
tificos mundiais (PEREIRA, 2015). Ao analisar o padrdo atual de desenvolvimento, Sachs
(2002) identifica sinais incontestdveis de insustentabilidade, expressa na degradacao
ambiental e nas desigualdades sociais. Além disso, alerta que as transformacées neces-
sarias supdem a existéncia de um movimento multissetorial e global, capaz de mudar os
principais eixos civilizatdrios da sociedade contemporanea.

Os debates acerca do atual modelo, socialmente injusto e ambientalmente devas-
tador (GUIMARAES, 2001), emergem da valoriza¢do da consciéncia ecolégica com o pro-
posito de garantir a sobrevivéncia das geragdes futuras (JACOBI, 2005). Nesse sentido,
Sachs (1993) define o desenvolvimento sustentavel, também chamado de ecodesenvol-
vimento, como um estilo de desenvolvimento orientado pela busca de autonomia e pela
satisfacdo prioritdria das necessidades basicas das populacdes envolvidas. Ele considera
vital planejar, eficientemente, o padrdo de desenvolvimento e formula cinco dimensdes
da sustentabilidade: a ecolégica, a social, a econémica, a espacial e a cultural. Este olhar
transdisciplinar propde que o atual modelo de desenvolvimento deve ser substituido
gradualmente por outro, que contemple estas cinco questdes — ou oito —, com a inclu-
sdo das dimensdes ambiental, politica nacional e politica internacional (SACHS, 2002) —,
o que implicaria profundas mudancas em todos os setores e niveis sociais.

Hanai (2012) entende a sustentabilidade como um conjunto de principios funcio-
nais dos sistemas, que permite definir um estilo de desenvolvimento que inclui objeti-
vos multiplos, segundo determinadas escalas de valores e contextos varidveis que vao
se transformando no tempo e retroalimentam-se permanentemente.

Segundo Born (2000 apud SOUSA; FERNANDES, 2002), para haver maior pressao
social e politica em torno do tema serd necessdrio garantir ao publico, por meio da mi-
dia, o acesso a informacdo. Isso permitira construir novas formas de compreensao de
como obter crescimento, garantindo os recursos e considerando aspectos sociais em
suas praticas. Para Novaes (2005), sé a comunicacdo pode retirar as questdes ambien-
tais do “gueto em que estdo colocadas” e levar a sociedade a entender o impacto das
suas acoes. Esse ponto de vista resgata uma discussdo antiga sobre o papel da comuni-
cacao de massa: informar, educar, entreter, persuadir, promover a integracao individual
e coletiva, na realiza¢do do bem-estar social (BELTRAO, 1992).

Para Habermas (1992), a esfera publica constitui-se em uma estrutura comuni-
cacional do agir orientado pelo entendimento. Nesse sentido, é fundamental que as
guestdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel integrem tanto as discussoes da
esfera publica quanto a pauta midiatica. Trigueiro (2005) alerta que o trabalho do jor-
nalista ndo deve se limitar a denunciar o que estd errado, pois deve sinalizar também o
rumo e a perspectiva para a sociedade por meio das histérias que conta. De acordo com
Oliveira (2007), a funcdo pedagogica da midia, particularmente em rela¢do ao desenvol-
vimento sustentdvel, tem algumas implicacdes. As grandes redes de comunicacdo estdao
organizadas como industrias e, como tal, buscam sobrevivéncia mercadoldgica dentro
do sistema capitalista. “Ainda que falem de meio ambiente e de sustentabilidade, ndo
perdem de vista 0 modelo que as sustenta” (SOUZA; FERNANDES, 2002, p. 4).
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Para Boff (1999), o que presenciamos é uma cobertura viciada numa ética que
ndo é a do cuidado nem a da responsabilidade. Bueno (2012) indica que a cobertura
da midia relacionada as questdes de sustentabilidade e do meio ambiente ndo mantém
uma frequéncia compativel com a sua importancia, e parece ndo ter competéncia do
rol que desempenha ou disposicdo para exercé-lo. Ainda nesta mesma linha de consi-
deragdes, acrescenta que devemos sacudi-la, reformula-la e criar alternativas cidadas
em nome do pais e do planeta que desejamos para as novas geracées. Nesse sentido,
precisa-se de uma midia com perspectiva critica e consciente do seu papel de educador
e formador de opinides.

Nas ultimas décadas, os estudos que relacionam a midia e o desenvolvimento sus-
tentavel ganharam destaque na pesquisa académica, adotando diferentes perspectivas
de investigacao (BOYAGODA, 2017; BOYKOFF; ROBERTS, 2007; CHAND, 2017 ; FISCHER;
HAUCKE; SUNDERMANN, 2017; JANOUSKOVA et al., 2019; YOUNG; McCOMAS, 2016).
Tais debates concentram-se, fundamentalmente, em aspectos relacionados a produgao
de noticias, o discurso publico e a cobertura jornalistica, baseados em estudos de caso,
de revisdo da literatura e estudos de caso comparativo. Outras pesquisas apontam a
responsabilidade da midia em destacar a causa real por tras das questdes ambientais
(PARVEEN, 2016). De maneira geral, percebe-se a falta de uma abordagem metodolé-
gica comum para analisar a cobertura midiatica dos multiplos aspectos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel.

Levando em conta os elementos anteriormente expostos, o presente trabalho
tem como propdsito explorar as implicagdes da cobertura da midia em relagao ao con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel. A pesquisa analisa a cobertura das Conferéncias
Ambientais da ONU em 1972, 1992, 2002 e 2012 pelo Jornal de Santa Catarina (JSC), e
busca o cumprimento dos seguintes objetivos: 1) classificar as noticias sobre os quatro
eventos ambientais da ONU em Géneros Jornalisticos; 2) analisar a cobertura do JSC em
relacdo as dimensdes da sustentabilidade apontadas por Sachs (2002); e 3) propor um
modelo metodolégico no qual as implicagGes da cobertura da midia em relagdo ao con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel possam ser capturadas e analisadas. A partir dos
resultados, sdo tiradas conclusdes e fornecidas pistas sobre as oportunidades e dire¢des
para as proximas décadas de pesquisa neste campo particular de estudos.

MIDIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Barkemeyer e Holt (2012), nas ultimas décadas houve uma mudanca na
maneira como o publico percebe as questGes ambientais e os conceitos associados ao
desenvolvimento sustentavel. O debate politico-intelectual em torno de eventos, como
Conferéncia de Estocolmo (1972), Relatério Brundtland (1987), Conferéncia Eco/Rio
(1992), Protocolo de Kyoto (1997), Conferéncia de Johannesburgo (2002) e a discus-
sdo académica de autores como Sachs (1993, 2002, 2007), Lélé (1991), Boff (1999), Leff
(2002), entre outros, consolidam tal afirmacdo. Para Szerszyski et al. (2000), a midia de-
sempenha um papel fundamental no desenvolvimento do discurso publico sobre estes
temas. Ela molda a cidadania e pode promover a formacdao de um senso de conexao
global. Este aspecto é também comentado por Givel (2006), que destaca o papel da
midia na promog¢dao de mudangas de comportamento e na orienta¢do da atengdo do
publico para uma preocupacao especifica.
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Sobre o assunto, Mazur e Lee (1993) afirmam que o efeito mais amplamente acei-
to dos meios de comunicacdo sobre a opinido publica é a definicdo da agenda, ou seja,
a colocacdo de certas questdes ou problemas na pauta publica. A teoria da definicdo
da agenda afirma que a midia realmente nao influencia o que pensamos, mas, antes,
coloca nossa mente no que pensar (BARAN, 2009). Dessa forma, a midia desempenha
um papel importante na formagdo da realidade, determinando a relevancia de certas
guestdes. Para Aruguete (2017), nas ultimas décadas o ecossistema mididtico sofreu
uma virada de 180 graus. O surgimento de novas plataformas ocorreu paralelamente
as dificuldades econ6micas e financeiras enfrentadas pela midia tradicional, cuja capa-
cidade monolitica de demarcar a percepc¢ao publica generalizada tem sido ameacada,
em razdo, em parte, do surgimento de um numero crescente de fontes alternativas que
permitem aos cidadaos coletar e compartilhar informagdes sem ter de recorrer a jor-
nalistas ou outros profissionais que, geralmente, estabelecem as rotas da informacao
(ARUGUETE, 2017).

McCombs (2005, p. 545) ressalta que a heterogeneidade midiatica, disponivel na
Internet, podia levar a diversas agendas entre o publico, uma situacdo que significaria
“o fim da definicdo de agenda como a conhecemos”. Nesse sentido, um publico que
ndo compartilha uma agenda comum pode achar impossivel envolver-se em agao cole-
tiva porque seus membros discordam do que é importante para a sociedade (FEEZELL,
2017). Os jornais, no entanto, ainda sdo um dos meios mais importantes para a trans-
formacdo da informacdo e a determinagao da opinido publica (PARVEEN, 2016).

Midia e desenvolvimento sustentavel parecem encontrar-se num momento critico
da histdria: o da crise dos modelos de desenvolvimento com altos valores de producao
e consumo, o da exploracdo sem limites dos recursos naturais e o do fenébmeno das
redes sociais (PARVEEN, 2016). E nesse contexto que se impde como missdo da midia a
promogao do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Em que pese toda a divulgacdao das quatro principais conferéncias ambientais da
Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) em 1972, 1992, 2002 e 2012, instituicdes inter-
nacionais apontam a existéncia de um vazio informativo sobre o conceito sistémico de
desenvolvimento sustentavel. Segundo a organizacdo Lideranca para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (LEAD, 2001), os preparativos para a cupula de Johannesburgo/2002
e os assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel ndo foram objeto de aten-
¢do da midia nem do debate interno nos Estados Unidos. Superficialidade e desequili-
brio no enquadramento das principais dimensdes da sustentabilidade tém caracteriza-
do, de maneira geral, a cobertura da imprensa em torno do tema (FISCHER; HAUCKE;
SUNDERMANN, 2017).

Sobre a falta de cobertura dos meios de comunicacdo social nas questdes de sus-
tentabilidade, a Rede Cidada* indica que este fenébmeno tem como base a énfase exces-
siva dos interesses politicos na economia, a influéncia do setor industrial, o apoio da
publicidade em massa e o marketing do consumismo. Tais elementos contribuem para
a falta de sensibilizacdo do publico sobre o desenvolvimento sustentavel e para a pouca

4 A Rede Cidada para o Desenvolvimento Sustentavel — ou CitNet (Citizen Network) — é uma rede sem fins lucrativos
que reune organizagdes, comunidades e individuos que trabalham no desenvolvimento sustentavel nos Estados
Unidos (LEAD, 2001).
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consciéncia publica. Para Oliveira (2007), a atuacdo da midia ndo vem acompanhando
as reais necessidades da sociedade e do meio ambiente, nem tem preocupacao inter-
disciplinar. Além disso, afirma que o seu interesse pelos assuntos ambientais é invaria-
velmente determinado por desastres ou circunstancias tragicas, o que, de certa forma,
é correto. Falta-lhe, ainda, porém, perceber a urgéncia de abrir espaco para novas pau-
tas que tratem a problematica socioambiental de maneira interdisciplinar (OLIVEIRA,
2007).

Esse panorama tem mudado nos ultimos anos, levando em conta que o publico
comegou a usar as midias sociais como fonte de noticias. Tais canais permitiram que ati-
vistas e grupos ambientais menos estabelecidos publiquem suas prdprias informacoes,
ignorando o papel de guardido dos jornalistas no qual eles selecionam e estruturam
histérias de perspectivas mais restritas (CARPENTER et al., 2016). Dessa forma, blogs,
sites e contas em Twitter ou Facebook constituem espacos de ativismo, disseminacao
de informacdes e discussdo sobre questdes ambientais.

A dependéncia publica dos meios de comunicacgao social para obter informacoes
sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel, entretanto, originou
a necessidade de um principio de responsabilidade da midia na educacdo ambiental.
Para Nerone (2002), quando se trata destes temas a midia parece estar quase isenta
de responsabilidade. Em razdo de seus interesses comerciais, os meios de comunica-
¢do sdao, muitas vezes, percebidos como canais um tanto controversos para comunicar a
sustentabilidade. Sharma (2000) afirma que, embora a cobertura da poluicdo industrial
e da biodiversidade ameacada tenha atingido o pico antes da Cupula da Terra de 1992,
os relatorios foram rapidamente eliminados porque os conglomerados de midia per-
ceberam que essas tendéncias poderiam afetar os lucros e causar uma depressdo nos
investimentos corporativos.

E preciso destacar que a midia desempenha um papel fundamental na promocio
de informacdes, dados e analises que ajudam os cidadaos a tomar decisGes e escolhas
em sua vida didria. Isso inclui informagdes que tém “a capacidade de informar, criar de-
bate e engajamento em torno de questdes-chave de sustentabilidade, como assuntos
ambientais urgentes, direitos humanos e justica econ6mica e social” (ASEF, 2013, p. 9).
O que a sociedade necessita da midia é a producao de mensagens que abordem a ver-
sdo integradora e completa da problematica ambiental, refletindo interesses coletivos,
desenvolvendo um discurso que avance a mera constatacao e atravessando as fronteiras
estruturais, em que interesses politicos e econémicos se organizam (OLIVEIRA, 2007).

Como o desenvolvimento sustentdvel exige uma mudanca complexa e de longo
prazo, Oepen e Hamacher (2000) consideram a falta de entendimento da sociedade,
guanto a razao de ser dessa mudanca, sinal de um problema fundamental na comuni-
cacdo. Nesse sentido, Barry (2003) assevera que o foco na comunicagdo sobre susten-
tabilidade é essencial para fazer a alteracdo necessdria de um discurso de elites a um
discurso mais aberto e acessivel a comunidade. Assim, na emergente sociedade da in-
formacdo, precisa-se de uma midia que consiga evoluir de um mero meio de divulgacao
e disseminacao de informacgdes e noticias para um espaco publico, aberto e democrati-
co que possibilite o intercdmbio de informacdes e opinides. Nesse contexto, é necessa-
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rio um repensar substantivo das praticas jornalisticas e do préprio papel da midia nos
processos de formacdo de opinido e de deliberacdo politica (FREY, 2002; FEEZELL, 2017;
ORIOLA; OGBEMI, 2016).

METODOLOGIA

Percebendo que a midia pode influenciar a percepgao e o entendimento do pu-
blico sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, buscou-se uma
compreensdo da sua abordagem na cobertura das Conferéncias Ambientais da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1972, 1992, 2002 e 2012 pelo Jornal da Santa
Catarina (JSC). Assim, este artigo apresenta, a partir de agora, amparado no método da
analise morfoldgica e de conteldo, os procedimentos utilizados para a coleta de dados.
Eles sdo: a classificacdo dos conteldos em Géneros Jornalisticos para entender de que
forma sdo publicados pelo JSC e, posteriormente, a analise da relacdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel divulgado pela imprensa, em particular pelo JSC, objeto
do estudo de caso.

Para a analise morfolégica e de conteudo, adotou-se a metodologia proposta por
Margues de Melo (1972) e critérios utilizados por Bardin (2010). A analise morfolégica
“pode ser definida através da comparagdo entre os elementos utilizados na sua compo-
sicao grafica, ou seja, titulos, ilustracdes e textos” (MARQUES DE MELO, 1972, p. 100).
Segundo Bardin (2010), com a andlise de contetdo o pesquisador busca compreender o
sentido da comunicag¢do tentando encontrar outra significagdo implicita. Nesse sentido,
esta técnica “é uma correspondéncia entre as estruturas semanticas ou linglisticas e as
estruturas psicoldgicas ou socioldgicas (por exemplo: condutas, ideologias e atitudes)
dos enunciados” (BARDIN, 2010, p. 41).

Bardin (2010) identifica nesta técnica trés fases fundamentais. A primeira, classi-
ficada como pré-analise, estabelece o esquema de trabalho, procedimentos e indica-
dores que orientardo a interpretacdo do material. A segunda fase estd dedicada a lei-
tura, codificagdo, classificacdao e categorizacdo do material selecionado, buscando fazer
o desmembramento dos textos em unidades para descobrir os diferentes nucleos de
sentido. “Classificar elementos em categorias impde a investigacao do que cada um de-
les tém em comum com outros. O que vai permitir seu agrupamento é a parte comum
existente entre eles” (BARDIN, 2010, p. 118). A ultima fase tem como objetivo interpre-
tar os resultados e torna-los validos por meio de técnicas quantitativas e/ou qualitativas
em busca de padrdes, tendéncias ou relagdes implicitas.

O critério de sele¢do das noticias sobre o evento partiu da coleta e leitura de to-
dos os jornais, pagina por pagina, durante o periodo de realizacdo das conferéncias,
num espacgo anterior e posterior que, no total, deveria somar 30 dias de analise para
extrair textos publicados sobre cada um dos quatro eventos ambientais da ONU (1972,
1992, 2002 e 2012). Todas as noticias foram lidas, fotografadas, digitadas e digitalizadas
para separar os textos vinculados as conferéncias.

A pesquisa fez um recorte histérico de 40 anos (1972-2012) na composi¢do da
amostra. As primeiras cole¢des verificadas foram as de maio e junho de 1972, por conta
da primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre Homem e o Meio Ambiente, em Esto-
colmo, na Suécia, entre os dias 5 e 16 de junho. Foram coletadas 11 matérias em 1972.
O mesmo procedimento de coleta e classificacdo ocorreu com as cole¢des de 1992, de
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onde foi possivel coletar 35 textos sobre a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92, no Rio de Janeiro, ocor-
rida entre os dias 3 e 14 de junho. Da mesma forma que a pesquisa anterior, foram defi-
nidos dez dias antes e dez dias depois do evento como periodo de validagdo dos textos
para pesquisa, somando 30 dias.

Na terceira cupula, em 2002, o levantamento recolheu 12 matérias sobre a Confe-
réncia das Nacbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel em Johanes-
burgo, na Africa do Sul, realizada entre 26 de agosto e 4 de setembro. Na quarta ctpula,
a investigacdo coletou 25 textos da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel, a chamada Rio+20, que ocorreu entre 13 e 22 de junho, novamente
no Rio de Janeiro. Todos os 83 textos foram fotografados e digitados, com excegao das
25 matérias de 2012, fornecidas no modelo digital pela redacdo do Jornal de Santa Ca-
tarina.

Os 83 textos coletados foram classificados em categorias extraidas dos Géneros
Jornalisticos que interessavam a investigacao: data da matéria; titulos das matérias; edi-
toria (se¢do) em que foram publicadas e o nimero da pagina; se houve cita¢do de fon-
tes oficiais e/ou extraoficiais; o tamanho de cada texto; se era fruto de producdo da re-
dacdo local do JSC, sucursais do veiculo ou contratado de agéncias de noticias externas
(nacionais e internacionais); se havia foto, ilustracdo ou charge; se era texto noticioso,
uma coluna assinada ou mesmo uma opinido do jornal (os editoriais); se a matéria era
resultado de alguma repercussao local vinculada a conferéncia; e, por fim, se o texto foi
contemplado com chamada de capa.

Depois das categorizacdes dos Géneros Jornalisticos, passou-se para a etapa da
anadlise da relagao do conceito de desenvolvimento sustentavel divulgado pelo JSC. Com
a ajuda do software QSR NVivo, foram analisadas as palavras mais frequentes em cada
conferéncia e que tivessem ligacdo direta com o marco tedrico da pesquisa. Esse siste-
ma oferece varios recursos de pesquisa para reunir, organizar e contar textos e palavras
com o fim de proceder a andlise de conteudo. O sistema tem a vantagem de permitir
justificar as descobertas com rigor cientifico, armazenando ou exportando dados e ima-
gens do objeto pesquisado para salvar em arquivos do computador (SABBAGH, 2014).

Cada uma das dimensdes da sustentabilidade propostas por Sachs (2002) foi re-
lacionada com as palavras-chave selecionadas. A ideia foi entender como a imprensa
(JSC) pautou a cobertura sobre tais conferéncias e sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, as palavras-chave e as nuvens de palavras ajudaram a cons-
truir pistas sobre a forma com que foram editadas as publica¢Ges jornalisticas em deter-
minados momentos da histéria, nos quais o jornal teve participacdo como difusor dos
fatos e dos discursos de cada época, em 1972, 1992, 2002 e 2012, seja com sua propria
producdo ou de agéncias de noticias contratadas. Realizada a codificacdo, passou-se a
contabilizacdo e apresentacao dos resultados.

CASO DO ESTUDO: O JORNAL DE SANTA CATARINA

O Jornal de Santa Catarina (JSC) tem sede em Blumenau/SC e iniciou suas publi-
cacOes em 21 setembro de 1971, quando o entdo governador Colombo Salles acionou a
impressora off set, a primeira de Santa Catarina. Manteve, assim, a tradicdo e o pionei-
rismo do municipio no ambito da industria da comunicagdo. Além do primeiro jornal off
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set, Blumenau teve ainda a primeira emissora de televisdao do Estado — a TV Coligadas
— filiada da Rede Globo, e a primeira emissora radio do Estado — a Radio Clube (prefixo
PRC 4). O novo diario em rede estadual, que competia com veiculos de Floriandpolis e
Joinville, teve a semente plantada no Departamento de Jornalismo da TV Coligadas, di-
rigido por Nestor Fedrizzi, professor da Faculdade de Meios de Comunicagdao da PUC de
Porto Alegre (PEREIRA, 1992).

O JSC abrange 54 municipios da mesorregidao do Vale do Itajai — que corresponde
a um terco da economia e potencial de consumo do Estado. Incorporado ao Grupo RBS
em 1992, o jornal é marcado pelo pioneirismo, investimentos em novas tecnologias,
apreco pelo interesse publico e o compromisso com a comunidade. Credibilidade, inde-
pendéncia e exceléncia editorial fazem do jornal o lider local (SABBAGH, 2014).

COBERTURA E GENEROS JORNALISTICOS

O jornal publicou, entre noticias, colunas assinadas e editoriais sobre as conferén-
cias ambientais da ONU, apenas 11 textos em 1972; 35 em 1992; 12 em 2002 e 25 tex-
tos em 2012. A mais completa cobertura foi a de 1992, que triplicou em relacdo a 1972
e ainda superou a de 2012. Vinte anos apds a Eco/92, apesar de todas as mudancas e
desastres ambientais ocorridos no planeta, ndo se percebeu uma evolugdo na cobertura
da cupula. Tais dados revelam a falta de uma pauta regular e de repercussao regional/
local sobre o assunto, e até descompromisso editorial em ampliar o debate publico de
temas de grande interesse. Trata-se de eventos que discutiram questOes ambientais e
modelos de desenvolvimento sustentdvel para mudar os rumos de um impasse civiliza-
tério que vem esgotando, em velocidade assustadora e em uma escala sem preceden-
tes, os recursos naturais do planeta, com impactos negativos sobre a qualidade de vida
da populacdo (TRIGUEIRO, 2005). Ndo obstante, tal cobertura ndo ampliou o espaco nas
paginas do jornal.

Chama atencdo o fato de apenas na Eco/92 o JSC ter publicado chamadas na capa.
A primeira pdagina é a vitrine do jornal, para a qual sdo selecionados titulos, textos e
fotos que destaquem a forca de atracdo do conteudo interno de jornal, ou seja, se ndo
esta destacado ou mesmo citado na capa, ha que se concluir que o JSC ndo conside-
rou importante as Conferéncias Ambientais da ONU em 1972, 2002 e 2012. Na média,
75% das matérias foram escritas com base em fontes oficiais do evento, revelando uma
cobertura protocolar e até descompromissada com a agenda ambiental plural. A co-
bertura poderia ser ampliada com entrevistas e apresentacdes de fontes extraoficiais e
da prépria comunidade, das universidades, dos pesquisadores, dos representantes de
entidades sociais, e de organizacdes ndo governamentais.

Para divulgar as quatro conferéncias da ONU, o JSC utilizou dois tercos de maté-
rias contratadas junto a agéncias externas (66,3%). Apenas um tergo eram textos pro-
prios de sua redacdo (33,7%). Em correspondéncia com o resultado anterior, dois tercos
das matérias publicadas sdo noticias (55 de 83 textos da amostra); 25,3% sdo colunas
assinadas (21 de 83 textos) e 8,43% revelaram a opinido do jornal (sete de 83 textos).
Levando-se em conta as quatro conferéncias, verifica-se que 66,3% das publicagdes ti-
veram carater informativo e 33,7% constituiam-se de textos opinativos. Um tergo dos
83 textos recebeu imagem do evento ou de producdo local/arquivo. Por fim, e ndo me-
nos importante, um dado revela a baixa repercussado local/regional em termos de co-
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bertura dos temas discutidos nas conferéncias. Apenas 18 dos 83 textos (15,4%) fizeram
referéncia a questdes locais na cobertura dos eventos, enquanto a expressiva maioria
(84,6%) ndo relaciona a discussdo das conferéncias ambientais a aspectos da realidade
na qual o jornal esta inserido.

Os fendmenos das enchentes, enxurradas e deslizamento de morros em Blume-
nau e no Vale do Itajai nos anos 1983, 1984, 1990, 2008 e 2011, por exemplo, ndo rece-
beram pautas conectadas com as Cupulas Ambientais da ONU. A decisdo pode passar
para a opinido publica a impressdao de que tais fendbmenos, suas consequéncias e pre-
juizos para a populacdo, inclusive com perdas de vidas, ndo estao altamente imbricados
com o atual modelo de desenvolvimento e as mudancas climaticas. Este dado revela o
escasso aproveitamento da oportunidade de enriquecer a cobertura dos eventos ou-
vindo os pesquisadores, ambientalistas, ONGs, universidades, gestores publicos, asso-
ciacOes de classe, empresarios e trabalhadores da regidao na qual o jornal atua. Ao invés
disso, o periddico optou pela reproducao preponderante de noticias nacionais e inter-
nacionais (66,3%) sobre as conferéncias ambientais da ONU.

COBERTURA E DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Para o segundo momento da andlise da cobertura das Conferéncias Ambientais
da ONU, a pesquisa selecionou 25 palavras-chave para cada uma das seis dimensdes
da Sustentabilidade de Sachs, produzindo, a partir dai, uma média aritmética para cada
uma das dimensdes. Nesse sentido, destacam-se como palavras mais frequentes na
amostra geral: ambiental (com 69 textos e 206 citagdes, ocupando 83% dos 83 textos
da amostra); meio-ambiente (com 57 textos e 120 cita¢des, ocupando 60%); desenvol-
vimento (com 52 textos e 132 citacdes, ocupando 62%) e desenvolvimento sustentavel
(com 34 textos e 60 citagdes, que participou em 40% dos textos da amostra de 83 tex-
tos). “Preservacao”, “energia” e “biodiversidade” ganham forca dentro da andlise.

Selecionadas as palavras-chave (150 no total), foi possivel medir o peso e a dis-
tribuicdo do conteudo jornalistico sobre cada dimensdo da sustentabilidade individual-
mente. Em primeiro lugar, apareceu a dimensao ecoldgica/ambiental, com 736 referén-
cias e 29,4 de média. Depois veio a dimensdo econdmica, com 9,2 de média ponderada,
seguida das dimensdes politica (média de 8,52); social (4,7); espacial (2,92) e, em ultimo
lugar, a cultural, com a pior média ponderada de citagdes no jornal (0,32). Estes dados
coincidem com as reflexdes apresentadas precedentemente no marco tedrico deste tra-
balho e refletem a postura da imprensa, de um modo geral, em sua divulgacdo jornalis-
tica sobre as Conferéncias Ambientais da ONU: destaque para as dimensdes ecoldgica,
econOmica e politica, em detrimento as dimensdes cultural, espacial e social.

Enfatizado isso, pode-se continuar com a analise critica do resultado de cada di-
mens3do da sustentabilidade. E importante ressaltar que, independentemente do resul-
tado, é possivel perceber quais sdo as palavras frequentes, as pouco citadas e as ndo
citadas. Este ultimo grupo integra o discurso do “ndo dito” pela imprensa, que também
pode ser levado em conta para esta e futuras pesquisas.

Comecando pela dimensdo econdmica, com 230 referéncias, “industrias/empre-
sas/fabricas” foi uma palavra composta que recebeu impressionantes 45 citacdes nos
textos, seguida de “economia” (29), “desenvolvimento econémico” (23), “econémica”
(15) e “economia verde” (11). Nove das palavras-chave quase ndo tiveram mencdo na
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cobertura das conferéncias. Pode-se inferir que a imprensa ignora ou bloqueia as dis-
cussOes relacionadas com “sustentabilidade econémica”, “modernizacdo industrial”
“tecnologias sustentaveis”, “marketing verde”, “obsolescéncia programada”, “recicla-

”n u

gem”, “padrdo de consumo” e “tecnologias limpas” (SABBAGH, 2014).

Na dimensdo ecoldgica/ambiental, com 736 referéncias, as palavras mais cita-
das foram “meio ambiente/ambiental” (326), “preservacdo/preservar/protecdo” (64),
“dgua em geral” (56), “planeta” (55), “natureza” (35), “biodiversidade” (30), “polui¢cdo/
poluentes” (28) e “ecoldgica/ecologia” (25). Além disso, os resultados mostraram que a
pauta do JSC foi escassa ou protocolar na divulgacdao de temas como “sustentabilidade
ecoldgica”, “bem-estar ambiental”, ”degradagéo", “ecossistemas”, “impactos ambien-
tais”, “regeneracao”, “aquecimento global”, “ar”, “espécies ameacadas” e “mudancas
climaticas”, palavras-chave que quase ndo foram citadas.

Terceira melhor colocada no ranking de dimensGes mais citadas pela imprensa,
a dimensao politica teve 213 referéncias nas suas palavras-chave afins e uma média
8,52. Aquelas com mais ocorréncias foram: “desenvolvimento sustentavel” (62), “paises
ricos” (42), “paises pobres” (31), “sustentabilidade” (20), “férum global” (15) e “respon-
sabilidade comum global”. Aqui, a palavra “desenvolvimento sustentavel” merece ser
bem explicada na sua pontuacgdo: 24 citagGes referem-se ao nome das cupulas de 2002
e 2012. S3o meras citagdes institucionais, o que reduziria o resultado da palavra-chave
para 38 ocorréncias. As palavras “igualdade” e “politica social” ndo foram citadas ne-
nhuma vez nos 83 textos.

Na dimensdo social, com 118 referéncias, foi possivel observar que o JSC e a im-
prensa em geral ndo discutem temas relacionados com “sustentabilidade social”, “abis-
mo social”, “cidadania”, “dignidade social”, “qualificacao”, “acesso a internet” e “in-
formatica”, sete palavras-chave que nao foram mencionadas nenhuma vez. Entre as
restantes 18 palavras-chave, foram citadas com maior frequéncia “qualidade de vida”
(12), “educacdo” (16), “pobreza” (21 citagdes) e “fome” (23). A julgar pelos resultados, a
imprensa ainda explora pouco ou nada algumas questdes cruciais para um desenvolvi-

mento sustentdvel mais igualitario e justo (SABBAGH, 2014).

Com relacdo a dimensdo espacial, com 73 referéncias, o JSC ignorou praticamen-
te todas as palavras-chave. As mais citadas foram: “regido/regionais” (21), “populagdo”
(17), “territério” (8), “habitantes” (7), “crescimento demografico/populacional” (6),
“incentivo/desenvolvimento regional” (4), “areas urbanas” (3) e “planejamento/espa-
¢o urbano” (2). A dimensao cultural aparece com somente oito (8) referéncias. Das 25
palavras-chave afins, 19 ndo receberam nenhuma citagcdo do JSC durante a cobertura
das quatro Conferéncias da ONU. A mais citada foi “cultura”, com trés ocorréncias. As
restantes cinco palavras receberam apenas uma citagdo: “experiéncia local”, “diversida-
de cultural”, “cultura nativa”, “integracao racial” e “agricultura familiar”.

AN {H II'

E possivel concluir a andlise destacando alguns pontos sobre a pontuacdo das seis
dimensdes da sustentabilidade. Das 44 palavras-chave que nao foram citadas pelo JSC,
38 delas (86,3%) pertencem as dimensdes cultural (19), espacial (12) e social (7). As
dimensBes mais prestigiadas pelo JSC foram a ecoldgica/ambiental (com apenas duas
citacOes zero), a econdmica (com uma palavra-chave nao citada nos textos) e a politica
(com apenas trés palavras sem retorno).
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A NECESSIDADE DE MAIS QUESTIONAMENTO

O debate sobre o trabalho da imprensa revela caracteristicas da cobertura jorna-
listica na sua relagdo com o debate sobre o desenvolvimento sustentavel e as dimen-
soes da sustentabilidade. A dimensao cultural prop&e a busca das raizes enddgenas dos
modelos de modernizagdo, e o equilibrio entre respeito a tradicao e inova¢do, com ca-
pacidade de autonomia para um projeto nacional integrado (SACHS, 2002). A dimen-
sdo espacial busca promover uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma
melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e atividades econémicas.
Lamentavelmente, porém, estas questdes foram ignoradas pelo jornal durante as con-
feréncias ambientais analisadas. A sustentabilidade social mereceria estar no topo das
preocupacdes e da agenda da imprensa, pois, segundo Sachs (1993), esta relacionada
com a criagdao de um processo de desenvolvimento civilizatério baseado nos sujeitos,
uma maior equidade na distribuigdo de renda, nos direitos e nas condi¢des da popula-
¢do, e em reduzir a distancia entre os padrdes de vida dos mais ricos e mais pobres.

A sustentabilidade implica, porém, objetivos de longo prazo e fatores multidimen-
sionais, que devem ser evidentes na cobertura noticiosa. Os resultados da pesquisa vém
ao encontro do indicado por Keating (1994 ), ao salientar que a maioria das noticias
sobre desenvolvimento sustentavel concentra-se na perspectiva ambiental, mas rara-
mente analisa seu enfoque social. Sobre o assunto, Bueno (2011) argumenta que o en-
tendimento que os jornalistas e os veiculos tém do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel é contaminado pela visdo financista. Segundo o autor, esta perspectiva, restrita
e pautada por fontes comprometidas com determinados e poderosos interesses, acaba
privilegiando a vertente econ6mica em detrimento da social, cultural ou politica.

Outro aspecto a se destacar é a tendéncia da midia a se concentrar apenas nos
acontecimentos atuais, contingentes e sensacionalistas (desastres, catastrofes, crises e
tragédias) e ndo prestar muita atencdo aos potenciais impactos do comportamento hu-
mano presente no futuro (HOUSTON; PFEFFERBAUM; ROSENHOLTZ, 2012). Para Alexan-
der (2002), embora a maioria dos jornais e revistas cubra os problemas ambientais, as
historias que examinam a interacdo e o efeito cumulativo desses problemas ndo estdo
sendo trazidas a atencdo publica consistentemente.

Kensicki (2004) sugere que o conteddo da midia pode estar incentivando a apatia
em relacdo a questdes ambientais como um problema social e reduzindo o senso de
responsabilidade pessoal e coletiva. Raramente a midia esclarece as causas da poluicao,
das mudancas climaticas, seus efeitos, os agentes responsaveis, e nem sugere acdes
corretivas. E responsabilidade da midia fornecer informagdo que consiga aumentar a
conscientizacdo, mudancas de valores e promover ac¢des, proporcionando uma forma
de educagdo ambiental (SUSMAYADI et al., 2014).

Ficou claro na pesquisa que a imprensa ainda ndo estd preparada para esse desa-
fio. No caso das Conferéncias Ambientais, a cobertura informou muitas vezes negativa-
mente, mas nao ajudou a formar nova consciéncia. Os avangos sao lentos, na medida
em que a propria ONU reconhece que apenas quatro dos 90 objetivos ambientais mais
importantes acertados nos ultimos 40 anos tiveram avancos significativos (SABBAGH,
2014). Uma nova postura dos veiculos de comunicagdo exigird uma visdo mais critica e
guestionadora do atual modelo de desenvolvimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O foco central deste artigo buscou refletir sobre as implica¢cdes da cobertura da
midia em relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, apresen-
tou-se um estudo de caso sobre a cobertura das Conferéncias Ambientais da Organiza-
cdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1972, 1992, 2002 e 2012 pelo Jornal da Santa Catari-
na. Com isso, procurou-se refletir como a midia evoluiu no tratamento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e como poderia avancar no entendimento das dimensdes
da sustentabilidade e na necessidade do debate permanente sobre tais questdes.

Para o estudo de caso, foi realizada uma analise morfolégica e de conteddo com
o fim de classificar as noticias sobre os quatro eventos ambientais da ONU (1972, 1992,
2002 e 2012) em Géneros Jornalisticos e analisar a relacdo do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel divulgado pelo JSC. Assim, a pesquisa fez um recorte histérico de 40
anos (1972-2012) na composicdo da amostra. Em termos gerais, evidenciou-se um vazio
informativo na cobertura noticiosa destes eventos. O estudo mostrou que o Jornal de
Santa Catarina tratou de maneira superficial e protocolar o conceito de desenvolvimen-
to sustentdvel, concentrando-se, especialmente, em informacgdes oficiais e na reprodu-
¢do de noticias de agéncias nacionais e internacionais.

A falta de profundidade, escopo, interagdo com atores locais e pautas conectadas
com a realidade local, sinalizaram a necessidade do aprofundamento dos conhecimen-
tos e o debate publico sobre o tema. Isto constitui, sem duvidas, um obstaculo para
a consolidagao do conceito de desenvolvimento sustentdvel na regidao. O JSC é sé um
exemplo. De forma geral, os modelos de negécios em midia buscam contetdo popular
e, lamentavelmente, as histdrias de sustentabilidade ndao sdao (WEINGART et al., 2000).
Muitas vezes, os impactos ambientais e sociais sé sdo relatados apds a ocorréncia de
um desastre, ao invés de aumentar a resiliéncia nas comunidades por meio de matérias
jornalisticas proativas sobre questdes de vulnerabilidade social e ambiental.

Deve-se distinguir, como limitacdo desta pesquisa, que, dada a necessidade de
circunscrever o periodo do estudo, a pesquisa trabalhou com eventos especificos. Para
se obter uma visdo mais ampla, poderiam ser estudadas todas as edi¢des de um ano ou
fazer comparacdao com outros jornais. A partir dos resultados deste estudo, sugere-se
gue pesquisas futuras examinem questdes relacionadas com as implica¢des sociais da
cobertura noticiosa sobre temas relacionados com as dimensdes da sustentabilidade.
Além disso, seria interessante sugerir a cobertura sobre o tema nas midias sociais, cuja
presenca e importancia na formacao da opinido publica vém crescendo com a populari-
zac¢ao das novas tecnologias da comunicagao.
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RESUMO

O debate tedrico sobre inovagao e sua relagdo com o desenvolvimento, geralmente com foco no espago urbano, tem resulta-
do em diferentes abordagens sobre cidades inteligentes. As mesmas sdo passiveis de criticas, como o fato de as prerrogativas
ndo serem replicaveis, a énfase excessiva ao argumento do desenvolvimento urbano ser impulsionado por negécios privados
em alianga com governos e sociedade, ou o fato de as experiéncias carecerem de praticas inclusivas e participativas. Ja a
abordagem sobre territdrio inovador ou inteligente permite avangar teoricamente, oportunizando a interagdo social para as
tomadas de decisdo e a valorizagdo e apropriacdo territorial do conhecimento. Complementarmente, os enfoques tedricos
sobre inteligéncia territorial sdo apresentados como uma inovadora forma de compreender os processos territoriais, produ-
tivos e sociais, de integrar atores e suas perspectivas, visdes e iniciativas, com vistas ao desenvolvimento territorial. E sobre
estas questdes tedricas que se pretende refletir, por meio do acesso as publicagdes recentes, com o propdsito de instigar
acedéncias na diregdo da efetividade de uma inteligéncia territorial.

Palavras-chave: Inovagdo. Cidades inteligentes. Territério inovador. Inteligéncia territorial. Desenvolvimento territorial.

FROM THE SMART CITY TO THE INNOVATIVE TERRITORY, TOWARD THE TERRITORIAL INTELLIGENCE:
THEORETICAL APPROACHES AND PROSPECTIONS ABOUT THE SUBJECT

ABSTRACT

The theoretical debate about innovation and its relation with the development, generally focused in the urban space have re-
sulted in different approaches about smart cities. These are liable of criticism, like the fact of non-replicable prerogatives, the
excessive emphasis to the argument of urban development be promoted by private businesses in coalition with the govern-
ment and society, or the fact of the need of inclusive and participative experiences. The approach about innovative or smart
territory allows to advance theoretically, giving opportunity to social interaction for the decision-making and the appreciation
and territorial appropriation of knowledge. Complementary, the theoretical approaches about territorial intelligence are pre-
sented as an innovative way of understanding the territorial, productive and social processes, by integrating actors and their
expectations, vision and initiative, aiming to territorial development. It is about these theoretical questions that is proposed
to reflect, by the access to recent publishing, with the purpose of instigating accessions toward the effectiveness of a territo-
rial intelligence.

Keywords: Innovation. Smart cities. Innovative territory. Territorial intelligence. Territorial development.
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Toma-se como parametro para a abordagem sobre inovacdo a acepg¢do proposta
por Emmendoerfer (2019a), como processo que requer de individuos e organizagdes
uma capacidade para permitir a identificacdo e a pratica de ideias novas, aprimoradas
ou renovadas, como referente na solucdo de problemas que impliquem melhor desem-
penho nos resultados esperados pelas administracdes publicas, ou sociedade em geral,
em termos de eficiéncia, eficacia e valor.

Em publicacdo recente argumenta-se que ha uma relacdo intrinseca entre inova-
¢do, desenvolvimento e espaco urbano (DALLABRIDA; COVAS; COVAS, 2017). Questiona-
-se, no entanto, sobre em que contribuiram as variadas abordagens sobre o tema, com
o fim de avangcarmos enquanto civilizacdo, considerando que essa relacdo ndo deve ser
simplesmente instrumental e/ou funcional, uma vez que a cidade pode gerar inUmeras
disfuncdes, quer no seu interior, quer no seu entorno territorial. Ou seja, levanta-se a
hipdtese de que temos cidades inteligentes e tecnologicamente avangadas, coexistindo
em paralelo com cidades desiguais, guetizadas e civicamente pobres. Propunham os au-
tores um padrao de desenvolvimento integrador, mais inteligente, mais inclusivo, mais
eclético, isto é, eticamente mais responsavel perante os seus cidadaos.

As interrogagOes apresentadas no referido texto serviram de motivagdo para apro-
fundar o tema. Apds muitas leituras, consultando parte da literatura, chegou-se a con-
clusdo de que valeria o esforco de recorrer a uma das abordagens, sobre a qual tem-se
publicado um numero acentuado de artigos ou livros: a cidade inteligente ou smart city.
A motivacdo de escrever sobre o tema teve como propdsitos basicos verificar: (i) como
o tema é tratado e quais os argumentos basicos em que se sustenta tal abordagem; (ii)
quais as principais criticas sobre a abordagem; e, finalmente, para nao ficar somente na
revisdo do estado da arte, (iii) quais enfoques tedricos contemporaneos, que fazem a
relacdo entre inovacdo e desenvolvimento, permitem avangarmos tedrica e operacio-
nalmente no sentido de superar as lacunas apontadas nas criticas.

Parte-se do entendimento de que a maioria dos lugares, das regides ou territé-
rios permanecem periféricos, estagnados e pouco conectados, tanto no sentido técnico
quanto no estabelecimento de redes de contato nacional ou internacional.? Ou seja,
continuam reproduzindo “mais do mesmo”, replicando solugdes experimentadas inter-
nacionalmente e que, no passado, até apresentaram resultados, ressentindo-se de um
processo constante e inovador de planejamento, com participacdo plural. Quando se
ensaiam processos de planejamento, privilegiam-se iniciativas conduzidas por consul-
torias de carater empresarial, muitas vezes alheias aos debates recentes sobre planeja-
mento que ocorrem nos meios académicos.

Metodologicamente, considerando ndo ter a pretensdo de esgotar o tema, nem
conseguir abarcar toda a producdo académica, estabeleceu-se como critérios: (i) fixar-
-se em um conjunto de textos disponibilizados para acesso nas plataformas eletronicas
Academia.edu e Redalyc, além de outras publicacdes, indicados pelos autores consul-
tados, e (ii) limitar a consulta a um numero de publicacGes que permitisse sua sintese
no tamanho exigido para um texto publicavel em periddico cientifico. De um total de
mais uma centena de publica¢des, foram selecionadas as que pareciam ter maior cen-

2 Ver estudo publicado recentemente sobre o assunto: Dallabrida e Grein (2020).
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tralidade com o tema que se pretendeu estudar. Por fim, com base nessas contribuicdes
tedricas é que se pretendeu avancar, fazendo um rapido contato com o debate sobre
internet das coisas, mas detendo-se em contribuices tedricas com enfoque integrador,
como sobre territério inovador ou inteligente, avangando na instigacao sobre a necessi-
dade de efetivacdo do que se passou a chamar de inteligéncia territorial.

Assim, o presente artigo,® além destas consideragdes introdutdrias, esta estrutura-
do em mais quatro partes: (i) na primeira revisa-se o tema cidades inteligentes ou smart
cities; (ii) na segunda destacam-se as principais criticas sobre o tema; (iii) na terceira,
com carater mais analitico-propositiva, propde-se avancar no debate tedrico, com o fim
de orientar novas praticas; e, (iv) na ultima, sdo contempladas as consideracdes finais.

CIDADES INTELIGENTES OU SMART CITIES

Apesar da sinonimia, alguns autores referem-se ao termo smart city, enquanto
outros as cidades inteligentes. Assim, trata-se do tema de forma conjunta, no entanto
respeitando o uso feito pelos autores mencionados.

Segundo Aristizabal et al. (2018), o termo smart city, ou cidade inteligente, evo-
luiu no tempo: (i) wired cities — cidades interconectadas (DUTTON et al., 1987 ); (ii) di-
gital cities — cidades digitais (ISHIDA; ISBISTER, 2000 ); (iii) cybercities — cibercidades
(GRAHAM; MARVIN, 2001 ) e, por fim, (iv) intelligent cities ou smart cities — cidades
inteligentes (KOMNINQOS, 2002), termo que passou a ser o mais utilizado.* Mais recen-
temente, o conceito de cidade inteligente tem variacdes, tais como cidade do conhe-
cimento, cidade sustentavel e cidade digital. Até a década de 90 do século 20, cidades
digitais era o termo mais usado; hoje, o mais frequente é cidades inteligentes (NASCI-
MENTO; SOUZA; SERRALVO, 2019).

O uso do termo smart city passou a ser mais reconhecido a partir de um infor-
me da Comissdao e do Parlamento Europeu do ano de 2012 (CE, 2012), em cujo texto
enfatizava-se as caracteristicas econOmicas, educacionais, ambientais, de governanca e
mobilidade das chamadas cidades inteligentes, orientadas a qualidade de vida de seus
habitantes.

A literatura que faz mencdo as cidades inteligentes, apesar do pouco consenso
sobre o termo, em geral as concebem como as que integram as mais diferentes Tecno-
logias de Informagdo e Comunicagdo (TICs), com o fim de tornar as cidades atuais mais
eficientes, sustentaveis e habitaveis (SUJATA; SAKSCHAM; TANVI, 2016). Para que ocorra
esse avanco, é necessario aproveitar as potencialidades oferecidas pelas TICs para gerar
ambientes territoriais nos quais sejam forjados “[...] nucleos de inovagdo e criatividade
que favoregam o crescimento econdmico e a criagdo de emprego de uma maneira sus-
tentavel no médio e longo prazo” (VON STRITZKI; CABRERIZO, 2011, p. 49).

Bencke et al. (2018) também fazem referéncia a criagdo de ambientes de inova-
¢ao, relacionando o papel desempenhado pelos atores da triplice hélice. Os autores sus-
tentam seu estudo em Etzkowitz (2009), segundo o qual a inovag¢do tem assumido um

3 O debate tedrico abordado neste texto insere-se no processo de investigacdo do Projeto de Pesquisa Signos
Distintivos Territoriais, Indicagdo Geografica e Desenvolvimento Territorial, com financiamento do CNPq (Bolsa
Produtividade em Pesquisa).

4 Autores referenciados em Aristizabal et al. (2018).

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



) ) o . L o desenvolvimento /., ;
Da Cidade Inteligente, ao Territorio Inovador, Rumo a Inteligéncia Territorial:
Aproximagoes Tedricas e Prospec¢des sobre o Tema QU ES I AO

novo significado nos uUltimos anos, em que o desenvolvimento de novos produtos nas
empresas esta relacionado a criacdo de novos arranjos entre as esferas institucionais
que promovem as condi¢des para inovagao. A transformacao e as inter-relagdes das es-
feras institucionais da academia, industria e governo passam a moldar a dindmica da
inovagao para o desenvolvimento regional e de cidades inteligentes.

O sistema de normas da Aenor® assim define cidade inteligente ou smart city:

Cidade inteligente (Smart City) é a visdo holistica de uma cidade que aplica as TICs
para a melhora da qualidade de vida e a acessibilidade de seus habitantes e asse-
gura um desenvolvimento sustentavel, econdmico, social e ambiental em melhora
permanente. Uma cidade inteligente permite aos cidadaos interatuar com ela de
forma multidisciplinar e se adapta em tempo real as suas necessidades, de forma
eficiente em qualidade e custos, oferecendo dados abertos, solucdes e servicos
orientados aos cidaddos como pessoas, para resolver os efeitos do crescimento das
cidades, em ambitos publicos e privados, através da integracdao inovadora de in-
fraestruturas com sistemas de gestao inteligente.

Outros autores, como Estévez e Janowski (2016), compreendem a cidade inte-
ligente como uma derivacao da cidade digital, o que implica incorporar as TICs, por
exemplo, na construcdo de edificios, sistemas de transporte, escolas, espacos e servi-
¢os publicos integrados, na forma de sistemas urbanos inteligentes. Assim, quando tais
inovacOes passam a orientar o uso da tecnologia digital como motor para o desenvol-
vimento na sua dimensdo ambiental, social e econdmica, estaremos gerando cidades
inteligentes (CASTRO OBANDO, 2017).

Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2011) afirmam que uma cidade pode ser definida
como inteligente quando os investimentos em capital humano e social, assim como em
infraestruturas, fomentam o desenvolvimento econdmico sustentdvel e uma alta qua-
lidade de vida para sua populagdo, com um manejo inteligente dos recursos naturais
por meio da acao participativa e o compromisso. Os autores, portanto, destacam cinco
aspectos centrais para que se possa falar em cidades, regides ou territdrios inteligentes:
(i) investimento na formacdo e/ou capacitacio humana, da mesma forma que em in-
fraestruturas; (ii) sistemas produtivos sustentaveis; (iii) proporcionar um alto padrdo de
gualidade de vida para os residentes; (iv) um manejo inteligente dos recursos naturais;
e (v) praticas coletivas participativas e comprometidas.

Complementarmente, Moss Kanter e Litow (2009) resumem o conceito de cidade
inteligente em trés argumentos centrais: (i) € uma cidade que utiliza a tecnologia para
melhorar a infraestrutura humana do mesmo modo com que pode melhorar a estru-
tura fisica; (ii) uma cidade inteligente entende que as pessoas sdo 0s conectores mais
importantes de multiplos subsistemas, convertendo a cidade de um conjunto mecéanico
de elementos de infraestrutura em um conjunto de comunidades humanas ativas; e (iii)
cidade inteligente é a que oferece solugbes sistémicas (integradas e interconectadas)
baseadas em tecnologias que podem reduzir os custos financeiros e humanos/sociais,
ao mesmo tempo em que aumentam a qualidade de vida.

> Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion/Comité Técnico de Normalizacién de Aenor — AEN/CTN 178
“Ciudades Inteligentes”. [20157]. Disponivel em: https://www.aenor.com/.
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Ja Batty et al. (2012) afirmam que as cidades adquirem inteligéncia ndo sé pela
forma com que automatizam suas fung¢des rotineiras, mas a medida que somos capazes
de monitorar, entender, analisar e planejar a cidade para melhorar a eficiéncia, a equi-
dade e a qualidade de vida dos cidadaos em tempo real.

E comum relacionar-se o conceito de cidades inteligentes com o principio da sus-
tentabilidade. Por exemplo, para Alvarado Lépez (2018), cidades inteligentes buscam
escalar desenvolvimento econémico, social e ambiental para melhorar a qualidade de
vida dos cidadados e maior igualdade, inspiradas numa concepc¢ao inovadora pela utiliza-
¢do de TICs.

Aristizabal et al. (2018), considerando os diferentes sentidos atribuidos ao termo,
destacam quatro formas de entender os discursos sobre cidades inteligentes: (i) cidade
inteligente tecnocrdtica — refere-se as cidades que contam com dados e informacgdes
atualizadas que facilitam a atracdo de empresas, postos de trabalho, capital humano,
servicos, que resultem em alta produtividade e competitividade; (ii) cidade inteligente
criativa — sustenta-se nos enfoques tedricos sobre economia criativa e classe criativa,
em que a tecnologia continua ocupando um papel central, que se amplia com nog¢ado de
criatividade, com vistas a potenciar a diversidade da populacdo, ressaltando aspectos
sociais e humanos da cidade;® (iii) cidade inteligente sustentdvel — sustenta a necessida-
de do uso de TICs para a melhora da sustentabilidade da cidade; e (iv) cidade inteligente
participativa — ressalta os principios da cidadania e democracia e enfatiza um entorno
de inovacdo que capacita os cidaddos, impulsiona sua participacdo e envolve as empre-
sas e os dirigentes locais na configuracdo de uma cidade inclusiva e participativa. Na
realidade, os quatro tipos de discurso sobre cidade inteligente ocorrem em virtude dos
diferentes objetivos e praticas desejadas pelos que o sustentam.

Saénz (2011), fazendo referéncia aos estudos realizados ainda na década de 70,
ressalta os trés pilares em que devam se sustentar as cidades inteligentes: (i) instrumen-
tacdo, em que uma cidade para ser inteligente precisa sentir-se como se fosse possuir
sensores que sejam capazes de recolher o maximo de informacdo sobre o entorno em
que se vive; (ii) interconexdo, com a disponibilizacdo de uma rede de comunicagdo que
possa suportar o movimento de toda a informacgdo que circula no entorno; e (iii) inteli-
géncia, como a capacidade de extrair valor de toda a informacgao que circula no entor-
no, pois os dados por si de nada servem se ndo ha um cérebro que os examine, os pro-
cesse, analise os riscos, tome decisdes e, finalmente, atue da melhor maneira possivel
para solucionar ou minimizar o impacto dos problemas.

Matus e Ramirez (2016) destacam a ideia de cidades inteligentes de acordo com
os setores de atuacdo: setor privado, académico e universitario, setor publico e socieda-
de civil. Segundo os autores, o setor privado é mais otimista, enfatizando o uso das TICs
mais avangadas como solugdo para gerir os recursos finitos e facilitar a interacdo com
os cidaddos e a infraestrutura urbana. Ou seja, buscam o uso de infraestruturas de base
tecnoldgica, desenho e aplicacbes digitais para o 6timo desempenho da cidade. O setor

® Ressalte-se que ha outros enfoques que se aproximam da discussdo sobre cidade inteligente, por exemplo, sobre
industria criativa, cidade criativa e territorios criativos, alguns deles fazendo relagdo com as atividades turisticas.
Ver: Emmendoerfer e Ashton (2014). Esses enfoques tedricos ndo serdo tratados neste texto. Ja Gallas et al. (2018)
realizam estudo procurando estabelecer possiveis relagdes entre os ativos e a inovagao territorial, como forma de
alavancar o desenvolvimento de cidades criativas.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



) ) o . L o desenvolvimento /., ;
Da Cidade Inteligente, ao Territorio Inovador, Rumo a Inteligéncia Territorial:
Aproximagoes Tedricas e Prospec¢des sobre o Tema QU Es I AO

académico e universitario é mais critico e propositivo diante do conceito, procurando
acentuar a capacidade das cidades inteligentes para inovar, gerar conhecimento e for-
talecer o capital humano dos residentes a partir do uso das TICs. Este setor tem gerado
conhecimentos com potencial de contribuir no planejamento urbano, passando pelas
economias baseadas no conhecimento, até tecnologias de mobilidade. O setor publico,
como intermedidrio entre os demais setores e a cidadania, busca resolver os problemas
do urbanismo mediante avancos na interconectividade, para melhoria (i) na mobilida-
de e infraestrutura de transporte, (ii) no fluxo de capitais, investimentos e transacdes
gue mantenham o fluxo da economia local e nacional e (iii) para facilitar a interacdo e
cooperacdo com os demais atores do sistema internacional. Ja a sociedade civil, bene-
ficiada e/ou impactada pelo novo processo de urbanizagdo, espera que o uso das TICs
favoreca a otimizacdo dos servigcos urbanos (mobilidade, atencdo sanitaria, educacao,
seguranca...), sempre e quando possa acessar tais tecnologias e adquirir as habilidades
digitais necessarias para interatuar com o ambiente tecnificado. Caso contrario, as pes-
soas correm o risco de permanecer excluidos dos beneficios apregoados por este novo
paradigma urbano.

Para Jiménez Herrero (2016, p. 128),

Uma cidade inteligente é aquela que mediante a coloca¢do em pratica de uma rede
de iniciativas e programas inter-relacionados de atuacao e controle, suportados
por tecnologias inovadoras, uma gestao sustentavel da matéria e da energia, e uma
mudanc¢a de comportamentos, potencia o desenvolvimento econémico e social de
seus habitantes de forma sustentdvel, ou seja, sem comprometer o bem-estar das
geracgGes futuras.

Uma cidade inteligente, portanto, permite aos cidad3dos interatuar com o meio de
forma interdisciplinar, e este adapta-se no tempo real as suas necessidades, de forma
eficiente em qualidade e custos, oferecendo dados abertos, solucbes e servicos orienta-
dos aos cidaddos como pessoas, ndo numeros, por meio da integracdo inovadora entre
infraestruturas e sistema de gest3o inteligente (JIMENEZ HERRERO, 2016). Esta é uma
tendéncia que poderia ser chamada de “emparelhar humanos e maquinas”, tratada
pela OCDE, em relagdo a inovagao no setor publico (EMMENDOERFER, 2019b).

No longo prazo, a Unica op¢ao que tem sentido é procurar alcangar a sustentabi-
lidade integral do sistema socioecoldgico, como um sistema formado por um compo-
nente societal em interagdo com um componente ecoldgico e que pode se definir em
diferentes escalas, desde o local ao global, tal como pode ser na escala urbana ou rural.
Esta perspectiva é compativel com a ideia de sustentabilidade forte, na medida em que
os distintos tipos de capital ndo sdo necessdria nem totalmente substituiveis, especial-
mente o capital natural,” na medida em que existem componentes ambientais Unicos e
alguns processos ambientais podem ser irreversiveis (JIMENEZ HERRERO, 2016).

Assim, visto a necessidade de superacdo das concepgdes confusas de sustentabi-
lidade, atualmente assume-se a sustentabilidade em termos de “resiliéncia ecoldgica”,
como a propriedade e o fundamento dos sistemas socioecolégicos com capacidade de

7 Dallabrida (2020c), seguindo concepgdes tedricas da Escola Territorialista Italiana de Geografia, entende ser mais
adequado substituir o termo capital por patrimdnio, em que os tipos de capital sdo os componentes do patrimdnio
territorial.
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auto-organizacao, autorregeneracao e adaptacao para enfrentar e amortizar as pertur-
bacdes e manter seus atributos essenciais. “Esta maneira de interpretar os processos
sustentdveis na dimensao urbana e territorial implica avangos inovadores nos sistemas
de governanca e gest3o das cidades e regides” (JIMENEZ HERRERO, 2016, p. 110), na
perspectiva de engendrar cidades ou territdrios saudaveis, economicamente eficientes
e socialmente inclusivos.?

E recorrente associar a concepcdo de cidade inteligente com a de sustentabilida-
de. Trata-se de adotar solucdes inteligentes que favorecam a sustentabilidade da cidade
ou territdrio, assim como criar novas oportunidades de investimento que atraiam novas
industrias, com postura e comportamento diferenciado do que é usual, superando o
propdsito Unico da lucratividade com menor custo, o que implica redu¢dao do uso de
mao de obra e consumo indiscriminado de recursos naturais. Independente da estra-
tégia a ser concebida para gerar cidades inteligentes, as TICs, apesar de imprescindi-
veis, devem estar a servico dos avancos pretendidos, ndo com um fim em si mesmas.
Cidades inteligentes, portanto, sao consideradas aquelas que desenvolvem iniciativas
de exceléncia para dar resposta as necessidades da pessoa humana, inspiradas numa
concepcao inovadora mediante a utilizacdo de TICs.

O Quadro 1 é uma tentativa de sintese das principais concepc¢des sobre cidades
inteligentes ou smart cities.

Quadro 1 — Sintese das principais concepc¢des sobre cidade inteligente ou smart cities

Referéncia Sintese da concepgdo
Cidade concebida a partir de uma visao holistica que aplica as TICs para a
AENOR, melhora da qualidade de vida e a acessibilidade de seus habitantes e assegura
[20157] um desenvolvimento sustentavel, econémico, social e ambiental, em melhora
permanente.

Cidade que utiliza a tecnologia para melhorar a infraestrutura humana e fisica,

onde se entende que as pessoas sdo 0s conectores mais importantes de multiplos
subsistemas e que oferece solugdes sistémicas (integradas e interconectadas),
baseadas em tecnologias que podem reduzir os custos financeiros e humanos/sociais,
com aumento da qualidade de vida.

Cidade em que os investimentos em capital humano e social, assim como em
infraestruturas, fomentam o desenvolvimento econémico sustentdvel e uma alta
qualidade de vida para sua populagdo, com um manejo inteligente dos recursos
naturais, por meio da ag¢do participativa e o compromisso.

Ressalta os trés pilares em que devam se sustentar as cidades inteligentes: (i)
instrumentagdo, com o maximo de informagdo sobre o entorno em que se vive;

(ii) interconexdo, com a disponibilizagdo de uma rede de comunicagdo que possa
SAENZ (2011) |suportar o movimento de toda a informagdo que circula no entorno; (iii) inteligéncia,
como a capacidade de extrair valor de toda a informagdo que circula no entorno,
como um “cérebro” que analise os dados, os processe, avalie os riscos e tome as
decisdes capazes de solucionar ou minimizar o impacto dos problemas.

VON STRITZKI; |Cidade como ambientes territoriais forjados por ntcleos de inovacédo e criatividade
CABRERIZO que favorecam o crescimento econGmico e a criagdo de emprego de uma maneira
(2011) sustentavel.

MOSS KANTER;
LITOW (2009)

CARAGLIU; DEL
BO; NIJKAMP
(2011)

8 Sobre cidades inteligentes, além das publicacdes referidas, destacam-se as seguintes: Zanella et al. (2014), Diaz-
Diaz, Mufioz e Pérez-Gonzélez (2017), Hajduk (2016), Cunha et al. (2016), Rassia e Pardalos (2017), Mora, Bolici e
Deakin (2017), Alves, Dias e Seixas (2019), Seixas (2019), Finquelievich et al. (2019). Sdo sugestdes de leituras para o
aprofundamento do tema.
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BATTY et al. Cidade que ndo sé automatiza suas fungdes rotineiras, sendo que seja capaz de
monitorar, entender, analisar e planejar a cidade para melhorar a eficiéncia, a

(2012) ) . . S
equidade e a qualidade de vida dos cidaddos em tempo real.

SUJATA; Concepgdo geral: cidades que integram as mais diferentes tecnologias de informagdo

SAKSCHAM; e comunicagdo (TICs), com o fim de torna-las mais eficientes, sustentaveis e

TANVI, 2016 habitaveis.
Cidade que se mova mediante uma rede de iniciativas e programas inter-relacionados
de atuacgado e controle, suportados por tecnologias inovadoras, uma gestao sustentavel

JIMENEZ da maitéri-a e qla energia, uma mudanca de comp.o.rtamentos., capazes de gr}g.endrar

HERRERO solugdes mtel.lgentes que favorggam a sus.tentapllldade da C|dad.e ou terrltc.>r|o: -

(2016) capazes de criar novas oportunidades de investimento, que atraiam novas industrias,
e ndo resuma suas iniciativas ao proposito da lucratividade com menor custo, o que
implica na redu¢do do uso de mdo de obra e consumo indiscriminado de recursos
naturais.
Destacam a concepgdo dominante, de acordo com os setores: (i) privado, mais
otimista, ressalta o uso de infraestruturas de base tecnoldgica, desenho e aplicagdes
digitais para o 6timo desempenho da cidade; (ii) académico, visdo critica e
propositiva, acentuando a capacidade das cidades inteligentes para inovar, gerar
conhecimento e fortalecer o capital humano dos residentes, a partir do uso das

MATUS: TICs; (iii) setor publico, como intermec!iério entrg os demais setores ea cidad.ar?ia,

RAMI’Réz busca resolv.er 0s prob.lgmas d.o urbanismo, mediante avangos na mtercongc‘qwdade,

(2016) para melhoria na mobilidade, infraestrutura de transporte, no fluxo de capitais,
investimentos e transagdes e para facilitar a interagdo e cooperagdo com os demais
atores do sistema internacional; (iv) sociedade civil, espera que o uso das TICs
favorecga a otimizagdo dos servigos urbanos (mobilidade, atengdo sanitaria, educagéo,
seguranga...), facilite o acesso de tais tecnologias e as pessoas sejam capazes de
adquirir as habilidades digitais necessdrias para interatuar com o ambiente, de forma
inclusiva.

CASTRO Cidade onde as ir?ovagc”)es passam. a orieNntar o L'JSO da tecpologia digita.l, como motor

OBANDO para o desenvolylmentq, n? Sl.Ja dlmgnsao amb.lental, social e economl?a, em :que as

(2017) TICs, apesar de imprescindiveis, estejam a servico dos avancos pretendidos, ndo um
fim em si mesmas.

ALVARADO Cidade que busque o desenvolvimento econémico, social e ambiental para melhorar

. a qualidade de vida da cidadania e maior igualdade, inspiradas numa concepgdo

LOPEZ (2018) |. g
inovadora, pela utilizagdo de TICs.
Ressalta aspectos presentes nas cidades inteligentes, em razdo dos diferentes
objetivos e praticas desejados pelos articuladores: (i) tecnocratica, cidades que
contem com dados e informagdes atualizadas, que facilitam a atracdo de empresas,

ARISTIZABAL et | postos de trabalho, capital humano, servicos, que resultem em alta produtividade

al. (2018) e competitividade; (ii) criativa, além dos aspectos técnicos, ressaltam a nog¢do de
criatividade, com vistas a potenciar a diversidade da populagdo; (iii) participativa,
como um entorno de inovagdo que impulsiona a participacdo cidada e envolve as
empresas e os dirigentes locais na configuracdo de uma cidade inclusiva e plural.

NASCIMENTO; |Cidade inteligente, como ambiente mais adequado para melhorar a qualidade de vida

SOUZA; e a competitividade dos habitantes das cidades, mediante uma gestdo inteligente do

SERRALVO espaco urbano, por autoridades municipais, cidadaos e representantes da industria de

(2019) novas tecnologias.

A intensificacdo da difusao e do uso das TICs permite referir-se a chamada inter-

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

net das coisas, tema abordado de forma sucinta na sequéncia.
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DAS CIDADES INTELIGENTES A INTERNET DAS COISAS

O termo internet das coisas, traducdo da lingua inglesa de Internet of Things
(loT), origina-se dos fundadores do Auto-ID Center (ASHTON, 2009; BROCK, 2001 apud
SANTUCCI, 2010), posto que o termo auto-ID se refere as tecnologias de identificacao
utilizadas para automatizar, reduzir erros e aumentar a eficiéncia nas industrias, in-
cluindo os codigos de barras, cartées inteligentes, sensores, reconhecimento de voz e
biometria.

Segundo Santucci (2010), é a partir de 2005 que o conceito de internet das coisas
ganhou destaque, mediante publicacdo da Unido Internacional de Telecomunicagdes.
Na sequéncia, a partir de uma abordagem mais holistica, afirmando que a loT ird conec-
tar os objetos de forma sensorial e inteligente, é que se combinou tecnologicamente
sensores, redes sem fio e nanotecnologia.

Assim, gracas a possibilidade de conexdao dos mundos fisico e virtual, sdo possiveis
mudangas constantes, ativando novas formas de comunicagao entre pessoas e coisas e
entre as coisas (NASCIMENTO; SOUZA; SERRALVO, 2019),° permitindo que objetos ao
nosso redor estejam conectados a internet e comuniquem-se com a menor intervengdo
humana possivel (DE MATOS; AMARAL; HESSEL, 2017).

Na medida em que for possivel conectar tudo a Internet, o avango seguinte é a
Internet of Everything (loE), a internet de todas as coisas, com possibilidade de conectar
pessoas, processos, dados e coisas. A IoE inclui varias transi¢Ges tecnolégicas, incluindo
a loT. Com a operacionalizacdo da IoE, pessoas, coisas e servicos poderao interagir de
forma auténoma. Para tal, alguns desafios apresentam-se ainda: (i) necessidade de uma
conectividade robusta; (ii) necessidade de avangar em termos de seguranga no manu-
seio de dados e informacdes; (iii) superar o desafio de operacionalizar um alto volume,
variedade e velocidade na circulacdo dos dados e informacdes; (iv) outros, nado relacio-
nados com questdes técnicas e, sim, de governanca, de gestdo de dados e modelos de
negocio que favorecam toda a sociedade.

Kim (2016) destaca que a adogdo de tecnologia relacionada a internet das coisas
de parte das empresas, vem ganhando importancia cada vez maior recentemente. O
autor ressalta que a adog¢do dessa tecnologia decorre de pressdes tecnoldgicas, sociais
e competitivas que as impulsionaram a inovar e transformar. Tecnologias, por exemplo,
do tipo big data e business analytics, com seus sensores incorporados, ou referentes
a inteligéncia artificial, robdtica e diferentes formas de automacao, capturam grandes
quantidades de dados e os transmitem para ferramentas business intelligence e analy-
tics, permitindo resolver problemas de negdcios e fornecer servicos de valor agregado
aos clientes.

9 Para um aprofundamento do tema cidades inteligentes e internet das coisas, recomenda-se esta publicacdo. Dentre
as outras publica¢Oes referenciais, destacam-se Batalla et al. (2017), reunindo um grupo especializado de autores
abordando diferentes aspectos do tema.

Informagdes resumidas de: https://blogbrasil.comstor.com/bid/401306/10-desafios-a-serem-resolvidos-sobre-a-
IoE. Acesso em: 4 mar. 2020.
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O que se convencionou chamar de internet das coisas (IoT) ou internet de todas
as coisas (loE), portanto, sdo sistemas tecnolédgicos que favorecem a inovagao nos dife-
rentes ambitos espaciais, servindo como infraestruturas indispensaveis tanto para as
administracGes publicas quanto para empresas e cidad3os.

VISOES CRITICAS SOBRE SMART CITY OU CIDADES INTELIGENTES

Apesar de boa parte dos debates tedricos sobre cidades inteligentes apontarem
para novas perspectivas, como uma estratégia vital para a melhoria da qualidade de
vida para empresas, pessoas e comunidades, na medida em que os cidad3dos se bene-
ficiam com o bem-estar proporcionado pelas altas tecnologias, logistica, producao de
energia, dentre outros fatores (DAMERI, 2013; COCCHIA, 2014), outros autores, como
Komninos (2011), argumentam que as solugGes inteligentes adotadas tiveram impactos
limitados na competitividade, no emprego e na sustentabilidade das cidades. Argumen-
ta ainda o autor, que as cidades inteligentes ainda ndo tém solucGes para os grandes
problemas urbanos, e que as solucdes, em geral, ocorrem em razdo do avanco da tecno-
logia e ndo para responder demandas e necessidades reais.

Referindo-se aos desafios, Angelidou (2014) complementa, acrescentando que o
planejamento estratégico para cidades inteligentes ainda é uma ideia abstrata, sendo
pouco explorado, existindo interesses conflitantes de parte dos governos locais, insti-
tuicdes de pesquisa e provedores de tecnologia, além de ser influenciado pelas forcas
do mercado, resultando em diferentes decisGes e resultados. Ja para Albino, Berardi
e Dangelico (2015), as cidades devem encontrar formas de gerenciar novos desafios,
como algumas que buscam solugdes com efeitos positivos a longo prazo na economia.
Na mesma linha de raciocinio, Komninos (2011) afirma que a pesquisa deve enfocar
mais as arquiteturas de integracdo entre os aspectos digitais e fisicos das cidades, pois
a necessidade de solugdes que ligam o espaco fisico e os elementos digitais das cidades
€ muito mais significativa do que a demanda por aplicativos independentes e solucdes
digitais.

Ou seja, criar solugdes integradas é a chave para uma maior inteligéncia espacial
em cidades inteligentes, pois a cidade contemporanea ndo é apenas uma estrutura fisi-
ca, sendo também uma vasta rede de tecnologias modernas com o objetivo de otimizar
0 consumo dos recursos € processos para prevenir efeitos adversos resultantes de seu
funcionamento (NASCIMENTO; SOUZA; SERRALVO, 2019).

O aspecto inquestionavel em relacao as cidades inteligentes é que sua estrutura-
¢do exige esforgos baseados na inovacgdo. Se, no entanto, é verdade que a revolucgao tec-
nolégica por meio das TICs é um fato, ndo se pode afirmar que a totalidade dos lugares,
sociedades ou cidades tenha sido beneficiada adequadamente por tais tecnologias. Isso
deve-se ao fato de que os processos de inovagdao e mudangas técnicas, historicamente
e em geral, assumem um comportamento excludente, localizando-se, em grande medi-
da, em algumas regidGes, paises ou setores produtivos. Isso resulta na exigéncia de que
os beneficios se propaguem para regides, paises e, também, aos setores da populacao
menos favorecidos, pois sé assim a inovacdo contribui para garantir maior igualdade so-
cial, um meio ambiente saudavel, acesso a educacdo e saude de qualidade (ALVARADO

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020

55



56

Selfjow"“egi(_)AMO Valdir Roque Dallabrida

LOPEZ, 2018). N3o é o que mais se percebe em regides ou paises periféricos, politica
ou economicamente. Reafirma Guallart (2012, p. 23): “A internet tem mudado nossas
vidas, no entanto ndo tem transformado nossas cidades”.

Ainda, dentre as posicdes criticas, a principal é que muitas das prerrogativas atri-
buidas as cidades inteligentes ndo sao replicaveis, pois, em geral, partem da ideia de
construcdo de uma nova cidade, repleta de tecnologias ou de novos sistemas de TICs,
no entanto esquecem do que existe ou esta instituido, além da conveniéncia de com-
plementacdo ou avang¢os no que ja existe. Muitas das propostas tratam de incutir em
nossas mentes “imagens mentais de utopias urbanas” (ARES; CID, 2012).

Outro autor que faz uma critica as abordagens sobre smart city é Hollands (2008).
O autor aponta varios aspectos: (i) o conceito carece de uma definicdo precisa, utilizan-
do diferentes sinbnimos, mesmo que ndo sejam intercambidveis (inteligente, criativa,
digital, conectada, cultural); (ii) o conceito é utilizado com fins de marketing e rara-
mente refere-se a mudancas nas infraestruturas e politicas urbanas; (iii) o conceito é
assumido de forma acritica, como se as cidades inteligentes necessariamente impac-
tem no desenvolvimento urbano; (iv) o conceito implica contradi¢des ideoldgicas, pois,
por exemplo, se diz que leva em conta o cidaddo, no entanto impde uma agenda; (v)
os usuarios do conceito aceitam acriticamente o que se propde para as cidades inte-
ligentes como necessariamente adequado em si mesmo; (vi) o conceito tem-se con-
vertido num mantra, no qual se considera que as TICs sdo equivalentes a regeneragao
urbana; e (vii) hd uma énfase excessiva em relacdo a que o desenvolvimento urbano é
impulsionado por negdcios privados em alianga com governos e sociedade, como um
novo modelo de governanca para manter os investimentos do capital financeiro, como
um modelo neoliberal, mais centrado nas empresas do que nos cidadaos (HOLLANDS,
2008, p. 307-308).

Neste interim, Schiavo e Gelfuso (2018) lembram que o neoliberalismo ndo se im-
pde de forma homogénea, com distintas formas de intervencdo, estando presente nos
debates sobre cidades inteligentes por meio de organismos internacionais e empresas
do setor privado, difundindo normas, estratégias e/ou procedimentos que, rapidamen-
te, sdo adotados pelos governos locais mediante politicas publicas. Mesmo que alguns
governos progressistas assumam discursos e praticas que privilegiem os principios do
“direito a cidade”, predominam nas cidades latino-americanas modos operacionais do
chamado “urbanismo de mercado”. Salientam os autores que, na légica operacional pu-
blica ou privada, permanece a confusdo sobre como passar das solucdes isoladas e des-
conectadas a criagao de sistemas mais integrados, inclusivos e participativos.

Na mesma linha de discussdo sobre o urbanismo de mercado, Sdnchez Chilléon
(2017) alerta para o fato de que o debate sobre cidades inteligentes esta sendo utilizado
como instrumento narrativo para a consolidacdo de um “novo poder urbano univer-
sal”, utilizando vetores narrativos como cidades inovadoras, empreendedoras, resilien-
tes, inteligentes e sustentaveis, ocultando, sob varias capas de maquiagem tecnolégica
e impostura digital, territorios subjugados pelo império do artefato, na forma de uma
nova ditadura contemporanea.'* Neste sentido, sustenta o autor que o urbanismo de

HVeja-se também sobre o tema: Peck (2002), Peck e Theodore (2015).
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qualidade, a otimizacdo dos usos do espaco urbano e sua reversibilidade adaptativa,
a morfologia funcional dos espacos publicos e sua beleza, enfim, o bom planejamento
territorial e suas capacidades de interacdo com a cidadania cada vez mais interconecta-
da, deixou de ocupar lugar preferencial na agenda da politica municipal ou nos planos
estratégicos dos municipios ou regides. Segundo o autor, parece que em muitos lugares
o urbanismo cumpre sua funcdo apenas de mero provedor massivo de recursos imobi-
lidrios, submetido exclusivamente as leis do mercado especulativo, o qual tem se reve-
lado, ndo poucas vezes, nefasto para nossas cidades.

Como reafirmacdo desta posicdo, Feldman e Girolimo (2018) afirmam que o em-
presarialismo urbano tem incorporado de forma ativa e protagonista o paradigma tec-
no-centrista de gestdo urbana, via projetos de smart cities, como projeto hegemonico
da cidade e como mecanismo de dominacdao do ordenamento territorial. O contexto
que facilitou acdes de carater empresarialista se originou ainda na década de 70 do
século 20, quando emergiu um consenso de que as cidades deviam adotar uma atitude
empresarial ante o desenvolvimento econ6mico, transcendendo as fronteiras nacionais,
passando a ser assumido tal entendimento por partidos politicos e governantes. A débil
capacidade estatal para controlar fluxos multinacionais de dinheiro estimulou que os
governantes locais buscassem desencadear novas estratégias para tornar atrativo o es-
paco local, com fins de atrair capitais ou investimentos. Em grande medida, problemas
gue hoje estdo presentes na maioria das cidades, em especial nos paises ditos subde-
senvolvidos ou emergentes, resultaram do avango do empresarialismo urbano (desin-
dustrializacao, gentrificacdo e periferizacdo das popula¢des de baixa renda, violéncia
urbana, especulacdo imobiliaria...).*

Ferndandez Gonzélez (2016) faz uma densa revisdao do discurso subjacente nas vi-
sdes predominantes sobre smart cities, apresentando-o como um imagindrio tecnolé-
gico generalizado na agenda das politicas urbanas, apontando uma série de mitos: (i) o
mito da eficiéncia operativa, considerando a obsessdo pela otimizacdo como Unico fim
nos servicos urbanos; (ii) o mito da sustentabilidade, referindo-se a uma sustentabilida-
de débil baseada na irresponsabilidade dos comportamentos; (iii) o0 mito da competitivi-
dade, tendo a acumulacgdo tecnoldgica como fator de desenvolvimento econémico; (iv)
o mito da integra¢@o, como aspira¢do a um sistema de gestao e controle perfeitamente
integrado e uma experiéncia sem fricgdes; (v) o mito da simplifica¢éo, aspirando a re-
ducdo da complexidade aos modelos de simulacdo, no lugar de pensar a cidade como
problema; (vi) o mito da neutralidade do dado, a ficcdo de um conhecimento asséptico,
sem riscos, perfeito e objetivo; (vii) o mito da despolitiza¢do, a aspiracdo de conseguir,
mediante mais informac¢do, um horizonte pds-politico de gestdo urbana; (viii) o mito
da suficiéncia tecnoldgica, com a identificacdo da tecnologia como elemento critico em
qualguer questdo relacionada com a cidade e, por fim, (ix) o mito da desejabilidade
intrinseca, apresentando o progresso tecnoldgico como inevitavel e inquestionavel, ou
seja, a ideia de que “O futuro da cidade serd necessariamente inteligente e as tecnolo-
gias associadas sdo sistematicamente apresentadas como progressos que cedo ou tarde
se instalardo na paisagem urbana” (FERNANDEZ GONZALES, 2016, p. 55).

2por restricGes de espaco, deixa-se de mencionar mais publicagdes sobre empresarialismo e gentrificagdo urbana.
Por exemplo: Meethan (1996), Leite (2007) e Zukin (2010).
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Para Feldman e Girolimo (2018), os impactos nefastos do empresarialismo urbano
podem ser dirimidos em dois campos interconectados: (i) o campo politico, associado
aos governos locais, o que implica em discutir a orientacdo geral do projeto de cidade,
as dinamicas de inclusdo/exclusdo, os recursos, ferramentas e capacidades que estdo
em jogo no processo de gestdo urbana; (ii) o campo simbdlico, vinculado a defini¢cdo do
papel da tecnologia na sociedade, isto é, a construcdo de consensos em torno de que
problematicas podem ser abordadas com éxito, quais sdo suas principais contribuicdes
na gestdo urbana, quais sao suas limitagdes, que tensdes emergem de seu uso, que ato-
res envolve em sua producdo, planejamento e aplicacdo, e como se incorporar o conhe-
cimento local na abordagem das problematicas territoriais.

Na perspectiva de superar as visdes criticas, Hollands (2008, p. 315) apresenta
propostas, como: (i) que as cidades inteligentes devem iniciar por considerar com se-
riedade as pessoas e o capital humano, seus conhecimentos e habilidades e ndo a tec-
nologia em si mesma; (ii) deve-se equilibrar o poder entre o uso das TICs e os negdcios,
0 governo e as pessoas atingidas, entre crescimento econémico e sustentabilidade; (iii)
as cidades reais devem fazer uso das TICs de forma que permita emergir uma “cultura
publica virtual”, em que o interesse publico se sobreponha ao privado; (iv) tornar uma
cidade plural, levando a sério a diversidade cultural e social; (v) promover a igualdade
de género; e (vi) aproveitar o talento e a criatividade dos jovens.?

Ainda como proposi¢cdes, Sanchez Chillon (2017) defende a emergéncia de um
novo paradigma de “Diplomacia de Cidades” no marco de uma arena internacional elds-
tica, complexa e fisico-digital, mediante o compartilhamento de diagndsticos sobre os
problemas de natureza universal que se manifestam nos entornos urbanos (exemplo:
reflexos do cdmbio climatico), sob a forma de uma nova alocugdo sobre a capacidade e
ativos das cidades para afronta-los. Assim sendo, tendo como base estratégias de inova-
¢do e resiliéncia, deve-se instituir um novo “poder urbano”, sustentado na distribuicdo
do poder aos governos municipais, mediante a condi¢cdo de que os mesmos desenvol-
vam habilidades para fixar “agendas de governo”, além de confrontar a narrativa politi-
ca global®*.

E incontestavel que o século 21 serd o século das cidades, reafirmando-se como
centro da atividade social, administrativa e econ6mica. Como consequéncia, neste con-
texto os paises ou estado-nacdo vém perdendo poder em detrimento das cidades. O
foco na cidade, apesar de parecer légico, por ser onde se manifestam os principais pro-
blemas, oferece o risco, como adverte Sanchez Chillén (2017), de maior ingeréncia dos
agentes do mercado especulativo, o que exige do poder publico local direcionar esfor-
cos para adotar uma gestdo mais inteligente, sustentada nos principios da sustentabili-
dade, transparéncia e respeito aos interesses de todos seus cidadaos.

Turok (2009), contudo, defende que a acdo do poder publico local ndo se torne
uma armadilha, uma acao fugaz e de natureza estritamente politica para a propria cida-
de. Nesse sentido, para o autor, é fundamental que o processo de inovacdo seja endo-

BEmmendoerfer et al. (2016) relatam um estudo de caso, apresentando mais contribui¢cdes sobre o tema.
4Neste sentido, o autor cita exemplos no Reino Unido.
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geno e colaborativo, envolvendo diferentes agentes publicos e privados e priorizando
insumos autdctones da regido. Outra adverténcia do autor é que as acées de marketing
publico se direcionem ao propdsito de tornar uma cidade distinta das demais.

As limitacoes e desafios ainda ndo enfrentados nos contextos urbano e rural, em
qgue as abordagens sobre cidades inteligentes ndo contribuem adequadamente, exigem
avangos, tanto no enfoque tedrico quanto nos aspectos operacionais. E sobre o que se
pretende refletir na sequéncia do texto.

DA CIDADE INTELIGENTE AO TERRITORIO INOVADOR
PARA A INTELIGENCIA TERRITORIAL

No decorrer do texto foram sintetizadas contribuicGes tedricas sobre smart city ou
cidade inteligente, referindo-se ainda a internet das coisas, com base em diferentes au-
tores, inclusive com posturas criticas. Complementa-se essa discussdo tedrica com um
conceito que, por vezes, é considerado sinbnimo de cidade inteligente, no entanto tem
sua distincdo: o de territdrio inovador ou inteligente.

O debate tedrico, que resultou na concepgao de territdrio inovador, origina-se na
chamada Economia do Conhecimento, transladada ao plano territorial com conceitos,
tais como de regido ou territdrios inteligentes, learning region ou territérios que apren-
dem (FLORIDA, 1995; ANTONELLI; FERRAO, 2001), todos sustentados na ideia de prota-
gonismo do conhecimento e da aprendizagem coletiva como recursos especificos. Fo-
ram importantes, também, contribuicdes tedricas sobre sistemas nacionais e regionais
de inovacdo (LUNDVALL; JOHNSON, 1994; COOKE; MORGAN, 1998), que propdem uma
visao integrada dos processos inovadores, em que participam atores diversos, desde os
gue produzem conhecimento e o transmitem até os que o utilizam, junto com institui-
¢Oes e infraestruturas existentes no meio.

Outra contribuicdo importante é sobre Milieux Innovateurs (meios ou entornos
inovadores), a partir de estudos realizados no Groupe de Recherche sur les Millieux Inno-
vateurs (GREMI), liderados inicialmente por Aydalot (1986), depois envolvendo outros
pesquisadores, tais como Crevoisier (1993), Camagni (1995) e Maillat (1995). Tais estu-
dos partiam da hipdtese de que o sucesso nas trajetorias de desenvolvimento de certas
regioes resulta de suas capacidades intrinsecas de fabricar novos produtos, adotar no-
vos processos produtivos, bem como assumir configuragdes organizacionais e institu-
cionais inovadoras (CREVOISIER, 1993). Assim, a empresa nado seria o agente inovador
isolado, passando a ser parte do meio que a faz agir. Os comportamentos inovadores,
portanto, ndo seriam nacionais, mas territoriais, e 0 que caracterizaria os meios inova-
dores ndo seria a dotacdo de atributos naturais ou de localizacdo, mas, sobretudo, a
densidade do seu tecido social, ou do seu capital relacional (MAILLAT, 1995).

Para introduzir o tema, afirma-se ter total concordancia com a tese de Covas e
Covas (2019, p. 43), de que “[...] todos os territérios tém uma inteligéncia coletiva tacita
ou implicita que os seus principais atores e representantes podem explicitar e desen-
volver se forem capazes de resolver os seus principais déficits de conhecimento”. Esse
desafio, segundo os autores, implica na transicdo das tecnologias de informacdo e co-
nhecimento para os territérios inteligentes, exigindo da sociedade local uma atuacao
organica de criagdo e enraizamento territorial. “Estamos, portanto, perante um proble-
ma de escolhas e op¢des, logo, de atores-rede e modelos de governanca territorial que
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fazem apelo a arte e ciéncia das redes sociais”. O grande desafio, para os autores, é a
qualidade do capital social, isto é, a emergéncia de um ator-rede que seja capaz de con-
ciliar “ordem com inteligéncia e imaginac¢ao”, em beneficio dos territérios e, sobretudo,
dos mais desfavorecidos.*

A literatura, em geral, utiliza os termos territério inteligente e territdrio inovador
com o mesmo sentido. Komninos (2008) refere-se aos sistemas inteligentes e globais
como produto da evolucdo dos sistemas de inovacdo que, segundo o autor, refletem o
conceito de territorio inteligente. Assim sendo, os territérios inteligentes resultam da
intersecdo de duas grandes esferas: (i) o sistema de inovacdo caracterizando o conjunto
variado de capacidades, instituicdes, organizacdes, empresas, agentes de conhecimen-
to, capital humano e intelectual; (ii) a reconstrucdo digital da cidade e os espacos digi-
tais colaborativos de inovacdo e gestdao do conhecimento.

Desde a perspectiva geografica, ndao apenas desde uma dética econdmico-em-
presarial, um territério inovador, para Méndez (2002), devera incluir: (i) a criacdo de
um determinado clima social, onde é perceptivel a mobilizacdo em favor do desenvol-
vimento local e uma permeabilidade a incorpora¢dao de novidades capazes de romper
inércias herdadas, no momento, ineficientes ou injustas; (ii) a existéncia de redes locais
de cooperagao que tornem possivel a realizacdo de projetos inovadores, coletivamente
assumidos; (iii) a presenca de instituicdes publicas, locais e regionais, que adotem uma
atitude protagonista em apoio a inovacdo e ao desenvolvimento territorial, mediante
iniciativas negociadas por atores das diferentes instancias da sociedade local, de for-
ma participativa e colaborativa; (iv) um esforco na melhora da formacdo dos recursos
humanos, com a requalificacdo de empresarios e trabalhadores, adequando a oferta
formativa as demandas e ao saber fazer local.

Um territério inovador conta com as capacidades para a obtencdo, organizacao e
transformacao sistémica de dados e informagdo em um conhecimento diferencial e
em uma inteligéncia coletiva que se refletem na cultura e na interacdo social para
a tomada de decisOes, a construcdo de solugdes e a producdo e entrega sistémica
de propostas de valor. Isto implica que se leve adiante um processo de apropriacao
regional do conhecimento (GUSMAN, 2013).

Para Gusman (2013, p. 78), dados transformam-se em informacgGes se agregarmos
contetdo semantico, significacdo. Depois vem a transformacdo da informacdo em co-
nhecimento, processo que se sustenta no conhecimento acumulado e na experiéncia,
assim como nos valores e crengas.

O conhecimento é informagdo incorporada em atores ou agentes regionais que a
utilizam ativamente na tomada de decisOes e resolu¢do de problemas. Ocorre um
processo de aprendizagem nesta transformacgao.

A discussdo inicial dos autores sobre inteligéncia territorial é feita em diferentes publicagdes anteriores, uma delas
no Brasil: Covas e Covas (2014).
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Esse mesmo processo pode ser usado para explicar a apropriagdo territorial de co-
nhecimento e o desenvolvimento de uma inteligéncia coletiva, integrada nao so-
mente por aspectos puramente técnicos ou econémicos, mensuraveis, visiveis ou
tangiveis (conhecimento explicito), sendo também por elementos sociais e cultu-
rais (GUSMAN, 2013, p. 78).

Com sentido assemelhado ao de inteligéncia coletiva, Farinés (2011) lembra a
inteligéncia territorial ao fazer referéncia ao planejamento territorial.'® Para o autor,
processos que se propdem ao planejamento do territério representam um espago de
oportunidade para ensaiar e desencadear novos constructos, enfoques e métodos, na
perspectiva da mediacdo, negociacdo e contratualizacdo de estratégias territoriais de
desenvolvimento entre distintos atores. Segundo o autor, estas novas praticas, as quais
se referem ao exercicio da governanca territorial,’’” sustentam-se na inteligéncia territo-
rial como uma nova forma de compreender os processos territoriais, produtivos e so-
ciais, de integrar atores e suas perspectivas, visdes e iniciativas.

Conforme Girardot (2004), inteligéncia territorial diz respeito ao conhecimento
multidisciplinar que pode melhorar a compreensao e a estrutura dinamica dos territo-
rios. Em outra obra, Girardot (2010, p. 26)*® define inteligéncia territorial como “[...] um
meio para os investigadores, para os atores e para a comunidade territorial de adquirir
um maior conhecimento do territdrio, no entanto também de controlar melhor seu de-
senvolvimento...”.

E neste mesmo sentido que Farinds (2008a) considera a inteligéncia territorial
uma condicdo para a governanca territorial, com vistas a elaboracdo de uma visao ter-
ritorial compartilhada, sustentada na identificacdo e valorizacdo do capital territorial.?
Refere-se a inteligéncia territorial como um suficiente nivel de conhecimento disponivel
entre os atores implicados no desenvolvimento territorial, tal seja, conhecimento do
sistema territorial e as formas como operam as institui¢cdes, capaz de tornar-se um mar-
co comum de referéncia que permita a cooperagao entre os atores territoriais.

Em outra publicacdo, Farinds (2011, p. 46), com base nos documentos da Enti,*
define inteligéncia territorial como

[...] o conhecimento necessario para compreender as estruturas do sistema terri-
torial e suas dinamicas, assim como o conjunto de instrumentos empregados pelos
atores publicos e privados para produzir, utilizar e compartilhar este conhecimento
em favor do desenvolvimento territorial sustentdvel. Desde esta perspectiva a inte-
ligéncia territorial € uma ferramenta para a governanca territorial e a participacdo
a forca motriz da mesma.

publicagdo recente refere-se a uma nova inteligéncia territorial na Comunidade Valenciana: Farinds e Sanchez-
Manjavacas (2019).

Para compreensdo do tema governanca territorial, sugerem-se duas obras: Dallabrida (2015) e Farinds (2008b).

¥Para um aprofundamento da discussdo tedrica sobre inteligéncia territorial e sua pratica na Europa e América
Latina, sugere-se uma publicagdo referencial: Bozzano et al. (2012).

¥Termo que, em Dallabrida (2020a, 2020b, 2020c), é substituido por patrimonio territorial.
DFuropean Network of Territorial Intelligence.
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A governanga territorial faz referéncia a uma nova forma de definir a agdo de go-
verno, implica um novo modelo operativo para os atores e niveis implicados na
hora de fazer politica e tomar decisdes. Se caracteriza pela participa¢do, a coorde-
nagao, a cooperagao e a concertacao.

Parrilla-Gonzdlez e Palido-Fernandez (2017) afirmam que a inteligéncia territorial
integra um conjunto de conhecimentos, ferramentas e estratégias que fortalecem as
capacidades de desenvolvimento de um territdrio e a implicagao dos atores no proces-
so. Trata-se de um enfoque cientifico com o propdsito de favorecer o surgimento de um
entorno propicio ao desenvolvimento territorial, tendo como uma estratégia o turismo
no territorio.

Gonzdlez (2014) afirma que o contexto que permite explicar a emergéncia da no-
¢do de inteligéncia territorial distingue-se pelo intercruzamento de trés fatores: (i) o re-
conhecimento generalizado no que se refere a informagdo e a comunicacdo; (ii) uma
série de transformacgdes socioecoldgicas importantes ocorridas na escala global nas ulti-
mas décadas, tais como as do tipo politicas, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas; (iii)
a conscientizacdo da importancia do territdrio como espaco de apropriacao de recursos
materiais e simbdlicos, assim como de construgao identitaria. “Estes trés fatores permi-
tem associar o desenvolvimento de tecnologias da informag¢do e comunicacdo (TIC), a
gestao do conhecimento coletivo e a governanga territorial” (p. 93).

Desde outra dtica, Bozzano (2013a) identifica, na nogdo de inteligéncia territorial
na América Latina, trés questdes: (i) como uma estratégia para o desenvolvimento sus-
tentdvel dos territérios; (ii) um processo baseado na construcdo de pessoas em sujeitos
, de espacgos banais em territdrios, e de ideias em projetos concretos; e (iii) induz a tra-
balhar por identidades, necessidades e cendrios futuros. Complementarmente, Almasa
Maza (2010) considera os métodos e ferramentas da inteligéncia territorial instrumen-
tos para reforcar os processos e lograr um estabelecimento eficiente e eficaz das politi-
cas publicas, garantindo sua continuidade.

Bozzano (2013b), fazendo uma sintese dos aportes de varios autores, em espe-
cial latino-americanos, conceitua inteligéncia territorial destacando as seguintes verba-
lizagBes: (i) um projeto cientifico compartilhado e coconstruido entre atores territoriais
e investigadores; (ii) politicas e agdes orientadas a promogao do desenvolvimento dos
territorios, com enfoque de investigacdo-acdo multidisciplinar, em que interveem inves-
tigadores e atores territoriais; (iii) uma acdo intencional transformadora, com enfoque
no desenvolvimento duradouro, que melhore as condicdes de vida dos grupos sociais
em seus territdrios; (iv) uma forma de fazer ciéncia que nos permite conhecer, intervir e
transformar o territdrio com inteligéncia, integrando investigadores e atores territoriais;
(v) um processo que se origina no campo cientifico e é construido juntamente com a
sociedade de maneira coletiva, orientando-se ao reconhecimento das identidades, ne-
cessidades e expectativas presentes no territério; e (vi) processo de intervencado no ter-
ritério sustentado em seis ideias forca: (1) decisdo — a comunidade decide coconstruir,
juntamente com instituicOes, empresarios e cientistas, o futuro desejado; (2) agenda
— trabalha com agendas de transi¢ao socioecoldgica e transformacgao no territdrio; (3)
processo — processo simultaneo de transformac¢do de pessoas em sujeitos, ideias em
projetos, espacos planos em territérios multiculturais e biodiversos; (4) trdnsito — de um
processo de construcao de conhecimento em construcdo de um poder socioterritorial,
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convivente com o poder politico, empresarios e meios de comunicagao, estes contri-
buindo na sua divulgacao; (5) propdsito — promover identidades multiculturais, sonhos,
expectativas e os desejos das pessoas, para que pensem e atuem na construgao coletiva
de um futuro melhor; (6) projeto cientifico — um projeto cientifico em desenvolvimento,
com a utilizacdo de ferramentas, métodos e técnicas para fazer projetos concretos, fun-
damentado numa base tedrica e com status cientifico, mediante agendas de transicdo
socioecoldgica e de transformacao.

Ha autores que associam os observatérios territoriais como instancia da inteligén-
cia territorial. Tais observatdrios, para Gonzalez (2014), tém uma fungdo central no de-
senvolvimento de melhores praticas e um melhor manejo do territorio.

Desde uma perspectiva mais ampla, os observatdrios territoriais constituem ins-
trumentos formais de geracdo de conhecimento territorial, pois integram uma sé-
rie de ferramentas de afericdo e codificacdo na construcao de base de dados que,
por meio de certos tratamentos, contextualizagdo e sinteses, permitem gerar infor-
macao e conhecimento. Comunicar e compartilhar esta informacdo, assim como
sua apropriacdo por parte de organizagées e individuos através de sua interpreta-
¢do, constituem a fase de construcdo coletiva do conhecimento, propdsito central
dos observatérios territoriais e requisito necessdrio no processo de aprendizagem
(GONZALEZ, 2014, p. 99).

E possivel uma sintese integrativa que apresente alguma perspectiva de avanco,
considerando as abordagens tedricas sobre cidades inteligentes, internet das coisas,
territério inovador, na perspectiva da inteligéncia territorial, tanto em termos tedricos
guanto de indicativos de operacionalizacdo? Pretende-se dar um primeiro passo, neste
sentido, na sequéncia.

PARA UMA SINTESE INTEGRADORA

A sintese da concepc¢do dos diferentes autores quanto ao uso das TICs converge
para um “tipo ideal” de cidades: (i) tornar as cidades mais eficientes, sustentdveis e
habitdveis; (ii) melhorar a qualidade de vida e a acessibilidade de seus habitantes; (iii)
assegurar um desenvolvimento sustentdvel, econdmica, social e ambientalmente; (iv)
gerar ambientes territoriais forjados por nucleos de inovagao e criatividade; (v) ofere-
cer solugdes sistémicas (integradas e interconectadas); (vi) favorecer uma mudanca de
comportamentos, tendo como principio orientador a participacdo democratica e a plu-
ralidade; e (vii) engendrar solugdes inteligentes que favorecam, numa ordem de priori-
dade, a pessoa humana.

O foco exclusivo, porém, nas cidades, ndo sera restritivo? Entende-se que sim. Por
isso, propde-se que se atribua os qualificativos supramencionados, de igual forma, aos
territorios.

Quando se utiliza a categoria conceitual territdrio para se referir a um determi-
nado ambito espacial, pretende-se abarcar recortes territoriais que contemplem tanto
a dimensao urbana quanto a rural, integradamente. Ou seja, pretende-se abarcar uma
abordagem sistémica, vendo os ambitos espaciais de uma forma integradora, ndo seto-
rial, tentando superar a dicotomia urbano-rural.

A Figura 1 ilustra os elementos estruturantes do que deveria vir a ser uma cidade
ou territério inteligente.
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Figura 1 — Elementos estruturantes de uma cidade ou territdrio inovador
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Fonte: Adaptado de Alvarado Lépez (2018).

Na tentativa de interpretacdo da Figura 1, destaca-se que uma cidade ou territério
inteligente compreende uma dimensdo operacional e outra prospectiva. Na dimensao
operacional, implica que sejam pensadas estruturas de governo (por exemplo, de parte
das administragdes municipais) e/ou de governanca (acGes de planejamento e gestdo
territorial, envolvendo agentes governamentais e representantes da sociedade civil e do
setor empresarial), que utilizem as TICs nas estruturas fisicas e ndo fisicas disponibiliza-
das a sociedade, tanto com qualidade suficiente quanto distribuidas equitativamente e
disponiveis ao acesso de cidaddos e empresas. Na dimensdo prospectiva, o que se es-
pera é que as estruturas operacionais permitam a cria¢do ou transformacdo de cidades
ou territdrios inteligentes, tendo como horizonte o atendimento de metas e objetivos
prévia e colaborativamente definidos.

Na mesma linha de pensamento, Covas e Covas (2019, p. 44-45) propdem a cons-
tituicdo de territdrios-rede inteligentes e criativos, o que implicaria: (i) uma liderancga
coletiva que seja capaz de suscitar o entusiasmo inicial para a ideia de uma comunidade
ou territorio-rede desejado (T-R-D); (ii) um “territério de partida” que possua alguma
marca distintiva e/ou um signo distintivo territorial, a partir do qual possa irradiar mobi-
lizacdo e interesse; (iii) eleger um primeiro ajustamento nos limites da comunidade ou
do territério-rede (T-R) de partida; (iv) constituir o “ator-rede”, que serd o articulador
do T-R; (v) esbogar, a partir dos signos distintivos territoriais,** uma “iconografia do T-R”,
que seja a base narrativa para uma estratégia de comunicacdo e marketing; (vi) elaborar
o mapeamento dos atores principais envolvidos no projeto e suas areas de influéncia;
(vii) conceber uma “plataforma colaborativa interpares” para aumentar a interacdo e a

ZVer referéncias sobre o tema em: Dallabrida (2020a), Dallabrida, Baukart e Guinzani (2020) e Covas, Covas e
Dallabrida (2019).
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conexdo colaborativas entre todos os parceiros do projeto e os futuros utentes ou desti-
natarios do projeto; (viii) elaborar “os conteidos programaticos e o programa de a¢do”
para a operacionalizacdo do T-R-D; (ix) eleger os porta-vozes da verdadeira distingdo
territorial; e (x) criar uma coreografia apropriada para o imagindrio do T-R-D, por inter-
médio de uma estratégia de marketing e comunicacao.

Na perspectiva aqui indicada, tais indicativos e perspectivas orientam o caminho
para a efetividade da inteligéncia territorial.

Como complementacdo, corrobora-se a concepc¢ao tedrica sobre territdrio ino-
vador de Gusman (2013), que propde um modelo de inteligéncia territorial, o qual se
sustenta em dois grandes grupos de processos: (i) processos de producdo e produtivi-
dade do conhecimento; e (ii) processos de aprendizagem territorial. “Os primeiros se
baseiam na coleta e a transformacdo de conhecimento em inovacdes e os segundos tra-
balham na conformacgdo do entorno e do ecossistema de conhecimento e na ampliagdo
das possibilidades territoriais para a inovacdo” (p. 80). No Quadro 2 é apresentado um
modelo e possiveis aspectos para sua operacionalizacdo.

Quadro 2 — Modelo conceitual de Inteligéncia Territorial
e aspectos para sua operacionalizagdo

~ APRENDIZAGEM
PRODUGCAO E PRODUTIVIDADE DO CONHECIMENTO TERRITORIAL
TRANSFORMAI} DISTRIBUIR~ APRENDER
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solugdes agregacao de valor
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—Inovagdo e — Estratégia
— Proposic¢ao de solugdes empreendimento — Networking
— Gestdo de recursos — Transferéncia de tecnologia |— Governanga
— Gestdo do portfélio de — Gestdo da propriedade — Gestdo do conhecimento
projetos de inovagdo intelectual regional sustentavel
— Divulgacao — Gestdo da base de
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Representagdo institucional e
organizacional do territorio

Fonte: Elaboracdo préopria, com base em Gusman (2013).
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O modelo explicitado no Quadro 2 permite imaginar-se tanto uma estrutura ins-
titucional, que pode assumir a forma de observatorio territorial, quanto os agentes de
atuacdo em cada uma das fases do processo e as acdes que disso possam resultar na
efetivacdo da perspectiva referida em relagdo a inteligéncia territorial. Nao se imagina
nenhum automatismo, tanto no ato de arquitetar o modelo de inteligéncia territorial
guanto nas acdes que dele possam decorrer territorialmente. Esta falando-se, entdo, do
processo de construcdao da dinamica territorial do desenvolvimento.

Considera-se como indicativo bdsico o que pode se interpretar da argumentacao
de Gusmadn (2013, p. 82):

O carater dinamico do desenvolvimento territorial se desdobra segundo as capa-
cidades que conflagre o territério para a aquisicdo, a exploracdo e estruturacao
de um novo conhecimento, considerando tanto os ativos de conhecimento e in-
fraestrutura de |+D+l [investigacdao + desenvolvimento + inova¢do] de cada um dos
atores territoriais, como a confianca que haja entre eles, suas capacidades de as-
sociacdo ou articulagdo e sua fortaleza institucional, cultural e politica em conexao
com o contexto e a aptidao do territdrio.

A base de conhecimento demonstrada pelas capacidades, ativas ou potenciais,
gue existem no territério, sejam eles elementos do tipo técnico ou econémico, ou ele-
mentos sociais, culturais e ambientais, constituem a inteligéncia territorial, social ou co-
letiva, que favorece — ou ndo, caso os elementos sejam débeis — o crescimento econé-
mico e o desenvolvimento territorial.

Quanto as fung¢des de uma plataforma compartilhada que represente a inteligén-
cia territorial, considere-se o que propde Gusman (2013): (i) habilitar a execucdo e a
coordenacgdo dos processos de producao e produtividade do conhecimento; (ii) facilitar
o trabalho em rede (networking); (iii) integrar a base de conhecimento e as visdes dos
atores territoriais no que diz respeito ao uso e direcionamento em termos de desenvol-
vimento territorial; (iv) desencadear e dar visibilidade a estratégia territorial e o destino
de recursos; e (v) dimensionar os resultados em termos dos indicadores de competitivi-
dade, inovacao e desenvolvimento.

Por fim, para inovar no processo de planejamento e gestdo de um determinado
recorte espacial, alguns principios orientadores sao desejdveis, para prospectar estra-
tégias inovadoras de desenvolvimento para municipios, regides ou territorios. Uma das
inspiracdes possiveis para tal é o que propée Magnaghi (2005) na operacionalizacdo da
abordagem territorial, que, segundo o autor, precisa se fundamentar em cinco movi-
mentos: (i) definicdo tedrico-metodoldgica da concepgdo de desenvolvimento local/re-
gional/territorial; (ii) a definicdo de metodologia e técnica da representacdo identitaria
do lugar, no formato de atlas do patriménio territorial;* (iii) a elaboragdo do estatuto do
lugar,?® como regras para sua transformacao, ou diretrizes para a mudanca; (iv) a elabo-
racao de visdes estratégicas, ou cenarios de futuro, fundamentadas na valorizacdo do
patriménio territorial, seguindo diretrizes para a mudanca, previamente acordadas em

22Sobre a concepgdo e elementos do patrimonio territorial, sugue-se o que propde Dallabrida (2020b).
3Qu projeto politico de desenvolvimento do territério.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



) ) o . L o desenvolvimento /., ;
Da Cidade Inteligente, ao Territorio Inovador, Rumo a Inteligéncia Territorial:
Aproximagoes Tedricas e Prospec¢des sobre o Tema QU Es I AO

espacos de concertacao social, envolvendo as diferentes representacdes da sociedade
civil, do setor empresarial e os agentes estatais; e (v) redefinicdo dos instrumentos e do
processo de planejamento a partir da revisdo dos primeiros quatro movimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribuicdo pretendida por meio deste texto é avancarmos, ndo sé
teoricamente, mas também na pratica da intervencao territorial, do que se espera de
uma cidade inteligente ao territério inteligente ou inovador para as prospecc¢des indica-
tivas do debate sobre inteligéncia territorial. Algumas implicacdes tedrico-praticas disso
decorrem.

Em primeiro lugar, falar em territdrio inteligente e ndo apenas em cidades é avan-
carmos de uma visdo espacial setorial e/ou dicotdmica, por exemplo, entre espaco rural
e urbano, para uma visao integradora de espaco, que se pretende transmitir na no¢ao
de territério.**

Por outro lado, o territério € uma totalidade complexa, onde os processos nao
ocorrem setorialmente, mas se intercruzam nas suas diferentes dimensdes (social, eco-
nomica, ambiental, cultural, politica...). Claro que implica, também, em avancarmos de
um territério dado para um territério em construgdo, onde a inovagao pretende ser o
principio orientador. Dai, a possibilidade de se falar em um territério inteligente ou ino-
vador.

E neste sentido que a referéncia a inteligéncia territorial é para nos darmos conta
dos potenciais tangiveis e intangiveis, como o conhecimento disponivel entre os atores
territoriais na forma de sistema territorial, envolvendo seu patriménio (social, cultural,
produtivo, intelectual, institucional, ambiental) e o padrao operacional de seus atores e
instituicdes a serem utilizados com o fim de engendrar um ambiente social e institucio-
nal inteligente e criativo, que possa resultar num processo inovador de desenvolvimen-
to territorial.

Ao fim e ao cabo, 0 que se espera é, ndo apenas no discurso, mas em especial na
pratica, tornar ambientes de vida mais sustentaveis e habitaveis, suficientes para me-
Ihorar a qualidade de vida de seus habitantes. Mais, engendrar ambientes territoriais
orientados em praticas inovadoras pelo uso da criatividade, oferecendo solugdes sisté-
micas, ndo setoriais, logo, integradas e interconectadas.

Para tal, ndo basta a disponibilizacdo e criacdo de tecnologias de informacdo e
comunicagdo nas cidades ou territérios. O que se espera sdo solugdes inteligentes que
favorecam a pessoa humana, nao apenas atendendo ao principio da competitividade e
eficdcia econdmica. Com certeza essas novas praticas exigem mudanga de comporta-
mento das pessoas, das instituicdes, das liderancas e empresarios, tendo como princi-
pio orientador a participacdo democratica e o respeito a pluralidade. Sé assim é possivel
vislumbrar esperancgas de que se possa enfrentar com algum sucesso o empresarialismo
gue impera ha tempo na gestdo de nossas cidades e territdrios.

2Alguns autores e suas publicagdes contribuem para aprofundar esse tipo de concepgdo. Dentre os autores
brasileiros contemporaneos, sugerimos dois deles, com publicagdes recentes: Saquet (2015); Dallabrida (2020a, b).
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RESUMO

Marcel Mauss é o grande idealizador da teoria da dadiva, que permite, dentre outras viabilidades, analisar como a troca e o
simbolismo possibilitam a socializagdo e a comunicagdo entre os atores. Neste artigo buscamos identificar sua contribui¢do
por meio da teoria da dadiva para o desenvolvimento de novos estudos territoriais. Nosso objetivo aqui, portanto, é conferir,
a luz dessa teoria, como ocorrem as relagdes de troca e a presenca do simbolismo nas feiras livres na fronteira Brasil-Boli-
via, mediante um trabalho qualitativo e sob um enfoque etnografico. Paralelamente, discutimos a contribuicdo da Sociolo-
gia Econdmica e da Nova Sociologia EconGmica para os estudos urbanos, sustentdveis e regionais pelo aporte da corrente
francéfona do “dom”. A partir de uma construgdo tedrico-empirica aplicada a uma analise de caso, é possivel afirmar que
a teoria da dadiva permite reconhecer diversos fendOmenos sociais presentes no territério com énfase no ator, e como isto
é importante para o desenvolvimento da regido. Permitiu, também, perceber a importdncia de se estudar os mercados sob
o angulo econdmico, socioldgico e histérico, ou seja, como construgdes sociais, pois, no caso das feiras, foram identificados
alguns simbolos trocados, o que viabilizou criar um olhar para além do utilitarismo e compreender como ocorre a dinamica
de desenvolvimento do territdrio e a existéncia e a manutengdo das feiras.

Palavras-chave: Teoria da dadiva. Desenvolvimento. Estudos territoriais. Nova sociologia econdmica.

CONTRIBUTION OF THE GIFT THEORY TO TERRITORIAL STUDIES

ABSTRACT

Marcel Mauss is the great creator of the theory of gift, which allows, among other possibilities, to analyze how exchange
and symbolism enable socialization and communication between actors. In this article, we seek to identify its contribution,
through the gift theory, to the development of new territorial studies. Our objective here, therefore, is to check, in the light
of this theory, how exchange relations and the presence of symbolism occur in open markets on the Brazil-Bolivia border,
through qualitative work and under an ethnographic approach. At the same time, we discussed the contribution of Economic
Sociology and New Economic Sociology to urban, sustainable and regional studies due to the contribution of the franco-
phone current of “gift”. From a theoretical-empirical construction applied to a case analysis, it is possible to state that the
gift theory allows the recognition of several social phenomena present in the territory, with an emphasis on the actor, and
how important this is for the development of the region. It also made it possible to perceive the importance of studying the
markets from an economic, sociological, historical perspective, that is, as social constructions, since, in the case of fairs, some
exchanged symbols were identified, which made it possible to create a look beyond utilitarianism and understand how the
dynamics of territory development occurs and the existence and maintenance of fairs.

Keywords: Gift theory. Development. Territorial studies. New economic sociology.
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Desde a década de 80 do século 20, quando do surgimento e consolida¢cdo do
movimento tedrico-empirico iniciado pela Nova Sociologia Econdmica (NSE), pesqui-
sadores de diversas partes do mundo voltaram a realizar investigagdes de fendmenos
econdmicos a partir da confluéncia entre a economia e a sociologia, intercambiando
os processos politicos, culturais, econGmicos, institucionais, simbdlicos e sociais em
suas analises. Tal consolidagao refletiu-se em distintas abordagens referentes a NSE, das
guais este estudo apresenta o Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais (Mauss)
surgido na Francga, e que se baliza a partir dos estudos de Marcel Mauss (1872-1950),
especificamente os “Ensaios sobre a Dadiva”.

A sociologia da dadiva de Mauss vem ganhando corpo nas ciéncias sociais, pois,
partindo de uma visdo antiutilitarista, ela permite identificar como ocorrem a circulagao
de bens (materiais e simbdlicos) e a reciprocidade nas sociedades por meio do dom e do
contradom — que cria, recria e fortalece os vinculos da sociedade mediante a (re)criacao
do laco social. Além de Mauss, as obras de Caillé e Godbout também formam referéncia
para este trabalho, pois esses autores teorizam sobre a existéncia da teoria da dadiva
na sociedade moderna. Esta pesquisa, em confluéncia com esses autores, mostra como
a teoria se faz presente na atualidade, pois, no momento da observacdao de campo, foi
possivel perceber as interacbes entre as relacdes econdmicas, sociais e culturais, ele-
mentos da simbologia da dadiva, fundamental para compreender o territério.

Sem embargo, a teoria de Mauss apresenta a dadiva muito mais que uma simples
imagem ou algo que se remeta a fé. Trata-se de um sistema paradoxal que permite ana-
lisar como a troca possibilita diferentes socializacGes e a comunicacdo entre as diversas
pessoas. Tendo por base essa afirmativa, é propdsito deste artigo elaborar uma con-
cepcdo tedrico-empirica para o campo de estudos territoriais: analisar, a luz da teoria
da dadiva, como ocorrem as relagdes de troca e a presenga do simbolismo nas feiras
livres da fronteira Brasil-Bolivia. Paralelamente, discutimos a contribuicdo da Sociologia
Econbmica e a consolidacdo da NSE nos estudos do desenvolvimento territorial, sus-
tentaveis e regionais a partir do aporte da corrente francéfona do Dom,? possibilitando,
assim, compreender o territdrio a partir das acdes e praticas dos individuos (analise
micro); neste caso, as que emergiram nas feiras livres de Corumba, na fronteira Brasil-
-Bolivia. Nessa op¢do buscamos entender: qual a contribuicdo da teoria da dadiva para
o desenvolvimento de novos estudos territoriais.

Tais estudos, dentro do processo de desenvolvimento, ganham impeto no inicio
dos anos 1980, sob influéncia da literatura neo-marshalliana, que buscava identificar a
composicdo e os diferentes lagos entre os atores, o que culminou com a formagdo de
sistemas produtivos localizados (ABRAMOVAY, 2010). Ja nas ultimas décadas, novas dis-
cussOes, em ambito mundial, como a inscri¢do territorial e ecologicamente sustentavel
da natureza, levaram a incorporar a preocupacdo com a biodiversidade, colocando-se
como alternativas no sentido de promover a resiliéncia e novos estilos e dindmicas mais
sustentdveis e inclusivos como componentes de estratégia de desenvolvimento (SACHS,
2009; LEVESQUE, 2010).

3 Esse termo pode variar de acordo com a tradugdo. “Le Don”, ou, no inglés, “the gift”, e pode ser encontrado como

“a graca”, “o dom” “a dadiva”. Aqui adotaremos as duas ultimas alternativas.

” u
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Neste sentido, emerge a importancia do trabalho de campo para os estudos ter-
ritoriais, pois o territério € um objeto de multiplas representa¢des, em que os atores, a
partir de sua ac¢do, experiéncia e visdo de mundo, atribuem significados a determinados
eventos. Além do viés econdmico, as representacdes sociais, religiosas, politicas, cultu-
rais e ambientais vdo desenhar e demonstrar a construcao social e fornecer um melhor
entendimento sobre as relagdes de mercado (SWEDBERG, 2005). Isto justifica a impor-
tancia de se acompanhar os atores.

Este trabalho foi realizado em base empirica nas feiras livres da cidade de Corum-
ba (Mato Grosso do Sul, Brasil). Trata-se de uma zona fronteirica (Brasil-Bolivia) marca-
da por complementaridades e diversos tipos de rela¢des de troca, conflitos, articulacdes
e comunicacdo. A presenca do feirante boliviano é notéria nessas feiras, o que a ca-
racteriza como um verdadeiro ponto de encontro da populacdo fronteirica (brasileiros
e bolivianos), que, além de adquirir seus produtos, ainda experimenta um caudaloso
sabor cultural em sete feiras espalhadas pela cidade. Estudar as feiras livres em zonas
fronteiricas € um desafio em razdo da complexidade da vida nas cidades situadas nessas
zonas. O conceito de fronteira é constantemente submetido a uma profunda discussao
e ressignificacdo. Aqui ela é interpretada a partir da visdo de Benedetti (2018), que a
considera um espaco de vida. Para o autor, é uma “zona fronteirica” no sentido de uma
faixa que concentra habitantes, moradias, lazer, educacao, sociabilidades diversas, ativi-
dades econ6micas, etc.

N3o se trata, pois, de apenas criar um tema, um foco ou um Unico olhar sobre a
fronteira. E preciso aprofundar os estudos e incorporar novas possibilidades (teoria da
dadiva) que permitam identificar a multiplicidade de fatores e identidades existentes,
além de suas diferencas e conflitos que diretamente incidem nas dinamicas de desen-
volvimento da regido.

A partir desta introducdo, este artigo desenvolvera trés partes tedricas que apre-
sentam o debate entre a sociologia econémica, a NSE, a “dadiva” e a demonstracdo
de como tudo isso pode ser frutifero para os estudos territoriais por intermédio de
analises empiricas. Seguem-se a metodologia de pesquisa e os resultados divididos em
duas partes: a primeira traz a trajetéria historica das feiras, explicando a feicdao que
hoje apresentam; a segunda analisa a presen¢a do simbolismo e a relagdo de trocas.
Concluiremos com as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas adotadas nes-
te trabalho.

DA SOCIOLOGIA ECONOMICA A NOVA SOCIOLOGIA ECONOMICA:
UMA BREVE INTRODUGCAO

A primeira menc¢do ao termo “Sociologia Econ6mica” apareceu inicialmente nos
trabalhos do economista William Stanley Jevons no Reino Unido em 1879. No final do
século 19, entretanto, é que a expressao foi retomada e disseminada pelos grandes so-
ciélogos classicos, nomeadamente Emile Durkheim, Max Weber, Georg Simmel e Karl
Marx, quando se buscava compreender as acdes econdmicas sob as varidveis sociolo-
gicas, como crenga, influéncia, coercao, dentre outros fendbmenos sociais que incitam o
comportamento econémico. A sociologia econdmica, para Swedberg (2005, p. 233), é
“o conjunto de teorias que se esforcam por explicar os fenébmenos econdémicos a partir
de elementos socioldgicos”. Seu objetivo central é analisar como ocorrem a construcgao
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social das relagdes de mercado e as primicias da origem social dos fendmenos econémi-
cos. A disciplina propunha trazer novos olhares — respostas — para questionamentos nao
resolvidos pela teoria econdmica, e ndo substitui-la.

De acordo com Lévesque (2007), apesar de grande expressao desde a década de
20 até meados da década de 70, ambas do século 20, a sociologia econOmica passou
por uma grande recessao e seu termo ficou negligenciado. Durante esse periodo deu-se
aos estudos énfase que, predominantemente, se dava as condi¢des sociais das trans-
formacdes econOmicas, ou a disseminacdo do paradigma parsoniano, conhecido como
economia e sociedade, dreas em que os estudos da sociologia foram se especializando
cada vez mais — subdivididos em sociologia do trabalho, industrial, das organizacdes,
do desenvolvimento, dentre outras, de tal modo que os socidlogos acabaram deixando
para os economistas os objetos centrais da economia, tais como estudos de mercado,
moeda e outros.

E preciso ressaltar que, apesar desse periodo de separacdo, alguns trabalhos ain-
da consideravam o viés preconizado pela sociologia econ6mica. Em 1944 surgiu a cé-
lebre obra de Karl Polanyi, denominada “A Grande Transformacdo: as origens da nos-
sa época”. Nela, o autor mostrou que a economia de mercado nao possuia todas as
atividades necessarias a reproducgao social e a sobrevivéncia da vida humana. Polanyi
(1980) defendia que o mercado, entre diversas formas de estrutura social, era uma
forma de coordenar a luta e a sobrevivéncia da espécie; percepcdo esta que ia contra
a visdo dominante da época, firmada na racionalizacdo econémica. Esta obra foi de
grande valia e contribuiu para a consolidacdo da sociologia econdmica, influenciando
diversos autores, os quais, mais tarde, retomariam seus estudos e os de outros autores
classicos.

Nos anos 1980 a sociologia econ6mica “ressurge com intensidade, voltando seu
interesse para as bases deixadas pelos seus precursores, ou seja, os estudos dos fe-
ndmenos econdmicos a luz de uma abordagem socioldgica” (SERVA; ANDION, 2007,
p. 12). A partir dessa retomada criam-se as bases para a NSE, cujo mérito foi o de
analisar sociologicamente o nucleo da ciéncia econémica, isto é, o mercado, conside-
rado estrutura social. Muitos autores sdo de opinido que o termo NSE surge do estudo
de Mark Granovetter, intitulado “Economic Action and Social Structure: the problem
of embeddedness”, de 1985 (SMELSER; SWEDBERG, 2005; STEINER, 2006; SERVA; AN-
DION, 2007; LEVESQUE, 2007). Granovetter, considerado, por isso, o fundador da NSE,
objetiva analisar até que ponto a acdao econ6mica esta imersa nas estruturas das rela-
¢Oes sociais na moderna sociedade industrial. Desde entdo, as discussdes sobre a NSE
emergiram com vigor no meio académico, principalmente por terem os pesquisadores
voltado seu olhar aos fenbmenos economicos sob o viés socioldgico a partir de novas
perspectivas. Em razdo da amplitude de foco que a NSE ganhou, Lévesque (2007) apre-
senta uma sintetizacdo (Quadro 1) sobre as principais abordagens referentes a NSE
desde sua origem, sendo esta inglesa ou francdfona, e seus principais representantes
e paradigmas.
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Quadro 1 — Abordagens da NSE

Lingua Francesa Lingua Inglesa

MAUSS: contra o utilitarismo; o paradigma da dadiva (Caillé|Nova Sociologia Econdmica: redes e imersdo social da
¢ Godbout). economia (Granovetter)

Economia social e solidaria, economia plural (Laville e|Evolucionistas e neoschumpeterianos: sistemas sociais
Roustang). de inovagdo (Nelson, Winter, Dosi, Freeman).

Regulacionistas: instituigdes e compromissos sociais, modelo|Neocorporativistas: governanga e democracia social
de desenvolvimento (Aglietta, Boyer e Lipietz). (Schmitter e Streeck, Hollingsworth).

Economia da grandeza: mundos e cidades (Boltanski,|Novos institucionalistas: bifurcacdo e especializagdo
Chapiello, Thévenot). flexivel (Piore Sabel, Hodgson).

Economia das convengdes: mundo da produgdo e mercado|Socioecondmica: nova disciplina e dupla dimensdo da
como organizagao (Favereau, Orléan, Salais). economia (Etzioni, Lawrence e Coughlin).

Fonte: LEVESQUE, 2007, p. 51.

Dentre todas estas abordagens, este trabalho ancora-se na perspectiva das obras
de Marcel Mauss* (2003a, b, 2006), e mediante os trabalhos de Caillé (1998, 2002,
2011) e Godbout (1998, 1999, 2005) — ambos autores que se propuseram a divulgar os
estudos de Mauss. Além disso, também foram consideradas as pesquisas do movimen-
to Mauss.?

O referido movimento foi criado durante o evento de 1981, na Franga, no qual os
pesquisadores Thomas More, Gérald Berthoud e Alain Caillé ficaram surpresos com a
guantidade de participantes que desconheciam as obras de Mauss, principalmente o
conceito de “fato social total” por ele criado. A partir desse incbmodo, Caillé (1998) de-
cidiu criar este movimento e incitar a disseminac¢ao dos estudos de Mauss com o uso da
Revista Mauss, existente até hoje.

Segundo Caillé (2011), o termo “antiutilitarismo” representa uma oposi¢cdo ao
movimento dominante, representado, neste caso, pelo utilitarismo. O movimento
Mauss nao aceita a conceitua¢dao de homo oeconomicus como a explicacdo hegemonica
de toda acdo humana. Contesta ainda o argumento de que todos os individuos seriam
egoistas e que agiriam em razao de suas proprias vontades. Por isso, defende o terceiro
paradigma: o da dadiva. Assim, o movimento antiutilitarista critica o economicismo nas
ciéncias sociais e o racionalismo instrumental na filosofia moral e politica. Prestando
homenagem a Marcel Mauss, este movimento encoraja-nos a pensar no vinculo social
em termos dos “dons” que unem os sujeitos humanos.

O paradigma da dadiva foi idealizado e sistematizado por Caillé com base nas
obras de Mauss e das inumeras contribuicoes da Revista du Mauss. Cabe destacar que,
mais tarde, Caillé recebeu o apoio de Jacques Godbout, principalmente em sua obra
“L’esprit du Don”, de 1992. De acordo com Lévesque (2007), trata-se de uma das princi-
pais contribuicdes francesas a NSE, que busca interpretar a imersdo social da economia
no utilitarismo e a critica a ele. Este paradigma tem por matriz fundamental a critica ao
utilitarismo a partir das relagbes sociais e da troca mercantil, algo que é considerado
posterior a dadiva.

4 Marcel Mauss era sobrinho de Emille Durkheim, tendo trabalhado ao lado do tio na coordenacéo da revista I’Année
Sociolog[que, além de ter sido catedra de “histdria das religies dos povos nio-civilizados” na Ecole Pratique des
Hautes Etudes de Paris, e suas principais obras sdo Ensaio sobre a dadiva (1925) e Manual de Etnografia (1947).

> Principalmente da La Revue du MAUSS — Disponivel em: http://www.revuedumauss.com.fr/.
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Das contribui¢cdes de Caillé e Godbout, compreende-se que o utilitarismo re-
presentaria o primeiro paradigma dominante, que procura explicar o mercado, as es-
truturas sociais, os sistemas de producdo e, sobretudo, a “circulacdo das coisas e dos
servicos na sociedade a partir das noc¢des de interesse, de racionalidade, de utilidade”
(GODBOUT, 1999, p. 1). Sob este viés, os pesquisadores acreditam ser possivel explicar
os fendmenos sociais mediante cdlculos racionais efetuados pelos individuos, reconhe-
cendo o principio ético que norteou a sua decisdo em razao do custo beneficio da ac¢ao.
O segundo paradigma teria uma inclinacdo mais holistica, com base em diversas visdes,
como o funcionalismo, o culturalismo, o institucionalismo e o estruturalismo. O pes-
quisador tenta explicar o funcionamento das estruturas sociais e as acdes individuais
e coletivas que interferem no momento da decisdo do individuo. Por fim, o terceiro
paradigma (dom) representa uma terceira rede de circulacdo de coisas e servigos nunca
percebida pelos paradigmas anteriores — a rede da sociabilidade (CAILLE, 2002). Agora,
os “bens sdo meios postos ao servico da criacao e da consolidacao de vinculos sociais
e aquilo que importa em primeiro lugar ndo é tanto o valor de uso ou o valor de troca
quanto aquilo a que poderia se chamar de valor de vinculo” (CAILLE, 1998, p. 9). Este
paradigma, portanto, defende que é possivel estudar a imersdo social da economia, de
forma antiutilitarista, a partir da triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir, porém
sem desconsiderar os fundamentos do utilitarismo nem considerar os humanos altruis-
tas. A dadiva revela como os objetos trocados transluzem os relacionamentos pessoais
e o vinculo social cunhado entre os homens.

REFLEXOES SOBRE A TEORIA DA DADIVA

A teoria da dadiva surgiu como um movimento contrario a légica do mercado uti-
litarista, retratando haver outras formas de se entender as trocas presentes dentro da
sociedade. A obra de Mauss é considerada um marco no desenvolvimento da sociologia
durkheimiana. Para Caillé (1998), esse desenvolvimento refere-se ao avanco de Mauss
sobre os estudos de Durkheim pela descoberta do simbolismo. “As palavras, as sauda-
¢oes, os presentes, solenemente trocados e recebidos, e obrigatoriamente retribuidos
sob risco de guerra, o que sdo, sendo simbolos?” (CAILLE, 1998, p. 9). Mauss obteve
uma consideravel progressao, se comparada a de seu tio, em razao do seu olhar sobre a
Antropologia, do seu posicionamento critico ante a filosofia e da ado¢do de uma etno-
grafia para as sociedades nao ocidentais.

Analisar as relagdes de troca dentro dos mercados foi objeto de diversos autores
cldssicos, que inspiram muitos pesquisadores a langar novos olhares sobre as relagdes
de troca de diferentes formas. Ja no século 20, Godbout (2005) afirma que, com o avan-
¢o da tecnologia, as trocas e os relacionamentos estdo cada vez mais digitais, impes-
soais e mecanizadas, decorrentes de aplicativos para smartphone, autoatendimentos e
caixas eletrénicos, por exemplo. Este cenario “ndo elimina a necessidade de explicar as
trocas de outros tipos, entre seres humanos, em que ocorre algo diferente e que per-
manecem fundamentais, até mesmo, em economia” (GODBOUT, 2005, p. 82).

Em Ensaio sobre a Dddiva: forma e razdo da troca nas sociedades arcaicas, Mauss
(2003b) analisa as dadivas trocadas e a obrigacdo de retribui-las. E nesse momento que
fica clara a sua preocupacdo central em ndo explanar um fend6meno social a partir de
outro fendmeno, mas em explicad-lo a partir de diversos fenémenos e de sua importan-
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cia para determinada sociedade. A dadiva, portanto, pode ser interpretada como uma
configuragdo em que ocorre a circulagao de bens (materiais ou simbdlicos) com o obje-
tivo central de criar, recriar ou fortalecer os vinculos dentro da sociedade. Para Godbout
(1999), a dadiva pode ser entendida como uma circulacdo de bens e servigos (fora do
mercado), o que fortalece a (re)criacdo do laco social, pois ela existe para as pessoas
com as quais se deseja relacionar, como acontece no Natal, a maior exemplificacdo des-
se fenbmeno na atual sociedade.

Mauss (2003a) apresentou o sistema de prestacdes totais (Potlach) que contex-
tualiza as dadivas trocadas e a obrigacdo de retribui-las em uma comunidade da Poli-
nésia. Em suas observacdes, destaca como ocorria a oferenda voluntdria de presentes,
livre e gratuita, porém, simultaneamente, interessada e obrigatéria. Com base nessa
evidéncia, conclui Mauss (2003a) que em nossa sociedade existe uma triade concebida
em “dar, receber e retribuir”. Neste sentido, e mais recentemente, Vizeu (2009) afirma
que um determinado sujeito pode buscar relacionamentos a partir de trés maneiras:
criar, recriar e manter o vinculo social. Segundo o autor, essas trés formas de se relacio-
nar podem ocorrer por intermédio da troca de bens, situacdo em que o valor financeiro
ndo é considerado no momento da troca, pois o que vale é o simbolo da efetivacdo.
Temos ai a obrigacdo desobrigada, presente no convivio das pessoas. “E assim que nos
expomos ndo so a obrigar como a nos tornar obrigados” (GODBOUT, 1999, p. 21).

A dadiva ndo é gratuita e necessita de reciprocidade para ser efetivada. Caso con-
trério, sem reciprocidade o elo é rompido e ndo existe a dadiva. “Assim, ou a obrigacao
de retribuir é assumida, e entdo se estabelece um circulo de relacdes de pessoa a pes-
soa, dentro do qual os bens alimentam a ligacdo, ou é recusada através de uma con-
tradddiva monetaria imediata” (GODBOUT, 1999, p. 19). A obra de Mauss é complexa
e atemporal. Por fim, é preciso relatar que foi a partir da contribuicdo do simbolismo e
sua relagdo com a vida social que Mauss superou Durkheim. Mauss fez analogia da com-
preensao simbdlica aos relacionamentos e acreditava que a oposicdo entre as coisas e
as pessoas ndo fazia sentido. Assim, o fato social (durkheimiano) ndo pode ser apenas
considerado coisa. Surge, entdo, a visdo de Mauss sobre o “fato social total”, em que é
necessario tratar os fatos sociais ndo mais como simples coisas, mas de acordo com a
lei do simbolismo — que condiciona o sistema de prestacdes e contraprestacdes entre os
homens e a existéncia de dar, receber e retribuir.

OS ESTUDOS TERRITORIAIS E A IMPORTANCIA
DO TRABALHO DE CAMPO

A retomada dos estudos territoriais objetiva fornecer subsidios para uma melhor
compreensado sobre o desenvolvimento de uma dada localidade (ABRAMOVAY, 2010).
A retomada proposta neste trabalho da énfase aos atores, ou seja, projeta luz sobre a
experiéncia, a acado e a pratica dos atores e suas consequéncias, pois os desafios terri-
toriais cresceram acompanhando a difusdo do capitalismo (RIVERO, 2001) e elevaram
a vulnerabilidade dos cidad3aos a uma gama de ameacgas e perigos que envolvem ques-
tGes sociais, ambientais e econdmicas (SACHS, 2009).
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Quanto a conceitualizacdo, Gumuchian et al. (2003) resgatam a obra de Frémont
“A regido, o espaco vivido”, no qual o autor sinaliza para a necessidade de reconhecer
os habitantes como sujeitos ativos e pensantes do seu préprio territorio. “O territério é
compreendido como um espaco social e real que se impregna de valores culturais refle-
tindo, para cada um, o pertencimento a um grupo localizado” (p. 25).

Quer dizer, o territdrio € muito mais do que o limite de um lugar; indica, afinal, a
natureza simbdlica e material, criada pelos atores e formada por diferentes configura-
¢Oes espaciais. O territério é um campo de forca representado por inumeros atores que
lutam por seus interesses e legitimidades (GUMUCHIAN, 2002). E no bojo do territério
gue acontecem a dramatizacdo, as cenas, o espaco da vida resultante da acdo coletiva
entre os atores — o que forma a territorialidade. A acdo coletiva, para Cefai (2013b),
ocorre a partir do agenciamento de atores, objetos, falas, ritos e simbolos. Esta acdo é
orguestrada mediante rotinas e operagdes que cristalizam a vivéncia de um grupo me-
diante articulagdes que promovam divisdes do trabalho, poder, saber, compartilhamen-
to de objetos, dispositivos sociotécnicos e circuitos operacionais. Dai a importancia do
trabalho de campo para identificar e compreender as relagbes sociais e demais a¢des
coletivas dos atores que produzem inumeras consequéncias para o territério. Ou, como
argumentou Abramovay (2010),

O estudo dos territérios sob o angulo das forgas sociais que os compdem ndo so6 é
um convite a andlises empiricas bem fundamentadas sobre sua constituicdo — mais
do que de recomendagdes de politica — mas abre caminho para se compreender
as mudancas que novas forcas sociais podem imprimir a maneira como estdo hoje
organizados (p. 44).

Segundo Gumuchian et al. (2003), a ciéncia, historicamente, ndo valorizou a andli-
se dos insumos do micro (preferencialmente) para, entdo, reter a construcdo e a analise
das escalas meso e macro. A isto se deve a concepcdo atribuida ao ator nas ciéncias so-
ciais, vaga, polissémica e deturpada. O carater microscdpico, obtido no trabalho de cam-
po, no entanto, apresenta-se como uma arte que permite ao pesquisador compreender
o ator a partir da “realidade”. Metodologicamente, os atores representam a possibili-
dade da entrada pelo micro dos indicativos da operagdo macro — global. O territério é
uma fracdo do global (do micro ao macro). As relac¢des territoriais locais sdo, ao mesmo
tempo, relagdes territoriais globais. Por isso, diferentes autores defendem a necessida-
de de se retomar os estudos etnograficos e trabalhos de campo para a compreensao
dos atores, de suas praticas e experiéncias; entender como eles ddo vida, movimento e
simbologia ao territério (SMELSER; SWEDBERG, 2005; CEFAI, 2013a).

A etnografia é uma particularidade da antropologia, a qual, conforme Laplantine
(2004), independe da sociedade estudada, do objeto de andlise ou das teorias balizado-
ras. O que importa é o projeto — o estudo do homem como um todo em todas as socie-
dades. Ela permite a compreensdo da pluralidade das culturas, das relagdes humanas,
da familiaridade e do compartilhamento das rela¢cdes entre os homens. A etnografia
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ja foi foco de estudo desde as cldssicas contribuicdes de Franz Boas e Bronislaw Mali-
nowski, até autores mais recentes, como Clifford, Laplantine e Cefai. Ademais, a etno-
grafia foi alvo de estudos do prdoprio Mauss.®

Desde estas classicas contribuicoes, a etnografia ressignificou-se e incorporou ou-
tras metodologias e instrumentos de coleta de dados. Cefai (2013a, b), por exemplo,
indica o didrio de campo como um dos principais instrumentos do etndgrafo, afirmando
ser preciso articuld-lo com outros métodos, como a observacao direta, ou participante,
para citar alguns. Assim, o pesquisador estarda em contato com os atores e (re)conhe-
cerd as experiéncias, atividades primarias e situacdes cotidianas. Para Cefai (2013a, b),
€ importante que o pesquisador saiba quem sdo os atores, o que eles fazem e por que
eles o fazem; além de identificar os conflitos e as consequéncias dos discursos e das
acOes empregadas. Por tudo isso, é impossivel falar em etnografia sem ter esse momen-
to de observacdo, compreensdo e descricdo dos atores e seus territdrios, num determi-
nado espago-tempo.

A inspiracdo para associar a etnografia aos estudos da NSE, representada aqui
pela corrente francéfona da dadiva, ocorreu por duas razdes fundamentais. Primeiro,
por Smelser e Swedberg (2005) afirmarem que, quanto a operacionalizacdo das pesqui-
sas, os fendmenos ainda sdo avaliados com supremacia na aplicacdo de modelos rando-
mizados em forma matematica, sendo praticamente inexistente o trabalho etnografico.
Para os autores, ha que se conduzir pesquisas com postura etnografica, valendo-se do
estranhamento necessario para a compreensao de um fendmeno, contrapondo as abor-
dagens tradicionais das teorias econémicas. Segundo, pelo préoprio Mauss (2006), que
destaca a importancia do trabalho etnografico e defende que a sociedade ndo se explica
por uma Unica caracteristica, mas pela articulacdo de diferentes partes que formam o
seu todo, o que exige do etndgrafo toda atengdo aos fatos e também aos detalhes.

Para Mauss (2006), essa totalidade é representada pelo fato social total que reve-
la como diferentes esferas de uma sociedade (econémicas, culturais, politicas, religiosas
e outras) permeiam seu imagindrio e influenciam os individuos em suas a¢des. Com-
preende-se, a partir disso, que a etnografia é uma estratégia de pesquisa que possibilita
identificar como ocorrem os processos relacionais, as representagdes, as conexdes, as
influéncias e a realidade dos homens e, neste caso, como isto impacta na formacao e no
desenvolvimento do territério.

Dessa forma, uma visdo antiutilitarista proporciona ao estudo territorial a possi-
bilidade de caminhar por um eixo de desenvolvimento que ndo pode ser confundido
com crescimento econdmico, o que também é condicdo necessaria, mas nao suficiente
(SACHS, 2009). “O desenvolvimento econémico e social buscado ha mais de meio sécu-
lo se mostra cada vez mais fugido” (RIVERO, 2001, p. 183). Ademais, no caso do estudo
das sociabilidades nos mercados, essa visdo permitird evidenciar aspectos histéricos lo-
calizados geograficamente, composto por entidades vivas e encarnadas, que dao vida e
forma ao territério. Ou, como exp6s Abramovay (2004):

® Por questdes de foco e de sintese, nessa argumentagdo ndo serd feita uma revisdo e amplo debate sobre as dife-
rentes correntes etnograficas; nem objetivamos narrar como fazer a etnografia, mas, sim, chamar a aten¢do sobre a
necessidade de se adotar mais esta perspectiva aos estudos territoriais para compreender o homem e o territério.
Para um maior aprofundamento ver CEFAI, (2013a, b).
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Nesse caso, sua compreensdo [0 mercado no territério] faz apelo a subjetividade
dos agentes econOGmicos, a diversidade e a historia de suas formas de coordenacao,
as representagées mentais a partir das quais se relacionam uns com os outros, a
sua capacidade de obter e inspirar confianca, de negociar, fazer cumprir contratos,
estabelecer e realizar direitos (p. 36)

A analise das questdes de desenvolvimento e rea¢des populares ndo pode ser
desarticulada do estudo das dindmicas locais e dos processos enddégenos de mudanca
(OLIVIER DE SARDAN, 1995). Por esta razdo, o presente estudo mostra que o desenvol-
vimento depende de diversos fatores culturais e ndo pode se limitar exclusivamente
aos aspectos econdmicos, ignorando as relacdes complexas da sociedade humana. As-
sim, uma énfase as acdes e relacdes dos atores, sob a 6tica da NSE, especificamente da
Dadiva, permitira desvelar que ha muito mais praticas presentes nos relacionamentos
gue uma simples ordem econémica direta. Ha a criacdo de identidade e um fen6meno
cultural ou, como exposto por Gumuchian et al. (2003), o lugar passa a ter um nome
e essa designacao nao é indiferente a propriedade e a identidade. Nesse lugar, o ator
executa sua pratica, trabalho, lazer, religido, hierarquia, poder — organiza-se em rede, o
que fortalece as relagGes afetivas e/ou de proximidade. Fica assim explicado por que a
transformacdo socioeconémica acaba sendo construida por tantos outros fatores que
entram na composicdo da tessitura social do territorio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa configura-se como uma abordagem qualitativa, pela finalidade ex-
ploratdria e descritiva. A estratégia de investigacdo utilizada foi a da postura etnografi-
ca, incluindo observacgao participante, pesquisa bibliografica, analise documental e en-
trevistas.

A pesquisa bibliografica foi parte fundamental deste estudo, pois permitiu identi-
ficar as pesquisas ja realizadas e as teorias existentes sobre o fenémeno em questdo. O
resultado deste esforco culminou com as reflexdes e a literatura apresentada até aqui.

Conforme discutem Denzin e Lincoln (2000), Flick (2004) e Hoppen, Hoppen e
Hayashi (2013), além das entrevistas (processo de fala e escuta) a observacdo é outra
habilidade metodoldgica aplicada nas pesquisas qualitativas. E uma combinagdo simul-
tanea de analise de documentos, entrevistas de respondentes e de informantes, parti-
cipacdo e observacgoes diretas e introspeccao (DENZIN; LINCOLN, 2000). Ela possui algu-
mas fases, como a selecdo do ambiente, a definicdo do que devera ser observado e o
periodo da observacao (FLICK, 2004).

A observacdo participante é uma forma de etnografia que vem sendo muito apli-
cada na Administracdo para entender o processo organizacional, a formac¢ao da socie-
dade e a gestdo publica (HOPPEN; HOPPEN; HAYASHI, 2013). “Participacdo” no sentido
exposto por Cefai (2013a, p. 115), ou seja, “participar de mundos de significado sendo
feitos; entrar no campo diferentes vezes para aprender sobre formas de experiéncia pu-
blica, além de aprender a dominar categorizacdo e argumentacdao, os modos de ver e
dizer das atividades de cooperacdo e comunicacdo” — tantas em um mundo comum. A
postura etnografica, segundo Cefai (2013a), aconteceu em trés etapas: registro, andlise
e apresentacdo de resultados.
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A fase do registro aconteceu em dois momentos. Primeiro a realizacdo de uma
trajetéria da feira livre (parte 1 dos resultados) em pesquisas realizadas e nos jornais
locais. Num segundo momento, ocorreu o trabalho de campo junto aos feirantes e con-
sumidores nas sete feiras livres de Corumbd durante dez meses (2017-2018), momento
em que também foram realizadas a entrevista semiestruturada (78 no total) e as con-
versas informais. Isso foi concretizado com os seguintes recursos: didrio de campo, gra-
vador e camera fotografica, estes dois Ultimos no aparelho celular.

O diario de campo foi o recurso mais utilizado. Nele, as passagens foram escritas
em duas colunas: na coluna 1 com informacdes exatas — relatadas pelos préprios atores;
na coluna 2 com a percepc¢ao do entrevistador sobre um dado evento. No trabalho et-
nografico, a reflexividade é realizada pelo ir e vir constante aos universos do eu (pesqui-
sador) e do outro (pesquisado) (CEFAI, 2013b). Nesse encontro, é preciso manter certo
distanciamento e criar uma relacdo de cumplicidade e alteridade.

O cuidado na fase do registro favoreceu as duas etapas seguintes. Na analise, todo
o material foi transcrito e considerado para que se chegasse as categorias analiticas que
ajudaram na redacdo (fase do resultado) do texto. Tais categorias surgiram dos proprios
atores, seres reflexivos que sabem o que fazem e “o que temos que aprender deles é
nao apenas o que eles fazem, mas como e por que eles o fazem” (LATOUR, 2012, p. 19).
Chegamos, assim, as seguintes categorias: histéria da feira, o que é a feira e pontos de
relacionamentos e trocas.

RESULTADOS

Parte 1 — Para entender o Territorio e as Feiras na Fronteira Brasil-Bolivia

A retomada dos estudos territoriais, como aqui proposto, visa a compreender
como ocorrem as relacdes de troca e a presenca do simbolismo na zona fronteirica Bra-
sil-Bolivia, especificamente nas feiras livres do municipio de Corumba (Brasil), localizada
na divisa destes dois paises. Esta fronteira foi a escolhida pois, como sera demonstrado
a seguir, representa uma fronteira vivida, marcada por mobilidades humanas, econémi-
cas e simbdlicas (BENEDETTI, 2018).

Falar de feira livre é falar de riqueza cultural, social e econémica. Trata-se de uma
estrutura social consolidada desde a Idade Média, quando os cidaddos comecaram a se
organizar em torno de bancas para vender, dentre outros artefatos, o excesso de produ-
¢do. No momento da comercializagdo ocorria muita troca simbdlica e cultural e as feiras
passaram a ser vistas como patrimonio cultural e ponto turistico em diversas partes do
mundo, como as feiras de Marrakech e Tanney, no Marrocos, ou a feira de S3o Cristo-
vao, no Rio de Janeiro.

Em Corumb3, as feiras surgiram em 3 de maio de 1959 (SANTO et al., 2018). Des-
de o inicio dos anos 90, a presenca do feirante boliviano é notdria nessas feiras, o que
a caracteriza como um verdadeiro ponto de encontro da populagdo fronteirica, que ad-
quire seus produtos e ainda experimenta um caudaloso sabor cultural em sete feiras
espalhadas pela cidade (SANTO et al., 2018). Dessa forma, é possivel afirmar que a feira
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livre é uma atividade histérica dentro de Corumba/MS, com mais de 50 anos de existén-
cia e que diariamente faz parte do cotidiano da populacdo local. A Figura 1 detalha um
pouco esse espaco.

Figura 1 — A feira livre em Corumbd, em mosaico

Fonte: Os autores.

Apesar, no entanto, de uma existéncia superior a meio século, a participacao dos
feirantes bolivianos nas feiras livres de Corumba com frequéncia é discutida pelo po-
der publico local, principalmente em razao da pressdao dos comerciantes brasileiros. A
ultima discussdo ocorreu entre os anos de 2013 e 2015, quando foi fechado um centro
comercial que abrigava feirantes brasileiros e bolivianos conhecido como Feira Bras-Bol,
uma espécie de camelédromo na cidade. Esse fechamento fez eclodir uma grande insta-
bilidade na regido, pois passou-se a acreditar que os feirantes bolivianos estariam proi-
bidos de trabalhar nas feiras livres. O fechamento das feiras por parte do governo local
é algo histdrico nesta fronteira, justificado pelo problema de “gestdao” desse tipo de ati-
vidade. Os fechamentos, no entanto, mostraram-se ineficientes, posto que os atores
voltaram a se reagrupar e organizar a abertura de novas feiras.
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Essa instabilidade ocorreu em razdo de dois problemas fundamentais. Primeiro,
a falta de gestdo por parte do poder publico municipal, dado que organizar o funcio-
namento das feiras livres € uma atividade instituida na Constituicdo Federal de 1988,
sendo dever do municipio regula-las. Segundo, o fato de essas feiras apresentarem ca-
racteristicas particulares que sinalizam um desvirtuamento de sua légica de criagao. No
espaco em que, originalmente, era para se vender o excedente da produgdo agricola,
também sdo encontrados produtos falsificados, como CDs/DVDs, roupas, plantas, brin-
guedos e outros artefatos (ver Figura 1). Algumas vezes sdao comercializadas carnes bo-
vinas e suinas, além de leite in natura que, de alguma forma, escapam ao controle da
fiscalizacdo. Alimentos caseiros sao frequentemente vendidos, caracterizando a feira
como uma verdadeira quermesse. Ou seja, este territorio é marcado pelo comércio le-
gal e/ou ilegal, algo frequente e que explica, em parte, as mobilidades na fronteira em
torno das feiras livres.

Parte 2 — Percepg¢ao da Teoria da Dadiva na Fronteira: Simbolos,
Trocas e Solidariedade Conspiram em um Mesmo Sentido

Ao caminhar pelas feiras de Corumba percebem-se multiplas sensa¢ées de sons,
cheiros, cores e sabores. Nesse espaco a fronteira € um local que permite variados con-
vivios de grupos de imigrantes, impulsionados por distintos motivos, em momentos his-
téricos particulares e com interesses também particulares. A fronteira é palco de unidao
e crescimento mutuo. Durante as visitas as feiras foram encontrados brasileiros, bolivia-
nos, argentinos, paraguaios, colombianos, peruanos, chineses, sirios, haitianos e pales-
tinos. Esse é um territério marcado por um hibridismo cultural no qual as trocas sao ma-
teriais, mas, principalmente, culturais, pois o dar e o receber se estabelecem também
nas socializacGes e manifestacdes culturais.

Nessas feiras percebe-se a predominancia de feirantes bolivianos, pois a influén-
cia dessa populacdo estd na comercializacdo da feira, na cultura, na culinaria e, visivel-
mente, até nas vestimentas. As feiras também possuem forte influéncia paraguaia, pois
a cidade comunica-se via fluvial com o Paraguai.

A comercializacdo ocorre em sete feiras nos sete dias da semana. A feira de do-
mingo é a maior delas e a mais tradicional. As feiras comecam a ser organizadas as 5
horas da manha e se estendem até as 14 horas. Por vezes sao encontrados feirantes que
cedem espaco em suas bancas a oriundos da produgdo da agricultura familiar em um
dos assentamentos da regido para venderem seus produtos. Quando perguntado por
que o feirante cede/recebe o espago, um dos entrevistados relatou: “Ele é meu com-
padre e como ele ndo consegue uma autorizago para comegar a vender aqui na feira
eu cedo esse ‘espacinho’ para ele vender seus produtos; afinal, ele sempre me ajuda na
colheita e aqui nas vendas”.

Essa fala repetiu-se por algumas bancas e esse relacionamento sera aqui chamado
como “relacdes de compadre”. Nessa relacdo, o feirante cadastrado junto a prefeitura
(autorizado a comercializar na feira) empresta um pequeno espaco em sua banca para o
compadre (ndo cadastrado) vender. Observamos aqui a presenca da dddiva e suas con-
traprestacdes, porque as justificativas para tal ato sdo sempre de gratidao e de divida
reciproca. Como afirmado outrora, a dadiva ainda existe para as pessoas com as quais
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se deseja relacionar e (re)cria o vinculo social entre os sujeitos. Nesse caso, observa-se
gue, por mais que seja um laco construido para a efetivagdo de um comércio (ceder
0 espaco na banca para o compadre vender), ndo se constata a presenca de um valor
financeiro, e a acdo (ceder espac¢o) gera uma obrigacdo desobrigada, o que estimula a
convivéncia entre as pessoas.

Outros exemplos da “relacdo de compadre” foram observados entre brasileiros
e bolivianos. A grande maioria dos feirantes nao leva seus produtos para a Bolivia ao
final da feira. “Para ndo levar todos os meus produtos para Puerto Quijarro [Bolivia], eu
acabo guardando na casa dos meus amigos aqui em Corumbd”, relatou um feirante bo-
liviano. Na sequéncia ele informou como isso ocorre. “E como se fosse uma troca. Todo
mundo aqui ajuda todo mundo. Para esse meu compadre, que guarda meus produtos
aqui em Corumbd, eu trago algumas mandiocas e hortalicas da Bolivia para que ele
possa ter mais produtos para vender em sua banca”. Semelhante a esse caso, Godbout
(1998, p. 9) explica que se entende por “dadiva tudo o que circula na sociedade e que
ndo esta ligado nem ao mercado, nem ao Estado, nem a violéncia fisica. De modo mais
positivo, é o que circula em prol do ou em nome do laco social”.

Sobre a construgdo de lagos sociais dos feirantes brasileiros e bolivianos, desta-
ca-se que os agricultores feirantes que participam das feiras ndo veem a presenca de
comerciantes de produtos ndo agricolas como um problema. Ao contrdrio, percebem
neles uma razdo a mais para atrair pessoas até a feira e ampliar as possibilidades de ex-
posicao de seus produtos. “Se fosse s6 para comprar frutas, lequmes, vocés nGo viriam
até a feira. Comprariam tudo no supermercado que, as vezes, é até mais barato. As
pessoas que vém aqui também querem ver roupas, lanchar, passear, e dai jd leva nossa
verdura”, relatou o produtor rural/feirante brasileiro. Vemos ai que as feiras se configu-
ram como uma verdadeira rede de relagGes ou lagos sociais. Justifica-se esta formacao
de lacos sociais com Lazzarini (2011, p. 4), quando, segundo o autor, os “lacos podem
denotar relagdes préximas, intimas, duradouras. Aqui, entretanto, o significado é mais
no sentido de rela¢des sociais valiosas: um contato pessoal que é estabelecido para ob-
ter algum beneficio particular ou, ainda, um gesto de apoio visando algo em troca no
futuro”.

Essas trocas mercantis evidenciam como ocorrem as relagdes sociais entre os ato-
res na feira livre. Além de uma visdo utilitarista, vemos, a partir da dadiva, uma rede
de sociabilidade que consolida os vinculos sociais. O que sao todas as trocas relatadas
sendo simbolos? O que sdo, sendo dadivas?

Outra forma de construcao de dadivas advém das trocas culturais (Figura 2); afi-
nal, a feira tem um papel sociocultural imenso. Trata-se de um ponto de encontro de
brasileiros e bolivianos que compartilham a lingua, a religiosidade, a alimentacdo, as
familias e tradi¢des, dentre outros. A imagem demonstra a troca cultura em torno de
plantas medicinais, quando ha um compartilhamento cultural e de conhecimento de
cada povo. A seguir, destacam-se trés compartilhamentos e prestacdes totais identifica-
dos no trabalho de campo.
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Figura 2 — As trocas culturais

Fonte: Os autores.

Inicialmente temos o compartilhamento do portunhol, mistura de palavras da lin-
gua portuguesa e espanhola, em que, diariamente, a comunicacdo é intensa e a lingua
ndo é uma barreira; ao contrario, flui com naturalidade e ha reciprocidade em aprender
argumentos e demais expressdes que caracterizam os dois paises. Um feirante brasilei-
ro narrou: “Quando falamos o portunhol é uma forma de abragar o nosso irmdo, seja
brasileiro ou boliviano. Ele [feirante boliviano] é bem-vindo aqui e é na nossa fala, e até
na musica, que o nosso espac¢o [a feira] vai sendo formado”. O segundo destaque vai
para o compartilhamento da religido, fator em que brasileiros e bolivianos se unem para
celebrar as festividades de Nossa Senhora de Aparecida (padroeira do Brasil), a Virgem
de Urkupifia e Copacabana (uma santa e a padroeira da Bolivia respectivamente) (Figu-
ra 3). As bolivianas entrevistadas relatam que participam do desfile comemorativo das
santas e que os brasileiros fazem questdo de fazer parte da festa das “Virgens” bolivia-
nas. Ha alguns anos, essas feirantes também comecaram a distribuir saquinhos de do-
ces na festa de Cosme e Damido (festa fortemente cultuada em Corumba), ou seja, foi
evidenciada uma troca religiosa quando as festas sdo realizadas em casas de brasileiros
e bolivianos, ano a ano, a partir de contraprestacdes em torno da fé e que se encontram
nas feiras — a arena onde se efetivam todas as acGes dessa gente — comerciais, relacio-
nais, politicas, culturais e outras.

Nunca se constatam simples troca de bens. O que eles trocam ndo sGo exclusiva-
mente bens e riquezas, coisas Uteis economicamente. Sdo, antes de tudo, amabili-
dades, dos quais 0 mercado é apenas um dos momentos, e nos quais a circulacdo
de riquezas ndo é sendo um dos termos de um contrato bem mais geral e bem mais
permanente (MAUSS, 2003, p. 190-191).
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Figura 3 — Celebracdo na festa de Urkupifia’

Fonte: Os autores.

O terceiro compartilhamento refere-se a comida e as festas civicas, ocasido em
que se encontraram brasileiros comercializando as tradicionais sopas que aos bolivianos
tanto apetecem. A troca e a retribuicdo, cada qual com um prato tipico de sua regido,
ocorrem diariamente nas feiras e com intensidade em festas civicas, que também sao
compartilhadas. “Todos os anos nds, brasileiros e bolivianos, desfilamos no aniversdrio
de Corumbd”. “Fazemos questdo de desfilar um na festa do outro” [referindo-se a festa
de independéncia de cada pais] — relato de um feirante boliviano e, outro, de brasileiro.
Aqui, esse compartilhamento civico e alimentar, que se inicia nas feiras, pode ser consi-
derado magia, pois se refere a um compartilhamento que envolve todo um grupo, e ndo
apenas uma parte. Mauss (2003b) afirma que os atos, quando se reptem, tornam-se
magicos — aceitos e incorporados pela sociedade, transformando-se em simbolo. “Ha
muito a magia é objeto de especulagdes. Mas as dos antigos fildsofos, alquimistas e
tedlogos, sendo puramente praticas, [...] ndo devem ter lugar na histéria dos trabalhos
cientificos que o nosso tema ensejou” (MAUSS, 2003b, p. 49).

A partir do fato social total desenvolvido por Mauss, observamos outros aspectos
nos casos narrados que vao além do viés econdémico, tais como o culto e a lingua, que
geram simbolos que possibilitam compreender o processo de socializacdo desse territé-
rio. O fato social total possibilitou notar uma verdadeira quebra dos padrées dominan-
tes e uma exemplificacdo de como o fato social pode caracterizar a realidade. A magia
aqui é compreendida como um rito, uma referéncia para toda a sociedade. A dadiva,
nesse caso, acaba por fortalecer o lago social presente entre brasileiros e bolivianos
e, subsequentemente, fortalecendo a estrutura social criada por ambos os lados — as
feiras livres. Em razdo das dddivas trocadas e da obrigacdo de retribui-las, a dimensao

7 A'imagem mostra a Virgem de Urkupifia (maior ao centro) acompanhada de diversas imagens de Virgem Maria. Ao
fundo, ao lado do quadro, temos a imagem de Nossa Senhora de Aparecida e as bandeiras do Brasil e da Bolivia.
Sob a mesa estdo depositadas as alasitas, que sdo miniaturas de casas, carros, dinheiro e outros objetos, que sao
ofertados pelo fiel a Virgem de Urkupifia, que espera ser agraciado pela santa a conseguir aquele determinado
bem.
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simbdlica acaba ultrapassando a dimensdo utilitaria, o que justifica a presenca-perma-
néncia de bolivianos na feira da cidade. Logo, a discussdo sobre a permanéncia, ou ndo,
desses feirantes, ndo deve ser feita unicamente pelo viés utilitarista do mercado. Aqui,
o paradigma do “dom” abre inimeras possibilidades de pesquisa e caracterizacdo de
um povo, imbricado na fronteira oeste do Brasil. A fronteira é, pois, um espago de amal-
gamacao sociocultural. Para compreender a fronteira, é preciso pensa-la sob iniUmeras
frentes culturais, econémicas, territoriais, legais, sociais, simbdlicas, politicas e, agora,
pela da dadiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou apresentar uma construcdo tedrico-empirica funda-
mentada nas abordagens da Nova Sociologia Econémica, especificamente no paradigma
do “dom”, concebida a partir dos estudos de Marcel Mauss e fortalecida, sobretudo,
por Caillé e Godbout. Mediante essa construcdo, a andlise empirica demonstrou como
ocorrem as relagdes de troca e a presenga do simbolismo nas feiras livres da fronteira
Brasil-Bolivia.

A andlise do caso apresentado permitiu evidenciar que o paradigma da dadiva
pode ser interpretado como uma estratégia global de pesquisa, pois é nas caracteristi-
cas locais (micro) que se encontrardo o mundo global (macro), as emog¢des, o cotidiano,
os discursos e as agles a serem descobertas pelo investigador. Isso porque os simbolos,
as trocas e a solidariedade conspiram num mesmo sentido. Afinal, ao compreender o
social como um simbolismo, Mauss retrata os meios que caracterizam a realidade de
um sujeito, orquestrado por uma variedade de fenbmenos econémicos, juridicos, reli-
giosos e artisticos (reagregados pela NSE), que pactuam sobre a racionalidade do indi-
viduo e propiciam o sistema de prestacdes totais — dadivas trocadas e a obrigacdo de
retribui-las, fomentando a obrigacdo desobrigada e consolidando a formagdo dos mer-
cados e das estruturas sociais.

Apesar de a sociedade atual viver em um mundo sem fronteiras para o capital,
os produtos e as pessoas deslocam-se diariamente em verdadeiros rituais de passa-
gens, impulsionadas por inUmeras motivacdes pessoais. Isto justifica a importancia de
se estudar os mercados sob o angulo econémico, sociolégico, histérico, ou seja, como
construgdes sociais, pois, no caso de uma feira livre localizada no epicentro de dois ter-
ritérios nacionais, observou-se, como disse Mauss, que o mercado é apenas um dos
momentos, e, em razdo disso, a feira é palco de socializacdo dos atores. Melhor dizen-
do, a fronteira une mais do que separa as populacdes. Essa afirmativa é confirmada por
meio das trocas simbdlicas narradas, pois foram observadas diversas prestagdes totais.
Esta reciprocidade cristaliza a presenca do paradigma da dadiva nas feiras e proporciona
aos estudos territoriais a capacidade de visualizar muito mais do que trocas: a circula-
¢do de bens materiais e simbdlicos e o quanto isso fortalece os vinculos entre os atores
e a formacdo do territdrio.

Por isso, a principal contribuicdo da teoria da dadiva para o desenvolvimento de
novos estudos territoriais é a traducdo que ela faz das a¢des econdmicas sob as va-
ridveis sociolégicas, dando énfase aos lagos, as redes e as socializagbes que envolvem
as dinamicas territoriais de desenvolvimento. As representagdes do territério mostram
como ocorre a apropriacao e a transformacdo do espaco. A teoria da dadiva auxilia nos
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estudos e na organizac¢ado territorial por proporcionar olhares inovadores, valoriza¢ao
da cultura, identidade e apropria¢dao do espaco, reconhecendo como se dao as transfor-
magdes materiais e simbdlicas — fatores estes que devem ser levados em consideracao,
assim como todos os seus efeitos quando da elaboracdo de programas, politicas publi-
cas e outros dispositivos que visam a ordenar o territério. Ao enxergar muito além da
dimensdo utilitarista, a teoria da dadiva contribui com “os bastidores das rela¢des co-
merciais”, em que as trocas e a presenca do simbolismo ocorrem e incidem na dindmica
do territério, caracterizado, neste caso empirico, pelo funcionamento das feiras que, de
outra forma, seriam dificeis e até inexistentes em razdo dos distintos povos e das juris-
dicdes internacionais.

Foi possivel identificar relagdes de troca nesse territério, e que elas ocorrem a
partir de um viés antiutilitarista, ndo descartando, por isso, o viés economicista. As tro-
cas realizadas unem os povos, e a presenca do simbolismo acaba por particularizar uma
localidade. Por isso, é necessario empreender mais esforcos para que se perceba o de-
senvolvimento, por meio da articulacdo de seus varios adjetivos (econdmico, social, am-
biental, cultural, sustentavel, outros), sob uma matriz de “mudanca social”. A apreensao
combinada desses elementos permitird interpretar o desenvolvimento a partir da reali-
dade das populagGes, ao contrdrio do seu significado usualmente empregado (enquan-
to crescimento econdmico). “O desenvolvimento ndo é um ideal nem uma catastrofe; é
principalmente um objeto de estudo” (OLIVIER DE SARDAN, 1995, p. 45).

Tudo isso justifica a importancia do trabalho de campo, das contribuicGes da et-
nografia e da andlise empirica. Os pesquisadores contribuem com o desenvolvimento
de enfoques tedrico-analiticos proprios que motivam uma nova forma de se repensar
os estudos territoriais, resgatando o classico trabalho de se acompanhar as sociedades.
N3o se trata de encaixar o fendmeno em modelos explicativos, em questiondrios pré-fa-
bricados. E necessario, como salientou Mauss (2006), o ponto de vista do nativo e n3o
apresentar uma visao reducionista, empirista ou empobrecida da realidade.
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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em apresentar estudos realizados no territério da Comunidade Auténoma de Castilla-La
Mancha (Espanha), com o intuito de investigar estratégias de desenvolvimento pautadas no conceito de patrimdnio agrario
e, subsequentemente, prospectar bens agrarios presentes na regido do Contestado (Brasil), com vistas a elaboragio de estra-
tégias congéneres de desenvolvimento regional. A abordagem metodoldgica considerou o exame dos planos de desenvolvi-
mento de Castilla-La Mancha, fundamentou-se em trabalhos de campo realizados em provincias daquele territério espanhol
e amparou-se na revisdo de literatura sobre a categoria conceitual de patrimonio agrario. Conclui-se que a busca por estra-
tégias de desenvolvimento pode se pautar em agGes andalogas realizadas em outros territdrios e que sua efetivagdo exigird a
mobilizagdo dos atores sociais e politicos da microrregido de Canoinhas.

Palavras-chave: Patrimdnio agrario. Comunidade Auténoma de Castilla-La Mancha. Microrregido de Canoinhas. Desenvolvi-
mento regional.

AGRARIAN HERITAGE AS A DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE AUTONOMOUS COMMUNITY OF CASTILLA-LA
MANCHA (SPAIN) AND ITS APPLICABILITY TO THE MICROREGION OF CANOINHAS (SANTA CATARINA, BRAZIL)

ABSTRACT

The objective of this article is to present studies carried out in the territory of the Autonomous Community of Castilla-La
Mancha (Spain), in order to investigate strategies of development based on the concept of agrarian heritage, and subse-
quently consider the agrarian assets of the region of Contestado (Brazil), with a view to the establishment of similar strate-
gies of regional development. The methodological approach considered the examination of the plans for the development of
Castilla-La Mancha, based on fieldwork carried out in the provinces of that Spanish territory and supported in the review of
literature on the conceptual category of agrarian heritage. It is concluded that the search for strategies of regional develop-
ment can be based on similar actions carried out in other territories and that their implementation will require the mobiliza-
tion of the social and political agents of the micro-region of Canoinhas.

Keywords: Agrarian heritage. Autonomous community of Castilla-La Mancha. Canoinhas Micro Region. Regional deve-
lopment.
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O processo histérico de formacao influencia sobremaneira o desenvolvimento de
regioes, territérios ou paises. Nesse contexto, insere-se a microrregido de Canoinhas,
gue compde o territorio do Contestado, o qual se estende pelas regiGes norte e centro-
-oeste do Estado de Santa Catarina.*

Em consequéncia de atividades historicamente relacionadas ao extrativismo de
producdo e a concentracdo fundidria, hodiernamente a microrregidao de Canoinhas,
comparativamente as 20 microrregides que constituem o Estado de Santa Catarina,
detém o terceiro pior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Diante
dessa conjuntura, concebem-se legitimas as propostas que visam a proporcionar estra-
tégias alternativas de desenvolvimento.

E oportuno especificar a nocdo de desenvolvimento aqui adotada, que segue a
orientacdo conceitual de Dallabrida (2015):

O desenvolvimento territorial é entendido como um processo de mudancga conti-
nuada, situado histérica e territorialmente, mas integrado em dindamicas intraterri-
toriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos
(materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas a
dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida da sua populagdo
(p. 325).

A busca por estratégias alternativas de desenvolvimento perpassa pela analise das
potencialidades de um determinado territério. Além dos elementos enddégenos — consi-
derados aqueles recursos especificos — requer a participacdo ativa dos atores locais na
fomentacao do almejado processo de desenvolvimento, por meio da utilizacdo dos ele-
mentos patrimoniais existentes no territério que caracterizam sua identidade territorial
(PLAZA; CANIZARES; RUIZ PULPON, 2017, p. 17).

Nos ultimos anos, ampliou-se o debate acerca dos processos de patrimonializa-
¢do, que permitem identificar, reconhecer, valorizar, preservar e difundir certos bens pa-
trimoniais, e, em decorréncia dessa abordagem, novas categorias e novos tipos de pa-
trimonio vém sendo criados. Neste artigo, pretende-se analisar o patrimonio agrario e
suas potencialidades mediante exame de sua introducdo na Comunidade Auténoma de
Castilla-La Mancha, Espanha, visando a sua aplicacdo a microrregido de Canoinhas, ten-
do em vista que seu arcabouco tedrico-metodoldgico se harmoniza com as caracteristi-
cas de ambos os territérios: valorizacdo da atividade agraria e dos individuos envolvidos
nesta atividade, com especial atencdo aos elos mais frageis do segmento: as praticas
tradicionais e ambientalmente sustentaveis e seus executores — camponeses, criadores
e pequenos proprietarios — por intermédio de producdo em base familiar. Em suma, o
patrimbnio agrario atende as demandas por desenvolvimento, pois incorpora uma fi-
nalidade tutelar distinta que consiste no aproveitamento produtivo ou acolhimento do
patriménio como fator de desenvolvimento. “Isto permite vincular o patrimoénio a estra-
tégias de desenvolvimento ou a atividades produtivas, especialmente no ambito local”
(RUIZ; YANEZ, 2015, p. 57).

4 VersGes preliminares do presente texto foram apresentadas em dois eventos: V Semindrio Internacional de Inte-
gracdo e Desenvolvimento Regional, realizado na Unioeste, em Toledo (PR), no ano de 2018, e International Acade-
mic Conference. International Institute of Social and Economic Sciences, em Paris, Franga, no ano de 2019.
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de Canoinhas (Santa Catarina, Brasil)

Embora o propésito deste artigo consista em apresentar um estudo acerca da ca-
tegoria conceitual de patrimonio agrario, instituida na Comunidade Auténoma de La
Mancha (Espanha), com vistas a sua aplicabilidade a microrregidao de Canoinhas (Brasil),
convém descrever, inicialmente, os processos histéricos concernentes a formagao dos
territorios sob analise. Subsequentemente, apresentar-se-do os referenciais tedricos
pertinentes a categoria conceitual de patrimoénio agrario, os procedimentos metodolé-
gicos utilizados e os resultados e discussdes atinentes a identificagcdo e reconhecimento
do patrimonio agrdrio na Espanha e, analogamente, as possibilidades latentes presen-
tes na microrregiao de Canoinhas (Brasil).

O PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO
DA MICRORREGIAO DE CANOINHAS

O territério do Contestado, no qual se insere a microrregido de Canoinhas, em
seus primordios, foi ocupado predominantemente por populagées indigenas do grupo
Xokleng, que nao praticavam a agricultura, apenas a caga e a coleta como meio de so-
brevivéncia. A partir das primeiras décadas do século 18, ocorreu o inicio da ocupagao
ndo indigena daquele territério. Esse processo intensificou-se com a abertura do Cami-
nho de Tropas.

A partir do ano de 1728, um conjunto de estradas que conectava S3o Paulo ao Rio
Grande do Sul — que entrecortava a microrregidao de Canoinhas — foi inaugurado. O Ca-
minho de Tropas, como ficou conhecido, permaneceu ativo por quase 200 anos, o que
favoreceu o processo de ocupacdo e colonizacdo da Regido Sul do Brasil.

Durante as primeiras décadas do século 19, em decorréncia do Caminho de Tro-
pas e da ampliacdo do comércio de erva mate, as primeiras levas de imigrantes foram
assentadas na microrregidao de Canoinhas. No ano de 1829, ocorreu a instalagao de uma
colonia de imigrantes em Rio Negro (atual municipio de Mafra).

Dentre as caracteristicas peculiares da microrregidao de Canoinhas, sobressaem as
disputas fundiarias e os conflitos sociais relacionados a posse e uso da terra. No ini-
cio do século 20, aquele territdrio transformou-se no palco da Guerra do Contestado
(1912-1916), um dos maiores movimentos sociais da historia brasileira. Aquele conflito
suscitou a resisténcia da populacdo camponesa a destruicdo do seu modo de vida e a
destinacdo de suas terras para companhias norte-americanas do setor ferrovidrio e ma-
deireiro, além de grandes proprietarios rurais. No auge dos combates, a populacdo local
chegou a enfrentar, a época, mais da metade do efetivo de soldados do exército brasi-
leiro, cerca de 7 mil homens, além das policias locais. A repressdo estatal intensificou-
-se com a contratacdo, pelos latifundiarios da regido, de um contingente superior a mil
homens armados. Ao término do conflito, estima-se que tenham sucumbido dezenas de
milhares de pessoas.

Na atualidade, a microrregido de Canoinhas é constituida por 12 municipios lo-
calizados no planalto norte de Santa Catarina, Regido Sul do Brasil: Bela Vista do Toldo,
Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto
Unido, Santa Terezinha, Timbd Grande e Trés Barras. Esse conjunto de municipios ocupa
uma area total de 9.411,12 km?, e acolhe uma populacdo de 243.739 habitantes, dos
quais aproximadamente 82 mil (cerca de 1/3 do total) vivem no meio rural, a medida
que cerca de 162 mil (em torno de 2/3 do total) residem em areas urbanas (IBGE, 2014).
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E razodvel delimitar trés fatores vigentes na microrregido de Canoinhas que geram
entraves a execugao de estratégias de desenvolvimento territorial: (i) em decorréncia
do trauma associado ao conflito social e ao genocidio praticado contra os caboclos, du-
rante a Guerra do Contestado, a populacdo que reside naquele territério imbuiu-se de
sentimentos de vergonha, que impuseram o silenciamento sobre o movimento e a luta
dos camponeses; (ii) a expansao fundiaria, outrora ja vivenciada, que promove a con-
centracao da propriedade da terra, sob controle de latifundidrios e de empresas multi-
nacionais; e (iii) a perpetuacdo de um modelo econdmico que privilegia o extrativismo
de base silvicola destinado a producao de papel e celulose.

O PROCESSO HISTORICO DE FORMAGAO DA COMUNIDADE
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

A Comunidade Autbnoma de Castilla-La Mancha, que integra o Reino da Espanha,
é constituida por cinco provincias: Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara e Toledo,
e ocupa uma area de 79.462 km? (INE, 2016), o que corresponde a 4,39% da area terri-
torial da Espanha, acolhendo uma populagao de 2.041.631 habitantes, o que representa
15,70% da populagdo espanhola.

A histéria de ocupacdao humana, no territério onde localiza-se a Comunidade Au-
tonoma de Castilla-La Mancha, remonta a milhares de anos, a época do periodo Paleo-
litico, ou seja, anterior a 10.000 anos a.C. Ao longo dos séculos, o territério foi habitado
por populacdes autdctones, celtas, ibérios, romanos, muculmanos, etc., que contribu-
fram para a formacdo de sua histdria, técnicas e producdo agraria (SAEZ et al., 2014, p.
393).

Na contemporaneidade, especialmente no decorrer do século 20, eventos que
determinaram os rumos da sociedade espanhola também reverberaram sobre aquele
territdrio. A Guerra Civil (1936-1939) e a instauracdo de uma ditadura que se estendeu
por quase quatro décadas, subjugaram a Espanha. Aquele periodo caracterizou-se pela
repressdo a direitos fundamentais e supressao de liberdades individuais, além de um
incisivo processo de centralizagdo, que influenciou, inclusive, o ordenamento territorial.
O processo de transicdo democratica, desencadeado no final da década de 70 e inicio
dos anos 1980, p6s fim ao carater centralizador do periodo anterior, desenvolvendo-se
um projeto de descentralizacdo autonémica e territorial (LOPEZ, 2007).

Naquele contexto, em decorréncia do processo de transicdo democratica, reorga-
nizacdo estatal e descentralizacdo territorial, ocorreu o advento da “Espanha regional”
ou “Estado das Autonomias”. No ano de 1982 foi instituida a Comunidade Auténoma de
Castilla-La Mancha.

Conquanto sua formacao politica e administrativa relativamente recente, as pro-
vincias que constituem a Comunidade Autonoma de Castilla-La Mancha possuem uma
histdria milenar, fato que suscitou dificuldades de integracdo em razao da auséncia de
uma consciéncia regional, exigindo a consubstanciacdo de uma identidade de carater
regionalista.

O “novo” territdrio de Castilla-La Mancha consistia em “Um espago de discutivel
passado em comum, com uma conformacdo territorial que jamais havia existido (...)
despossuido de referentes histdéricos sobre os quais cimentar-se” (LOPEZ, 2007, p. 390).
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Diante daquela realidade, a construcdo de uma nova identidade territorial repre-
sentou intento peremptdério a nova comunidade autébnoma. A nova formagao territo-
rial, caracterizada pela originalidade e singularidade, exigia a elaboracdo de novos elos
identitarios. A consecucdo dessa ardua tarefa foi favorecida por um fator que contribuiu
decisivamente: a riqueza patrimonial castellano-manchega.

A riqueza patrimonial de Castilla-La Mancha decorre de sua histdria milenar, ca-
racterizada pela diversidade de povos e culturas que habitaram o territério. Essa asse-
veracdo é corroborada pelo fato de a Unesco ter reconhecido, como Patrimo6nio da Hu-
manidade, quatro sitios localizados naquele territdrio: a Cidade Histdrica de Toledo, a
Cidade Histdria de Cuenca, o Parque Mineiro de Almadén e as Pinturas Rupestres. Além
dessas quatro referéncias notdrias, é possivel citar parques arqueoldgicos, castelos, mu-
seus e numerosos remanescentes do periodo romano.

Desde a ultima década do século 20, esse amplo conjunto patrimonial territorial
vem sendo progressivamente valorizado, incrementando significativamente a ativida-
de turistica. Convém salientar que acentuada parcela dos turistas que visita Castilla-La
Mancha provém de regides vizinhas, especialmente da capital, Madrid. A estrutura tu-
ristica desenvolve-se em decorréncia do aumento da demanda, o que permite inferir
uma tendéncia de expressivo crescimento, haja vista o potencial territorial de La Man-
cha. Neste ambito, o patrimdnio territorial representa um recurso cultural e econémico
(PILLET, 2011, p. 727), fato que proporciona ao setor turistico a capacidade de contribuir
como estratégia de desenvolvimento territorial.

O CONCEITO DE PATRIMONIO AGRARIO

A categoria conceitual de patrimonio agrario foi essencialmente desenvolvida por
um grupo de pesquisadores da Universidade Internacional de Andaluzia, em Granada,
Espanha, ampliando a capacidade analitica das ferramentas académicas disponiveis, e foi
consolidada na Carta de Baeza (RUIZ, 2013), segundo a qual: “O Patrimonio Agrario estd
conformado pelo conjunto de bens naturais e culturais, materiais e imateriais, gerados
ou aproveitados pela atividade agraria ao longo da histdria” (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 452).

A definicdo de patrimonio agrario incorpora um amplo conjunto de bens:

(...) bienes muebles (utensilios, aperos o herramientas utilizados para la labranza,
transporte, almacenaje y manufactura de los cultivos y el ganado, documentos y
objetos bibliograficos, etc.), bienes inmuebles singulares (elementos constructivos
considerados singularmente: cortijos, huertas, centros de transformacién agraria,
graneros, cercados, eras, etc.), bienes inmuebles de conjunto o lineales (paisajes,
asentamientos rurales, sistemas de riego, agroecosistemas singulares, vias pecua-
rias, caminos, etc.), patrimonio inmaterial (linguistica, creencias, rituales y actos
festivos, conocimientos, gastronomia y cultura culinaria, técnicas artesanales, teso-
ros vivos, etc.) y patrimonio natural y genético (variedades locales de cultivos, razas
autéctonas de animales, semillas, suelos, vegetacidon y animales silvestres asocia-
dos, etc.) (RUIZ, 2013).

N3o obstante a Carta de Baeza se constituir em documento normativo que permi-
te a difusdo internacional do conceito de patrimbnio agrario, viabilizando sua aplicacao
a bens agrarios situados em quaisquer paises do mundo, seja na comunidade autono-
ma de Castilla-La Mancha, na Espanha, ou na microrregidao de Canoinhas, no Brasil, o
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conjunto de investigacdes que estabeleceu os parametros considerados pela Carta, de-
nominado de “Projeto PAGO: O patrimdnio agrario: a construgdo cultural do territério
através da atividade agraria”, fora publicado em obra sob mesmo titulo (2015). Ao longo
do texto, os autores explicam o objetivo do conceito de patrimonio agrario, que consis-
te em proporcionar uma visao integrada, contemplando bens dotados de valor agrario
em seus aspectos inter-relacionais, conjuntamente, evitando-se o reconhecimento frag-
mentado e descontextualizado dos bens agrdrios. Os processos de singularizagdo tam-
bém podem suscitar empecilhos, pois, ao se privilegiar determinados aspectos de um
produto em detrimento de outros, impde-se um papel secundario a atividade agraria,
subordinando-a e obscurecendo a importancia do agrario (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 29). Tal
é o caso, por exemplo, do vinho, pois, ao fixar o interesse no produto em si, desconside-
ra-se seu cultivo e os processos que o envolvem.

A Carta de Baeza (RUIZ, 2013) enfatiza valores agroecoldgicos e ambientais em
sua continua disputa — que ocorre em ambito global e se manifesta em ambito local
— contra as praticas agricolas predatdrias, disseminadas pelo agronegdcio, que “tantos
efeitos destrutivos esta tendo sobre o Meio Ambiente, sobre a biodiversidade cultivada,
sobre a alimentagcdo humana ou sobre os direitos dos agricultores e dos povos indige-
nas” (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 43).

A identificacdo, reconhecimento e valorizacdo dos bens patrimoniais agrarios,
processo comumente denominado por “patrimonializa¢dao”, quando efetivado, podera
gerar beneficios a um determinado territdrio. Tal processo de patrimonializacdo tende a
incrementar medidas protetivas, além de medidas de fomento — por meio do aporte de
recursos governamentais ou mesmo externos, a titulo de exemplo, dos paises da Unido
Europeia — e difusdao dos referidos bens, inclusive do prdéprio territério, propiciando a
obtencdo de uma perspectiva abrangente e integrada dos bens agrarios, o que possibili-
ta a formacdo de uma percepcdo ampla acerca das caracteristicas e do potencial agrario
de determinada sociedade. Este fato, que excede o potencial econémico, promove o
reconhecimento e o fortalecimento da identidade territorial, seja pelas pessoas e insti-
tuicOes exteriores ao territdrio, seja pelos proprios individuos que ali residem. No caso
de trabalhadores envolvidos em atividades agrdrias, tende a elevar a autoestima e o
sentimento de pertencimento a um determinado lugar e sua respectiva identidade. Em
relacdo aos demais individuos, ndo diretamente envolvidos com a atividade agraria —
caso da populacdo urbana do territério, onde tais bens foram identificados — suscita
uma valorizacdo que desencadeia a conscientizacdo e o respeito tanto pela atividade
agraria quanto por aqueles que a realizam. Do mesmo modo, o reconhecimento e o
fortalecimento da identidade territorial também pode promover a elevacao dos niveis
de capital social em determinada sociedade, condicdo sine qua non aos processos de
desenvolvimento enddégeno.

Dentre as exigéncias que incidem sobre os bens passiveis de patrimonializagao,
destaca-se a necessidade de existéncia de uma perspectiva histérica, ou seja, praticas
agrarias e bens decorrentes das mesmas precisam possuir valor cultural, tendo percor-
rido um processo de (res)significacdo cultural, algo que apenas se manifesta com a pas-
sagem do tempo. Isto exclui bens do tempo presente e praticas recentes inseridas em
determinado cendrio produtivo.
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Os bens que admitem patrimonializa¢do, por intermédio do conceito de patrim6-
nio agrario — conforme exposto anteriormente —, portanto, precisam possuir vinculos
com a funcdo agrdria executada diretamente pelo agricultor, além de apresentar um
carater histérico. Naqueles casos em que o valor agrério sofreu significativa deprecia-
cdo, tal valor sera reconhecido a partir de seus atributos histéricos concernentes a his-
tdria da agricultura (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 37). Por outro lado, aqueles bens utilizados
em praticas agrarias vigentes e produtivas também poderao obter protecao. Esta carac-
teristica do conceito possibilita a protecao de agrossistemas vivos, suprimindo a ideia
de que a patrimonializacdo exige um processo de fossilizacdo do bem protegido. Neste
caso, os agricultores, adicionalmente, mantém os processos produtivos e a consequen-
te valoragao agraria dos bens.

O processo de patrimonializacdo de quaisquer tipos de bens tende a atrair a aten-
¢do da sociedade no entorno. As propostas de patrimonializacgdo movimentam os atores
sociais, politicos e econémicos de determinado territdrio, e promovem a ampliacdo dos
debates e estudos acerca dos bens em consideracdo. No caso especifico do patriméo-
nio agrario, o processo de patrimonializacao permite a identificacdo, reconhecimento e
valorizacdo dos bens patrimoniais agrarios, que se encontram integrados a outros ele-
mentos presentes no territério. Assim, a curto prazo, tende a ocorrer uma conscien-
tizacdo da sociedade sobre a importancia daquele bem, assim como a valorizacdo da
atividade agraria em geral — normalmente percebida como de baixo status socioecon6-
mico — e, em Ultima instancia, o reconhecimento e a valorizagao das pessoas, mulheres
e homens, que se dedicam ao trabalho no campo. O movimento inicial, executado a
partir da proposta de aplicacdo do patrimoénio agrario, portanto, contribui para atender
a um dos aspectos elencados no conceito, necessario para justificar sua existéncia e re-
conhecimento: que a sociedade tome consciéncia da importancia do bem a ser preser-
vado. Esse fato também propiciard, a uma parcela significativa da populagao envolvida
no debate, sua identificacdo com determinado bem agrario (seja material ou imaterial),
permitindo a autoidentificacdo com aquele bem, com o territério, com o grupo social
diretamente responsdvel pelo bem e, no sentido amplo, com a histdéria daquele territd-
rio. Tem, entdo, condi¢des de promover a potencializagdao dos elementos que compdem
a identidade cultural daquele territdrio, propiciando a ampliagdo do capital social e fo-
mentando os processos de desenvolvimento.

Em decorréncia da identificacdo, reconhecimento, valorizagdo e conservacdo de
um determinado bem, propende o aporte de algum tipo de recurso, inclusive financei-
ro, e, ao final, este bem — e o territério em que estd inserido — obtém visibilidade por
meio da sua divulgacdo. Esse processo apresenta potencial para embasar outras alter-
nativas, inclusive de ordem econ6mica, tal qual o turismo. Cabe ressaltar que o objetivo
do patrimonio agrdrio ndo se confunde com a geracdo de bem ou servigo para atender
a demanda de consumidores. Seu objetivo consiste na protecdo e reconhecimento dos
bens utilizados pela atividade agraria, com resultados ndo mercadoldgicos, que podem
gerar beneficios coletivos significativos.

Assim sendo, pressupostamente o patrimoénio agrario pode proporcionar uma sé-
rie de beneficios a um determinado territdrio, inclusive converter-se em recurso prag-
matico de desenvolvimento, haja vista possibilitar a organizag¢do social e comunitaria no
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entorno dos elementos patrimoniais agrarios capazes de serem valorizados e protegi-
dos, inclusive de forma institucional, a exemplo da Unesco, fomentando estratégias que
visem a melhoria da qualidade de vida da populacdo que ali reside.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada considerou o exame dos planos de desenvolvimento da
Comunidade Autonoma de Castilla-La Mancha, fundamentou-se em trabalhos de cam-
po realizados em varias provincias daquele territdorio espanhol e amparou-se na revisao
da literatura disponivel acerca do conceito de patrimoénio agrario. Por conseguinte, ava-
liou-se a aplicacdo desta categoria conceitual a bens agrarios identificados na microrre-
gido de Canoinhas (Brasil), com vistas a sua possivel utilizagao em estratégias de desen-
volvimento congéneres.

No Reino da Espanha, inicialmente analisou-se o Plano Estratégico de Turismo
(2015-2019) de Castilha-La Mancha, intitulado “Missao, Visdo e Objetivos Estratégicos.
Desenvolvimento de Planos e Linhas de Atuacdo”. Além do plano em si, foi consultada
literatura especializada e dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estadistica,
da Espanha. Paralelamente, realizou-se uma ampla revisao da literatura disponivel (qua-
se que exclusivamente produzida na Espanha) sobre o conceito de patrimonio agrario.

Posteriormente, visando a identificar as caracteristicas, limites e possibilidades do
processo de construgao de identidade territorial a partir dos signos distintivos do terri-
tério de La Mancha, foram avaliadas, por meio de trabalhos de campo, as caracteristicas
presentes naquele territério espanhol, objetivando, dentre outros, identificar os monu-
mentos que amparam o turismo artistico, avaliar as condi¢des naturais que fomentam o
turismo rural e de aventura, analisar as potencialidades que favorecem o turismo histé-
rico e reconhecer as tradicGes, culturas e legados intrinsecos ao territério de Castilha-La
Mancha, capazes de viabilizar estratégias indutoras de desenvolvimento.

Na etapa seguinte, de posse do aparato tedrico-metodoldgico relacionado ao con-
ceito de patrimoénio agrario e dos dados coletados, iniciou-se o processo de andlise, de
cardter qualitativo e exploratdrio, quanto as possiveis aplicacdes do conceito de patri-
monio agrario a microrregido de Canoinhas (Brasil).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A adocdo do conceito de patrimonio agrario, além de valorizar praticas agrarias
tradicionais, pode fomentar estratégias alternativas de desenvolvimento.

Nesse contexto, convém apresentar os principais aspectos relacionados ao patri-
monio agrario verificados na Comunidade Autonoma de Castilla-La Mancha (Espanha)
e, posteriormente, aduzir elementos congéneres existentes na microrregido de Canoi-
nhas (Brasil).

O Patrimonio Agrario da Comunidade Autonoma de Castilha-La Mancha

Este artigo considera, preponderantemente, os seguintes elementos presentes no
territério de Castilla-La Mancha relacionados ao patrimonio agrario: (i) as atividades de
vitivinicultura e (ii) a Rota de Dom Quixote.
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A valorizacao do patriménio vitivinicola, em seu aspecto de produto turistico cul-
tural e gastrondmico, configura uma estratégia inovadora de desenvolvimento territo-
rial. Sob esse enfoque, é razoavel considerar que a Carta de Baeza representa a consoli-
dacdo de uma metodologia voltada a ordenacao e classificacdo de quaisquer atividades
produtivas agrarias, inclusive os vinhedos (PLAZA; CANIZARES; RUIZ PULPON, 2017, p. 7).

Convém salientar que o conceito de patrimoénio agrario admite sua aplicabilidade
a bens vinicolas, pois a categoria incorpora qualquer atividade, objeto, ou mesmo pro-
duto, que seja realizado, criado ou produzido “pelo agricultor como parte do processo
produtivo agrario” (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 30). Isto sugere que a atividade de cultivo da
uva — conquanto o aumento progressivo da mecanizagao e a introdugdo sistematica do
cultivo em espaldeira (que incrementa o uso da mecanizagao) — é passivel de identifica-
¢do e reconhecimento enquanto bem agrario.

No territério de Castilla-La Mancha o cultivo de uvas consiste em atividade alta-
mente relevante, ocupando uma area de aproximadamente 80 mil quildmetros quadra-
dos — maior area do continente europeu destinada a producdo de uvas, o que repre-
senta quase metade de todo o cultivo espanhol (46,1%), cerca de 13% de todo o cultivo
europeu e em torno de 6% da darea cultivada em ambito global (PLAZA; CANIZARES;
RUIZ PULPON, 2017, p. 4). A atividade vinicola vem recebendo importantes esforcos de
patrimonializacdo, objetivando incorpora-la ao circuito turistico.

Os processos de patrimonializacao da vitivinicultura relacionam-se, de maneira
geral, com a obtencdo dos “selos de qualidade”, que, em ultima instdncia, permitem
viabilizar a agregacao de valor a um determinado produto — no caso do vinho —em con-
formidade com as exigéncias e demandas dos mercados globais. O processo de homo-
geneizacdo, tanto cultural quanto de producdo, entretanto, também subjaz ameacas,
tendo em vista sua influéncia para a concentra¢ao das atividades agrarias. No caso de
Castilla-La Mancha, os vinhedos geram demanda por extensas areas territoriais, impli-
cando acentuada reducdo da populagao economicamente ativa que trabalha na agricul-
tura, condi¢do que podera ser agravada, por exemplo, com a adogao de novas técnicas —
a exemplo da uva em espaldeira — e pelo avanco da mecanizacdo no processo de cultivo
da uva.

La morfologia de un vifiedo en espaldera es totalmente distinta al de uno en vaso.
A la mayor distancia entre las hileras, se le afiade la utilizacidn de postes, de alam-
bres y de conducciones de riego por goteo que condicionan la disposicion empar-
rada de los sarmientos, facilitando las labores de mecanizacién (RUIZ PULPON,
2013, p. 256).

Além de sua patrimonializacao, a valorizacdo do produtor e das praticas tradicio-
nais ainda em uso, ligadas ao processo de cultivo da vendimia — colheita manual —, pos-
sibilita privilegiar a sustentabilidade, pois os vinhedos cultivados diretamente sobre o
solo, sem o estaqueamento, mitigam o consumo d’dgua, contribuindo para o equilibrio
ambiental. Apds o produtor realizar a vendimia e destinar sua produgao a vinicola, en-
cerra-se a pratica agraria do cultivo da uva e se inicia o processo agroalimentdrio de
producdo do vinho, o qual, por sua vez, ndo integra o rol de bens passiveis de patrimo-
nializacdo, de acordo com o conceito de patrimoénio agrario.
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Acerca do patriménio imaterial de Castilla-La Mancha, a significativa diversidade
de bens percebidos como patrimonializaveis, exigiram novas formas de organizagdo e
gestdo, implicando em discrepancias interpretativas acerca dos bens culturais conside-
rados “reais” e aqueles “criados artificialmente” (RUIZ; YANEZ, 2015, p. 55). Neste se-
gundo grupo admite-se incluir, por exemplo, as rotas de Quixote.

A Rota de Dom Quixote teve inicio com a celebra¢do, no ano de 2005, dos 400
anos de publicacdo da obra de Miguel de Cervantes. A rota atravessa 16% dos munici-
pios da regido de La Mancha, totalizando 2.500 quilémetros. Apesar dos esforcos, ainda
ndo obteve éxito no mercado turistico, fato que influenciou o Plano Estratégico de Tu-
rismo (2010-2014), o qual propds o desenvolvimento de “Cenarios de Quixote”, consis-
tindo em “painéis visuais que criem vinculos tangiveis com episddios/cenas da obra”
(PILLET, 2011, p. 735).

O Plano Estratégico de Turismo (2015-2019) considera a condicdo de Castilla-La
Mancha destino turistico, capaz de competir em ambitos nacional e internacional, utili-
zando estratégias de marketing como ferramenta para elevar a presenca, permanéncia
e gastos dos turistas.

Indubitavelmente, aqueles territérios que buscam alternativas de desenvolvimen-
to econdémico, dentre as quais a atividade turistica, adquirem vantagem estratégica. A
ampliacdo do turismo de massa, em decorréncia da difusdao do acesso a informacgado, por
intermédio da midia em geral, especialmente via internet, aliada a ampliacdo do alcan-
ce e minoracao de custos de sistemas de transporte, tende a favorecer a expansao do
setor. Neste contexto, a trajetéria de Dom Quixote obtém enorme potencial, transfor-
mando-se em produto cultural que agrega altissimo valor.

Além do aspecto mercadoldgico, outro fator adquire relevancia: a elaboracdo de
uma identidade territorial — uma caréncia de Castilla-La Mancha em decorréncia de seu
recente processo de formacao politica e administrativa — embasada na figura de Dom
Quixote e nas referéncias territoriais presentes na narrativa da magistral obra de Cer-
vantes. Ndo hd como permanecer alheio a influéncia de uma histéria com mais de qua-
tro séculos, que mantém uma relagdo bastante intima com o territério que lhe serviu
de cenario. A valorizacdo desse bem cultural permite promover o fortalecimento e a
consolidagdo da identidade territorial de Castilla-La Mancha. Certamente este processo
beneficia-se do suporte disponibilizado pelos poderes publicos, com exemplos que vao
do mais trivial até o mais imponente e sofisticado.

No caso especifico da Rota, cabe realcar acdes ja desenvolvidas para sua conser-
vagao e revitalizagdo. Um exemplo consiste nos moinhos localizados nos Campos de
Criptana, em Alcdzar de San Juan, provincia de Ciudad Real. Além de representarem
uma importante categoria patrimonial, do ponto de vista territorial, uma parcela deles,
na condicdo de componente da Rota do Quixote, transformou-se em centro de interpre-
tacdo territorial, o que agregou enorme valor cientifico e pedagégico ao roteiro.

O Patrimonio Agrario da Microrregidao de Canoinhas

Com o intuito de propor aplicacdes do conceito de patrimobnio agrario a elemen-
tos existentes na microrregido de Canoinhas, este estudo identificou, a partir da anali-
se da literatua disponivel sobre a microrregido em tela, um conjunto de bens agrarios,
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materiais e imateriais que admitem patrimonializacdo, selecionando os seguintes re-
presentantes: (i) a produgdo da erva-mate (patrimonio agrario material) e (ii) o pixirum
(patrimonio agrério imaterial).

Antecedendo a discussdo sobre os aspectos inerentes aos bens agrarios selecio-
nados, é conveniente discorrer sobre os demais elementos que poderdao compor o con-
junto patrimonial agrario da regido sob enfoque.

No que concerne ao patrimoénio agrario material, hd a presenca de um significati-
vo patrimoénio natural constituido por um ecossistema de relevante valor ambiental — a
Floresta Ombréfila Mista (FOM) —, ecossistema oriundo de uma formacao florestal inte-
grante do bioma Mata Atlantica, também conhecida como mata de pinhais ou floresta de
araucaria. Em relacdo ao conjunto patrimonial imaterial diretamente ligado a atividade
agraria, que agrega relevante valor sociocultural, podem-se citar os seguintes elementos:
(a) pratica religiosa denominada naquela regido de fandango ou danga de S3o Gongalo;
(b) a tradicdo de Sdo Jodo Maria, santo popular que foi, na realidade, um peregrino italia-
no que atravessou aquela regido durante o século 19; (c) patriménio gastronémico, com
variedades de pratos a base de pinhao, o fruto do pinheiro araucaria, espécie de desta-
gue naquele territério, além de pratos que variam da comida cabocla tradicional aqueles
de origem alem3d, como o Einsbein (joelho de porco) e a cuca, e uma torta produzida com
massa de trigo e frutas locais, algo desconhecido na culindria alema.

Acerca da erva-mate, representante do patrimonio agrario material, trata-se de
uma planta cujas folhas trituradas sdo consumidas sorvidas em agua (quente ou fria),
e seu uso remonta aos indigenas nativos da regido. O consumo do chimarrdo (nome
da bebida elaborada com a erva-mate) difundiu-se por todo o sul do continente ame-
ricano, com incidéncia da planta em uma area de 540 mil hectares, dos quais 450 mil
encontram-se no Brasil, abrangendo a bacia do Prata (GERHARDT, 2013).

A erva-mate identifica-se secularmente com a microrregido de Canoinhas. Em
determinado momento de sua histéria, o municipio de Canoinhas ostentou o titulo de
“Capital Mundial da Erva-Mate”, tendo seu nome alterado para “Ouro Verde” durante
parte da década de 30 do século 20. Além de constituir um bem agrario material, a er-
va-mate possui um componente imaterial, que se vincula ao seu uso e ao seu processo
de producdo. Desde épocas imemoriais, quando apenas popula¢des indigenas habita-
vam o territério, a erva-mate tem sido produzida e consumida sistematicamente. Seu
processo de producdo possui aspectos singulares, historicamente transmitidos de ge-
racdo a geracdo. Estes motivos caracterizam a erva-mate como patrimonio agrario, que
gera identidade cultural e possui representatividade em todo o territério, indicando a
necessidade de seu reconhecimento e valorizacdo, algo que podera ser obtido por meio
do processo de patrimonializacao.

Acerca do pixirum, representante de patriménio agrario imaterial, relaciona-se as
praticas historicamente desenvolvidas tendo por base o trabalho familiar ou coletivo
ndo remunerado. Exemplarmente, pode-se citar uma referéncia encontrada em proces-
so judicial tramitado no inicio do século 20, no qual se |é a seguinte descricdo: “Todos
os trabalhos sdo executados pelo prdprio posseiro e seus vizinhos, que se auxiliam reci-
procamente, trabalhando de parceria” (APESC, 1910, p. 86). Em decorréncia do trabalho
agrario coletivo ndo remunerado, edificava-se uma noc¢do de unidade entre os mem-
bros da comunidade que o praticavam, estimulando a construcdo e a manutencdo de
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sua identidade territorial. Na microrregido de Canoinhas, o mutirdo é denominado de
pixirum. Essa pratica agraria tradicional permite que tarefas arduas e morosas, dificeis
de serem realizadas individualmente, possam ser executadas em poucos dias ou horas,
como a construcdo de galpdes, cercas, rocadas, limpeza de terrenos, colheitas e abate
de animais.

Nas sociedades em que prevalece o auxilio mituo, a colaboragao continua, a coo-
peracdo e as relagdes de trabalho sdo regidas por um contrato moral, consubstanciando
os resultados positivos da rede de cooperacado, pois confiar e usufruir das vantagens de
confiar agrega mais confianga. Confiar, nesse contexto, tem por significado “a expectati-
va de reciprocidade que pessoas de uma comunidade, baseada em normas partilhadas,
tém acerca do comportamento dos outros. Quem sente e sabe que pode confiar, recebe
mais colaborac¢do” (D’ARAUJO, 2003, p. 33).

No caso do pixirum, convocar e ser convocado significa ter legitimidade perante
aquela comunidade, e o fator primordial consiste no principio da obrigagdo mutua, ou
seja, aquele vizinho que fora beneficiado pelo trabalho dos membros do grupo deve re-
tribuir a ajuda, atendendo imediatamente ao chamado quando convocado.

Dentre os elementos fundamentais que caracterizam o pixirum, encontra-se a
obrigacao intrinseca de fornecer a alimentacdo, tanto como necessidade para a con-
tinuidade dos trabalhos por periodos mais longos quanto como aspecto do comporta-
mento do camponeés. Ou seja, em retribuicdo a ajuda na roga, o beneficiario “sé da o al-
moc¢o, a cachaca e faz o baile de noite” (Entrevista, Bueno, 2012). Enquanto os homens
dedicam-se ao rocado, a carpida ou a colheita, as mulheres, coordenadas pela esposa
do beneficidrio, preparam a refeicdo. Normalmente carne assada e feijao sdo os ingre-
dientes principais servidos no almocgo (Entrevista, Rocha, 2012).

Ao final do longo e extenuante dia de trabalho, é chegada a hora mais aguardada
por todos os presentes: o baile de pixirum. Essa celebracao festiva, que demarca o en-
cerramento dos trabalhos, congrega os trabalhadores envolvidos nas atividades do dia,
suas esposas, outros parentes e vizinhos, e, inclusive, aqueles que ndo puderam compa-
recer ao trabalho.

A pratica do pixirum ndo se vincula a um tipo especifico de atividade produtiva
agraria. Pode ser utilizado em praticamente todos os trabalhos realizados no campo,
consistindo em relevante bem patrimonial imaterial existente na microrregidao de Canoi-
nhas, um bem de enorme valor sociocultural para a populagdo camponesa, e, portanto,
passivel de patrimonializacdo, de acordo com o arcabouco proposto pelo conceito de
Patrimonio Agrario.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o reconhecimento e protecao de bens utilizados pela atividade agraria,
a categoria conceitual de patrimoénio agrario promove a fusdo das dimensdes cultural e
bioldgica, contribuindo para a protecdo ambiental de determinadas zonas patrimoniais.
Por conseguinte, o patrimoénio agrario é um instrumento de protecdo da agricultura tra-
dicional, dos povos tradicionais, das praticas agroecoldgicas, minorando os efeitos noci-
vos causados pelas relacdes e praticas pautadas na légica do capital, representadas, no
meio rural, pelo agronegécio.
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Outrora, a regido de Castilha-La Mancha era considerada um territério indspito,
relegada ao esquecimento, percebida como um lugar de passagem. Nas ultimas déca-
das, mediante estratégias pautadas em categorias patrimoniais, inclusive o patrimoénio
agrario, adquiriu visibilidade e tornou-se ponto de referéncia ndao apenas para cidadaos
espanhdis, mas também para turistas estrangeiros de diferentes nacionalidades. E plau-
sivel afirmar que, em grande medida, tal transformacao sucedeu-se a partir da elabo-
racdo de uma identidade territorial, amparada em elementos da monumental obra de
Miguel de Cervantes, O Engenhoso Cavaleiro Dom Quixote de La Mancha, obra-prima
da literatura universal e patrimonio da Humanidade (ROMERO, 2006, p. 211).

A aplicacdo do conceito de patrimonio agrario, além de permitir identificar, re-
conhecer, valorizar, preservar e difundir certos bens patrimoniais, ou seja, um proce-
dimento pratico, que integra tais bens em um conjunto passivel de patrimonializacao,
também admite interpretacdes sob uma perspectiva alternativa, que acaba por expor
ndo apenas suas potencialidades, mas, também, os limites e as consequéncias de sua
aplicacdo. O objetivo do patrimonio agrario consiste em valorizar a atividade agraria, o
agricultor e a agricultura tradicional, o que gera valoriza¢do do territério e a promoc¢ao
e protecao de praticas ambientalmente sustentdveis. Em Ultima instancia, pode ser con-
siderado um instrumento de resisténcia local, que contraria a narrativa e a sujei¢cdo de
todo e qualquer bem ao movimento global de mercantilizagao.

A busca por referenciais ao processo de patrimonializacdo pode se pautar em es-
tratégias desenvolvidas anteriormente em outros territérios, que se fundamentem na
identificacdo e valorizacdo do seu patrimoénio agrario como instrumento de desenvol-
vimento territorial. Exatamente este é o caso da Comunidade Autonoma de Castilla-La
Mancha, na Espanha.

O conjunto de bens patrimoniais agrdrios, pertencente a microrregidao de Canoi-
nhas, permite vislumbrar um processo de busca por sua identificacdo, reconhecimento,
protecao e valoragcdo, o qual, além da importancia sociocultural, pode configurar es-
tratégia alternativa de desenvolvimento para o referido territdrio. A viabilizacdo des-
ta estratégia dependerd de um processo constituido pelas seguintes etapas: (i) elabo-
racdao de um levantamento completo dos bens agrarios presentes na microrregidao de
Canoinhas, suscetiveis de patrimonialiaza¢do, sob a perspectiva do patrimonio agrario,
contudo considerando também outras categorias; (ii) ado¢do de uma legislacdao patri-
monial compartilhada pelos 12 municipios que compdem o territério sob analise; (iii)
mobilizacdo dos atores sociais e politicos: as universidades da regido, as associa¢des
civis, os poderes publicos municipais, etc.; (iv) promocdo de conferéncias e audiéncias
publicas, a partir das quais a populacdo podera atuar diretamente sobre o processo de
patrimonializacdo, estimulando a ampliacdo do debate e o reconhecimento —ainda que
informal — do patrimdnio territorial, fortalecendo a identidade territorial e fomentando
estratégias de desenvolvimento.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss how the organizational practices in the field of culture constitute the development,
promotion and access to rights to culture and to the city in Goias city, Goids, Brazil. We bring the theories of the field of
Studies Based on Practices (SBP) closer to the Law in order to understand the non-institutionalized legal phenomena of the
organizational processes. From a multi-sited ethnography carried out in the Historic Center of the city of Goias, Goids, a place
classified as a World Heritage Site by Unesco between August 2014 and December 2015, we highlight the processes by which
organizational practices, as producers of spaces in cities, constitute Rights when recognizing or neglecting the occupation
of the urban space by certain social groups. We emphasize how the analysis of organizational processes can contribute to a
debate on Rights from a perspective of legal pluralism from the daily life of cities and highlighting the relevance of understan-
ding the occupations of urban spaces as a way of reconfiguring relations between the State and civil society.

Keywords: Practices of organization. Rights. Cities. Multi-sited Ethnography. Goias.

PRATICAS DE ORGANIZAGCAO NA CONSTITUICAO DO DIREITO A CULTURA E A CIDADE:
COMPREENDENDO AS LUTAS POR DIREITOS DE UMA ORGANIZAGCAO CULTURAL NA CIDADE DE GOIAS, BRASIL

RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir como as praticas organizacionais no campo da cultura constituem o desenvolvimento, pro-
mogao e acesso aos direitos a cultura e a cidade na cidade de Goias, Brasil. Aproximamos o campo de Estudos Baseados em
Praticas (SBP) com o Direito para compreender os fendmenos juridicos ndo institucionalizados pelo Estado dos processos
organizacionais. A partir de uma etnografia multissituada realizada no Centro Histérico da cidade de Goias, Goias, localidade
tombada pela Unesco como Patriménio da Humanidade, entre agosto de 2014 e dezembro de 2015, destacamos os proces-
sos pelos quais as praticas organizacionais, enquanto produtoras de espagos nas cidades, constituem Direitos ao reconhecer
ou negligenciar a ocupacgdo do espago urbano por determinados grupos sociais. Enfatizamos como as analises dos processos
organizacionais podem contribuir para um debate sobre Direitos sob uma perspectiva do pluralismo juridico a partir do coti-
diano das cidades, destacando a relevancia de se compreender as ocupagées dos espagos urbanos como forma de reconfigu-
rar as relagdes entre Estado e sociedade civil.

Palavras-chave: Praticas de organizagdo. Direitos. Cidades. Etnografia multissituada. Goias.
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Even though the field of Studies Based on Practices (SBP) within the area of Ad-
ministration had been constituted and strengthened aiming at discussing how the orga-
nizations occur in different social contexts, such studies still lack theoretical deepening
regarding their capacity of social, critical analysis (COURPASSON, 2017; CZARNIAWSKA,
2013). This is because both the theoretical and the methodological advances (BISPO,
2015; FELDMAN; ORLIKOWSKI, 2011) enabled through the SBP have allowed the orga-
nizational analyses to present the challenge of theoretical articulations with other fields
of knowledge considering different social struggles in which organizations are produced.

The SBP have not quite approached the field of the Law and such convergence
could enhance the range of social complexity in the organizational analyses scope. Al-
though the Public Administration has already advanced regarding the constitution of
this dialogue, as well as in the field of Fundamental rights and people with disabilities
(SILVA; RUE, 2015), Habitation (LIMA, 2014), independence of the three powers of the
republic (PINHEIRO; VIEIRA; MOTTA, 2011) or Property right (SIKOR; HE; LESTRELIN,
2017), this is a route yet to be built (GOMES et al., 2015). However, these areas have fo-
cused on debates about laws and legislation not emphasizing how Rights are construc-
ted by different organizational processes. Herrera Flores (2009), for example, is among
the theorists of the Law who enabled the constitution of such dialogue considering that
one is not able to seize the Law only as synonym of legality, but should perceive it as
social struggles, such as in other fronts of the Law.

Schuch (2009) highlights the very own process of development of rights as a re-
levant dynamics of discussion since, as states Geertz (2009), this approach of studies
emphasizes local knowledge, sense of justice and judicial sensibility present in different
localities beyond both the institutional and the institutionalized scopes. This discussion
reflects on the field of the SBP within organizational studies for emphasizing how diffe-
rent social groups organize collectively, which is object of research on the SBP and their
possible articulations with other social categories (CUNLLIFFE; ALCADIPANI, 2016). By
articulating these discussions with the field of Law in Brazil (WOLKMER, 2006; SCHUCH,
2009), the theoretical advance, which is also our proposal with this study, is to highlight
the organizational practices in the development, access and promotion of rights beyond
the institutional legal spaces or the legal institutional scopes of society, emphasizing the
“social processes involving disputes and procedures adopted to assert rights and inte-
rests”, according to Cardoso de Oliveira (2012, p. 457).

In order to understand how everyday organizational practices (CERTEAU, 2008)
constitute struggles for rights in cities, we adopted the multi-sited ethnography as me-
thodological strategy (MARCUS, 1999). Characterized by a debate on how everyday de-
velopments and negotiations produce effects of global dimensions experienced by so-
cial subjects day by day (GAGNON, 2017), multi-sited ethnography seeks to trace lines
and connections in the field survey allowing to understand mediations between spaces
and social contexts by highlighting how macrosocial dynamics is articulated with the
domain of local practices (MARCUS, 1995).

The multi-sited ethnography approach (MARCUS, 1999) was carried out in Goias
city, whose “historic center” was heritage listed in 2001 by the of the United Nations
for Education, Science and Culture Organization (Unesco) as “Patrimony of Humanity”
(DELGADO, 2005) resulting in a process of reconfiguration for social struggles in the city,
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especially in such a space considered as the major location for collective and cultural
manifestations of vilaboenses®. The study was carried out between the months of Au-
gust 2014 and December 2015 by observing participants in cultural activities and or-
ganizations of the city, as well as by conducting life story interviews with 22 subjects
who develop their organizational activities in the field of culture involving the locality,
in addition to document search in order to follow chains, trajectories and network of
everyday practices in the ethnographic field surveyed.

Along this process, we identified a cultural event which occurred in Goias city on
May 2015, called Afoxé,” whose dynamics is the focus of this paper, leading us to discuss
the extension of the action of cultural organizations in the city regarding the promotion
of rights. Aiming at a wider nature of proposing an ethnographic study in Goias city, we
highlight that this paper will present a contour of this fiel[dwork as a way to understand
the theoretical proposal included here. In order to present the results of this study, this
paper has four sections in addition to this introduction. Firstly, we discuss the theoreti-
cal reference to the SBP considering the propositions by Certeau (2008) regarding the
field of Law through Legal Anthropology. Next on, we describe how the fieldwork was
carried out based on methodological proposals to conduct a multi-sited ethnography as
well as the decision on the event and the organization researched. In the fifth section of
the text, we debate the results of the field survey. Finally, we present the contributions
of these debates to the area of Administration affirming that practices of organization
are producers of Rights in daily life discussing how the organizational modes of the or-
ganizational processes directly or indirectly define who are the subjects of Rights in our
society.

STUDIES BASED ON PRACTICES OF ORGANIZATIONAL STUDIES

The consolidation of the SBP in the area of Administration (GOLSHORKI et al.,
2010; SCHATZKI, 2006) has provided this field of studies with relevant debates in ter-
ms of defining the concepts of practices and their respective distinctions of theoreti-
cal approaches as well as emphasized the need of an advance of the critical analysis
which the concept of practice may enable within the scope of organizational analyses.
Regarding this last debate, many authors have sought an approach with theories from
other disciplinary fields, such as Anthropology (OLIVEIRA; CAVEDON, 2017), Psychology
(RECKWITZ, 2012), Philosophy (SANTOS; ALCADIPANI, 2015), and Social Sciences (GHERARDI,
2012), in order to achieve a theoretical advance in the concept of practices.

By adopting practice as the central concept of the organizational analysis, we hi-
ghlight that the social life is produced as a process; therefore, these perspectives require
the understanding on the everyday actions of social subjects (FELDMAN; ORLIKOWSKI,
2011). Feldman and Orlikowski (2011) emphasize the need to discuss the concept of
practices in different theoretical approaches in the field of Administration and their ef-
fects on the sense of organizational dynamics. Bispo (2015) also highlights the relevance

¢ Denomination attributed to those born in Goias City, Goias.

7 It is a practice of Candomblé, religion of African origin, characterized by the city walk in devotion to Orixd Oxum.
Candomblé terreiro is the space of Yoruba religious practice. Youruba is an African ethnic group what was brought
to Brazil during the period of enslavement of the black population in the country in the 16th century (SANTOS;
CORREIA; OLIVEIRA, 2016).
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of discussing how the different ways to understand the concept of practice influence
researchers; however, the author also stressed the relevance of such debates in metho-
dological terms.

In this paper, we adopted a theoretical approach to understand the practices con-
sidering that our debates encompass how they constitute in different social contexts,
specifically in the constitution of Rights. We evaluate that the debates proposed by Mi-
chel de Certeau (COURPASSON, 2017) support these discussions, since they are the ba-
ses to the SBP, as well as the discussions on Anthropology of Law, which will be disputed
along the next section of this paper.

Certeau (2008) points out the political conception of acting. For the author, social
struggles organize the social space and the different ways to socially set the deviation
operated by a practice. In order to discuss the concept of practices, Certeau (2008) also
proposes to discuss how the tiny popular procedures play with the network of disci-
plines, with power relations and institutions in a way that the conformity with them is
avoided and alterations are enabled. Therefore, the practices are “ways to do” which
may either reintroduce plural mobilities of interests and pleasures in the social space,
since no space is installed in the certainty of neutrality or delimit the capacity of action
by others in this process (CERTEAU, 2008).

A space is “produced through the operations that guide, detail, temporalize and
lead to function the mobile elements of a multipurpose unity of conflict programs or
contractual proximities” (CERTEAU, 2008, p. 202). Whenever these relations are consti-
tuted through asymmetrical forces which stabilize the operations, these “ways to do”, or
practices, produce what Certeau (2008) calls “places”. The characteristic of the places is
“an order of distribution which shapes instant positions and stability” (CERTEAU, 2008,
p. 201); therefore, the effect is the production of distinctive places. In order to be dis-
tinctive, a place must exert its force over another to capitalize the temporality in a space
of mobility stabilizing the asymmetrical dynamics of power relations (CERTEAU, 2008).

This asymmetry of power relations of place is efficient for its technical capacity of
practices, which Certeau (2008) calls strategies. Strategical practices circumscribe the
places in order to enable the management of power relations which may isolate sub-
jects (producing specific subjectivities in the places) or even knowledge (for the produc-
tion of knowledge regarding the places), such as in business administration (CERTEAU,
2008).

“Tactics” is the term used by Certeau (2008) to refer to the practices of resistance
to places. They are the practices which the strategy is not able to tame or domesticate
due to their subversive character (BUCHANAN, 1999). The tactics operate through the
absence of a distinctive place since they act on the field of the other and the respecti-
ve controlled place (CERTEAU, 2008). They constitute the spaces by acting in order to
appropriate the places to enable mobility, displacement, movement without the capita-
lization of temporality.

The concept of appropriation, according to Neubauer (1999), is an important con-
tribution of Michel de Certeau to social analyses. Neubauer (1999) stresses that the
appropriation makes the strategy understandable restoring our historical understanding
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on its nature. From this point of view, the strategies of social discipline are not denied,
but their importance and effects are related to the form of appropriation of the discipli-
ne by the subjects (NEUBAUER, 1999).

The objective of this paper is to deepen such debates by arguing that the practices
producing the organizations support social struggles which also constitute rights. This
is because, according to Certeau (2008), the spaces, including organizational ones, are
not established in the certainty of neutrality. We raise the question of reflecting on how
these practices of organizations, especially those appropriating established places, may
change the established institutional dynamics, such as the rights.

If, as stated by Cardoso de Oliveira (2010), Herrera Flores (2009) and Schuch
(2009), we should think of the Law as social struggles, how this interpretation can help
us understand, in the scope of Administration, that the practices constituting the or-
ganizations and produced based on this political dimension of the society may also be
thought to produce and promote rights? In order to move forward in this discussion,
the next section of this paper presents a debate on the field of the Law from an anthro-
pological approach.

AN ANTHROPOLOGICAL PERSPECTIVE OF THE LAW

According to Cardoso de Oliveira (2010, p. 456), “the emergence of conflicts in
any relation is always a matter of time”. The author also understands that these conflicts
just as the demands of rights in disputes would be analyzed through the Anthropology
of the Law by emphasizing its symbolical dimension as well. Therefore, to discuss the
Law is not only to observe a legal and institutionalized dimension of legality, but also
to understand the political dimension of human actions (HERRERA FLORES, 2009). This
understanding is linked to the debates proposed by Certeau (2008) when stating that
social struggles organize the society, with an analysis focusing on the “ways to do” —in
this context, the practices. Through the practices it is also possible to understand the
social conflicts which produce, demand and promote rights (SCHUCH, 2009; KANT DE
LIMA, 2014).

Geertz (2009) states that the Law is the local knowledge for it is constituted the
same way that the social life which it develops organizes itself. In this context, the an-
thropological approach of the legal phenomena has highlighted how different popula-
tions cope with conflicts and disputes not only from a institutionalized dimension, but
also based on the dynamics of the legal pluralism (SCHUCH, 2009). According to Cardo-
so de Oliveira (2010, p. 457):

The Anthropology of the Law is interested in all of the forms acknowledged by the
actors as appropriated to equate conflicts, in many circumstances, as well as throu-
gh social processes involving disputes and through procedures adopted in order to
assert rights and interests.

The Law emerges from everyday social practices and sense of justice has always a
local meaning (GEERTZ, 2009). The State and the legislating institutions claim and insti-
tutionalize the rights, but they are not the focus of their own construction (WOLKMER,
2006). That is the reason why the rights exist inside, outside and opposite to dogmatic
laws considering the power relations in which they are imbricated — as discussed by

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020

109



110

desenvolvimento /,, ;
Lara Rezende Ferreira Camargo — Josiane Silva de Oliveira
QUESTAO Euna Cristina Lima Mendes — Thayane Ramos Gomes — Gisele Bernardo

Wolkmer (2006), for example, from different legal perspectives. To perceive the Law as
constituted by social practices is to demonstrate the legal pluralism nature not as a field
of possibility, but as the primary condition of struggle to fight social ills, recognition
of sociocultural diversity and as strategy against the hegemonic statement of socially
emerging rights (WOLKMER, 2006).

Therefore, the legal pluralism acknowledges the Law from an anthropological
perspective as produced through our social practices as well as “their own product,
transcending state bodies, emerging from many centers of normative production and
acquiring a multiple, heterogeneous nature” (WOLKMER, 2001, p. 46). The legal plu-
ralism emphasizes the coexistence of different rules governing social life, even those
non-institutionalized, due to the multicultural nature of society (WOLKMER, 2001) and
the acknowledgment of the production of rights in the active social life (SCHUCH, 2009).

Colaco and Damazio (2010) state that the legal pluralism in the field of Legal An-
thropology enables the development of criticism on both the formalistic and the positi-
vist view of the Law, which conceive the idea of the legal linked to the state. This allows
to recognize that the State is constituted from social struggles and the standardization
established by it can be understood as legal; however, not as representative, especially
of marginalized social groups which are not socially recognized as members of the so-
ciety and represented by the State. In effect, both the Legal Anthropology and the Legal
Pluralism overcome the understanding of the Law as dominance, resolution of conflicts
or culture (SCHUCH, 2009) in order to conceive it as social practices belonging to the
everyday life.

These debates approach the EPB by highlighting that such social practices cons-
tituting the Law, from the legal pluralism perspective, constitute organizations as well.
This is because the practices, as central concept of the organizational analysis, also em-
phasizes that the everyday life produces the society and its effects, such as the emergen-
ce of rights. According to Certeau (2008), by producing and re-appropriating organized
social spaces —implying power relations — the practices enable to break with the idea of
understanding social phenomena only from the institutional and institutionalized bias
demonstrating resistance mechanisms, which, in this paper, we regard as socially emer-
ging rights, as highlighted by Wolkmer (2006).

It is such theoretical articulation as well as the field of studies which, for example,
Feldman and Orlikowski (2011) stress by stating the interdisciplinarity of the SBP field
regarding the political dimensions of its analyses, that is, its capacity to understand the
power relations supporting the everyday life of organizational processes and effectively
producing and reproducing the dynamics of the society, such as the Law.

This articulation between the SBP and the Law through the concept of social
practices contributes to the area of Administration primarily for regarding the Law as
practices and secondly, through a theoretical displacement, consider legal phenome-
na as a relevant element in the organizational processes. Effectively, it is possible to
discuss and understand the Law from a plural perspective as well as a participator in
the political dimension of organizations (OLIVEIRA; CAVEDON, 2017) by carrying out
ethnographic studies as research method, for example, to understand the everyday life
of social subjects.
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A ETHNOGRAPHY MULTI-SITED ETHNOGRAPHY

Ethnography is a research method already integrated into the area of Adminis-
tration, especially regarding the SBP (OLIVEIRA; CAVEDON, 2017); however, in the field
of the Law it remains rarely employed (KANT DE LIMA, 2014; CARDOSO DE OLIVEIRA,
2012). By proposing to bring the field of Administration closer to the Law it is necessary
to point out that the use of ethnography enables a methodological deepening regarding
the use of ethnographic practice for the SBP as well as methodological advance for the
field of the Law (KANT DE LIMA; BAPTISTA, 2014; SCHUCH, 2009).

Based on the discussions by Certeau (2008), Clifford (1997) states that the eth-
nographic research is produced from the social practices of the researcher in the con-
text of the field. In both physical and intellectual terms, its functioning consists of the
difficulties of translating the learning process of “what to say” and “what to do” in the
ethnographic field (CLIFFORD, 1997). The reports of field diaries are carried out from
the participants’ observations (DEWALT; DEWALT, 2011) as well as interviews conducted
with subjects along the research. It is important to point out that despite the emphasis
on the practices of intensive sharing in the field of study, according to Clifford (1997), it
is necessary to resume the ethnographic procedure. This is because the objects of eth-
nographic study are constituted from connections of different social spaces and estab-
lishing their setting borders makes ethnography a complex, procedural task. To conduct
participants’ observations means to “follow” and “learn” the dynamics of this move-
ment in the fieldwork.

Marcus (1999) brings an important contribution to these studies by proposing a
multi-sited ethnography as a research practice to enable both the reconnection to the
everyday life of subjects and the macrosocial dynamics based on the mobility of people,
ideas, practices, objects or even identities from their effects of location in different so-
cial spaces (MARCUS, 1999). In this context, ethnography consists of conducting partici-
pants’ observations and solid descriptions not about a specific location, but connection
networks of the object of study (HORST, 2009).

From these assumptions of the multi-sited ethnography, we carried out a survey
in Goids City — location decided for having been heritage listed in 2001 by the United
Nations for Education, Science and Culture Organization (Unesco) as “Patrimony of Hu-
manity” (DELGADOQO, 2005) evincing its social disputes, especially regarding the organi-
zations acting in the field of culture in the historic center of the city — main sector to its
organizations.

The participants’ observations were conducted at the historic center of Goias city
from Thursday to Saturday, 6pm to 12am, from Tuesday to Wednesday, 2pm to 7pm,
and on Sundays and Mondays along the afternoon at “Coreto” Square. The decision on
the mentioned hours considered the most intensive dynamics of space utilization. In
turn, the locations were chosen for constituting most part of the organizations located
at the historic center, where the major collective cultural manifestations of vilaboenses
take place. The participants’ observations consisted of their participation in cultural ac-
tivities carried out in the city, use of bars and restaurants as consumers and regulars at
Coreto Square, which was more common to the residents of the city.
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We produced 205 field diaries and 22 interviews (FONTANA; FREY, 1994) with sub-
jects who managed cultural organizations of vilaboenses analyzed interpretatively along
with document researches (HODDER, 1994) involving material provided by the organi-
zations, such as websites and publicity material for events. By reporting these activities
in field diaries (CLIFFORD, 1997), we observed narratives on the relevance of the action
of a vilaboense cultural organization for enlarging the access to Rights to culture and the
city in Goias.

We also observed that one of the cultural events at the historic center was not
carried out in the sphere commonly used by the organizations: a meeting called Afoxé,
produced by the cultural organization identified during the field survey to promote de
policies of access to culture and the city and is located at the outskirts of the city. Thus,
we decided to highlight this event from the ethnographic fieldwork to our analyses for
its nature of displacement of the organizational practices normativeness in the city. The
main results of the survey were categorized in two sections of this paper emphasizing
the struggles for the right to culture and the right to the city from the organizational
practices.

RESULTS AND DISCUSSIONS

We present two types of relations between practices and rights resulting from the
occupation process of the city: the right to culture (regarding the possibility of access to
cultural manifestations implicit in the power relations of the city) and the right to the
city (as the process of appropriation of the social space).

The practices of organization of the Ilé: from the Afoxé to the Candomblé
terreiro, from the Right to Culture to the Right to the city

One of the main locations in Goias City to observe the power relations involving
the organizational practices of different organizations is the use of Coreto Square at its
historic center. Since the city has just over 24.000 residents (IBGE, 2015 ), it is at the
central square that the production of everyday practices occur by different social sub-
jects who constitute the organizations and, effectively, the city itself.

The official route of the historic center was used for the major cultural events of
Goids having the Coreto Square as the central reference of access, such as the Procis-
sdao do Fogaréu, the main vilaboense cultural event, carried out at Good Friday, when
the vilaboense population doubles reaching 50.000 people because of the presence of
tourists (FIELD DIARY, Setember 29, 2014). In this context, both the access and the mo-
bility of the events at the square indicated how, when and who has the “right” to move
around the space. This is because, according to Certeau (2008), the struggles which or-
ganize the space pave the way and delimit fields of action, including the organizations
(GHERARDI, 2012).

Afoxé was one of the events which took place during the field survey allowed us
to reflect on how the organizational practices articulate with the social struggles in the
production and access to rights. On the second Saturday of the month of May 2015,
while we were carrying out one of the stages of the field survey in the city, one of even-
ts taking place in Goias did not follow the traditional course. It was an Afoxé passing
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through the parallel tracks to the official route of the historic center and we were able
to watch its development. Afoxé is about a street parade based on the traditions of Can-
domblé. As the Afoxé analyzed was performed in the month of May, which according
to cultural traditions in Brazil é dedicated to all mothers, the procession paid tribute to
Orixa Oxum,® regarded as the mother of fertility in religious traditions of African origin
(FIELD DIARY, MAY 9, 2015).

A cultural organization in this paper called Ilé was responsible for the parade and
has been active in the city for 25 years, located in the edge of the city. All of its activities,
in addition to candomblé, take place at a school attending children from five to twelve
years old and functioning through a partnership with the municipal administration as
well as donations, especially from international organizations — consisting the main su-
pport mechanism to culture promoted by the organization researched and acknowled-
ged by vilaboense residents.

Along the procession, which has been occurring for 16 years, we saw ornaments,
speech and singing in Yoruba as well as a tribute to Oxum and talked to members of the
organization to understand not only the performance of the activity itself, but also the
functioning of the organization and its relationship with the local cultural dynamics. The
Afoxé lasted for approximately two hours along which we heard many stories about the
traditions of Yorubds in Brazil, the resistance of the enslaved black population through
its religious practices and especially the relevance of the cultural organization action in
Goias City. As we followed the Afoxé as a whole, we were also able to complete the ac-
tivity at the candomblé terreiro, where the organization develops its religious practices,
as well as to participate in the rituals developed there.

The organizational practices of Ilé appropriated the social space in order to resha-
pe the social relations in Goids City, especially by highlighting the cultural production of
the outskirts of the city and the black population. This is what Wolkmer (2006) stresses
by stating the necessity to understand the Law from the perspective of struggles and re-
sistances which are not traditionally legal or judicial scopes. Therefore, it is important to
have events such as Afoxé in Goias, whose course enabled both followers and residents
to know the organizational manners of 1l€, considering their own practices of organiza-
tion:

We passed in front of Rosario Church, Cora Coralina’s House Museum until we left
on Vermelho River bridge. We kept on with the parade to the riverbank and rea-
ched the square of events in the city. At that moment, we understood that the pa-
rade would not pass through Coreto Square. In turn, at the square of events a mee-
ting was occurring at a neo-Pentecostal church. Afoxé, which as we know has been
performed since 2000 in Goids, silenced the drums and the singing in a way that
the Christian expressions of the event occurring simultaneously prevailed at that
moment. We knew that such event had started after the beginning of the parade in
the city and arranged along the course of the Afoxé. It was a form of territorializa-
tion of the space. Until we covered the entire route occupied by the Christians, we
were instructed to remain in silence (FIELD DIARY, MAY 10, 2015).

8 Oxum is a Goddess of candomblé that is the religion of the ethnic group Yoruba brought compulsorily to Brazil
during the period of enslavement of the black population in the country especially in century XVI (SANTOS;
CORREIA; OLIVEIRA, 2016).
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Certeau (2008) states that the action of walking through the city is a political act
since it highlights the power relations of the social space production. In the case of Afo-
xé, the practices which constitute the organization for the performance of the event are
one of the mechanisms used to accomplish its right to the city since by exercising it, the
organization is faced with others whose goal is to enlarge their action by restricting the
actions of other agents. The right to the city implies confrontations and disputes for the
social space production. According to Wolkmer (2006), we should think of the Law from
the perspective of the social struggles incorporating plural cultural manifestations. In
this context, the disputes for the right are not conformed only at court, but also throu-
gh the everyday life of social subjects. That is why the practices of organization in Ilé to
develop the Afoxé articulated the promotion of the right to culture related to the right
to the city.

The organizational practices reveal these social struggles since these “ways to do”
in work-related situations point out what Kant de Lima (2014) discusses based on the
works by Geertz (2009) on legal sensibilities. According to Geertz (2009, p. 262), the-
se sensibilities have influence on the “social life, before other forms to think and feel
(Toyota is said to have hired a thousand engineers and Ford a thousand lawyers after
having faced antipollution laws)”. They are constituted from the acknowledgment of the
other as subject of rights. The struggles in this process maximize the disputes on the
social space production, for example. That is why the course of the Afoxé is challenged
with other manifestations along the process of access to the “right of the city”. Beyond
cultural differences, the llé acknowledges the other as subject of rights and renounces
the confrontation as an expression of resistance when facing the conflict expected.

The practices adopted by 1l&, in this case, are related to the tactics described by
Certeau (2008) to promote a silent confrontation with the constitution of the distinct
places as mobile and improvised (CERTEAU, 2008). These practices demonstrate the
political dimension of the organization action by producing their social spaces based
on operations which configure according to what Certeau (2008) stresses as a blow-by-
-blow or throw-by-throw movement. Still about the understanding on the occupation
and the right to the city, we followed with the Afoxé until it was finished at the candom-
blé terreiro of the organization.

In the outskirts of the city, we had the right to the city: it was possible for us to
walk through the space since we were part of it based on our participation in the Ilé. In
this context, we decided to understand the dynamics of action of this organization ai-
ming at discussing this distinguished production of the city, which led us to conduct visi-
ts to the organization as well as interview its founder and manager. The practices of the
organization Il&, in addition to promoting the right to culture and to the city, have also
the effect of re-evaluating the dynamics of Goias. That is what Certeau (2008) stresses
by stating that political games formulate and constitute the schemes of actions of the
practices (CERTEAU, 2008) producing relational spaces as an effect of struggles of forces:

After having scheduled a visit to the organization, we reached early in the after-
noon according our arrangement. The location was far from the center of the city,
next to a monastery and the riverbanks. The reception had many artifacts of both
African and Indigenous origin as well as some articles written by different newspa-
pers on the activities developed in the organization encompassing the scopes of
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education and cultural interventions. The secretary expressed satisfaction to recei-
ve us and told us that she had let Jodo, manager of the organization, know about
our arrival to interview with him. After the proper introductions, we followed to
the dining room where we would have our conversation. Along the course, all of
the colors, artifacts and decoration were related to Africa, including texts written
over the walls, which, in addition to Yoruba, were also written in Guarani. By reali-
zing our appreciation of the environment, Jodo stated that all of the activities car-
ried out in the organization, including the school which they maintained, sought
to move away the eurocentrism of Brazilian cultural production characterizing our
formation. This does not mean to silence such influences, but to make emerge a
discussion on other possibilities of formation since, according to Jodo: “the cultural
production in Brazil tends to be white and elitist. Popular arts, as well as Indigenous
and African, are not regarded organically with our formation nor in the activities of
cultural organizations” (FIELD DIARY, JUNE 19, 2015).

The centrality of this restriction to the right of popular culture, pointed out by
Jodo, was reflected on the process of heritage listing and acknowledgement of the histo-
ric center of the city, where no patrimony associated with the African/Indigenous cultu-
ral production had been heritage listed. One of the scenarios stressed by Jodo to rever-
se this scenario, in addition to incorporating such cultural practices into our formation,
is the action of public policies. He understands that notices, programs and remaining
forms of cultural promotion are currently punctual and effected through a process of
implementing public policies regarding culture, which would imply the continuity of ac-
tivities of support to cultural organizations. The absence of a sense of procedure invol-
ving cultural policies ends up restricting the right to culture.

Jodo states that one of the main difficulties of participating in the edits is the pre-
sence of qualified personnel to write the projects. As the state of Goids does not count
with qualified professionals for the demand of its cultural organizations, especially for
cities in the interior of the state, the raising of funds ends up limited regarding the finan-
cial support to their activities. Even though, in order to implement the idea of the right
to access to cultural production, the organization has a different production (CERTEAU,
2008). Followed by Jodo, we could get to know all of these organizational structures; it
was important for us to walk around the organization with him since we did not have
the training required to understand the meaning of each construction in the location,
always referring to practices of African and Indigenous traditions, especially Yorubas:

The lote, term used by residents of the state to refer to “plot of land”, occupied by
the organization has several buildings. Those related to religious practices, such as
the terreiro for the practice of candomblé and the “houses” for each Orixa, are se-
parated from the locations destined to both cultural and educational activities: an
effort for each aspect in their proper place. Near the structure of the school there
are some buildings shaped like traditional indigenous houses. In this location, all
of the writings are in Guarani and the children of the school have classes in such
space with teachers specialized in indigenous cultures, as well as indigenous indivi-
duals themselves (FIELD DIARY, JUNE 19, 2015).

Jodo told us that not rarely the children, just like some of the adults, regarded as
“problematic” by the society were advised to participate in the school and the activities
of the organization. It is like the access to the cultural production in that organization
was the space to host the transgressors of society, after all, its action proposal itself has
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this goal since it emphasized the necessity to overcome the barriers to access to culture
and the city, especially regarding its popular basis. This is what Certeau (2008) stresses
about the arts of doing things which are not legitimated by the society in the eyes of
productivist rationality for breaking with the normativeness established producing diffe-
rent spaces and displacing a set of activities which were balanced.

The everyday practices of the organization Ilé were characterized by the formation
of transgression spaces, which is about what Certeau (2008) highlights by stating that
the practices enable re-appropriations of organized spaces, such as the city, through the
techniques of sociocultural production which politicized the ways to perform the rou-
tine. Therefore, no space is constituted in the certainty of neutrality (CERTEAU, 2008)
and are exactly these social struggles which compose the dynamics of production and
access to the rights and according to Wolkmer (2006), which are not necessarily institu-
tionalized legally.

Referring back to the discussions by Feldman and Orlikowski (2011), Golshorki et
al. (2010) and Czarniawska (2013) on the necessity to politicize the organizational analy-
ses through the SBP, the effect of the acknowledgment of the practices of organization
of llé as practices of transgression in Goids City is the understanding on how the orga-
nizational processes also produce rights. In the case studied, these rights concentrated
especially on the access to culture and to the city.

FINAL REMARKS

Aiming at understanding the organizational practices involved in the development
and access to rights in Goids City, this study proposed, from the theoretical point of
view, to carry out an approach of the SBP with the field of the Law for providing impor-
tant analytical elements of discussions on the effects of the organizational processes
in the society. We designed a route of analysis based on the propositions by Certeau
(2008) and Legal Anthropology, the organizational processes as spaces for disputes of
production of rights. This was a critical point of theoretical development for the study
since despite the field of SBP already emphasizes the political struggles as components
of organizations, the legal effects from a pluralistic point of view are yet to be develo-
ped.

The silencing of the debates on the legal pluralism in the SBP as well as in the field
of Administration has as a result the reproduction of the understanding of the Law as
being laws, legalities or institutionalized material compensations by the power of the
State. The Law is regarded based only on a dogmatic perspective as dominance or re-
solution to conflicts without considering what Wolkmer (2006, p. 113) observe on the
“new emancipatory and counter-hegemonic forms of legitimation of the Law” including
different organizational processes which produce and place into dispute rights in social
relations. This allows us to think how different organizations influence the jurisdictional
processes, for example.

In contrast, this limit of understanding the institutionalized Law restricts the in-
terpretation of the political effects of the organizational practices in the society. Accor-
ding to our discussions along the text, in the organizational everyday life the subjects
have to cope “with plural experiences of jurisdiction” (WOLKMER, 2006, p. 114), such
as the route of the Afoxé, resulting in many forms of conflict resolutions and the ack-
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nowledgment of rights in the routine which are not necessarily legalized, regulated or
judicialized considering that they influence the organizational dynamics. To think of
the relations between the organizational practices and the Law is to think about how
the laws and the legal processes are inserted in social relations at the same time the
former expresses and constitutes the latter, in addition to resist to them (SCHUCH,
2009).

The theoretical route presented in this paper sought to advance towards what
Certeau (2008) highlights by stating that the practitioners play with the space which
they do not see or try to silence its existence. Even though the institutional scopes may
not SBP certain social groups as subjects of rights, the organizational practices, in their
political dimension, can emphasize conflicts and divergence of interests which constitu-
te the organizations and conduct the debate on the articulations among different sco-
pes of organizational reclaiming, such as the field survey carried out in this study invol-
ving the right to culture, in this case, resulting in discuss the right to the city as well in
the organization process of Ilé.

In methodological terms, our contribution to organizational studies was to dis-
cuss the use of multi-sited ethnography as a way to understand the organization and
spacialization of organizational practices in social struggles of constitution of the Law in
Goias. We are aware of the limits decided for the field with the purpose of presentation
in a paper, but we also consider that this delimitation may be fruitful for highlighting
the depth and range of adopting this research method to understand the diffuse social
phenomena in the cities as well as articulated with other social processes, as we em-
phasized in this study.

The field survey also enabled us to reflect on the scope of research in the area of
Administration, deconstructing, sometimes, historical pre-concepts structurally formed
in our society. To SBP an event of Afoxé carried out by a cultural organization linked to
the practices of Candomblé is a form of making emerge the debate on non-hegemo-
nic organizational processes in the area of Administration, silenced and discriminated
in our everyday life, according to that we may realize recently by observing the attacks
against Candomblé terreiros in the country.

It is important to improve and expand the discussions presented in this paper re-
garding other organizational processes as an attempt to highlight how the practices of
organizations belonging to certain social groups, such as maids, result not only in the
judicialization of demands, but also in the institutional proposition of legislations. Ano-
ther possibility of debates is how the incorporation of new technologies reconfigures
work relations as well as the processes of legal negotiation in the organizational routine.
Still, it is also possible to discuss how certain organizational processes have their “own
laws”. Effectively, we consider that the organizational practices demand new analyses to
consider the struggles of social life production both from the symbolical and the mate-
rial points of view, which also implies an approach with other fields of knowledge, such
as the Law, as we proposed along this text.
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RESUMO

A Regra de Ouro, estabelecida no Brasil pelo artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988, teve como objetivo melhorar a
qualidade do gasto publico, evitando que haja aumento de despesas correntes financiadas com a assung¢do de operagdes de
crédito. Até o ano de 2000 observa-se no pais constante desequilibrio fiscal, ou seja, os gastos permaneceram superiores as
receitas, impactando diretamente no crescimento econdmico. Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar 101/2000, co-
nhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), definindo critérios, condi¢Ges e limites a gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial e criando novos mecanismos de controle dos gastos publicos. A forma como a Regra de Ouro foi instituida no
Brasil, no entanto, permite seu cumprimento mesmo com o endividamento crescendo acima dos investimentos publicos. Isso
ocorre porque o volume elevado de receitas financeiras de que dispde o governo federal brasileiro, dentre elas o resultado
positivo do Banco Central transferido ao Tesouro Nacional, contribuem para o seu cumprimento. O objetivo deste artigo
é analisar os impactos da transferéncia dos resultados do Banco Central, no periodo de 2008 a 2019, no cumprimento da
Regra de Ouro no Brasil. As analises sugerem que, em especial a partir de 2010, o repasse do lucro operacional e o repasse
decorrente das operagGes cambiais do Banco Central contribuiram para que o Tesouro Nacional cumprisse o0 mandamento
Constitucional. Como consequéncia, todavia, o controle do endividamento publico e do equilibrio fiscal restou prejudicado.

Palavras-chave: Financas publicas. Regra de ouro. Resultado do Banco Central.

THE IMPACT OF CENTRAL BANK OF BRAZIL RESULTS ON FULFILLMENT WITH THE GOLDEN RULE

ABSTRACT

The Golden Rule, established in Brazil by article 167 of the Federal Constitution of 1988, aimed to improve the quality of
public spending, avoiding an increase in current expenses financed by the assumption of credit operations. However, up to
the year 2000, there is a constant fiscal imbalance in the country, that is, spending remained higher than revenues, directly
impacting economic growth. In this context, Complementary Law 101/2000, known as the Fiscal Responsibility Law (LRF), de-
fining criteria, conditions and limits for budgetary, financial and asset management and implementing new mechanisms for
controlling public expenditures. However, how the Golden Rule was implemented in Brazil allows it to be fulfilled even with
the indebtedness growing well above public investments. This is because the high volume of financial revenues available to
the Brazilian federal government, among them, the positive result of the Central Bank transferred to the National Treasury,
contributes to its fulfillment. In this sense, the objective of this article is to analyze the impacts of the transfer of the results
of the Central Bank, in the period from 2008 to 2019, in compliance with the Golden Rule in Brazil. The analysis shows that,
especially from 2010 onwards, the transfer of operating income and the foreign exchange operations of the Central Bank
to the National Treasury contributed to the National Treasury demonstrating compliance with the Constitutional mandate.
However, as a consequence, the control of public indebtedness and fiscal balance was impaired.

Keywords: Public finance. Golden rule. Central Bank Results.
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A Regra de Ouro é um dispositivo inscrito na Constituicao Federal de 1988 que
proibe que os governos dos trés niveis da federacdo realizem operacgGes de crédito que
excedam o montante das suas despesas de capital. O dispositivo, inspirado em praticas
internacionais e consagrado na literatura tradicional de finangas publicas, estabelece
um orcamento dual, separando gastos de capital e gastos correntes, permitindo ape-
nas aos primeiros o financiamento por meio de operacdes de crédito. A separacao dos
orcamentos tem como objetivo estabelecer um controle rigido para o orgamento cor-
rente a fim de forcar seu equilibrio, ao mesmo tempo em que flexibiliza a execucdo de
investimentos que fortalecem o patrimoénio publico e geram beneficios para as geracoes
futuras.

Segundo Couri et al. (2018), a logica da Regra de Ouro é simples e facil de enten-
der: se o total das receitas publicas nao for suficiente para cobrir o montante das des-
pesas publicas, sejam essas primarias ou financeiras, isso configura um déficit que tera
de ser coberto por novas operacdes de crédito. Caso ocorra o contrario, ou seja, o total
das receitas publicas é maior que o montante das despesas publicas, ocorre, entdo, um
superavit, o qual permitira ao ente publico quitar débitos antigos, reduzindo seu finan-
ciamento.

Confirmando a relevancia para manter as finangas publicas em equilibrio, o des-
cumprimento da Regra de Ouro e de outros preceitos da LRF constituem crime de res-
ponsabilidade, punivel com o impedimento do gestor publico, mais conhecido pelo seu
nome em inglés: o impeachment. Apesar disso, no ano em que a LRF comemora 20 anos
o quadro financeiro dos Estados permanece tdo critico quanto o era quando da sua cria-
¢do, justamente com o objetivo de ajudar os entes federativos a reequilibrar as contas
(KAFRUNI, 2020).

Especialistas da drea de finangas responsabilizam a contabilidade criativa e as
diferentes interpreta¢des dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), que aceitam a
magquiagem fiscal apresentada pelos governos, pelo descumprimento da LRF ao longo
dessas duas décadas. Nunes (apud KAFRUNI, 2020) ressalta que se a LRF tivesse sido
respeitada muitos Estados ndo estariam na situacdo fiscal em que se encontram. Cas-
tello Branco (apud KAFRUNI, 2020) destaca que para a LRF ser mais efetiva é preciso
uniformizar as metodologias de cdlculo e mudar a forma de indicagdo dos ministros
dos Tribunais de Contas. Salto (apud KAFRUNI, 2020) também destaca a LRF como um
marco importante para as financas publicas, pois estabeleceu um limite de gastos. O
autor afirma que, no entanto, a LRF tem sido burlada pela interpretacdo dada pelos
TCEs.

No caso da Unido, especialistas em finangas publicas ressaltam que a Regra de
Ouro vem sendo cumprida com a ajuda de receitas extraordindrias que entram no caixa
do Tesouro Nacional. E o caso, por exemplo, das amortizacdes e juros que o Tesouro Na-
cional recebe de seus devedores (em especial os governos estaduais e municipais) e de
instituicGes financeiras do governo, como o BNDES, dos resultados positivos do Banco
Central que sdo transferidos ao Tesouro Nacional e da remuneracdo de servicos do Te-
souro Nacional (COURI et al., 2018).

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.53 e out./dez. 2020

121



122

desenvolvimento /,, ; o o . ) )
Andre Nunes — Patricia Garrone Figueira Falcdo — Noemia Monteiro
QUES I AO Alexandre Nascimento de Almeida — Celso Vila Nova de Souza Junior

A Lei 11.803/2008 modificou a forma de apuragdo do resultado do Banco Central
do Brasil (Bacen). A partir da edicdo da Lei, o resultado do Banco Central passou a ser
apurado separadamente: por um lado, apura-se o resultado relativo as operagdes com
reservas cambiais depositadas no Bacen e, por outro, o resultado com as demais opera-
¢oes, dando tratamento diferenciado para cada um deles.

Desde as alteracdes instituidas pela edi¢cdo da Lei 11.803/2008, e, ainda, consi-
derando o grande volume das reservas internacionais entre os ativos do Banco Cen-
tral, especialistas da drea financeira e fiscal vém apontando os riscos decorrentes para o
equilibrio fiscal das contas no Brasil.

Couri et al. (2018) salientam que, em decorréncia do volume elevado de algumas
receitas financeiras, o Brasil vem cumprindo a Regra de Ouro, apesar de o volume de
operacgdes de crédito crescer muito acima do montante dos investimentos.

Rytenband (2016) destaca que as altera¢des postas pela Lei 11.803/2008 vio de
encontro ao que recomendam as normas internacionais de contabilidade em relagao ao
tratamento a ser dado aos resultados de um Banco Central.

Franco (2016), por sua vez, destaca que a Lei 11.803/2008 gera, onde original-
mente ndo havia nenhuma transferéncia financeira, um fluxo monetario para a Conta
Unica, em contrapartida a um aumento do estoque de titulos na carteira do Banco Cen-
tral, ou seja, do endividamento publico.

O objetivo deste artigo é analisar os impactos da transferéncia dos resultados do
Banco Central, no periodo de 2008 a 2019, no cumprimento da Regra de Ouro no Bra-
sil. Para isso, este texto inicia-se com esta breve introducdo. O item a seguir apresen-
ta a importancia da instituicido da Regra de Ouro para o equilibrio das contas publicas
no Brasil e em outros paises. O item As alteracbes na apuragdo do resultado do Banco
Central do Brasil aborda as altera¢des na apuragao do resultado do Banco Central do
Brasil, em razdo da edicdo da Lei 11.803/2008, bem como a rela¢do entre o resultado do
Banco Central e o cdlculo da Regra de Ouro no Brasil. O item Impactos do resultado do
Bacen no cumprimento da Regra de Ouro demonstra, com base em analises de Quadros
e Graficos com dados de 2008 a 2017, o impacto no cumprimento da Regra de Ouro em
decorréncia da edi¢do da Lei 11.803/2008. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes
finais deste estudo e as referéncias bibliograficas empregadas na pesquisa.

A BUSCA DO EQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS

O Brasil vem buscando, desde a década de 90 do século 20, uma forma de adotar
um conjunto de regras fiscais com o objetivo de evitar o aumento do déficit publico. Por
meio do aperfeicoamento da gestao fiscal, vislumbra-se a redugao do papel da politica
monetdria e da taxa de juros no controle da inflagdo. Assim, a partir do final da década
de 90 foi promovido um ajuste fiscal baseado em uma meta rigida de superavit primario
(AFONSO, 2010).

A LRF teve origem na Assembleia Nacional Constituinte, na forma de um cdédigo
de financas publicas. Foi s6 em 1998, porém, que a emenda constitucional da refor-
ma administrativa trouxe um comando para que o presidente da Republica enviasse ao
Congresso Nacional o projeto de lei complementar de que trata o artigo 163 da Carta
Magna. Surgiu, entdo, um amplo e ambicioso projeto, contendo principios e regras de
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finangas publicas, o qual gerou polémicas durante sua tramitacao. O Congresso Nacio-
nal aprimorou, assim, a proposta do Poder Executivo Federal, mudando a estrutura e
ampliando o alcance, aprovando o substitutivo com quérum de emenda constitucional.
Alguns meses depois, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a acdo que alegava a incons-
titucionalidade da lei como um todo e de dezenas de seus dispositivos, sacramentando
sua incorporacao ao arcabougo de normas nacionais (AFONSO, 2010).

A LRF trouxe a definicdo de critérios, condicoes e limites a gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial, criando novos mecanismos de controle dos gastos publicos.
Mendes (2015) avalia a questdo ciclica dos gastos, ressaltando a caracteristica do con-
junto de regras fiscais que foram adotadas: quando a economia e a arrecadacao estao
crescendo, induzem o crescimento da despesa publica. Ou seja, em periodos de bom
desempenho econOmico, o crescimento do PIB e da receita estimula a expansdo da des-
pesa, fato que impede que se faga uma poupanga como prevengao para 0s momentos
em que o crescimento seja menor. Por outro lado, quando ha uma diminuicdo de arre-
cadacdo, tem-se despesas altas e crescentes, esgotando, assim, o periodo de expansao.
Neste momento, é necessdrio que se realize o ajuste fiscal.

O objetivo principal da LRF é garantir que os gestores publicos tenham compro-
misso com o bom uso dos recursos publicos por meio de acdo planejada e transparente,
visando o equilibrio das contas publicas mediante o estabelecimento de limites (NASCI-
MENTO; DEBUS, 2002).

No mesmo sentido, Ndbrega (2002) elenca os objetivos da LRF: i) instituir uma
gestdo fiscal responsavel, com énfase no controle do gasto e no endividamento; ii) pre-
venir desvios e estabelecer mecanismos de correcao, por meio de puni¢ao aos adminis-
tradores pelos desvios e modificar profundamente o regime fiscal brasileiro, com énfase
na transparéncia no setor publico, com maior divulgacdo e entendimento das contas
publicas.

A busca do equilibrio nas contas publicas foi determinada pela Constituicao Fe-
deral de 1988, ao vedar, em seu artigo 167, a realizacdo de opera¢des de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, salvo quando as operagdes de crédito se-
jam autorizadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, por intermédio de créditos
suplementares ou especiais, com finalidade precisa.

O artigo 167 da Constituicdo refere-se a chamada “Regra de Ouro”, que tem como
objetivo melhorar a qualidade do gasto publico, evitando que haja aumento de despe-
sas correntes financiadas com a assuncao de operacdes de crédito. O ideal é que haja
aumento de despesas somente para cobrir investimentos e que o aumento das despe-
sas correntes ocorra com parcimonia.

Segundo Pires (2019, p. 2),

O principio econdmico que justifica essa regra é que o investimento publico, ao au-
mentar o estoque de capital publico, beneficia varias gera¢des e ndo apenas a gera-
¢do presente sobre a qual recai o 6nus de financiar aquele investimento realizado
na forma de impostos. Dessa forma, é desejavel que os custos do financiamento
desse tipo de despesa sejam absorvidos pelas vdrias geracdes beneficiadas e ndo
somente pela gera¢do presente.
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Por sua vez, a LRF introduz no seu texto regras a respeito das operagdes de crédi-
to, estabelecendo, em seu artigo 12, §22, que “o montante previsto para as receitas de
operacgdes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria”.

A LRF reforca a ideia de equilibrio na proposta orcamentdria, de forma que as
operacdes de crédito previstas ndo ultrapassem o montante das despesas de capital. A
Constituicao Federal trata a matéria em termos de execugdo orgamentdria, apenas com
o acréscimo da exce¢do, que permite a utilizacdo de créditos suplementares ou espe-
ciais. Quando da elaboracdo da proposta orcamentaria, é vedada a previsao de opera-
¢oOes de créditos superiores as despesas de capital, e durante a execucao orcamentaria o
Poder Legislativo podera, por maioria absoluta, aprovar créditos adicionais (suplemen-
tares ou especiais) que resultardo em extrapolacao das operac¢des de crédito em relacao
as despesas de capital (TAVARES et al., 1999).

A edicdo da Lei Complementar 101/2000 foi baseada em estudos e experiéncias
de outros paises, como Estados Unidos e Nova Zeldndia, que adotaram normas visando
a coibir o desvio e o desperdicio de recursos publicos, tornando acessiveis a sociedade
informacdes detalhadas sobre as finangas dos Estados e evidenciando a gestao de seus
governantes (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).

A Regra de Ouro foi instituida, com algumas variacdes, em diversos outros pai-
ses, antes de ser incluida na CF brasileira de 1988. Na Alemanha, a Regra de Ouro
foi introduzida na Constituicdo de 1969. Peculiaridades, no entanto, ndo impediram
gue o endividamento aumentasse de 17,5% do PIB quando foi efetivada, para 60%
do PIB a partir de 2002. A crise financeira de 2008 tornou-se uma oportunidade
para se criar outra regra de limite de endividamento (BAUMANN; DONNEBRINK;
KASTROP, 2008).

No Reino Unido, a Regra de Ouro foi introduzida como uma forma de controle do
endividamento publico em 1997. No caso Britanico, era permitido aumentar o endivi-
damento liquido, ou seja, abatendo-se a depreciacdo do estoque de capital. Ademais, o
cumprimento da Regra de Ouro era verificado num periodo de ciclo econ6mico maior
do que o exercicio financeiro, o que conferia maior flexibilidade a regra (CHOTE; EM-
MERSON; TETLOW, 2009).

O Quadro 1 apresenta um resumo das a¢Oes realizadas em paises que ja busca-
vam o equilibrio das contas publicas e realizaram estudos e aprovaram normativos para
atingir tal fim.

As experiéncias de diversos paises resumidas no Quadro 1 quanto ao estabeleci-
mento de regras fiscais, contribuiram para que a reforma do Estado brasileiro incorpo-
rasse alguns principios e normas fiscais parecidos ao instituido naqueles paises. Como
exemplo, a LRF tem tragos da experiéncia da Nova Zelandia ao tratar da transparéncia;
ou dos Estados Unidos, com a fixacdo de metas fiscais ou com a limitacdo de emis-
sdo de empenhos para garantir limites e metas orcamentarias (NASCIMENTO; DEBUS,
2002).
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Quadro 1 — Paises que adotaram a Regra de Ouro

PAIS DOCUMENTO ANO OBJETIVO

O limite de cumprimento da regra de ouro era o exercicio
financeiro, com possibilidades de “disturbios no equilibrio
macroeconOmico”. Este modelo dificultava o controle
da divida pela regra de ouro em razdo da: 1) dificuldade
Constituicdo 1969 para exercer o controle ex-post da regra, pois esta sé

Federal era observada quando da elaboracdo do orcamento; 2)
aplicacdo recorrente de excepcionalidades; 3) processo
de unificacdo da Alemanha ocidental e oriental; e 4) falta
de san¢des ou de condi¢Oes adicionais que assegurem a
sustentabilidade.

Alemanha

Criada uma regra de limite de endividamento, onde o
déficit nominal estrutural (ajustado pelo ciclo econémico)
estaria limitado a 0,5% do PIB, sendo 0,35% para o governo
central e 0,15% para os governos regionais. Foi criada
uma conta corrente em que desvios da meta possam ser
compensados ao longo dos anos. Assim, um excedente
gerado em um determinado ano pode ser utilizado para
compensar uma frustracdo dessa meta em outro ano.

O Budget Enforcement Act (Lei de Cumprimento do
Orcamento) buscava conter rigidamente a despesa. O
reflexo deste documento na LRF pode ser visto no artigo

Aperfeicoamento 2011

Budget 99, que limita a emissdo de empenho (sequestration) —
Estados EnforcementAct (Lei 1990 proibicdo de empenhar com o propésito de garantir eficacia
Unidos de Cumprimento do dos limites e das metas orcamentdrias estabelecidas para
Orgamento) as receitas e despesas. A compensacao (pay as you go)
decorre do principio de que aumentos de despesas devem
ser compensados com o aumento de receitas ou a redugdo
permanente de despesas.
Comunidade
. Econbmica Com o objetivo de estabelecer uma cooperagdo
Comunidade . a e , .
Econdmica Europeia (Tratado 1997 |economica e.polltlca entre os paises europeusN por mlelo
. de Maastricht) — do estabelecimento de metas de uma relagdo estdvel
Europeia - in . .
criagdo da Unido entre divida e produto interno bruto.
Europeia
O endividamento somente era possivel a partir de novos
Adota a regra de investimentos, deduzido da depreciagdo do estoque de
ouro, em 1997, capital e sem incorporagdo de despesas com amortiza¢do
assim que Gordon 1997 da divida. A regra considerava o ciclo econ6mico, ou seja,
Brown ascendeu era possivel descumprir a regra ao longo do exercicio
como Primeiro orgamentdrio, mas que ela deveria ser verificada nesse
Reino Unido Ministro periodo mais longo, o que cria mais flexibilidade para o
funcionamento da politica fiscal.
Office for Budget Buscando regras fiscais mais flexiveis, foram criadas
Responsibility o OBR — responsdvel pelas projecbes fiscais de forma
(OBR); e Charter 2008 independente — e o CBR, que é um contrato aprovado
for Budget pelo parlamento que traz um conjunto de regras fiscais
Responsability que define os objetivos para a politica fiscal, inclusive para
(CBR) a divida publica.
A1 Trazer transparéncia aos relatérios de finangas publicas no
Nova Zelandia . N X . .
Nova (Fiscal 1994 tocante as intengGes do governo na area fiscal e encorajar
Zelandia os governos a levar em conta as consequéncias de longo

Responsibility Act)

prazo das decisdes de politica.

Fonte: LEITE, 2011. Elaboracgdo propria.
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O Quadro 2 demonstra a avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro no periodo
compreendido entre 2008 e 2019. Da analise do Quadro 2 depreende-se que a Regra de
Ouro vem sendo respeitada pela Unido, pois o montante de operagdes de créditos con-
tratadas se realiza em valores inferiores as despesas de capital de cada ano. Observa-se
gue o exercicio de 2012 foi 0 ano que apresentou a melhor margem de suficiéncia, com
resultado de RS 283,62 bilhdes, representando um excedente de despesas de capital
em relacdo as despesas de operacbes de crédito realizadas no periodo. Em dezembro
de 2017 o governo apresentou 28,8% de margem de suficiéncia, ou seja, 96,80% de
despesas realizadas estdo sendo cobertas com despesas com operacées de crédito, o
que acende o sinal vermelho para o cumprimento da regra de ouro para os proximos
exercicios.

No exercicio de 2019, no entanto, as operac¢des de crédito superaram as despesas
de capital, o que ndo acontecia desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Considerando-se o montante das operacdes de crédito de RS 1.057 bilh3o, e as despe-
sas de capital executadas no montante de RS 872 bilhdes, houve um desequilibrio de RS
185 bilhdes, o que configura descumprimento da Regra de Ouro. A CF permite que o CN
autorize excepcionalmente essa situacdo por meio da aprovacdo de crédito suplemen-
tar, o que ocorreu com a aprovagdo da Lei 13.843/2019.

Quadro 2 — Avaliacdao do Cumprimento da Regra de Ouro

Em RS bilhdes
DESPESAS D | RECEITAS DE VIARGEM D | % DESPESAS COBERTA
ANO capitaL | OPERACOESDE | g\ \riciencia | ©OM OPERAGOES DE
) CREDITO' (a-D) CREDITO
(b) (b/a*100)
2008 526,35 429,24 97,11 81,55
2009 597,91 405,42 192,49 67,81
2010 603,65 512,61 91,04 84,92
2011 667,15 567,36 99,79 85,04
2012 743,97 460,35 283,62 61,38
2013 712,49 552,31 160,18 77,52
2014 940,64 844,42 96,22 89,77
2015 863,63 801,48 62,15 92,30
2016 1.039,93 953,78 86,15 91,72
2017 898,98 870,18 28,8 96,30
2018 904,15 868,35 35,8 96,04
2019 871,67 1.056,97 -185,3 121,26

Fonte: www.tesourotransparente.gov.br.

Vale ressaltar que para o calculo apresentado supra foi excluida do montante das
despesas com operacgdes de crédito a variacao do “Colchdo da Divida”, conforme prevé
o artigo 69, §42 e §52 da Resolucdo do Senado Federal 48, de 2007. Tal exclusao é neces-
saria, uma vez que tais recursos, por se tratarem do saldo agregado das fontes orcamen-
tarias e financeiras, o qual tem como destinacdo o pagamento da Divida Publica Federal
— DPF —, representa uma reserva financeira estratégica que o Tesouro Nacional possui.
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Seu objetivo é assegurar o pagamento dos vencimentos de um certo nimero de meses,
colaborando, assim, para a reducao da percep¢ao do mercado quanto aos riscos da DPF.
Ou seja, o cumprimento da Regra de Ouro ndo pode englobar tais recursos, uma vez
que disso resultaria a falta de reservas para futuros resgates da divida, o que poderia
acarretar em novas emissdes de titulos para recomposicdo da reserva (MENDES, 2016).

O Colchdo de Liquidez é uma importante ferramenta para o gerenciamento da
divida publica. Ele é composto principalmente por recursos provenientes do refinan-
ciamento da divida de Estados e municipios, de receitas tributarias, da remuneracao da
Conta-Unica e do resultado positivo do Banco Central. O Tesouro Nacional pode, tam-
bém, recompor o Colchdo por meio de emissdes liquidas de titulos publicos (emissdes
superiores aos vencimentos).

AS ALTERAGCOES NA APURACAO DO RESULTADO
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

A Lei 4.595, de 31/12/1964, estabelecia no paragrafo unico do artigo 82 que os
resultados obtidos pelo Banco Central seriam incorporados ao seu patrimonio. Apenas
em 1987, por forca do Decreto-Lei 2.376, de 25/11/1987, que dispbe sobre a divida
mobilidria interna da Unido, houve a alteracdo do paragrafo Unico do artigo citado, es-
tabelecendo:

Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil, consideradas as receitas e des-
pesas de todas as suas operacdes, serdo, a partir de 12 de janeiro de 1988, apu-
rados pelo regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apds
compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores (Dec. Lei 2.376/87).

Com a publicacdo da LRF o dispositivo contido no paragrafo unico do artigo 82 do
Decreto-Lei 2.376 foi parcialmente alterado pelo caput e pelo paragrafo 12 do artigo 72
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde:

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constitui¢cdo ou re-
versao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o
décimo dia util subseqliente a aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Cen-
tral do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgamento.

§ 292 O impacto e o custo fiscal das operacbes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias da Unido.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicati-
vas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e
da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido (BRASIL, 2000).

O resultado do Banco Central serd analisado em dois momentos: antes e depois
da edicdo da Lei 11.803/2008, pois, desta forma, fica evidente o impacto dos manda-
mentos da Lei no cumprimento da Regra de Ouro.

O Banco Central detém, dentre outras competéncias, a de ser o Unico deposita-
rio das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de Direitos Especiais de Saque
(MENDES, 2016). A partir de 2007 observa-se um aumento expressivo no saldo das re-
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servas internacionais em poder do Bacen, o que resultava em maior volatilidade do re-
sultado do Banco em razdo das oscilagdes na taxa de cdmbio quando da apuracdo do
estoque de reservas cambiais e derivativos. O Grafico 1, a seguir, demonstra o montante
desse aumento das reservas:

Gréfico 1 — Variacdo das Reservas Internacionais do Bacen
Em RS bilhdes
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Fonte: DemonstragGes Financeiras do Banco Central do Brasil, de 2000 a 2019. Elaboragdo prdpria.

Da analise do Grafico 1 depreende-se que, de 2006 a 2012, o montante das reser-
vas internacionais em poder do Bacen aumentou em 567%. Essas reservas funcionam
como uma espécie de seguro do pais para lidar com momentos de alta ou queda ex-
pressiva do délar, o que poderia prejudicar a economia brasileira (GOLLO, 2012).

Anteriormente a 2008, o resultado do Banco Central era calculado de forma unifi-
cada, e a constituicdo de reservas do Banco Central era regulada pelo artigo 22 e § 32 da
Medida Proviséria 2.179-36/2001, que estabelecia o limite de 25% para a constitui¢do
dessas reservas. Quando o resultado do Bacen fosse positivo, em obediéncia ao dispos-
to no artigo 79, efetuava-se a constituigdao de reservas de resultado no limite de 25% do
resultado patrimonial. Assim, a reserva de resultado era apurada conforme a seguir:

Reservas de Resultado = Resultado do BACEN x 0,25

A Lei 11.803/2008 trouxe inova¢des quanto a forma de apuragdo do resultado do
Bacen, por meio da institucionalizacdo da equalizacdo cambial entre o Tesouro Nacional
e o0 Banco Central, com o fim de se obter maior transparéncia dos resultados das opera-
¢Oes bem como reduzir a volatilidade do resultado. O artigo 62 da referida Lei estabelece:

Art. 62 O resultado financeiro das operagdes com reservas cambiais depositadas
no Banco Central do Brasil e das operacdes com derivativos cambiais por ele reali-
zadas no mercado interno, conforme apurado em seu balango, sera considerado:

| — se positivo, obrigacdo do Banco Central do Brasil com a Unido, devendo ser ob-
jeto de pagamento até o décimo dia util subseqiiente ao da aprovag¢do do balango
pelo Conselho Monetario Nacional; e

Il — se negativo, obrigacdao da Unido com o Banco Central do Brasil, devendo ser ob-
jeto de pagamento até o décimo dia util do exercicio subseqiiente ao da aprovacao
do balanco pelo Conselho Monetario Nacional (BRASIL, 2008).
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Dessa forma, diariamente passa a ser realizada a apurac¢ao do resultado financeiro
com reservas cambiais e o resultado financeiro das operagdes com derivativos cambiais.
Quando esse resultado for positivo, os valores serdo destinados exclusivamente ao pa-
gamento da Divida Publica Mobilidria Federal (MENDES, 2016).

A metodologia de célculo adotada apds a edicdo da Lei 11.803/2008 separa as
relacdes financeiras entre “Resultado de Demais Operacdes” e “Equalizacdo Cambial”,
de forma que, havendo lucro em cada uma dessas rubricas, o Banco Central transfere o
resultado positivo para o Tesouro Nacional em dinheiro; em caso de prejuizo, o Tesouro
Nacional disponibiliza titulos na carteira do Banco Central para compensar as perdas
com as demais operacdes, bem como o prejuizo com a equalizacdo cambial (MENDES,
2016).

A Lei 11.803/2008 n3o alterou a forma de constituicdo de reservas, que continuou
limitada a 25% da soma do resultado apurado no balango do Banco Central, somente
acrescentando a este percentual o resultado do calculo das operagdes cambiais e das
operag¢des com derivativos (MENDES, 2016).

Assim, temos que o calculo para a constituicdo de reservas passou a ser efetuado
da seguinte forma:

Reservas de Resultado = (Resultado das Operagdes + Resultado da Equalizagdo Cambial) x 0,25

Ressalte-se que a Lei 11.803/2008, ao separar o resultado do Bacen em duas par-
tes, criando regras especificas para cada uma delas, criou uma situacdo em que, ao in-
vés de haver uma unica transferéncia de valores, considerando a soma dos dois resul-
tados (equalizagdo cambial + outras contas), sdo feitas duas transferéncias distintas. Ou
seja, se o resultado da equalizacdo cambial for positivo em RS 100 bilhdes, enquanto no
mesmo periodo houver um resultado negativo no mesmo montante relativo as demais
operacdes, em vez de se considerar que o resultado total for zero, e ndo se realizar ne-
nhuma transferéncia de uma instituicdo para outra, a Lei 11.803/2008 estabelece que
havera um pagamento do Bacen ao Tesouro no valor de RS 100 bilhdes em dinheiro, e
ainda uma transferéncia de titulos do Tesouro para o Bacen no mesmo valor. Tal situa-
¢do acarreta um fluxo intenso de recursos entre as duas instituicdes, contrariando as
boas praticas contabeis (MENDES, 2016).

Com a edicdo da Lei 11.803/2008, e a consequente separacdo do resultado das
operacdes do Bacen do resultado da equalizacdao cambial, verifica-se que os resultados
do Banco Central, os quais desde 2000 constantemente apresentavam resultado negati-
VO, passaram, a partir de 2008, a apresentar seguidos resultados positivos, com excecao
dos anos de 2009 e 2016, conforme o Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Resultado do Bacen

Em RS milhdes

ANO 12 SEMESTRE 22 SEMESTRE
2008 3.172.740 10.172.653
2009 -941.601 6.550.645
2010 10.803.195 4.926.775
2011 12.230.706 11.240.704
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2012 12.318.246 12.296.483
2013 17.688.071 14.267.811
2014 5.271.503 25.655.376
2015 35.184.659 41.521.539
2016 -17.308.089 7.780.387
2017 11.271.662 14.709.838
2018 19.665.292 25.554.330
2019 21.041.908 64.534.686

Fonte: DemonstragGes Financeiras do Banco Central do Brasil. Elaboracgdo propria.

O Gréfico 2, na sequéncia, representa o resultado das operacdes do Banco Central
em contrapartida ao resultado da equalizacdo cambial, no periodo de 2008 a 2019.

Grafico 2 — Comparacdo dos Resultados do Bacen
Em RS bilhdes
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Fonte: DemonstragGes Financeiras do Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

Do Grafico 2 depreende-se que no periodo de 2008 a 2019 o Banco Central apre-
sentou resultado negativo das demais operacées somente em 2016, enquanto o resul-
tado da equalizacdo cambial no periodo apresentou, em sua maioria, resultados nega-
tivos. Ou seja, no periodo analisado houve, apds a constituicdo de reservas, o repasse
semestral ao Tesouro Nacional, por meio de depdsito na conta Unica, decorrente do
lucro com as operag¢des do Bacen. Ademais, em relacdao ao resultado da equalizacao
cambial, houve transferéncia de titulos do Tesouro Nacional para cobrir os prejuizos do
Bacen, exceto em 2009 e 2016, quando o Bacen novamente transfere recursos, em di-
nheiro, para o Tesouro Nacional (MENDES, 2016).

Destaque-se que o volume de reservas internacionais em poder do Bacen, consti-
tuido em titulos publicos e, principalmente, moeda estrangeira, notadamente o ddlar, é
utilizado pela autoridade monetaria para regular a politica cambial e monetaria, assegu-
rando a estabilidade e o poder de compra da moeda brasileira. Isto é, a fim de regular o
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regime de cambio flutuante vigente no Brasil, o Bacen utiliza as reservas internacionais
em seu poder em sentido contrario ao do mercado, vendendo ddlar para evitar fortes
valorizac¢Oes do real (quer dizer, queda no valor do ddlar), e comprando délar em caso
de forte desvalorizacdo do real (isto é, aumento do valor do délar).

Quando ocorre desvalorizacdo do real em relacdo ao délar, o valor das reservas
internacionais, em reais, aumenta, gerando resultado cambial positivo para o Bacen.
Quando ocorre o contrdrio, ou seja, quando o real se valoriza frente ao ddlar, o Ba-
cen registra resultado cambial negativo (ou prejuizo). A necessidade de o Bacen manter
grande volume de reservas internacionais em seu patrimonio decorre dessa atuagao da
autoridade monetaria (MENDES, 2016).

IMPACTOS DO RESULTADO DO BACEN
NO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

Couri et al. (2018) apresentaram um estudo detalhado da Regra de Ouro no Brasil
em comparag¢do com outros paises, explicando como é possivel estabelecer uma regra
de controle do endividamento por 30 anos, desde a Constituicdo de 1988, a qual foi
formalmente cumprida sob condi¢Ges de investimentos estaveis (ou decrescentes), ele-
vados déficits correntes e endividamento crescente no dmbito do governo federal.

Os autores supracitados (2018) destacam que uma das explicacdes para que a Re-
gra de Ouro no Brasil seja cumprida, mesmo com o endividamento crescendo muito aci-
ma dos investimentos publicos, é justamente o volume elevado de receitas financeiras
de que dispbe o governo federal brasileiro, dentre elas o resultado positivo do Banco
Central transferido ao Tesouro Nacional. Outras receitas financeiras citadas pelos au-
tores como disponiveis em grande volume no caso brasileiro sdo: i) as provenientes de
amortizacdes e juros que o Tesouro Nacional recebe de seus devedores (governos esta-
duais e municipais e instituicOes financeiras oficiais, como o BNDES); ii) a remuneracao
das disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional depositadas na sua conta Unica no
Banco Central (COURI et al., 2018).

Além de receitas financeiras em volume elevado, outra peculiaridade da Regra de
Ouro no Brasil que contribui para seu cumprimento mesmo com o volume de operacdes
de crédito crescendo muito acima dos investimentos publicos, é a abrangéncia maior
da definicdo de despesas de capital. Assim, incluem-se entre as despesas de capital,
além das aquisi¢cdes de ativos fixos do governo federal, as transferéncias de capital que
financiam os investimentos dos governos subnacionais e instituicdes privadas sem fins
lucrativos (COURI et al., 2018).

Assim, a Regra de Ouro instituida no Brasil ndo exige equilibrio do or¢camento cor-
rente, apenas fixa um teto para o déficit corrente em relacdo ao volume de receitas
e despesas financeiras do governo federal. Considerando que ao longo dos anos, por
motivos diversos, as receitas e despesas financeiras alcancaram volumes expressivos,
isso elevou esse teto para o déficit corrente. Ou seja, a aplicacdo de uma Regra de Ouro
conceitualmente mais ampla no Brasil permite seu cumprimento mesmo em periodos
de elevado déficit corrente, desde que este déficit seja compensado por receitas ou
despesas financeiras (COURI et al., 2018).
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Como agravante, Couri et al. (2018) indicam que parte consideravel das fontes
financeiras esta relacionada a relag¢des intra-setor publico (como é o caso da relacdo Te-
souro Nacional e Banco Central). Isso gera margem de manobra, flexibilizando o teto de
déficit corrente. Lembrando que a configuracdo classica da Regra de Ouro estabelece,
simultaneamente, flexibilidade para a execucdo dos investimentos com controle rigido
sobre o orgamento corrente.

A andlise do Grafico 3 demonstra o nivel de influéncia da transferéncia do Resul-
tado do Bacen no cumprimento da Regra de Ouro no Brasil. A linha azul representa a
margem de cumprimento da Regra de Ouro de acordo com o cdlculo oficial, ou seja, sin-
tetiza em que medida as despesas de capital foram superiores ao fluxo de operagdes de
crédito. A linha laranja representa a mesma margem sem incluir o resultado do Banco
Central. Destaca-se, na andlise do Grafico 3, que haveria o descumprimento da Regra de
Ouro desde 2015, caso ndao houvesse transferéncia de recursos relativa ao resultado do
Bacen. As duas linhas encontram-se em 2019, uma vez que esse mecanismo foi alterado
em decorréncia da promulgacdo da Lei 13.820/2019, como sera visto mais adiante.

Grafico 3 — Contribuicdo do Resultado do Bacen para o Cumprimento da Regra de Ouro
(Em RS bilhdes a pregos correntes)
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Fonte: Tesouro Transparente e DemonstracGes Financeiras do Bacen. Elaboracgdo propria.

Em outras palavras, da forma como foi introduzida a Regra de Ouro no Brasil,
guanto maior o volume das receitas financeiras, menor a necessidade de realizacdo de
novas operagdes de crédito, contribuindo para o cumprimento da Regra de Ouro. Den-
tre as principais fontes que compdem a receita financeira, destacam-se: i) o resultado
positivo do Banco Central; ii) o retorno de operagées de refinanciamento, como as de-
volugbes por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES); iii) o paga-
mento de juros e amortiza¢des por parte de Estados e municipios; e iv) a remuneragao
da conta unica (COURI et al., 2018).

O Grafico 3 demonstra a influéncia das quatro receitas financeiras listadas ante-
riormente. Nota-se, a partir de 2008, ou seja, apds a edi¢do da Lei 11.803/2008, o im-
pacto do resultado do Bacen no montante total das receitas financeiras da Unido, contri-
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buindo para o cumprimento da Regra de Ouro. A partir de 2009 é visivel o crescimento
do montante do repasse do lucro operacional e decorrente das operagdes cambiais do
Bacen para o Tesouro, uma vez que tal periodo é marcado pela relevante desvalorizacao
cambial, ao mesmo tempo em que o montante das reservas internacionais em poder do
Bacen aumenta consideravelmente, conforme ja visto antes (COURI et al., 2018).

Em 2017 ressalta-se o montante do retorno de dividendos de médio e longo pra-
zos para a Unido. Destaque-se que tal receita financeira inclui a devolugdo de recursos
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que, em 2017, foi
de RS 100 bilhdes.

Em 2009 destaca-se o resultado do Bacen, em decorréncia da forte desvalorizacdo
cambial resultante dos impactos da crise econ6mica de 2008, que se refletiu no Brasil
em 2009.

Grafico 4 — Evolugdo das Principais Receitas Financeiras da Unido
Em RS bilhdes

150

300

BB

250

154

200

H I
H :W
150 ﬁ
_4
1001 I
'!!
15 9
50 BN & B
F B B |
B e u a
20086

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—_

X

i

ma R o

B Heziultado Bacan B Remun, Conta Unica B amortiz, Jurcs Est/Mun Retomo Daid, Mea LP

Fonte: COURI et al., 2018.

Varios autores apontam os impactos deletérios da Lei 11.803/2008 nas financgas
publicas. Rytenband (2016) destaca que tais alteragdes ao longo do tempo geram con-
tinua elevacdo do caixa da Unido, uma vez que os resultados cambiais do Bacen, que
incluem os ganhos ndo realizados das reservas internacionais, sao depositados semes-
tralmente na Conta Unica. Esses recursos, que anteriormente sé poderiam ser utilizados
para amortiza¢do do principal da divida publica, a partir de 2008 podem ser também
empregados para o pagamento de juros da divida. Como consequéncia, o Tesouro au-
menta sua margem de manobra nas despesas primarias, uma vez que 0S recursos que
seriam utilizados para pagamento de juros podem ser redirecionados para outros fins.

Rytenband (2016) ressalta, ainda, que as alteracGes instituidas pela Lei
11.803/2008 vao de encontro ao que recomendam as normas internacionais de con-
tabilidade em relacdo ao tratamento a ser dado aos resultados de um Banco Central.
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Isso porque, ao separar o resultado do Banco Central em dois, um resultado operacio-
nal, e outro o resultado financeiro das opera¢des com reservas cambiais depositadas no
Banco Central do Brasil e das operagcées com derivativos cambiais por ele realizadas no
mercado interno, dando tratamento diferenciado para cada um deles, a Lei estabeleceu
gue as variacdes em reais nas reservas internacionais, apesar de ndo ocorrerem saidas
ou entradas de recursos no caixa do Banco Central, e seus valores, quando positivos,
sao remetidos a conta Unica com o Tesouro Nacional.

Em outras palavras, € como se o Banco Central tivesse um ativo avaliado em RS
100 mil. Apds um semestre, o ativo sofreu uma valoriza¢do e passa a valer RS 150 mil a
valor de mercado. O Banco Central apura, entdo, um lucro de RS 50 mil e deposita este
valor na conta Unica com o Tesouro, obviamente sem ter vendido o ativo, ou seja, ndo
houve realizacdo do ganho. Caso o mesmo ativo se desvalorizasse no mesmo periodo,
passando a valer RS 50 mil no mercado, o Tesouro seria obrigado a repassar ao Banco
Central titulos publicos equivalentes ao valor do prejuizo apurado. Isso ocorre apesar de
n3o ter havido qualquer movimentacao financeira na Conta Unica no periodo, pois nem
o lucro, nem o prejuizo, foram realizados (MENDES, 2016).

Ademais, ao separar o resultado do Banco Central em dois, a Lei 11.803/2008 pro-
duziu outra incoeréncia: caso haja um resultado positivo nas operacdes cambiais de RS
50 mil, e uma perda de RS 50 mil no resultado operacional no mesmo periodo, o resul-
tado do Banco Central deveria ser zero, ou seja, o lucro em operagdes cambiais anularia
0 prejuizo nas outras operagdes do Banco Central. Como resultado, ndo ocorreria ne-
nhuma movimentacdo financeira. Uma vez, porém, que a Lei 11.803/2008 determina
a apuracdo dos resultados separadamente, o Banco Central depositaria RS 50 mil na
Conta Unica, e o Tesouro transferiria o equivalente RS 50 mil em titulos. Assim, em uma
situacdo que originalmente ndo produziria qualquer transferéncia financeira, houve um
fluxo monetdrio para a Conta Unica, e um aumento do estoque de titulos na carteira do
Banco Central, ou seja, do endividamento publico (FRANCO, 2016).

Considerando o grande volume das reservas internacionais em poder do Bacen, os
resultados deste oscilaram bastante, levando a um montante elevado de recursos credi-
tados na conta do Tesouro Nacional, ao mesmo tempo em que houve grande montante
de titulos emitidos pelo Tesouro para cobrir prejuizos do Bacen. Pierry (2018) alerta que
a Regra de Ouro, criada com o objetivo de obrigar os governantes a manterem as contas
publicas equilibradas, vem sendo atendida, desde 2005, com a ajuda do recebimento
de receitas extraordinarias por parte do Tesouro Nacional, dentre elas os resultados po-
sitivos do Bacen, levando a um agravamento da deterioracdo da situagao fiscal no Brasil.

Varios autores alertam, ainda, que a transferéncia de lucros e a compensacao de
prejuizos entre o Banco Central e o Tesouro Nacional configura financiamento implicito
do Tesouro por parte do Banco Central, contrariando o paragrafo 1° do artigo 164 da
Constituicdo Federal (NUNES; NUNES, 1999; FRANCO, 2016; MENDES, 2016). Ao ana-
lisar a questdo, no entanto, o Tribunal de Contas da Unido (2011) considerou ndo haver
qualquer inconstitucionalidade nos mandamentos da Lei 11.803/2008.

A fim de aprimorar os fluxos financeiros decorrentes do relacionamento do Tesou-
ro Nacional com o Bacen, foi sancionada, em 2 de maio de 2019, a Lei 13.820/2019, que
dispde sobre as relagbes financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil. Tal Lei
encerra a operac¢do de equalizacdo cambial, vigente desde 2008.
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De acordo com a nova Lei, o resultado positivo, apurado no balango semestral
do Banco Central — apds a constituicdo de reservas —, serd considerado obrigacdo da
referida entidade com a Unido, devendo ser objeto de pagamento até o 102 dia util
subsequente ao da aprovacao do balango semestral. Nesse interim, o resultado positivo
apurado relativo as operacdes com reservas cambiais e derivativos cambiais, serd exclu-
sivamente destinado a constituicdo da reserva de resultado, a qual sera utilizada apenas
para cobrir os prejuizos do préprio Banco.

Desta forma, em caso de resultado negativo apurado no balango semestral do
Banco Central, este sera coberto pela reversdo da reserva de resultado constituida,
oriunda do resultado financeiro positivo de suas operagdes com reservas cambiais e
das operacdes com derivativos cambiais ocorridas em exercicios anteriores. Alternati-
vamente, os prejuizos do Banco poderdo ser cobertos pela reducdo do patriménio ins-
titucional do Banco Central, ocorrendo somente até que o patrimonio liquido do Banco
Central atinja o limite minimo de 1,5% do ativo total existente na data do balanco. Ape-
nas depois de esgotadas as reservas, e apds a reducdo do patrimédnio liquido do Banco,
o eventual saldo remanescente do prejuizo podera ser coberto pela emissao de titulos
da divida publica, quando constituira obrigacdo do Tesouro Nacional para o Bacen.

A Lei 13.820/2019 estabelece ainda que, excepcionalmente, em caso de restri¢cdes
severas nas condi¢Bes de liquidez, as quais podem afetar de forma significativa o refi-
nanciamento da Divida Publica Mobiliaria Interna (DPMI), mediante prévia autorizagdo
do Conselho Monetario Nacional (CMN), os recursos existentes na reserva poderdo ser
destinados ao pagamento da DPMI.

As mudancas estabelecidas pela Lei 13.820/2019 buscam reduzir o volume dos
fluxos financeiros entre as instituicdes, prevenindo que o Tesouro cubra resultados ndao
realizados financeiramente pelo Bacen, como vinha ocorrendo desde 2008. A mudanca
favorece a conducdo da politica monetaria e a gestao da divida publica, além de ir ao
encontro das melhores praticas contdbeis internacionais (SENADO FEDERAL, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

A Regra de Ouro foi prevista na CF de 1988 com o objetivo de melhorar a qualida-
de do gasto publico, evitando que haja aumento de despesas correntes financiadas com
a assuncdo de operacdes de crédito. A LRF reforcou a ideia de equilibrio ao estabele-
cer que as operagoes de crédito previstas na proposta orcamentdria ndo ultrapassem o
montante das despesas de capital.

A Regra de Ouro ndo se trata de inovacado brasileira, uma vez que, desde 1969 ha,
na Alemanha, regramento semelhante, restringindo as despesas correntes a um limite
relacionado as despesas de capital. De fato, alguns dos principios da LRF foram basea-
dos em estudos e experiéncia de outros paises, que adotaram normas visando a coibir
o desvio e desperdicio de recursos publicos e trazer maior transparéncia a gestao finan-
ceira dos Estados.

Apesar dos mandamentos constitucionais e da LRF, especialistas de finangas pu-
blicas destacam que a Regra de Ouro no Brasil vem sendo cumprida mesmo com o en-
dividamento crescendo muito acima dos investimentos publicos. Este fato estaria re-
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lacionado ao volume elevado de receitas financeiras de que dispde o governo federal
brasileiro, dentre elas o resultado positivo do Banco Central transferido ao Tesouro Na-
cional.

A edicdo da Lei 11.803/2008 trouxe inovacdes quanto a forma de apuragdo do
resultado do Bacen, por meio da institucionalizacdo da equalizagdo cambial. Conforme
foi demonstrado neste artigo, verifica-se o impacto que tais alteracdes trouxeram no
que se refere ao cumprimento da Regra de Ouro. De fato, depreende-se da andlise dos
resultados do Banco Central que, apds a edicdo da Lei 11.803/2008, passa a apresentar
seguidos resultados positivos, com excecdo apenas nos anos de 2009 e 2016.

Os resultados indicam que hd relevantes impactos da transferéncia dos resultados
do Banco Central, no periodo de 2008 a 2019, no cumprimento da Regra de Ouro no
Brasil. Da andlise da relacdo entre esses dois conceitos, o tratamento do resultado do
Bacen e o cumprimento da Regra de ouro, infere-se que as alteracdes da Lei ao longo
do tempo geram continua elevagdo do caixa da Unido, uma vez que os resultados cam-
biais do Bacen, que incluem os ganhos nao realizados das reservas internacionais, sao
depositados semestralmente na Conta Unica. Esses recursos, que anteriormente s po-
deriam ser utilizados para amortizacdo do principal da divida publica, a partir de 2008
podem ser também utilizados para o pagamento de juros da divida. Como consequén-
cia, o Tesouro aumenta sua margem de manobra nas despesas primarias, uma vez que
os recursos que seriam utilizados para pagamento de juros, podem ser redirecionados
para outros fins.
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RESUMO

O presente estudo propds-se a desenvolver uma metodologia baseada na analise multicriterial composta por indicadores
de desempenho capaz de avaliar a performance dos municipios quanto aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Para
tanto, a classificagdo metodoldgica segue o seguinte raciocinio: pesquisa aplicada, exploratéria e descritiva, bibliografica e
documental de natureza quantitativa. O recorte geografico e o teste piloto para aplicagdo da metodologia foi realizado nos
17 municipios localizados na microrregido de Sousa, PB. Os resultados demonstram que a aplicabilidade do modelo PRO-
METHEE Il como método para definicdo de uma escala de avaliagdo — ou indice — das condi¢Ges da gestdo publica, a partir
das dimensGes econdmica, social e ambiental de municipios, traz resultados relevantes a esse contexto. Entende-se que a
ordenacgdo obtida pelo método enfatiza que existe desigualdade entre os municipios localizados nessa regido, necessitando
estratégias e politicas publicas alinhadas a cada realidade e ao contexto da tematica estudada.

Palavras-chave: Gestdo publica. Indicadores de desempenho. Analise multicritério.

PERFORMANCE ASSESSMENT OF PUBLIC MANAGEMENT MUNICIPAL

ABSTRACT

This study aimed to develop a methodology based on multi-criteria analysis consists of performance indicators able to assess
the performance of the municipalities regarding the social, economic and environmental aspects. Therefore, the metho-
dological classification follows the following reasoning: applied research, exploratory and descriptive, bibliographical and
documentary quantitative. The geographic divisions and the pilot test for application of the methodology was carried out in
seventeen municipalities in the micro de Sousa, PB. The results demonstrate the applicability of PROMETHEE Il model as a
method for defining a rating scale — or index — the conditions of public administration, from the economic, social and environ-
mental dimensions of municipalities brings significant results in this context. It is understood that the order obtained by the
method emphasizes that there is inequality between the municipalities in the region in need of public strategies and policies
aligned to each reality and context of the studied subject.

Keywords: Public management. Performance indicators. Multi-criteria analysis.
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A demanda por ferramentas que contribuam para a institucionalizacao e o aper-
feicoamento das atividades de monitoramento é notadamente crescente (GONCALVES
etal.,, 2011). O interesse pela tematica dos indicadores sociais, econdmicos, ambientais
e sua aplicacdo nas atividades ligadas ao planejamento governamental e ao ciclo de for-
mulagao e avalia¢do de politicas publicas, vém crescendo no pais nas diferentes esferas
de governo e nos diversos féruns de discussdao dessas questdes (JANNUZZI, 2005).

Feitosa (2012) demonstra que o mundo vivencia simultaneas crises financeiras,
sociais e ambientais, que proporcionam o aumento do ceticismo em relagao as possibi-
lidades de crescimento sustentavel. Essa preocupacdo amplia as oportunidades de de-
bate em torno de algumas questdes fundamentais: Seriamos mesmo capazes de conci-
liar crescimento com sustentabilidade econdmica, ambiental e social? Ou, ainda, como
planejar a expansao de nossas cidades de forma a garantir justica social e qualidade de
vida para a populagao?

Diante do exposto, entende-se que uma forma usual de monitorar e avaliar as
acOes dos gestores publicos seja por meio do uso de indicadores. De acordo com Ramos
e Schabbach (2012), a avaliacdo e o monitoramento das a¢des que permeiam a gestdo
publica sdo fases imprescindiveis do planejamento estatal, ocupando também espaco
crescente nas pesquisas académicas. Sua atualidade no debate em torno da eficacia
e do impacto das politicas publicas em diferentes areas, é evidenciada pelos varios fo-
runs, encontros e redes de especialistas que tratam da tematica, pela demanda oriunda
de d6rgdos publicos e pela profissionalizacdo dessa atividade em escala internacional.

Mediante a avaliacdo e o monitoramento, gestores, pesquisadores ou outros
agentes podem examinar como suas a¢oes estdo sendo realizadas, ou como seus ob-
jetivos definidos estdo sendo alcancados, retratando quais problemas interferem nas
praticas e processos executados (FARIA, 2005).

Nesse sentido, acredita-se que instrumentos de apoio a decisdo, como o uso de
indicadores e indices aplicados ao contexto da gestdao publica, embasado nas técnicas
empiricamente testadas e consolidadas da analise multicritério, podem ajudar a enten-
der melhor o complexo processo de decisdo que envolve esses cendrios, seja em ter-
mos de aspectos sociais, econdmicos ou ambientais direcionados a gestdao de cidades.
Podem, ainda, proporcionar resultados significativos para o estabelecimento de estra-
tégias publicas, possibilitando redirecionar objetivos e até mesmo a reformulacdo de
politicas mais alinhadas a cada regido de andlise (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012; BE-
ZERRA; CARVALHO, 2018; ALMEIDA, 2013).

Embora ndo exista consenso tedrico e metodoldgico acerca de quais modelos ou
ferramentas devem ser utilizados no processo de planejamento e gerenciamento da
gestdo publica em municipios, algumas discussdes emergem dos questionamentos em
torno dessa problematica, seja na escolha de quais dimensdes fardo parte da metodolo-
gia e variaveis de andlise, ou qual o peso delas, ou, ainda, quais atores sociais atribuirdo
pesos a essas variaveis. Para tanto, entende-se ser interessante que na propositura de
um sistema de indicadores para a gestdo publica, se adote técnicas de apoio a deci-
sdo como maneira de contribuir para a melhor estruturagdao do problema por meio de
um método ndo hierdrquico de andlise multicritério, na tentativa de compreender as
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relagdes causais dos indicadores utilizados, melhorar a capacidade informativa desses
indices, publicar os resultados alcancados e usar as medidas de desempenho como in-
centivos para a melhoria, conforme defendem Pekkanen e Niemi (2013).

Almeida (2013) reforca esse entendimento quando defende que existem diversas
técnicas para subsidiar analises envolvendo varias dimensdes e indicadores; dentre elas
a andlise multicritério. Essa técnica trata de problemas em contextos sem a possibilida-
de de externar resultados conclusivos por meio de um Unico critério ou variavel, sendo
necessario utilizar multiplas varidveis que, se avaliadas em conjunto, tornam-se repre-
sentativas de um resultado.

Sendo assim, a formulacdo de uma metodologia baseada em indices e indicadores
focados na caracterizacdo da dimensao social, econdmica e ambiental por intermédio
de critérios, funcdes de utilidade e de preferéncias, baseados na Teoria de Apoio a De-
cisdo (Multicriteria decision analysis — MCDA), especialmente do Método PROMETHEE
Il (Preference Ranking Method for Enrichment Evaluation), apresenta-se como uma im-
portante ferramenta capaz de contribuir para a melhoria da gestdo desse panorama.

Acrescente-se, ainda, o fato de que dentro de um mesmo contexto geografico,
seja uma mesma regiao, localidade, Estado, etc., se pode perceber grandes diferencas
nessas dimensdes, o que comprova as diversidades existentes entre cada situacdo/con-
juntura. E dentro deste aspecto que uma avaliacdo centrada em hierarquizar um proble-
ma decisério, com decisores de backgrounds diferenciados* com base em informacdes
sistematizadas em indices e indicadores, torna-se relevante para que se possa estimular
o debate sobre o tema, com o intuito de propor melhorias nas regides que apresentam
acentuadas diferencas.

Nesse sentido, e dadas as colocagGes supra, fica estabelecido como premissa des-
te estudo o fato de que quanto maior for o esfor¢o na identificacdo de diferentes formas
de se calcular indices/indicadores, melhor sera a constru¢do de um sistema de indica-
dores para a gestdo dos municipios, posto que algumas maneiras que foram adotadas
e desenvolvidas, conforme pode-se constatar mais adiante (referencial tedrico), apre-
sentam limitagdes em lidar com medidas de natureza diversas em contextos e aspectos
diferenciados.

Com base neste contexto, tem-se o problema que motivou esta pesquisa: Como
desenvolver uma metodologia baseada na analise multicriterial composta por indicado-
res de gestao publica capaz de avaliar a performance dos municipios quanto aos aspec-
tos sociais, econdmicos e ambientais?

Expostos tais argumentos, e dada a importancia da tematica no contexto do moni-
toramento da gestdo publica de municipios, o presente estudo justifica-se pelo fato de
gue pretende investigar essa tematica envolvendo dimensdes que adentram em ques-
toes de ordem econdmica, social e ambiental, e se alinha a necessidade de avangos na
pesquisa sobre Administracdo Publica focada nas politicas de gestdo de recursos, uma
vez que a gestdo publica esta passando de um modelo administrativo burocratico para
um sistema gerencial (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

4 Considera-se aqui as varias etapas de brainstorm que subsidiaram a escolha das varidveis do modelo.
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REFERENCIAL TEORICO

Avaliagao de Desempenho na Gestao Publica

A avaliacdo de desempenho no setor publico surge como parte de um conjunto de
esforcos em prol do uso eficiente de recursos publicos (RIBEIRO, 2008). O surgimento
do conceito especifico de avaliacgao do desempenho estatal origina-se apds a Segunda
Guerra Mundial. Inicialmente, o seu desenvolvimento se deu por meio da busca dos
economistas em desenvolver métodos para analisar as vantagens e custos de progra-
mas publicos. Com o passar do tempo, e com o aumento da complexidade do setor pu-
blico, as avaliacdes precisaram ser reformadas e assumir um carater mais abrangente,
indo além da visdo contabil econdmica (CONTANDRIOPOULOS et al., 1997).

A medicdo de desempenho no setor publico foi foco de Akim e Mergulhdo (2015),
guando apresentaram um panorama da producao intelectual no campo da medicdo de
desempenho na gestdo publica entre 1980 e fevereiro de 2013. Realizaram uma ana-
lise bibliométrica de citacdo e cocitagdo com o apoio dos softwares Sitkis, Netdraw e
CiteSpace Il. As bases de dados utilizadas foram a IS/ Web of Science (WoS) — que reflete
a pesquisa internacional —, e a SciELO — que reflete a pesquisa brasileira. O estudo na
WoS identificou os autores, periddicos, pares de documentos e instituicdes de pesqui-
sas mais importantes. Além disso, o estudo na base da SciELO mostrou que a literatura
sobre o campo estudado é dispersa. De forma geral, os resultados obtidos revelam que
a medicdo de desempenho na gestao publica é um campo emergente.

Ramos e Schabbach (2012) consideram que a avaliagdo de desempenho constitui-
-se na determinacdo de valor de uma atividade, programa ou politica, um julgamento
tdo sistematico e objetivo quanto possivel, efetuado por avaliadores internos ou exter-
nos. Ao incorporar elementos valorativos e de julgamento, a avaliacdo contempla as-
pectos qualitativos, ndo se confundindo com o mero acompanhamento das a¢des go-
vernamentais.

Rua (2010) defende que a importancia da utilizacdo da avaliacdo no contexto da
gestdo publica é ressaltada pelos beneficios usufruidos pela prépria administracdo go-
vernamental ao praticar o processo de avaliagdo. Alguns exemplos desses beneficios
sdo: maiores niveis de aprendizagem institucional, maior legitimidade social e politica
ante a sociedade, maior promocdo da transparéncia e do accounttability e fomento a
democratizagdo da gestdo publica.

Mokate (2002) ja pontuava algumas barreiras que sdo detectadas como entraves
e ocasionadoras de resisténcia ao processo de desenvolvimento e aplicagao de avalia-
¢Oes no ambiente publico: a complexidade dos objetivos sociais e o grande numero de
variaveis e condi¢des que afetam a atividade estatal criam uma “mistica de complexi-
dade” ao redor da avaliacdo. Essa mistica acaba promovendo resisténcia ao desenvolvi-
mento de praticas avaliativas, uma vez que as avaliacGes ndo tém sido percebidas como
ferramentas de gestdo. Isso se da especialmente pelo fato de as avaliagcdes serem reali-
zadas basicamente por avaliadores externos e com o sentido de fiscalizacao, controle ou
auditoria. A autora defende que o gestor precisa superar essas barreiras e transformar
a imagem da avaliacdo de um “monstro” para um aliado no desenvolvimento da gestao
publica.
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Dada a importancia da avaliacdo de desempenho no contexto da gestdao publica,
é possivel observar que diversos estudos, metodologias e ferramentas relacionadas ao
uso de indicadores para subsidiar decisdes e o monitoramento, foram desenvolvidos no
contexto da gestdo publica e envolveram aspectos sociais, econ6micos ou ambientais.
A seguir estdo expostas algumas dessas experiéncias realizadas para avaliar a eficiéncia
das politicas publicas nos mais variados segmentos.

Lima e Santos (2009) concentraram seu estudo na avaliacdo do desempenho da
gestdo publica em Entidades Federais indiretas do municipio de Manaus, com vistas a
disponibilizar, para seus gestores e a sociedade em geral, informacdes que proporcio-
nem um maior entendimento acerca da gestdo dos recursos publicos. Os resultados
encontrados possibilitaram avaliar os desempenhos orcamentdrio, financeiro e econ6-
mico, relativo ao exercicio de 2006, além de permitir comparacdes entre as Entidades.
Concluiu-se que a situacdo orcamentdria nas quatro Unidades apresentou-se deficitaria,
enquanto a situacdo financeira indicou um pequeno déficit em uma Unidade e equili-
brio nas outras trés. Os demais indicadores mostraram que houve aumento patrimonial
em duas Entidades e nas outras duas houve reducao.

Bogoni, Hein e Beuren (2011) utilizaram indicadores para investigar a relagao exis-
tente entre o crescimento econémico, considerando o Produto Interno Bruto (PIB) e as
variaveis que compdem os gastos publicos (em saude e saneamento, gastos municipais
em educacdo e cultura, conjunto de investimentos no municipio, gastos com habitacdo
e com assisténcia e previdéncia) das maiores cidades da Regido Sul do Brasil. O arti-
go apresenta um modelo matematico ndo linear multivariavel que é avaliado empiri-
camente por meio de uma aplicacdo para os gastos publicos das maiores cidades da
regido Sul do Brasil. A partir da utilizacdo do modelo, estimou-se o PIB para as cidades e
comparou-se com os valores reais do PIB. Os resultados mostram um erro de estimagao
de 22,45% para uma confiabilidade de 85,16%. Conclui-se que os gastos dos governos
locais tém um importante papel no crescimento econémico.

Zucatto et al. (2009) propuseram indicadores de desempenho na gestdo publi-
ca, com foco em escolas do Ensino Fundamental de um municipio do Noroeste do Rio
Grande do Sul. Os indicadores do estudo possibilitam que fossem tracados comparati-
vos entre as escolas, visando a apontar qual a escola que apresenta indicadores maio-
res ou menores auxiliando na investigacao dos fatos que nela estejam ocorrendo. Além
disso, uma vez familiarizada com essa pratica, a gestdao do municipio em analise poderia
expandir a aplicacdo dessa ferramenta para outras areas. Para realizar o estudo, obser-
vou-se o que a lei prevé: a Lei de Responsabilidade Fiscal manda avaliar os programas
de governo em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, porém no presente estudo
consideraram-se somente os dois primeiros. A eficiéncia faz referéncia aos recursos em-
pregados nas escolas e a eficiacia ao cumprimento de metas, ou seja, ao niumero de alu-
nos aprovados. Partindo desse pressuposto, encontrou-se, junto a Escolas Municipais
de Ensino Fundamental, a oportunidade de instituir um sistema de acompanhamento
de indicadores de desempenho, criando-os e comparando-os entre as mesmas.

Borges (2012) desenvolveu uma proposta de indicadores de sustentabilidade de
energia elétrica para a gestdao publica junto ao setor residencial paraense, que podera
servir de modelo para a gestdao publica do setor elétrico também em outros Estados
brasileiros. A metodologia desta investigacdo baseou-se no suporte tedrico do modelo
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PER, que envolve a relagao pressdao-Estado-resposta. Os resultados demonstraram que
o0 aspecto econdmico é o que melhor reflete o insumo elétrico nos domicilios paraenses.
O aumento da renda média, reflexo da disponibilidade de eletricidade e do aumento do
consumo desse insumo, teve papel importante na economia paraense. Ja o aspecto so-
cioambiental apresentou indicadores médios com tendéncia decrescente.

Zaman et al. (2012) investigaram o impacto dos indicadores financeiros sobre o
desenvolvimento humano no Paquistdo, usando dados anuais de 1975-2010. Os resul-
tados revelam que indicadores financeiros estdo intimamente associados com o cres-
cimento econbmico e o desenvolvimento humano no Paquistdo, ou seja, existe uma
forte correlagdo entre esses indicadores. Os indicadores financeiros estdao intimamente
associados ao crescimento econ6mico e ao desenvolvimento humano no Paquistdo. A
analise de decomposicdo por varidncia mostra que, entre todos os indicadores finan-
ceiros, a ampla oferta monetaria exerceu a maior contribuicdo para as mudancas no
capital humano.

Mendes et al. (2013) selecionaram indicadores de desempenho para avaliagao
do servico de residuos sélidos urbanos no municipio de Loulé, Portugal, por meio da
adocdo do Balanced Scorecard. As classificacGes gerais da avaliagdo do BSC foram de
51,7%, 66,1% e 70,1% para 2009, 2010 e 2011, respectivamente, indicando uma melho-
ria no desempenho geral do servico ao longo do tempo. Os resultados demonstram que
o0 monitoramento das variagdes sazonais nas regides turisticas é importante, pois essas
variacOes podem ajudar a explicar mudancas anuais nos fatores que afetam o gerencia-
mento de servicos de residuos, seus impactos na qualidade geral do servico e o melhor
momento para as medidas serem aplicadas. Os resultados indicaram que a ferramenta
BSC pode auxiliar na gestdao de residuos urbanos em areas turisticas com forte sazona-
lidade.

Carvalho e Curi (2015) propuseram uma metodologia composta por indicadores
de gestdo dos recursos hidricos capaz de medir a performance de municipios. A propos-
ta deste estudo mostra-se como uma ferramenta que pode ser adotada por gestores
publicos e demais partes interessadas a visualizar um nucleo de alternativas viaveis para
a solucdo de problemas relacionados a gestao dos recursos hidricos em municipios, ine-
rentes a fontes, demandas e gestdo da agua, gestdo das cidades em relacdo a agua,
impactos sociais, econdOmicos e ambientais e preservacdao ambiental. A ideia basica es-
teve centrada em construir um modelo que apresente as caracteristicas/propriedades
dos indicadores e do indice, ser simples o suficiente para ser entendido e possa refletir
mudancas nos contextos dos municipios. Ha de se notar que esse modelo apresenta-se
como um instrumento que pode ser adotado pela gestao dos recursos hidricos em cida-
des, considerando, principalmente, que nos dias atuais existem indicios de ineficiéncia
da gestdo publica, e maiores detalhes podem ser vistos no teste de viabilidade do mo-
delo exposto no estudo de Carvalho (2013). As reflexdes, as criticas e informacgdes dis-
ponibilizadas neste trabalho propdem-se a ampliar a discussdo em torno das politicas
publicas na area da gestdo dos recursos hidricos, de modo a consubstanciar resultados
mais satisfatérios a esse contexto, seja por meio do entendimento e da ampliacdo das
variaveis de decisdao utilizadas no processo de construcao de politicas relacionadas a
gestdo da dgua, seja para o aperfeicoamento técnico dos érgaos gestores.
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Silva e Crisdstomo (2019) analisam os efeitos da gestdo fiscal e da eficiéncia da
gestdo publica no desenvolvimento socioecondémico municipal. Utilizaram a analise en-
voltéria de dados (data envelopment analysis — DEA) e regressao linear para analisar os
184 municipios cearenses, no periodo de 2007 a 2013. Os resultados indicam que a ges-
tdo fiscal e a eficiéncia da gestdo publica influenciam positivamente o desenvolvimen-
to socioecondmico municipal, sinalizando que os gestores publicos devem melhorar a
eficiéncia de sua gestdo e observar as regras de controle fiscal. Segundo os autores, a
pesquisa contribui para a literatura da drea de administracdo publica por aprofundar a
discussdo acerca das interacdes entre qualidade da gestdo fiscal, eficiéncia da gestado
publica e desenvolvimento socioecon6mico, considerando os avancos dos modelos de
gestdo publica, de modo mais acentuado a emergéncia do modelo gerencial, que pro-
poe uma gestdo mais focada em resultados e com niveis de eficiéncia e eficacia mais
elevados.

A partir dos modelos supracitados, observa-se a necessidade de entender melhor
a maneira como tais indices ou indicadores foram propostos no intuito de definir melho-
res formas de calcular e analisar o contexto da gestdo publica, posto ser uma das carac-
teristicas implicitas existentes quando da elaboracdo de metodologias ou ferramentas
gue utilizam indicadores com medidas diferenciadas e que necessitam de mecanismos
mais consistentes de mensuragdo e sintese.

Embora os estudos sejam considerados relevantes e desenvolvidos com tematicas
diversas e em contextos geograficos especificos, é possivel inferir que as metodologias
desenvolvidas no contexto da gestdo publica e que envolvem varidveis econ6micas, so-
ciais e ambientais, estdao sempre necessitando de melhorias.

Dessa forma, argumenta-se que uma das ideias do estudo em apreco se constitui
em minimizar algumas das deficiéncias encontradas nos estudos expostos, de modo que
possa se buscar uma melhor adequagdo aos requerimentos dando importancia relativa
as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas da gestdao publica em municipios, a partir de
uma combinacgdo de técnicas multicriteriais, especialmente do Método PROMETHEE II.

Processo de Construcao de Indicadores
Baseados em Técnicas Multicriteriais

Dentro do processo de decisdao, em geral, sdo estabelecidos conflitos de interesse
a partir das visOes distintas dos decisores, quer sejam econdmicas, sociais, politicas, am-
bientais, etc. Dessa forma, e por serem pessoas diferentes, é ao menos razoavel aceitar
gue suas habilidades sdo desenvolvidas de maneiras diferentes e com comportamentos
desiguais. Nesse sentido, a construcdo dos indicadores de sustentabilidade, em contex-
to da gestdo das aguas, a partir dos métodos da andlise multicriterial, pode proporcio-
nar o tratamento simultaneo de varios aspectos dentro do processo decisério.

A abordagem da andlise multicriterial na construcdo de indicadores, pode ser em-
basada nas colocacdes de Weber (2002), Jollivet e Pavé (2002), quando demonstram a
importancia da modelagem multicriterial principalmente por dois motivos principais:
pela natureza dos problemas a serem considerados (extremamente complexos, com va-
rias dimensdes envolvidas) e pela multiplicidade dos campos de especializacao discipli-
nar envolvidos.
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Lucena (1999) ja defendia, e hoje ainda é muito latente, que as decisdes nos di-
versos setores da sociedade vém sendo tomadas tradicionalmente com base em apenas
um ou dois critérios, geralmente o econémico e/ou financeiro, por meio de técnicas
monocriteriais, por exemplo, as de otimizacdo da pesquisa operacional. Nestes tipos
de métodos ndo é simples levar em consideracdao a presenca e a importancia de fato-
res subjetivos, sejam eles quantificaveis ou nao, conduzindo, muitas vezes, a escolha de
uma alternativa que ndo seria a mais adequada para atender as prioridades socioeconé-
micas essenciais de uma comunidade.

Para Silva, Cabrera e Teixeira (2006), a sociedade estd vivendo o tempo dos pa-
rénteses, o tempo das eras. Esse tempo dos parénteses ocorre quando a sociedade se
move de uma era industrial, centralizada, para uma era em que o uso da informacdo se
torna a chave para o sucesso. A partir de tais necessidades e exigéncias crescentes, o
pensamento multicriterial e multidecisor de tomadas de decisdo comegou a crescer e
tomar forma.

Para Pompermayer (2003), muito se sabe a respeito de a¢des potenciais de con-
servagao dos recursos naturais, principalmente daqueles em crescente escassez. Pouco
se tem feito, no entanto, no sentido de evitar, num futuro proximo, sérios problemas
diante das limitacdes desses recursos, particularmente os de natureza hidrica. Sendo
assim, todo e qualquer esforco direcionado a recuperagdo, conservacao e preservacao
dos recursos hidricos deve ser avaliado, para dar continuidade ao desenvolvimento eco-
nomico de forma sustentavel, assegurando o bem-estar da humanidade.

Para a autora, varias sao as ferramentas e métodos utilizados no campo do plane-
jamento e gestdo de recursos hidricos, como instrumentos de suporte as tomadas de
decisdo orientadas para a gestdo continua e integrada e o uso racional desses recursos.
Viérios sdo, também, os atores e agentes que, de uma forma ou de outra, estdao envol-
vidos nessa questdo e que atuam no processo de decisdo, uma vez que a utilizacdo de
recursos hidricos envolve interesses multiplos e, as vezes, conflitantes (POMPERMAYER,
2003).

Notadamente a problemadtica das tomadas de decisdo nos dias atuais é caracteri-
zada por um numero crescente de alternativas e critérios conflitantes, dentre os quais
os decisores necessitam selecionar, ordenar, classificar ou, ainda, descrever com deta-
Ihes as alternativas a serem selecionadas, considerando multiplos critérios. Em razdo
dessa complexidade, a metodologia do Multicritério de Apoio a Decisdao objetiva for-
necer, a quem necessita tomar uma decisao, as ferramentas necessarias e suficientes
para habilita-lo nas solucGes de problemas em que varios pontos de vista, até mesmo
contraditérios, devem ser levados em considera¢do (ARAUJO; ALMEIDA, 2009).

Braga e Gobetti (2002) destacam que, raramente, uma decisdo é tomada em ra-
zao de um Unico objetivo. Mesmo em problemas corriqueiros do dia a dia, como a com-
pra de um equipamento doméstico de informatica, em geral ndo utilizamos puramente
o critério de minimo custo. Outros fatores pesam na decisdo: durabilidade do produto,
garantia de manutencao, etc. Segundo esses autores, o processo decisorio envolve mul-
tiplos objetivos e multiplos decisores, com visdes diferenciadas acerca das metas a se-
rem adotadas no planejamento e na gestao.
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A fim de lidar com os problemas que envolvem varios objetivos e alternativas de
decisdo simultaneamente ao processo decisério, de uma maneira légica, os métodos
multicriteriais de apoio a decisdo procuram ir ao encontro de uma perspectiva holistica,
agregando toda a informacdo disponivel, incluindo a de natureza subjetiva. O objetivo é
alcancar uma maior transparéncia, sistematizacdo e participacao as decisoes que serdo
tomadas (RANGEL; GOMES; MOREIRA 2009).

Os métodos multicritérios visam a apoiar o processo decisdrio (ndo necessaria-
mente prover uma solugdo). Curi e Curi (2010) argumentam que os objetivos da andlise
multicriterial concentram-se basicamente em estruturar o problema e no processo de
escolha entre duas ou mais alternativas de decisdo. Na estruturacdo do problema, os
maiores desafios estdo na representacdo e organizacao formalizada do problema para
aprendizagem, investigacdo/analise, discussdo e busca da solugdo. Por sua vez, na esco-
Iha entre duas ou mais alternativas surgem alguns problemas, por exemplo: leva-se em
consideragdo diferentes critérios (consequéncias); podem ser contraditérios; podem
existir varios decisores e diferentes opinides; incorpora-se os juizos de valores dos de-
cisores; a solucdo pode ndo satisfazer a todos decisores; usa-se dados qualitativos ou
guantitativos (até com diferentes ordens de grandeza); pode-se ter mais de uma “solu-
cdo 6tima”. A Figura 1 evidencia as fases da analise multicritério.

A Figura 1 pode ser bem mais explicada da seguinte forma: 1) dentro do processo
decisdrio existe um problema que precisa ser analisado criticamente no intuito de iden-
tificar as vantagens e desvantagens no entorno da problematica; 2) necessidade de bus-
ca um estimulo para que exista a cooperagao e ndo competi¢ao entre os decisores; 3) as
propostas precisam ser bem analisadas para viabilizar as melhores solucdes; 4) a ideia
se apoia em dispor de uma metodologia clara e transparente. 5) finalmente, no ultimo
passo, aceitar a melhor decisdao considerando as etapas anteriores, ou seja, buscando-se
a melhor decisdao ou o consenso entre as partes.

Figura 1 — Processo Decisério da Andlise Multicriterial
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Fonte: Adaptado de CURI; CURI (2010).

Nesse sentido, o que se pode perceber apds tais entendimentos é que o processo
de construcdo de indicadores como suporte a gestdao publica de municipios pode levar
em consideragdo o uso dessas técnicas multicriteriais, afinal envolvem multiplos usua-
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rios e multiplas varidveis, o que o torna algo complexo e de dificil resolugdo. Isso porque
a tentativa de resolver problema(s) a partir de objetivos conflitantes e com varios en-
tendimentos, pode acarretar uma abrangéncia diversa.

Na drea da gestdo publica os decisores, ligados ao desenvolvimento econémico
puro e simples, entendem que a melhor decisdo refere-se a maximiza¢dao do beneficio
econOdmico liquido, uma vez que os valores econdmicos expressam o interesse da socie-
dade. Por outro lado, os grupos ambientalistas radicais pregam a preserva¢ao do meio
ambiente em sua forma natural e se opdem a qualquer intervencdo que venha trans-
forma-lo. Observa-se, portanto, que existe entre estas duas posicdes extremadas um
conjunto de possibilidades para se tentar solu¢cdes de compromisso (BRAGA; GOBETTI,
2002).

Rotineiramente, tanto em nossa vida profissional quanto privada, deparamo-nos
com problemas cuja resolucdo implica o que consideramos uma tomada de decisdao
complexa. De modo geral, tais problemas possuem pelo menos algumas das seguintes
caracteristicas, conforme Gomes, Gomes e Almeida (2009):

e 0s critérios de resolugdo do problema sdo em numero de, pelo menos, dois e
conflitam entre si;

e tanto os critérios como as alternativas de solucdo ndo sao claramente defini-
dos e as consequéncias da escolha de dada alternativa com relagdo a pelo me-
nos um critério ndo sao claramente compreendidas;

e 0s critérios e as alternativas podem estar interligados, de tal forma que um cri-
tério parece refletir parcialmente outro critério, ao passo que a eficicia da es-
colha de uma alternativa depende de outra alternativa ter sido ou ndo também
escolhida, no caso em que as alternativas ndao sao mutuamente exclusivas;

e a solucdao do problema depende de um conjunto de pessoas, cada uma das
guais tem seu préprio ponto de vista, muitas vezes conflitantes com os demais;

e asrestricdes do problema nao sdao bem definidas, podendo mesmo haver algu-
ma duvida a respeito do que é critério e do que é restricao;

e alguns critérios sdo quantificdveis, ao passo que outros sé o sdo por meio de
julgamentos de valor efetuados sobre uma escala;

e a escala para dado critério pode ser cardinal, verbal ou ordinal, dependendo
dos dados disponiveis e da prépria natureza dos critérios.

Varias outras complicagGes podem surgir num problema real de tomada de deci-
sdo, mas esses sete aspectos supracitados caracterizam a complexidade de tal proble-
ma. Em geral, problemas dessa natureza sdo considerados mal-estruturados (GOMES;
GOMES; ALMEIDA, 2009).

Lyra (2008) argumenta que o uso dos métodos multicritério para apoio a decisdo
se baseia no principio de que, para as tomadas de decisdao, a experiéncia e o conheci-
mento sdo, pelo menos, tdo valiosos quanto os dados utilizados. Estes métodos anali-
sam problemas incorporando critérios, tanto quantitativos quanto qualitativos.

E certo que o aumento da complexidade do processo de decisdo na escolha de in-
dicadores ambientais se da por meio da quantidade de varidveis envolvidas, volume de
informacdes, critérios estabelecidos, etc. Tudo isso dificulta a elaboracdo de presungdes
confidveis e adequadas. Nesse sentido, “[...] sem o uso de ferramentas quantitativas e
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qualitativas adequadas ter-se-3, naturalmente, a perda de precisdo e de relevancia nas
informacdes, pela limitacdo da capacidade humana de analisar todas as possiveis alter-
nativas” (LYRA, 2008, p. 15).

Dentro desse contexto, entende-se que o uso dos métodos multicritério na area
de recursos hidricos tem por finalidade auxiliar o processo de decisao, principalmente
por ser um cendrio em que varios critérios (indicadores) podem ser considerados (am-
bientais, sociais, econdmicos, técnico operacionais, etc.), tornando o cenario complexo
e de dificil decisao.

MATERIAL E METODOS

Os procedimentos inerentes a execuc¢do da pesquisa sdao descritos a seguir, levan-
do-se em consideracdo os seguintes aspectos: Classificacdo Metodoldgica da Proposta,
Estrutura da Proposta, Recorte Geografico e Temporal.

Tipologia da Pesquisa

No desenvolvimento do material e métodos que serdo adotados, destacar-se-a
inicialmente a importancia da revisdo bibliografica na construcdo do quadro tedrico do
presente estudo com relagdo a conceitos inerentes a tematica.

A pesquisa possui a seguinte classificacdo: quanto a finalidade, objetivos, procedi-
mentos, natureza e quanto ao local de estudo.

Quanto a sua finalidade, classifica-se como uma pesquisa aplicada que objetiva
gerar conhecimentos praticos e é dirigida a solucdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais, tendo como propdsito resolver um problema especifico,
gue, provavelmente, resultard em um produto diretamente aplicado, buscando atender
as demandas sociais (SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007).

Quanto aos obijetivos, classifica-se como exploratdria e descritiva. Exploratéria,
pois tem “como propdsito de proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito” (GIL, 2010, p. 27). Descritiva, porque serdo descritas
caracteristicas dos municipios do Sertdo da Paraiba, na qual se propde investigar o “que
é”, ou seja, a descobrir as caracteristicas de um fen6meno como tal. Nesse sentido, sdao
considerados objeto de uma situacao especifica, um grupo ou individuo (RICHARDSON
et al., 2007; GIL, 2010).

Quanto aos procedimentos, constitui-se como bibliografica e documental. Gil
(2010) apresenta muitos pontos de semelhanga entre a pesquisa documental e a pes-
quisa bibliografica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja existentes. A
principal diferenca estd na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica fundamenta-se
em material elaborado por autores com o propésito de ser lido por publicos especifi-
cos. Ja a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidades diversas. [...] O que geralmente se recomenda é que seja considerada fonte
documental quando o material consultado é interno a organizacao, e fonte bibliografica
guando for obtido em bibliotecas ou base de dados.

Quanto a natureza, classifica-se como quantitativa, uma vez que se pretende uti-
lizar as técnicas para avaliacdo quantitativa e que o processo de construcao de um tra-
balho cientifico, dependendo da natureza das informacgdes, dos dados e das evidéncias
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levantadas, podera empreender uma avaliacdo quantitativa, isto é: organizar, sumari-
zar, caracterizar e interpretar dados numeéricos coletados (MARTINS; THEOPHILO, 2009).
Notadamente, procurar-se-a por fatos e causas do fendmeno a ser estudado por meio
de medicGes de varidveis. A pesquisa (ou o método) quantitativa caracteriza-se pelo
emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacdes quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples as mais com-
plexas (RICHARDSON et al., 2007).

Recorte Geografico e Temporal do Estudo

O recorte geografico do estudo focar-se-a em testar a viabilidade metodoldgica por
intermédio de um estudo nos 17 municipios localizados na regidao da microrregidao de
Sousa, PB, que sdo: Aparecida, Cajazeirinhas, Condado, Lastro, Malta, Marizépolis, Naza-
rezinho, Paulista, Pombal, Santa Cruz, S3o Bentinho, S3o Domingos de Pombal, Sao Fran-
cisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa, Vieirépolis e Vista Serrana. Observe a Figura 2.

Figura 2 — Mapa da Microrregiao de Sousa, PB

Regido do
Estudo

Fonte: http://geo.aesa.pb.gov.br/download.phtml, 2015.

Essa regido foi escolhida por conveniéncia e pelo fato de estar localizada em uma
microrregido que apresenta grande representatividade econémica para o Sertdo do Es-
tado da Paraiba, e supostamente necessita de melhores estratégias de gestao publica
para minimizar os efeitos da disparidade econémica, social e ambiental.

Além disso, o desenvolvimento da microrregido de Sousa é influenciado também
por sua caracteristica climatica natural. Nos ultimos anos tem vivenciado periodos de
baixissimas precipitagdes pluviométricas, o que impacta diretamente nos niveis de
producdo e na geracdo de emprego e renda. Além disso, a instabilidade politica local
e nacional pode afetar a intermediacdo entre as esferas municipal, estadual e federal
na obtencdo de recursos e projetos de desenvolvimento para os municipios, a fim de
minimizar os transtornos decorrentes dos impactos climaticos e da fragil economia lo-
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cal (BARBOSA, 2017). Configura-se, ainda, como uma microrregido que representa im-
portancia econdmica e social para o Estado da Paraiba e, especialmente, para o Sertdo
Paraibano.

No que se refere ao recorte temporal, a metodologia foi desenvolvida e aplicada
durante os meses de julho de 2014 a julho de 2015.

Procedimentos Estatisticos

O procedimento adotado para as comparacoes paritarias dos indicadores em rela-
¢do aos municipios foi feito por meio do Método PROMETHEE I, que utiliza seis funcdes
de preferéncias. A funcado de preferéncia utilizada na pesquisa foi do tipo Usual (tipo I)
(Tabela 1).

Tabela 1 — Fungdes de preferéncia — Método Promethee

Funcio para o critério i Grifico Parametros
gaop bP. a aP.b necessarios
Tipo I: Critério Usual P(x)
1
0 se x,=0
P (x)= -
1 se x,#0 ] x
Tipo II: Tipo U
P P Pix)
1
0 se [x/<q,
P(x) = q
1 se ‘Xi‘> qi 1] e X !
Tipo II: Tipo V Px)
—— 1 p——
Ixi/p, se[x[<p;
P(x) = P.
1 se ‘Xi‘> pi 0 1;|i X '
Tipo I'V: Tipo Escada P
X
1
0 se xj<q L] [
Py(x)= " se qi<[x[<p, 1 q;> P;
1 5¢ |Xi|> p; 0 qipi x n
Tipo V: Tipo V com indiferenga P
1
0 se |x|<q T
Pv(xi) = (‘Xi"qi)/(p,"qi) se ql < ‘Xi| < pi q. p.
1 se |Xi|> p, 0 q pi x v
Pix)
Tipo VI: Tipo Gaussiana 1
5
_-_5:- Si
P,(x)=1—g =4 0 s .
Fonte: BRAGA; GOBETTI (2002).
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Apds a comparagdo paritdria entre os municipios e os critérios, foram analisados
os fluxos positivos (phi*), negativos (phi) e liquidos (phi)) das avaliagGes para, assim,
identificar os desempenhos das cidades investigadas.

Para dar suporte a construcao metodoldgica foram utilizados os seguintes softwa-
res: SPSS (Statistical Package for Social Science) versao 8.0 para o cdlculo das estatisticas
descritivas, e o Software Visual PROMETHEE, versdo 1.3.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados do estudo realizado mediante a analise
multicritério. Sdo expostos os achados por meio do desempenho (ranking parcial), por
dimensdo e, posteriormente, o ranking global, que demonstra a situacao da gestao pu-
blica dos municipios considerando as varidveis adotadas.

Parametros de escolha dos Indicadores de Gestao Publica Municipal

O modelo de analise, denominado Sistema de Indicadores para a Gestao Publica
Municipal (SIGP), foi estruturado em 3 dimensdes e 18 indicadores. Os parametros de
selecao dos indicadores estao detalhados no Apéndice.

Procurou-se, nesta etapa, concentrar maior esforco em discutir exaustivamente os
parametros de escolha de cada um dos indicadores, no intuito de construir um conjunto
de informacgdes interdependentes e interagentes combinadas em dimensdes para que
assim fosse possivel analisar as formas de contribuicdo referentes a utilizacdo de crité-
rios de gestdo publica municipal para avaliacdo da performance dos municipios quanto
aos seus impactos econémicos, sociais e ambientais.

Desempenho dos Municipios: Dimensao Econdmica

A dimensdo econdmica foi constituida por quatro indicadores (ver Tabela 2). Ob-
serva-se que os indicadores de Receita total per capita e FPM per capita apresentam
médias elevadas de 2.565,19 e 1.300,68 respectivamente, e um desvio padrao também
elevado de 821,32 e 608,42, demonstrando que, apesar da média elevada, os valores
estdo muito dispersos em relacdo a média. Obtiveram também os valores minimo e ma-
ximo maiores em relagdo aos outros indicadores. Os municipios com melhores desem-
penhos em relacdo ao indicador receita tributaria per capita foram: Sousa, Pombal, Sdo
Domingos de Pombal, Aparecida e Lastro. Na situacdo menos confortavel em relacdo
aos demais foram Nazarezinho, Marizdpolis e Cajazeirinhas.

Os municipios de Lastro, Sdo Domingos de Pombal e S3o Francisco apresentaram
maior dependéncia econbmica em relacdo as transferéncias do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), e com menor dependéncia per capita estdo Sousa, Pombal e
Paulista.

Os indicadores ICMS per capita e Receita Tributdria Arrecadada per capita apre-
sentaram médias baixas de 51,17 e 234,74 respectivamente, e um desvio padrdo de
22,64 e 234,74, indicando que os valores apresentados ndo estao dispersos da média.
Obtiveram também os valores minimos e maximos menores em relagdo aos outros in-
dicadores.
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No que se refere ao indicador ICMS per capita, observa-se que as melhores posi-
¢cOes dizem respeito aos municipios de Lastro, S3o Domingos de Pombal e S3o Francisco.
Ja as piores sdo destacadas nos municipios de Pombal e Paulista.

Quanto ao indicador receita total per capita, Lastro, S3o Domingos e Vista Serrana
estdao nas melhores posicdes, seguidos de Sousa, Pombal e Paulista nas piores posi¢des
deste indicador. E importante frisar que a efetividade de alocar recursos publicos nessa
dimensao, conforme prioridades do gestor publico, equivale necessariamente a mais
utilidades publicas, uma vez que sdo essenciais para viabilizar as demandas da socie-
dade em termos de arrecadacao tributaria para atender as necessidades da populacao.

Para Marcello (2014), a causa dos efeitos financeiros de determinado local estd
ligada ao seu desenvolvimento, tendo uma certa relacdo com a gestdo publica, pois é de
fundamental importancia para o bem-estar da sociedade a geracdo de emprego e ren-
da no municipio. Assim, o gestor publico pode promover acdes que sejam favordveis a
geracdo de emprego para a populagdo, incentivando novas organizagdes que produzam
um ambiente favordvel para atender aos anseios da gestdo e da sociedade.

Tabela 2 — Estatistica descritiva dos indicadores economicos

DIMENSAO ECONOMICA
Municipios Receita tributdria FPM per ICMS per Receita total
per capita capita capita per capita
Aparecida 71,15 840,77 177,98 1914,38
Cajazeirinhas 37,12 1893,64 318,54 3105,72
Condado 27,30 1022,39 191,23 2121,70
Lastro 62,97 2465,91 393,24 4313,31
Malta 39,09 1211,01 225,75 2407,65
Marizoépolis 26,32 1061,72 179,75 2292,65
Nazarezinho 24,68 937,58 178,79 2100,96
Paulista 47,00 753,81 137,85 1845,24
Pombal 94,51 560,72 130,38 1814,57
Santa Cruz 51,29 1045,09 198,11 2023,49
Sdo Bentinho 33,68 1563,86 284,45 2470,70
Sdo Domingos de Pombal 70,94 2267,40 356,63 4086,44
Sdo Francisco 51,06 2032,08 336,21 3654,73
Sdo José da Lagoa Tapada 35,36 895,44 174,67 2252,96
Sousa 97,92 401,70 178,61 1476,04
Vieiropolis 35,71 1306,06 216,16 2578,66
Vista Serrana 63,86 1852,42 312,21 3148,95
Média 51,17 1300,68 234,74 2565,19
Desvio padrdo 22,64 608,42 81,33 821,32
Minimo 24,68 401,70 130,38 1476,04
Maximo 97,92 2465,91 393,24 4313,31

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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Uma avalia¢do parcial, combinando todos os indicadores da dimens3o econdémica
(Tabela 2), demonstra que Lastro (0,84), Sdo Domingos de