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APRESENTACAO

A Revista Desenvolvimento em Questdo, vinculada ao Programa de Pds-
-Graduagao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), tem o prazer de comuni-
car a publicacdo da edi¢cdo correspondente ao volume 19, nimero 57, referente
ao periodo outubro-dezembro de 2021, disponibilizada aos colaboradores diretos
(autores, avaliadores e membros do Conselho Editorial), programas e instituicdes
parceiras, bem como ao publico que a acessa livremente no portal eletrénico da
prépria Revista ou pelos portais de indexacdo/repositério da Latindex — Sistema
Regional de Informacidn en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el
Caribe, Espafia y Portugal; da Spell® Scientific Periodicals Electronic Library; do
Doaj — Directory of Open Access Journals e da Redib — Red Iberoamericana de In-
novacion y Conocimiento Cientifico, AmeliCA e Diadorim, ou, ainda, nos diretérios
Revistas no Seer, Portal de Periddicos da Capes e Portal da Rede Cariniana, refor-
¢ando o compromisso da Revista em estimular o debate, a reflexao e a socializagao

de conhecimentos relacionados ao tema do desenvolvimento.

Nesta edicdo sdo publicados 22 artigos, envolvendo mais de 70 autores e
coautores, dos quais somente um deles vinculado diretamente a Unijui, instituicao
gue responde pela manuten¢do da Revista, denominado “Estudo do Relaciona-
mento entre as Capacidades de Absor¢do e de Inovagcdo em PMEs”, de autoria de
Nilvane Boehm Manthey, Carlos Ricardo Rossetto, Everton Luis Pellizzaro de Lorenzi

Cancellier, Carlos Eduardo Carvalho e Jorge Oneide Sausen.

Este numero da Revista conta com artigos de temdticas que envolvem a ges-
tao de organizacgdes, as politicas publicas, a gestao social e a suas rela¢des e contri-

buicGes para o desenvolvimento regional.

Destaca-se que o presente nimero conta com seis artigos provenientes do
Fast-Track do Il Simpdsio Latino-Americano de Estudos de Desenvolvimento Regio-
nal — SLAEDR — promovido pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento

Regional — PPGDR/Unijui — entre os dias 4 a 6 de novembro de 2020, em ljui — RS.

A revista Desenvolvimento em Questdo espera que os trabalhos desta edi-

cdo despertem a curiosidade e atendam as expectativas dos leitores, agradecen-

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 ¢ n. 57 * out./dez. » 2021
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do novamente a todos os que colaboraram para esta edi¢do, em especial autores,
avaliadores, revisores, membros do Conselho Editorial, ao mesmo tempo que se
coloca a disposi¢do para receber novas contribuicdes que se proponham a alimen-
tar o debate, tanto no sentido de reforcar ideias, responder criticamente posicio-
namentos tedrico-metodoldgicos utilizados pelos nossos colaboradores para anali-
sar processos ou situacdes de desenvolvimento, quanto para agregar novos temas,
conceitos ou abordagens que contribuam para ampliar e fazer avancar as reflexdes

em torno da tematica do desenvolvimento.

Professor Daniel Knebel Baggio

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 ¢ n. 56 ¢ jul./set. « 2021
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http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2021.57.11847

Recebido em: 14/12/2020
Aceito em: 1/6/2021

Bruno Alencar da Costa,* Fabricio Quadros Borges?

RESUMO

O objetivo deste estudo é discutir o Planejamento Integrado de Recursos (PIR) como estratégia inovadora de promo-
¢do da sustentabilidade no setor elétrico do Estado do Para. A investigacdo procurou examinar o ambito do planeja-
mento do setor elétrico paraense, de forma a priorizar aspectos estratégicos que favoregam a elaboragdo de projetos
e agOes locais alinhadas ao planejamento integrado de recursos. A metodologia apoiou-se na avaliagdo de projetos e
acoes focalizadas na oferta de eletricidade, no exame das a¢des de aumento da eficiéncia de eletricidade e na avalia-
¢do das agBes de conservagdo da energia elétrica no Para. Os procedimentos de andlise utilizaram-se da codificagdo e
comparagdo constante, comuns a abordagem de pesquisa da Grounded Theory. O estudo concluiu que o PIR podera
efetivamente contribuir de modo estratégico para a sustentabilidade do setor elétrico no Estado do Pard na medida
em que adotar novas categorias de analise, que viabilizem a proposta de uma nova estrutura de abordagem integra-
da e capaz de abranger a complexidade dos aspectos locais e ainda fornecendo possibilidades de construgdo estra-
tégica da promogdo de qualidade de vida por meio da distribuigdo da energia elétrica. O estudo ainda apresenta um
framework, apoiado nas interfaces entre o PIR e o desenvolvimento sustentavel, que auxilia o processo de tomada de
decisdo na gestdo publica do setor elétrico.

Palavras-chave: Setor elétrico; planejamento integrado de recursos; sustentabilidade.

PUBLIC ENERGY MANAGEMENT AND INTEGRATED PLANNING OF RESOURCES:
A CONTRIBUTION TO SUSTAINABILITY ENERGY IN PARA

ABSTRACT

The objective of this study is to discuss integrated resource planning as an innovative strategy to promote sustai-
nability in the Para State electricity sector. The investigation sought to examine the scope of the planning of the
electric sector in Para, in order to prioritize strategic aspects that favor the elaboration of projects and local actions
aligned with the integrated planning of resources. The methodology was based on the evaluation of projects and
actions focused on the supply of electricity, on the examination of actions to increase electricity efficiency and on
the evaluation of actions for the conservation of electric energy in Para. The analysis procedures used the coding and
comparison consistent with the Grounded Theory research approach. The study concluded that the RIP can effecti-
vely contribute to the sustainability of the electricity sector in the State of Pard insofar as it adopts new categories of
analysis, which enable the proposal of a new integrated analysis structure capable of covering the complexity of the
aspects providing opportunities for strategic construction of the promotion of quality of life through the distribution
of electric energy. The study also presents a framework, supported by the interfaces between the PIR and sustainable
development, which assists the decision-making process in the public management of the electricity sector.

Keywords: Integrated resource planning; sustainability.

! Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Belém/PA, Brasil. http://lattes.cnpq.br/3609431461488063. https://
orcid.org/0000-0002-4902-8608

2 Autor correspondente. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para. Almirante Barroso, 1.155 — Campus Belém
Marco. Belém/PA, Brasil. CEP 66093-090. http://lattes.cnpq.br/8771593256616059. https://orcid.org/0000-0002-1326-959X. pos-
doctorborges@gmail.com
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GESTAO PUBLICA DE ENERGIA E PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS:
UMA CONTRIBUIGAO A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA NO PARA

Bruno Alencar da Costa — Fabricio Quadros Borges

INTRODUCAO

O desenvolvimento da energia elétrica tem sua histdria estreitamente relacionada ao sur-
gimento das sociedades industriais, e sua difusdo, desde entdo, tem acompanhado o processo
de industrializacdo de diversos paises, considerando que o maior grupo consumidor da produ-
¢do de energia elétrica trata-se de indUstrias energointensivas. Em paralelo, sua atividade de
producdo encara o mesmo desafio lancado a sociedade pés-industrial: o de utilizar predominan-
temente os recursos renovaveis em detrimento dos recursos ndo renovaveis. Trata-se de uma
questdo subscrita ao atual escopo da sustentabilidade, visando a garantir o estoque de recur-
sos necessarios para o atendimento das demandas atuais sem o comprometimento das futuras
geragOes. Acrescenta-se a isso a busca por praticas que sejam capazes de atenuar os efeitos
ambientalmente prejudiciais e irreversiveis em longo prazo, como as mudancas climaticas de
influéncia antrdpica e produgao de residuos nao biodegradaveis.

A questdo da producdo de energia na Amazonia brasileira, portanto, ndo foge a regra de
se submeter ao crivo de tais perspectivas, tendo em vista a sua profusdo em reservas e recursos
energéticos, mormente hidricos ou em biomassa, provocando o embate entre os distintos in-
teresses sustentados pelos agentes envolvidos nos processos de interven¢do no ambiente para
exploracao de recursos ou de ampliacdo da capacidade para a producao de energia, a exemplo
da recente construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Ademais, o fato de o planejamento da expansdo da oferta de energia elétrica no Brasil
ser tradicionalmente marcado pela predominancia da utilizagdo dos recursos hidricos, confere
ao Estado do Pard um dos papéis mais importantes nesse aspecto ao ser portador do maior
potencial hidrdulico em nivel nacional para a geracdo de 49.894 MW e, atualmente, o terceiro
ente federativo com maior capacidade instalada de geracdo por meio de fontes hidricas, dando
conta de aproximadamente 48% da capacidade total da Regido Norte do pais e de 8% da nacio-
nal (EPE, 2014).

Em contrapartida a essa oferta profusa de recursos estratégicos para o suporte energé-
tico necessario ao desenvolvimento socioecondmico de um modo geral, pouco ou nada se re-
conhece, ao longo da literatura e do senso comum, de contribui¢do direta para o bem-estar da
populacdo local, que continua alijada da melhor infraestrutura de oferta da energia elétrica,
permanecendo dependente de sistemas isolados precarios, ou lida contrafeita com a cobranca
de uma das tarifas residenciais médias mais elevadas do Brasil: de acordo com a Aneel, a Cen-
trais Elétricas do Para S/A (Celpa), na condi¢do de Unica concessionaria de distribuicdo de ener-
gia do Estado, cobrava em 2018 a segunda tarifa média de classe residencial mais cara (R$ 0,67
/kWh) em dmbito nacional, de acordo com o ranking de tarifas estimado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel).

Diversos estudos foram realizados com o objetivo de apresentar solu¢des para o desen-
volvimento local associado a problemdtica dos entraves regionais para a sustentabilidade do
setor elétrico, resultando em diversas propostas, seja em ambito de solucdo local visando ao
melhor uso dos recursos e tecnologias mais adequadas para as localidades isoladas (MUNIZ;
ROCHA, 2013), em plano regional como a formacdo de redes de integra¢do regional com outras
redes e matrizes energéticas no contexto de integracdo dos paises do Mercosul (COELHO et al.,
2010), ou para o nivel estadual em termos de politicas de atendimento elétrico considerando a
dindmica excludente do setor (SILVA, 2005). A proposta de uma estrutura de andlise que parta

Desenvolvimento em Questao
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do pressuposto de integracdo dessas diferentes solugdes com seus respectivos recursos, contu-
do, bem como a consideracdo de fatores de influéncia por parte da demanda para com a sus-
tentabilidade, ainda é algo que requer estudos mais aprofundados.

Nesta perspectiva, esta investigacdo visa a demonstrar como o planejamento energéti-
co pode contribuir estrategicamente para a promoc¢ao da sustentabilidade no setor de energia
elétrica paraense. Este desafio pretende contar com novos aspectos de anadlise a serem consi-
derados, de maneira a agregar uma estrutura tedrica baseada no Planejamento Integrado de
Recursos energéticos (PIR).

REFERENCIAL TEORICO

O fundamento do debate sobre a gestao publica pode ser entendido na analise de Schultz
(2016), que destaca que a gestdo e seu rebatimento no territdrio e consequentemente nas
demandas sociais levantam varios questionamentos do papel da gestdo publica no territério.
Schultz (2016) elucida que parcelas da sociedade ou alguns de seus setores acabam beneficia-
dos e outros ficam fora do planejamento, demonstrando a influéncia de ideologias diferencia-
das de grupos que influenciam com mais poder de decisdo a gestdo publica.

A ideia da gestdo, por sua vez, tem suscitado varias questdes que sdo importantes para
o debate da capacidade dos gestores alcangarem resultados qualitativos na gestdo publica nos
usos dos recursos financeiros aplicados no territério (MAFRA; SILVA, 2004). O desafio da gestdo
volta-se para a avaliagao das decisdes de como ordenar, para quem ordenar e o que ordenar nas
escalas federativas, e impde um novo olhar sobre os resultados esperados que sejam capazes
de gerar uma acao com eficacia na tomada de decisdo da gestdo municipal.

A gestdo publica passa a ser uma correlacdo de forcas da sociedade, a partir dos atores
sociais e de suas legitimidades de poder; em outras palavras, os poderes das legitimidades sao
entendidos aqui na forma de poder legal, oriundo do préprio Estado como constituido de poder,
o poder econémico dos grupos econémicos e o poder social da sociedade civil organizada; essas
correlagGes de forca organizam e definem a gestdo publica territorial (DAGNINO; CAVALCANTI;
COSTA, 2016). Esta gestdo possui varias ramificacdes, como a saude, a educagdo, o saneamento,
a cultura e a energia.

O ambiente da gestdo publica de energia é desenvolvido por meio de politicas publicas
no setor elétrico, que geralmente pretendem demonstrar que os investimentos objetivam o
crescimento econémico e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. A energia elétrica
compreende o produto de um processo adequado de uso de propriedades fisico-quimicas e
eletromagnéticas da matéria para propiciar o funcionamento de equipamentos fornecedores de
usos finais pela sociedade (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

A abordagem do Planejamento Integrado de Recursos (PIR) consolidou-se em princi-
pio nos Estados Unidos no final da década de 80 do século 20 e agcambarcou a diversidade de
processos empregados pelas concessiondrias do setor elétrico daquele pais para lidar com as
abruptas mudancas estruturais surgidas em meados da década de 70, quando se encerrou uma
estdvel fase de declinio das tarifas de energia elétrica e seguiu-se para uma era de crescentes
custos de capital e de insumos até a sua estabilizacdo (HIRST, 1992; BAITELO 2011). Tal época
foi marcante para a mudanca paradigmatica do planejamento dos recursos energéticos, além

Desenvolvimento em Questao
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de registrar um panorama dramatico especialmente para os paises em desenvolvimento no que
respeita ao encarecimento do principal insumo de energia, o petréleo, e a sua influéncia no au-
mento dos juros das dividas externas.

Também ganhou forga, em paralelo, o movimento centrado nas discussdes a respeito da
guestdo ambiental, ressaltando os impactos negativos e ameagas provocadas pelo uso desorde-
nado da energia e de seu consumo de recursos ndo renovaveis, como os combustiveis fdsseis.
Eis que o emprego potencializado dos recursos energéticos e a questdo ambiental assumem
a condicdo de componentes essenciais do planejamento integrado de recursos energéticos
(JANNUZZI; SWISHER, 1997; BAITELO, 2011).

O Planejamento Integrado de Recursos (PIR) pode ser compreendido na condicdo de fer-
ramenta no processo de planejamento que considera alternativas de uso de recursos do lado da
oferta e da demanda, em bases qualitativas e quantitativas, objetivando bases comprometidas
com o referencial normativo do desenvolvimento sustentavel (UADETA 1997; MANCA, 2008).

No setor elétrico, o PIR é uma evolu¢do do planejamento energético tradicionalmente
fundamentado no paradigma do custo minimo como premissa para a expansdo da oferta de
energia. Sua adogdo viabiliza a formacdo de um sistema mais benéfico entre os diversos objeti-
vos adjacentes ao desenvolvimento do setor elétrico ao expandir a gama de fatores importan-
tes, como a gestdo pela eficiéncia energética do lado da demanda e eliminacdo ou reducdo dos
impactos ambientais provocados pelas tecnologias utilizadas na esfera da produgdo (JANNUZZI;
SWISHER, 1997; REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

A fim de reforcar as especificidades inerentes ao PIR, a Tabela 1 sintetiza um comparativo
em relacdo ao planejamento tradicional de recursos, demonstrando a expansao de amplitude
dos aspectos abrangidos por aquele.

Tabela 1 — Aspectos comparativos entre o planejamento tradicional e o PIR

. PLANEJAMENTO
CARACTERISTICAS TRADICIONAL PIR
Modelos de F’r:OJE(;OES de Econométricos Econométricos e de uso final
Cenarios
Prazo abrangido Curto e médio Curto, médio e longo
Principais interesses Custo minimo Bem-estar e sustentabilidade
Custos abordados Técnicos e econdmicos UEEeR) Gelielulifoy Ed L

ambientais e politicos
Recursos considerados Lado da oferta Lados da oferta e da demanda
Empresas, concessionarias, governo,
empresas de outros setores,
consumidores e sociedade civil

Empresas e concessionarias

Agentes de planejamento ‘e
& P ) do setor elétrico

Tipo de Plano Deterministico Flexivel e ajustavel a incertezas
Fonte: Adaptado de HIRST (1992); UADETA; GALVAO; REIS (2000); CICONE (2008).

O PIR foi apresentado ao contexto brasileiro na segunda metade da década de 90 por
meio de iniciativas oriundas de instituicdes de ensino superior e de institutos de pesquisas, en-
tre os quais se destacam os trabalhos produzidos pelo Grupo de Energia do Departamento de
Engenharia de Energia e Automacao Elétrica da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
(Gepea) e pelo Planejamento de Sistemas Energéticos (PSE) da Faculdade de Engenharia Meca-
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nica na Universidade Estadual de Campinas. Sua primeira aplicacdo ocorreu na regido do Médio
Paranapanema no Estado de S3o Paulo (UADETA; GALVAO; REIS, 2000), ao passo que seus expe-
rimentos mais recentes foram realizados no municipio de Aragatuba (CICONE, 2008). No dmbito
das concessiondrias, somente a Companhia Elétrica de Minas Gerais (Cemig) adotou uma pro-
posta baseada no PIR, embora esta ndo tenha sido colocada em pratica ou tornada publicamen-
te disponivel (BAITELO, 2011).

De acordo com Souza e Santos (2006), ao refletirem sobre a questdo da participacdo pu-
blica circunscrita em um contexto regional da Amazénia, a viabilidade do PIR é sujeita a dispo-
sicdo politica para que se estabeleca um modelo institucional adequado ao método de planeja-
mento, com a descentralizacdo das decisGes tomadas pelos agentes de ambito federal para os
representantes dos Estados e municipios. Assumiria o PIR, portanto, a roupagem de um método
de aplicacdo de politicas publicas especificas para e setor elétrico, e sob esse modo de interpre-
tacdo é retomada a discussdo em torno do modelo institucional mais adequado a essa aborda-
gem de planejamento e gestdo dos recursos energéticos.

Pode-se afirmar que o PIR busca o desenvolvimento de a¢gdes que obtenham a maxima
eficiéncia energética atendendo ao requisito de sustentabilidade, pressupondo o envolvimento
de todos os grupos de interesse em sua formulagao. Tal assertiva também se adéqua aos atri-
butos-chave elencados por Hirst (1992) a respeito dessa abordagem, a saber: observacéo da
ampla variedade de op¢des de oferta e demanda; consideragdo de custos ambientais e sociais
nos servicos de provimento e consumo de energia; participacdo publica no processo de desen-
volvimento do plano e analise de incerteza sobre fatores externos e op¢des de recursos.

O termo sustentabilidade apresenta inimeras dimensdes. Existe a constata¢do da exis-
téncia de dez dimensdes, sdo elas: ecoldgica ou ambiental, econémica, social, espacial ou ter-
ritorial, cultural, politica, juridico-politica, ética, psicoldgica e tecnoldgica (IAQUINTO, 2018). A
sustentabilidade seria definida como a capacidade de sustentar condi¢cGes econémicas, sociais e
ambientais promotoras do atendimento das necessidades humanas de maneira equilibrada, isto
é, a capacidade de se colocar em pratica os principios do desenvolvimento sustentavel (COSTA;
TEODOSIO, 2011; BORGES, 2015).

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, compreende um processo de mudanga, no
qual a exploracdo, a direcdo de investimentos, a orientacdao do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional estdo em harmonia e elevam o potencial corrente e futuro para reunir
necessidades e aspiragdes humanas; todavia, este conceito carrega controvérsias na medida em
gue se refere, pelo menos veladamente, ao processo dentro de padr&es capitalistas (WORLD...,
1991; STAHEL, 1995; ARAGON, 1997; SACHS, 2009; PRADO, 2015).

Destaca-se que a abordagem tedrica do Planejamento Integrado de Recursos apresenta in-
terfaces conceituais com a abordagem do desenvolvimento sustentdvel. Estas interfaces residem
no momento em que o Planejamento Integrado de Recursos prioriza alternativas de uso de recur-
sos em bases que contemplam as dimensGes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, quantitativa e qualitativamente. A propriedade de abordar integradamente os recur-
sos reside na busca de estratégias que contemplem condi¢es de uso desses recursos de manei-
ra a ndo superar a sua capacidade de recupera¢do. Desse modo, o planejamento integrado de
recursos preocupa-se nao apenas com as atuais geragdes, mas também com a futuras, a exemplo
do referencial normativo do desenvolvimento sustentavel, envolvendo todas as suas dimensoes.
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METODOLOGIA

O local de estudo é o Estado do Para, unidade federativa do Brasil com uma darea geografi-
ca de 1.247.689,515 km?, no qual 98,8% dos domicilios paraenses permanentes sdo abastecidos
com energia elétrica, restando o desafio da totalidade de abastecimento condicionado a expan-
sdo dos servicos de distribuicdo para domicilios de zona rural, em que a abrangéncia do abaste-
cimento de energia elétrica em domicilios reduz-se para aproximadamente 95% (IBGE, 2020).

Esta investigacdo seguiu a orienta¢do da divisdo de Cooper e Schindler (2016), na qual o
processo é dividido em trés etapas: coleta de dados, tratamento de dados e andlise de dados.

O processo de coleta de dados secundarios foi obtido por meio de pesquisa bibliografica
e documental na intengdo de identificar e descrever os projetos focalizados na oferta de energia
elétrica, as acbes direcionadas ao aumento da eficiéncia de eletricidade e as a¢des de conserva-
¢do da energia elétrica no Estado do Para. As instituicoes que dispoem das principais fontes de
coleta de dados sdo: Ministério de Minas Energia (MME); Operador Nacional de Sistemas (ONS);
Eletronorte/Eletrobras; Centrais Elétricas do Para (Celpa) e Universidade Federal do Para (Ufpa),
por meio do Grupo de Estudo e Desenvolvimento em Alternativas Energéticas (Gedae).

Na etapa de tratamento de dados houve a organizacdo sistematicamente dos dados sob
os aspectos técnico, institucional e socioambiental, que constituem os principios do PIR. Fo-
ram considerados os procedimentos da abordagem de pesquisa da Grounded Theory (Figura
1), conhecida também por Teoria de Base de Dados, a qual estabelece principios e praticas as-
sentadas na légica indutiva, visando ao auxilio na descoberta e formacgdo de teorias ou modelos
tedricos oriundos da observacdo empirica para a composicdo de categorias conceituais, bem
como de suas relagdes (LOCKE, 2001). Entre as tarefas identificadas no processo de pesquisa de
Grounded Theory foi definido como ponto de partida a selecdo da amostra que contenha dados
relevantes para a contribuicao tedrica. Neste estudo tal amostra é representada pelos projetos
avaliados para as distintas atividades cujas escolhas levaram em conta o destaque a eles atribu-
ido pelas fontes de coleta (suas divulgacdes em portais oficiais e corporativos, paginas virtuais
em redes sociais e divulgacdo na midia), a diversidade de fases (em planejamento ou execuc¢do),
o pressuposto de critérios sustentdveis de ordens social e ambiental manifestado em seus obje-
tivos e a vinculagdo de seus objetivos a area de estudo.

Figura 1 — Procedimentos de analise de dados sob a abordagem da Ground Theory

= =
e |

Fonte: Adaptado de CHARMAZ (2006).

Na terceira e ultima etapa, a de analise de dados, os dados foram submetidos ao processo
de codificagdo para categoriza-los em termos mais resumidos e agregadores de seus elementos.
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Tal processo foi dividido em trés etapas que representam diferentes niveis de refinamento de
analise dos dados: a primeira etapa de codificacdo aberta consistiu na atribuicdo de rétulos para
as ocorréncias produzidas na fase de tratamento dos dados, seguida pela etapa de codificacdo
axial, na qual foram definidos os atributos comuns baseados nas rela¢Ges entre cada uma das
ocorréncias classificadas pela codificagdo aberta. Tal pratica viabilizou uma anélise comparativa
(comparacdo constante) entre os dados dos diversos projetos e a¢Ges avaliadas. Finalmente,
realizou-se a etapa de codifica¢do teorética, caracterizada por um maior nivel de abstragao, no
qgual foram definidas categorias-chave de andlise correspondentes aos atributos definidos na
etapa de codificagdo axial, de maneira que as rela¢des de interdependéncia entre os diversos
atributos pudessem ser desveladas. As relagdes entre os elementos estabelecidas pelo nivel
axial foram definidas com base em trés dimensdes de analise identificadas para o PIR, a seguir
apresentadas na Tabela 2, acompanhadas de seus pressupostos.

Tabela 2 — Dimensdes de andlise para o Planejamento Integrado de Recursos (PIR)

DIMENSAO DESCRICAO

Adocdo das tecnologias de producdo e ferramentas de planejamento e
TECNICA gestdo mais adequadas para a obtencdo de eficiéncia energética e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Adaptacdo de normas e estruturas institucionais que fomentem e promovam
INSTITUCIONAL boas praticas e que viabilizem a participacdo de agentes representantes de
diversos interesses.

Atendimento das dimensdes social e ambiental nos processos de elaboragao e

SO0 Ll AN efetivacdo de sistemas e segmentos das cadeias produtivas energéticas.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A identificacdo de cada tipo de codificacdo com seu respectivo resultado é ilustrada na
Tabela 3.

Tabela 3 — Tipos de codificagdo com seus respectivos produtos

CODIFICAGAO ABERTA CODIFICAGAO AXIAL CODIFICAGAO TEORETICA

Elementos Atributos conceituais Categorias chaves de andlise

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Os atributos definidos pela andlise reforcam o discernimento das relagdes de interdepen-
déncia entre as dimensdes do PIR analisadas para o setor elétrico em termos de suas politicas,
pressupostos, alternativas e limitacdes subjacentes, ensejando a definicdo das categorias con-
ceituais de andlise a serem consideradas como pontos-chave no modelo estrutural do PIR, con-
forme é apresentado nas se¢Ges a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo apresentados os resultados e discussées. Primeiramente, aborda-se a
respeito das principais dimensGes de andlise do Planejamento Integrado de Recursos: técnica,
institucional e socioambiental. Na sequéncia trata-se sobre uma proposta de estrutura de anali-
se inovadora para o PIR como estratégia sustentavel.
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Andlise da dimens3do técnica

Nesta dimensdo de andlise foram observadas as seguintes categorias: Fontes Tecnoldgi-
cas, Fontes de Financiamento e Competéncias.

a) Fontes Tecnoldgicas

Seja pela urgéncia de ampliacdo da rede elétrica, pela busca do atendimento de localida-
des remotas, ou pela definicdo de uma solu¢cdo de menor custo, o principal objetivo de um pro-
jeto ligado a questdo da oferta de energia elétrica no Estado do Pard estd sujeito a disponibilida-
de de tecnologias cujas origens e desenvolvimento normalmente ocorrem em espacos distantes
do local onde o projeto ocorre, necessitando, portanto, serem readequadas as especificidades
locais.

Diante disso, os principais critérios para a defini¢do do atributo-chave tecnoldgico dos
projetos estdo assentados na melhor razdo entre o aproveitamento dos recursos energéticos lo-
cais disponiveis, a capacidade de atendimento da demanda para a qual o projeto é direcionado
e a viabilidade do menor custo associado a tecnologia utilizada. Essa é a légica comum que esta
imbrincada tanto na escolha de turbinas hidrocinéticas, em vez de placas fotovoltaicas, a serem
instaladas no canal de vazdo da UHE de Tucurui, assim como na justificativa de substituicdo de
termelétricas a diesel por sistemas hibridos para atendimento de localidades remotas no Estado
(Figura 2).

E possivel, inclusive, estabelecer uma hierarquizacdo desses critérios com base nos
projetos observados, na medida em que a questdo da viabilidade economica é preterida,
guando ndo é incerta, na maioria deles. Fica em primeiro lugar, portanto, a definicdo do grau
de adequacgdo da tecnologia, seja para os recursos a serem utilizados, ou para o ambiente no
qual seus produtos e estruturas serao instalados. No caso do Projeto Transmitir, por exemplo, a
guestdo da economicidade é mais claramente determinada pelo critério de menor prego apds
ser identificado um componente comum de estado da arte para as tecnologias disponiveis.

Figura 2 — Categorias-chave de analise Fonte Tecnoldgica

e
.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Quanto a questdo da inovacdo associada as tecnologias observadas, fica evidente o seu
alinhamento, em todos os casos, ao paradigma pautado na pressdo da demanda (demand pull),
uma vez que todos os projetos buscam direcionar a um tipo de tecnologia predefinida com base
nos critérios ja mencionados. Partindo desse ponto, o tipo de inovagao predominante nesse
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paradigma tende a ser conforme o constatado nos projetos avaliados: a inovacdo de carater
incremental (NEMET, 2009).

Em razao dessa diretriz comum de busca da viabilidade de projetos locais por meio da
adequacdo entre tecnologias e recursos energéticos previamente disponiveis sob a economi-
cidade de custos, fica perceptivel o preterimento de questdes que levantem as significativas
tendéncias inovadoras na drea da tecnologia de energia elétrica e seus possiveis impactos nos
projetos, a exemplo do gradativo barateamento e aperfeicoamento dos componentes ligados
aos sistemas fotovoltaicos.

O emprego de solucbes pautado pelo acompanhamento das tendéncias de inovagdes e
disponibilizagcdao de equipamentos cada vez mais eficientes pelo mercado, embora seja um mo-
vimento fundamental, ainda enfrenta sua consolidacdo limitada pelas restricdes de renda de
significativa parcela da populacdo do Estado, ou pelo limitado potencial de mercado para deter-
minadas solu¢Ges, a exemplo da pouca expressividade dos Sistemas de Aquecimento Solar (SAS)
na regiao.

Projetos e agdes que tenham em vista adotar solu¢des de mercado, quando adaptados
sob as demais dimensdes do PIR, podem ter possiveis alternativas ou potenciais mercadolégicos
mais bem identificados na medida em que esta abordagem possibilita a revelacdo de barreiras
ou incentivos ligados aos aspectos de ordem institucional e socioambiental para a definicao dos
melhores componentes, equipamentos e tecnologias padronizadas que melhor se enquadrem
aos objetivos estabelecidos por projetos ou politicas publicas.

b) Fontes de financiamento

A determinagdo uma categoria de andlise especifica para abordar as fontes de financia-
mento de projetos e a¢des do setor elétrico é fundamentada pela observacao das barreiras de
viabilidade econémica destes, e sua relagdo com outras categorias contribui para a identificacdo
dos agentes institucionais (sejam de governo, mercado ou sociedade civil) a serem mobilizados
para a disponibilidade dos recursos financeiros requeridos, bem como o nivel de abrangéncia
espacial e o prazo de sustentabilidade dos projetos, diante de outros fatores de ordens micro e
macroecondmica, politica, ou tecnoldgica (Figura 3).

No caso dos projetos voltados para a oferta, por exemplo, uma vez satisfeitas as condicdes
determinadas por valores de sustentabilidade socioambiental, torna-se influente para a questdo da
viabilidade econ6mica o menor custo estimado por uma relagdo comparativa entre os custos de
instalacdo e manutencdo de diferentes sistemas para a geracao de 1 kWh, que podem ser baseados
em diferentes recursos energéticos. A condi¢do suficiente a ser satisfeita para que tais projetos pos-
sam ser considerados economicamente vidveis, no entanto, é a de que sejam remunerados por ta-
rifas a0 menos equiparaveis as que sdo cobradas de consumidores cativos das distribuidoras ligadas
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), caso ndo seja necessaria a equiparagdo aos valores obtidos
pelas regras da tarifa social, a depender da renda média dos beneficidrios do projeto em questao.

De qualquer modo, a insustentabilidade econémico-financeira, geralmente constatada
nos projetos e a¢des avaliadas em si, revela a visdao dominante de necessidade social ou de bem
comum ambiental dos recursos energéticos em detrimento de sua caracteristica de commodity,
tornando a reiterar o predominio das orientacdes de politicas publicas sobre as bases mercado-
Iégicas no planejamento e na execugdo desses projetos ou agoes.
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Figura 3 — Categorias-chave de analise Fontes de Financiamento

s
e

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Ainda que essa base de orientagdo reproduza parte do PIR no que se refere a incorpo-
racdo de outros atributos aos recursos energéticos que estejam além do paradigma do menor
custo, isso ndo significa que a base mercadoldgica das transacdes necessdrias seja ignorada pelo
PIR, uma vez que a viabilidade econémica assegura maior sustentabilidade para as iniciativas
em maior prazo ao reduzir o peso da dependéncia de politicas publicas passiveis de revisdes
motivadas pelas mudangas comuns ao cenario politico e de governo.

Um cenario caracterizado pela participagdo predominante de recursos de origem publica
via créditos ou subsidios nos projetos do setor elétrico indica a existéncia de barreiras de viabili-
dade econdmica inibidoras de investimentos advindos de agentes privados. Barreiras essas que
podem ser expressas em razao de custos de instalacdo e manutencdo elevados ou de taxas de
retorno de investimento ndo atrativas, e que podem ser explicadas por limitagGes estabelecidas
na ordem de outras dimensdes do PIR (Ex: fatores técnicos, arranjos institucionais, etc.).

c) Competéncias

Um atributo marcadamente especial sobre as a¢des de eficiéncia energética, quando es-
tas sdo oriundas de iniciativas corporativas, estd no arranjo das competéncias organizacionais
requeridas para que seus esforcos sejam colocados em pratica.

No que diz respeito as atividades ligadas ao consumo de energia, considerando o papel
das empresas distribuidoras de eletricidade dentro do arranjo organizacional que compde a ca-
deia produtiva do setor elétrico, tornou-se convencional, em diversos paises e regides, a visdao
de que estas também desempenhem um papel basilar no desenvolvimento e disseminagdo de
praticas de Gerenciamento pelo Lado da Demanda (GLD).

Verifica-se, por outro lado, que as acbes propostas pela empresa distribuidora requerem
0 uso de suas competéncias (recursos humanos dotados de conhecimento, habilidades e ati-
tudes necessarios para o desempenho de uma fungdo) para definicdo de estruturas e sistemas
ndo associados ao seu principal negdcio (core business), ou seja, a rede de distribuicdo de ener-
gia elétrica (FLEURY; FLEURY, 2001). Tal é a situacdo que ocorre, por exemplo, nas a¢des “Muti-
rdao da Economia” e “Eco Celpa”, ambas promovidas pela Celpa, que ao estabelecerem sistemas
de atendimento especificos para seus objetivos de distribuicdo de beneficios a usuarios que
satisfazem determinados prerequisitos, ndao demonstram um efeito positivo na agregacao de
valor econémico para a empresa.
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Uma situacdo oposta é observada quando se trata da iniciativa do projeto de hidrelétricas
reversiveis conduzido pela Eletronorte, cuja ideia é estritamente relacionada a um dos princi-
pais negdcios da estatal (geragdo), utilizando-se, para tanto, de competéncias que podem culmi-
nar, sobretudo, na criacdo de valor social, ao aperfeicoar seu capital intelectual, considerando o
seu estagio ainda incipiente e passivel de experimentacao (Figura 4).

Figura 4 — Categoria-chave de analise de Competéncias

s

> 4

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Diante do exposto, constata-se que a possibilidade de integracdo dos recursos, tanto de
oferta como de demanda, pode ser comprometida em razdo da caréncia de competéncias es-
senciais associadas a individuos ou unidades corporativas voltadas para a melhoria da qualidade
do setor de energia elétrica no Estado do Pard. Por isso, a tematica das competéncias também é
considerada como categoria de analise essencial a ser abordada pelo PIR do setor elétrico para
a viabilizacdo de projetos e acOes efetivamente sustentdveis, uma vez que possibilita mapear a
disponibilidade, ou ndo, de capacidades técnicas, comportamentais ou gerenciais para a con-
solidacdo dos objetivos dos projetos, bem como desenhar solu¢des para que as competéncias
necessarias sejam fomentadas via estruturas organizacionais, ou melhor, alocagdo de capital
intelectual.

Andlise dimensao institucional

Na dimensdo de andlise institucional foram reveladas as seguintes categorias: Agentes,
Publico-Alvo e RelagGes Participativas.

a) Agentes

Um traco de ordem institucional que logo se evidencia é a predominancia absoluta da ini-
ciativa publica nos projetos e a¢Ges avaliados. Além disso, fica perceptivel como a forte regula-
mentacgao é determinante, inclusive, para a existéncia de projetos ligados a P&D com propostas
de melhorias para o setor elétrico local: os projetos Transmitir e Tucunaré, por exemplo, ambos
ligados a infraestrutura de expansao da oferta, sdo institucionalmente legitimados por forga da
Lei n29.991/2000, com sua determinacdo de que sejam realizados investimentos em P&D.

O estimulo a formacdo de redes de cooperacdo entre agentes também pode ser verifica-
do nas atividades ligadas ao projeto Tucunaré, no qual estdo presentes acordos entre Eletronor-
te com a Universidade de Brasilia referente ao aprimoramento das turbinas hidrocinéticas, bem
como entre a estatal e o governo do Reino Unido na prospecc¢do do potencial hidrocinético na
Regido Norte do Brasil.
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Embora ndo exista por parte do PIR uma recomendagdo conclusiva no que se refere ao
arranjo ideal de participa¢do de agentes institucionais para a sustentabilidade do setor elétri-
co, ele evidencia a importancia do reconhecimento de tais arranjos na medida em que estes
refletem os interesses e estratégias predominantes a orientacdo de projetos e acGes. Sob uma
visdo de perspectiva critica em torno dos diversos agentes promotores de eficiéncia energética
no Estado, resulta também como revela¢do o fator do empreendedorismo subjacente entre os
projetos e a¢Oes pesquisados (Figura 5).

Figura 5 — Categoria-chave de anadlise de Agentes
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-

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nao é possivel atribuir a mesma significancia a espontaneidade de uma cultura empre-
endedora local, cuja existéncia ndo impacta em um expressivo ambito social, ou se encontra
circunscrita a determinados nucleos técnicos geralmente absorvidos pelas politicas publicas ja
existentes. Cabe como uma boa ilustragdo dessa leitura o estudo de InstalagGes de Sistemas de
Aquecimento Solar (SAS) conduzido pelo Gedae com o apoio institucional do Procel, uma vez
gue sua motivagao é prospectar o potencial de uma solugao técnica espontaneamente aderida
por unidades consumidoras individuais para subsidio de a¢Oes de politicas publicas.

A predominancia de agentes publicos na idealizacdo e execuc¢do de projetos e acGes de
oferta e de conservagdo de energia reforga essa ideia de auséncia de empreendedorismo es-
pontaneo. Em que pese haver espaco institucional para a atua¢do de produtores independentes
(conforme os artigos 11 e 12 da Lei n? 9.074/1996), é inexpressiva a iniciativa espontanea de
agentes privados para as questdes que envolvem esses tipos de projetos e acées na area das
politicas publicas.

Apesar da inexpressividade de iniciativas espontaneas, ou seja, ndo induzidas por algum
mecanismo institucional impositivo entre os empreendimentos no local de estudo, o potencial
de investimento privado espontaneo direcionado para projetos sustentdveis ndo pode ser es-
guecido, uma vez que é possivel haver a sua relagao positiva com beneficios socioambientais
por meio da intensificacdo do mercado de tecnologias limpas e da desoneracdo do orgcamento
publico (REDDY, 2013). Desse modo, a importancia de mecanismos que influenciam a promocao
de empreendimentos espontaneos também deve ser considerada pelo PIR, de um modo que
este possibilite a identificacdo de janelas de oportunidade ou restri¢des relacionadas aos inte-
resses de investidores.
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b) Publico-Alvo

Quando se observa o aspecto da abrangéncia do publico a ser diretamente beneficiado
pelos projetos analisados, é possivel verifica-lo em dois tipos: geral ou estratificado. O primeiro
refere-se a oferta de beneficios a um publico amplo que ndo esteja necessariamente vinculado
a uma localidade ou microrregido especifica. Esse é o caso do projeto da usina hidrelétrica re-
versivel Pecanha, cuja associacdo a uma rede de abrangéncia como o SIN ndo pressupde algum
tipo de disting¢do social como prerequisito para atendimento.

A determinacdo do tipo de publico-alvo, quando vista sob a perspectiva da tipologia de
politicas publicas desenvolvida por Lowi (1964) e Secchi (2010) permite identificar os projetos e
acdes que abrangem beneficios para um publico geral com tracos de politicas regulatdrias, dado
os seus objetivos abrangerem diversos interesses sob um sistema centralizado de decisdes, res-
paldado em instituicées de ambito federal (Figura 6).

Figura 6 — Categorias-chave de analise de publico-alvo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Diante disso, o posicionamento do tipo de publico escolhido também pode estar vincula-
do a uma modalidade de uso politico de um dado projeto na medida em que sdo identificados
os atendimentos a determinados grupos de interesse, somando a isso a displicéncia com crité-
rios voltados para sustentabilidade no longo prazo, a definicdo dos custos em relagdo aos bene-
ficios e a viabilidade econ6mica (MONTEIRO; SANTOS, 2010).

A fim de que seja possivel verificar a efetividade de um determinado projeto, portanto, é
condicdo essencial para o PIR a delimitacdo da abrangéncia do publico beneficiario do projeto
por grandeza populacional ou/e espacial, assegurando a transparéncia do efetivo alcance do
projeto, permitindo a avaliacdo do custo/beneficio de seus recursos empregados, em se tratan-
do de um produto oriundo de politicas publicas ou de investimentos orientados para o lucro.

c) Relagdes Participativas

Embora a participa¢do popular seja considerada um principio basilar para a efetivacdo de
um espago social-democratico nesse contexto institucional-legal, o real envolvimento de cada
uma das comunidades locais beneficidrias, sob um nivel de interacdo caracterizado por pode-
res deliberativos como agentes de planejamento, requer a precedéncia de uma nog¢do nivelada
acerca das questdes complexas que envolvem o projeto por parte de seus atores ou grupos
sociais, de modo que possa ser fomentado o didlogo efetivamente consensual que resulte em
mutuo aprendizado e solidariedade (SCARABELLO FILHO; SANTOS, 2011).
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Entre os projetos e a¢des focados para a eficiéncia e conservagdo de energia elétrica, ndo
foi identificado algum destaque significativo para a participagdo popular, seja por modo dire-
to ou por meio de formas organizacionais de base comunitaria, ao menos no que diz respeito
aos processos deliberativos de solugdes técnicas ligados as questdes de utilizagdo dos recursos
energéticos, definidos para cada caso.

No caso dos projetos focados em oferta executados em comunidades atendidas por sis-
temas isolados, uma vez que a geragao de energia é dedicada e ocorre praticamente no mesmo
local de seu consumo, a interagdo com os beneficiarios locais resulta de forma espontanea na
medida em que sdo reconhecidos os seus habitos de consumo e modos de producao.

Essa condicdo facilita o fluxo de retroalimentagdo dos sistemas desenvolvidos, pelo me-
Ihor reconhecimento de seus impactos, limitacGes e possiveis desdobramentos futuros em sua
relacdo de oferta e demanda. Reforga, contudo, o papel meramente consultivo dos moradores
das comunidades e perpetua o posterior desafio de legar uma gestdao autdbnoma por parte dos
beneficiarios destes sistemas, sem a consideravel dependéncia de assisténcia (Figura 7).

Figura 7 — Categorias-chave de analise de Relagdes Participativas
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A participac¢do publica de carater deliberativo é uma das condic¢Ges basilares para que o
PIR seja efetivado; nesse sentido, a categoria de analise sobre relagGes participativas é oportuna
para que cada projeto ou a¢do aborde de forma consciente o papel da participacdo popular em
seu bojo, posto que a participacao publica fomenta a diversidade de agentes envolvidos com in-
teresses distintos, oportunizando a conciliagao daqueles que possam vir ser conflitantes e legiti-
mando a representatividade das decisGes decorrentes. Igualmente, a participacdo pode agregar
saberes diversos que fornecam melhores informacgdes para eliminacdo do grau de incerteza de
custos socioambientais e de cenarios futuros.

Analise da dimens3o socioambiental

Nesta dimensdo foram verificadas as seguintes categorias: Valores Sustentaveis e Indica-
dores.

a) Valores Sustentaveis

Tendo em vista a serventia do PIR em moldar, por meio de sua proposi¢do integradora,
projetos que carreguem elementos de sustentabilidade indissocidveis em seus cernes, deve ser
adotada a categoria-chave de valores sustentaveis na qual poderdo ser explicitados os principios
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norteadores de sustentabilidade socioambiental dos projetos, possibilitando a imediata identifi-
cacdo de procedimentos dissonantes.

No que se refere a incorporacdo da sustentabilidade nos projetos ligados a atividade de
oferta de energia, sdo adotadas como suas principais diretrizes comuns: a busca pela reducdo
de impactos ambientais e o provimento para a qualidade de vida da populagdo. Ambas, atual-
mente, sdo convertidas em pratica, respectivamente, pelos objetivos de promogdo de sistemas
de aproveitamento de recursos renovaveis e de expansao da atual oferta de energia elétrica.

Como é possivel observar, tais objetivos ainda implicam uma relacdo de trade off entre
si, devido as limita¢cOes de capacidade de geragdao por meio de recursos renovaveis (seja edlico,
hidrico ou fotovoltaico), cujo aproveitamento fica comprometido por conta da intermiténcia da
disponibilidade destes no ambiente; assim como pelo ainda elevado investimento inicial reque-
rido para as instala¢des de suas estruturas especificas.

Por isso, uma tendéncia de aumento exponencial de consumo de energia elétrica, pelo
acesso dos usudrios a novos servigos energéticos antes inacessiveis, pode atingir rapidamente
a capacidade de uma oferta recém instalada com base em recursos renovaveis e pouco eldstica
a variagbes da demanda, requerendo medidas de ampliagao de capacidade ou de redugdo de
desperdicios na geragdo, ou de praticas coordenadas de gerenciamento do consumo (Figura 8).

Figura 8 — Categorias-chave de analise de Valores Sustentaveis
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Outra particularidade revelada pelos projetos norteados pela combinagao dual entre re-
cursos renovaveis e expansao de oferta é a limitacdo do escopo de avaliacdo socioambiental dos
projetos aos proprios locais de atuagdo destes, ou seja, somente aos seus impactos diretos. Ain-
da que, para isso, sejam seguidas diretrizes globais que visem a atenuar a exaustdo dos recursos
e os seus residuos prejudiciais (a exemplo da supressdo do emprego de combustiveis fosseis e
da sua emissdo de CO,), e simultaneamente proporcionar a melhoria da qualidade de vida faci-
litada pelos servicos energéticos.

b) Indicadores

Solugdes desenvolvidas com o objetivo principal de reduzir o consumo de eletricidade,
uma vez que proporcionam diversos beneficios, sdo fundamentais para a sustentabilidade de
toda a cadeia produtiva no setor elétrico. Desde a viabilizacdo da seguranga do fornecimento de
energia por meio do equilibrio da oferta, resguardando a necessidade de emprego de recursos
energéticos adicionais e seus decorrentes impactos ambientais diretos (alteragdes de ecossiste-
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mas, emissbes de CO,, entre outros), até o incremento da renda disponivel dos consumidores
em virtude das redugdes de custos de produgao e de tarifas.

Por outro lado, de um modo geral, inexiste nas a¢Ges avaliadas alguma indicacdo de que
os resultados obtidos com a eficiéncia energética sejam efetivamente expressivos para os seus
potenciais beneficios associados. Na a¢do do Mutirdo da Economia, por exemplo, seu material
de divulgacdo da maior énfase ao quantitativo de materiais substituidos, ensejando a leitura de
que este indicador quantitativo tenha consideravel influéncia na definicdo de suas metas, ainda
gue tenha sido dada énfase para a reducdo de custos quando da avaliacdo de seu desempenho.

Também ndo ha indicativos, entre as aces verificadas, de que seja considerada em
suas concepcdes a influéncia do efeito rebote (rebound effect), caracterizado pelo aumento
da demanda por servicos energéticos diretamente resultante da diminuicdo dos seus custos
(GREENING; GREENE; DIFIGLIO, 2000). A ocorréncia de tal fenébmeno foi identificada em proje-
tos aplicados em sistemas isolados, conforme visto em Blasques e Pinho (2012), cuja observa-
¢ao foi facilitada por conta da menor abrangéncia de tais sistemas (Figura 9).

Figura 9 — Categorias-chave de analise de Indicadores
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

E possivel ressaltar, portanto, o contexto de caréncia de ferramentas que permitam uma
avaliacdo de desempenho focada na eficicia e efetividade das orienta¢des de reducdo de con-
sumo e melhoria de renda, as quais, por sua vez, estdo alinhadas ao PIR.

Tais indicadores podem ser tanto de natureza quantitativa como qualitativa, de modo que
viabilizem a mensuragdo do desempenho das a¢Oes orientadas pela categoria de valores sus-
tentaveis, bem como a projecdo de cenarios e a checagem da viabilidade do arranjo obtido pela
atencdo as demais categorias na constituicao de projetos e agdes que tenham por base o PIR.

Estrutura de analise inovadora para o PIR como estratégia sustentavel

A observacdo do setor elétrico paraense sob uma perspectiva estratégica integradora de
seus projetos e a¢Oes alinhada ao PIR viabilizou o reconhecimento do atual estagio do plane-
jamento voltado ao setor elétrico paraense, o qual ainda é marcado por questdes ligadas a su-
peracao de caréncias de demanda local sob a orientagdao de politicas publicas externamente
concebidas, além de incorporar, de modo impreciso, alguns valores associados a promog¢ao da
sustentabilidade.

A descoberta dos atributos conceituais, bem como suas respectivas categorias de analise
gue definem o planejamento do setor elétrico paraense, permite a proposi¢cdo de um novo fra-
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mework pelo qual se torna realizavel a verificagdo do alinhamento estratégico junto ao PIR por
parte de cada uma das dessas categorias determinantes (Figura 10).

A categoria-chave de recursos também é acrescentada ao framework apresentado. A fun-
cdo desta categoria é a de expressar o modo pelo qual o postulado basico de integracdo do PIR
entre recursos de oferta e demanda é efetivado. Nesta perspectiva, podem ser apresentadas as
fontes energéticas a serem empregadas (bem como suas especificagdes associadas as ativida-
des de geracdo, transmissdo e distribuicdo) em combinagdo com as técnicas e medidas estabe-
lecidas para o gerenciamento de demanda (uso final).

Figura 10 — Framework de alinhamento estratégico do PIR
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A observacdo de cada categoria de analise e de seus elementos, bem como as relacées
entre si, sob a visdo do PIR, permite a identificacdo de atributos que podem determinar um va-
lor positivo ou negativo para a sustentabilidade do setor.

Tomando como exemplo de referéncia o atributo de adequagdo tecnolégica encontra-
do para a categoria Fonte Tecnoldgica, caso a sua relagdo com as categorias de Indicadores e
Competéncias seja dada pelos respectivos atributos de auséncia de estimativas de tendéncias
de inovagdo ou de caréncia de competéncia de dominio tecnolégico, o valor de tal combinacdo
provavelmente serd negativo e instara um novo arranjo para uma ou mais das categorias rela-
cionadas.

De fato, o framework de alinhamento estratégico proporciona uma abordagem sistema-
tica do PIR em maior complexidade ao incorporar novos elementos e categorias analiticas iden-
tificadas pela observagao de suas influéncias positivas ou negativas sobre o planejamento para
o setor elétrico de um modo geral. Por outro lado, tais elementos e suas respectivas categorias,
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guando observados sem a compreensdo de uma estratégia integradora como a presumida pelo
PIR, contribuem para a manutencdo dos obstaculos reconhecidos para a sustentabilidade do
setor.

Em compara¢do ao modelo estrutural do PIR do setor elétrico originalmente apresen-
tado por Hirst (1992), o framework aqui apresentado ndo estabelece vinculo a um determina-
do workflow de sentidos e etapas linearmente definidas, uma vez que este busca uma analise
abrangente do PIR em bases técnicas e arranjos institucionais diversos, sem o pressuposto de
haver um subjacente arranjo produtivo consolidado no qual o PIR possa ser conduzido por um
agente centralizador e expresso em termos de processo, ferramentas e relagdes padronizadas,
tal qual no sistema elétrico dos EUA, no qual aquele fora baseado. Em resumo, o framework
apresentado aborda o PIR sob um enfoque estratégico em vez de processual.

No framework construido nesta investigacdo é possivel observar as interfaces entre a
abordagem sistematica do PIR e aspectos do referencial normativo do desenvolvimento susten-
tavel. Os valores sustentdveis: reducdo de impactos, qualidade de vida, melhoria da renda, me-
nor consumo e energia limpa; ao lado dos indicadores oferta/demanda, eficiéncia energética,
externalidades e viabilidade econémica, compreendem os meandros do framework que mais
evidenciam as interfaces entre o PIR e o desenvolvimento sustentdvel. Os demais aspectos do
framework revelam interfaces entre estas categorias tedricas por meio da capacidade de abor-
dar integradamente os recursos na busca de estratégias que atendam as condicOes sustentaveis
de uso destes recursos.

No mais, a consolidagao do planejamento do setor elétrico no framework, dado o seu po-
tencial elucidativo, pode contribuir para a maior transparéncia dos projetos e a¢des envolvidos,
tornando-os acessiveis para uma melhor critica pelas diversas partes interessadas com os seus
diferentes niveis de conhecimento, além de servir como base comparativa entre os arranjos de
diversos projetos e agdes que estejam nele expressos.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se do pressuposto de que as fontes de inovacdo do setor elétrico extrapolam os
avancos tecnoldgicos de geragao e de eficiéncia energética, apesar da sua incontestavel relevan-
cia, o desenvolvimento tedrico do PIR ensejou a definicdo de suas dimensdes de andlise neste
estudo — técnica, institucional e socioambiental — as quais serviram de principios norteadores
para a analise integrada dos projetos e acdes focados nas iniciativas de oferta, eficiéncia e con-
servagao de energia elétrica sob os pressupostos do método de Grounded Theory, viabilizando
a identificacdo dos atributos intrinsecos ao planejamento do setor elétrico no Estado do Par3,
assim como a definicdo de uma estrutura de andlise contendo seus elementos mais significati-
vos a serem observados para que se torne modeldvel a elaboracdo de projetos e acdes locais
estrategicamente alinhadas no PIR.

Diante disso, o PIR é capaz de contribuir estrategicamente para o aspecto técnico ao in-
tegrar seus resultados apresentados a uma estrutura mais abrangente sob a representacao das
categorias de analise de fontes tecnoldgicas, fontes de financiamento e de competéncias, cujas
analises, ao serem realizadas junto a outras categorias, contribuem para elaboragao de medidas
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alternativas que possam envolver atividades de P&D, a¢des educativas, mecanismos de incenti-
vo econdmico, entre outras possibilidades.

O framework apresentado por este estudo possibilita verificar as interfaces entre o PIR
e o desenvolvimento sustentavel. Notadamente, os valores sustentaveis e os indicadores sdo
os aspectos do framework que mais destacam as conexdes entre estas categorias conceituais.
Os outros componentes do framework indicam interfaces por meio da capacidade de abordar
integradamente os recursos na busca de estratégias que atendam as condig¢des sustentaveis de
uso destes recursos.

A proposta aqui apresentada de um framework tedrico de analise para o PIR pode re-
presentar o primeiro passo de uma série de estudos relacionados a tematica do planejamento
do setor elétrico no Estado do Para, no sentido de valida-la ou aperfeicoa-la mediante o incre-
mento de novos casos a serem avaliados, que podem contribuir com a discussdo em torno das
categorias de analise aqui aventadas, assim como dos seus elementos constituintes.

Salienta-se, contudo, que a discussao ndao adentrou sobre o peso de contribuicdao ou de
relacGes de causalidade entre os atributos e categorias apresentados. Particularmente sobre a
questdo do papel das instituicdes no desenvolvimento do setor elétrico do Estado, observa-se o
seu potencial exploratério para novos estudos que possam abordar o tema com maior profundi-
dade. Também seria de grande valia se o trabalho aqui proposto pudesse ser mais aprofundado
mediante a aplicagdo do método de andlise da Grounded Theory concomitante ao Método Del-
phi, caracterizado pela contribuicdo direta de especialistas da area.
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RESUMO

A corrida mundial por terras tem-se acentuado ao longo dos anos, sobretudo a partir da crise agroalimentar de
2007/2008. Neste trabalho tem-se por objetivo identificar os principais motivos da compra e/ou apropriagdo de ter-
ras no Brasil por estrangeiros, destacando as principais influéncias mundiais que propiciam essa maior demanda por
terras. A metodologia utilizada consiste em um estudo exploratério, realizado a partir de uma pesquisa bibliografi-
ca, com o intuito de identificar as principais abordagens que estdo sendo desenvolvidas no meio académico sobre
o tema. Entre os principais resultados identificou-se que o aumento populacional e de renda, impulsionado pela
urbanizagdo crescente, principalmente em paises em desenvolvimento, tem aquecido a demanda por alimentos e
consequentemente de terras. Nesse sentido, o Brasil torna-se um pais alvo de investimentos estrangeiros pela dispo-
nibilidade de recursos naturais e a ascensdo do agronegdcio brasileiro na produgdo de alimentos. Além disso, é possi-
vel concluir que além da garantia da segurancga alimentar de seus paises, a corrida mundial por terras também possui
outras motivagGes, como os biocombustiveis, florestas, fontes de energias, fundos de investimentos pela valorizagdo
da terra, entre outros. Esse conjunto de interesses possui caracteristicas proprias, algumas fortemente politicas, per-
ceptiveis na forma como a estrutura fundiaria brasileira foi moldada e vem se moldando.

Palavras-chave: Estrutura fundiaria; mercado de terras; desenvolvimento socioeconémico.

GLOBAL TRENDS AND MOTIVATIONS OF LAND APPROVAL OR “LAND GRABBING” IN BRAZIL

ABSTRACT

The global race for land has been accentuated over the years, especially since the agri-food crisis of 2007/2008.
The objective of this work is to identify the main reasons for the purchase and / or appropriation of land in Brazil by
foreigners, highlighting the main world influences that provide this greater demand for land. The methodology used
is an exploratory research, carried out based on a bibliographical research, in order to identify the main approaches
that are being developed in the academic environment on the subject. Among the main results, it was identified that
the increase in population and income, driven by increasing urbanization, especially in developing countries, has
warmed the demand for food, and consequently land. In this sense, Brazil becomes a target country of foreign invest-
ments for the availability of natural resources and the rise of Brazilian agribusiness in food production. In addition, it
is possible to conclude that besides the guarantee of food security of their countries, the world race for land also has
other motivations, such as biofuels, forests, energy sources, investment funds for land valuation, among others. This
set of interests has its own characteristics, some strongly political, perceptible in the way the Brazilian land structure
was shaped and shaped.

Keywords: Land structure; land market; socioeconomic development.
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INTRODUCAO

A crescente demanda mundial por alimentos, recursos naturais e o aumento dos niveis
populacionais tém pautado muitas discussées no mundo académico. Estas estdo relacionadas,
principalmente, a questbes ligadas a terra ou a disputa territorial, denominadas como “a cor-
rida por terras”, “apropriacdo de terras” ou, ainda, no termo que tem sido reconhecido inter-
nacionalmente como “Land Grabbing” (BARBANTI JUNIOR, 2017; SAATH, 2016; SAUER; LEITE,
2012). Esse fendmeno corrobora uma multiplicidade de interesses, como a demanda crescente
pelos 4Fs’: food (alimentos), fiber (fibras/racdo), forest (floresta) e fuel (combustivel ou energia)

(SAUER; BORRAS JUNIOR, 2016).

Segundo Sauer e Leite (2012, p. 873), a demanda por terras foi alavancada com a crise
agroalimentar nos anos de 2007/2008. De acordo com dados do Banco Mundial (2010 ), ante-
riormente a esse periodo, as transferéncias de terras cultivaveis ou cultivadas representavam
4 milhdes de hectares por ano (BORRAS JUNIOR; FRANCO, 2012; SAUER, 2010 ). A partir da
crise “mais de 45 milhdes de hectares foram comercializados”, dos quais 75% estavam na Africa
(SAUER, 2010, p. 78). Do volume de hectares vendido, pelo menos 3,6 milhdes de hectares es-
tavam no Brasil e na Argentina (SAUER, 2010 ).

Essa maior demanda por terras acaba impactando diretamente no mercado de terras,
como o aumento dos precos que, consequentemente, limitam seu poder e propriedade na mao
de poucos, gerando concentragdo e pobreza (SAUER; LEITE, 2012). Esse cenario pode ser vi-
sualizado no atual sistema fundidrio brasileiro, moldado por interesses de grandes proprieta-
rios, detentores da maior parcela de terras disponiveis, ou seja, representaram no ano de 2017,
47,52% da area total dos estabelecimentos agropecudrios rurais com mais de 1.000 hectares
(IBGE, 2017).

Atualmente o Brasil ocupa a segunda posi¢ao mundial quanto a producdo de alimentos e
deverd expandir ainda mais devido a disponibilidade de recursos naturais. Essas caracteristicas
revelam o pais como um grande centro de interesses de investimentos estrangeiros. A fragilida-
de de dados concretos sobre a real situacdo da estrutura fundiaria brasileira, entretanto, acaba
limitando informacGes e estimativas, principalmente quanto a propriedade e a posse de terras
por estrangeiros (BARBANTI JUNIOR, 2017).

Nessa perspectiva, busca-se compreender questdes relacionadas a apropriacao de terras
no Brasil, principalmente no que se refere a configuragdo do mercado de terras e os impasses
gerados a partir dessa problematica. Assim, o principal objetivo do estudo é identificar os prin-
cipais motivos da compra e/ou apropriacdo de terras no Brasil por estrangeiros, destacando as
principais influéncias mundiais que propiciam essa maior demanda por terras. O método de
pesquisa utilizado consiste em uma pesquisa exploratéria e bibliografica de publicacdes existen-
tes no meio académico.

Este artigo divide-se em cinco tépicos: o primeiro envolve a presente introducdo; o se-
gundo, os conceitos bases relacionadas a governanca de terras e o land grabbing; o terceiro, os
materiais e métodos utilizados; o quarto, os resultados e discussOes sistematizadas a partir de
uma ampla base na pesquisa bibliografica de publicagdes relacionadas ao tema e, o quinto tépi-
co envolve as consideracgdes finais.
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CONTEXTUALIZACAO DA GOVERNANCA DE TERRAS E LAND GRABBING

A importancia relativa da terra tem ganhado espaco ao longo dos ultimos anos, principal-
mente quanto a elevacdo de seus precos, alavancada pelas tendéncias globais, como expansao
de terras agricolas, aumento populacional e consumo, entre outros. Segundo a Organiza¢do das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura juntamente com a Secretaria Especial de Agri-
cultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (FAO/SEAD, 2017), a maior valorizagdo e deman-
da por terras tem impulsionado concentragdes e desigualdades, que somente a administragao
de terras ndo consegue resolver, dada a complexidade e a instabilidade de controle.

Nesse sentido, a administracao de terras pode ser entendida como aquela realizada pelo
Estado no controle, gestdo e registros de terras. J4 a governanga de terras surge como algo
mais complexo, definida por um conjunto de mecanismos que envolvem “normas, processos
e organiza¢des mediante os quais se adotam decisdes relativas ao uso e ao controle da terra”,
exercidos com a participacdo e o conjunto da sociedade (FAO/SEAD, 2017, p. XXIV). Assim, a go-
vernanca de terras envolve aspectos sobre como a sociedade estd organizada, dando énfase as
suas prioridades e interesses conflitantes (CAZELLA, 2017).

Nos ultimos anos a expressdo “land grabbing” passou a ser utilizada em termos comuns
nas negociacdes comerciais internacionais, a qual designa a terra como um ativo, dados os pro-
cessos de financeirizacdo do mundo globalizado (REYDON; FERNANDES, 2018). Segundo Sassen
(2013, p. 27), a “[...] terra, entendida em sentido amplo, se tornou uma das maiores necessi-
dades do capitalismo avangado — para alimentos e cultivos industriais, lengdis subterraneos de
agua, para formas tradicionais e novas de mineracdo”. Essa necessidade chama a atencdo de
organizagOes sociais e académicas sobre as questdes do uso e demanda por terras, intitulado
como land grabbing ou “corrida por terras” (SPADOTTO et al., 2017).

Segundo Sauer e Borras Junior (2016), a expressao land grabbing pode ser traduzida para
o Portugués como apropriacao de terras, observando-se que a apropriacdo esta relacionada as
guestoes de “transferéncia de propriedade, de direitos de uso e do controle”. Estas podem ser
realizadas tanto por meio da compra como de arrendamentos e/ou concessdo de forma legal ou
ilegal (FAIRHEAD; LEACH; SCOONES, 2012, p. 238; SASSEN, 2013). Além disso, a apropriagdo de
terras ou “land grabbing” envolve, na maioria dos casos, grandes volumes de terras ou transfe-
réncias que estdo associadas com questdes fortemente politicas e de poder (BORRAS JUNIOR;
FRANCO, 2012).

Nessa perspectiva, as questdes relacionadas a governanca de terras tornaram-se mais
complexas e dindmicas, a medida que sdo incorporadas outras relacdes quanto ao uso, posse e/
ou propriedade de terras. Envolvem grandes interesses, tanto privados quanto governamentais,
inclusive de especulacdo imobilidria, baseados, em larga medida, em principios politicos e de
poder. Fatores que corroboram um cenario incerto, de concentragdo e pobreza.

MATERIAIS E METODO DE PESQUISA

Segundo Minayo (1994, p. 23), a pesquisa cientifica pode ser definida por “uma atitude
e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e
permanente”, na tentativa de fazer simulagdes e aproximagdes com e acerca da realidade pre-
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sente. Além disso, permite “resolver problemas e solucionar duvidas, mediante a utilizacdo de
procedimentos cientificos” (BARROS; LEHFELD, 2000, p. 14). A pesquisa, portanto, parte de uma
interrogativa, uma pergunta na busca por conhecer e explicar fen6menos de forma a compreen-
der o meio que nos cerca, esta classificada de diferentes formas de acordo com seus objetivos,
interesses, enfoques, entre outros.

Nesse sentido, como forma de identificar os principais motivos da compra e apropriacdo
de terras no Brasil por estrangeiros e as principais tendéncias mundiais que influenciam nessa
maior demanda por terras, a metodologia utilizada envolve uma pesquisa exploratdria, quanto
aos objetivos, e bibliografica quanto aos procedimentos de pesquisa.

A pesquisa exploratdria é definida a partir dos objetivos do estudo, caracterizada como
“o primeiro passo de todo trabalho cientifico” (ANDRADE, 2010, p. 111). Sua finalidade quando
utilizada juntamente com a pesquisa bibliografica procura obter mais “informacdes sobre deter-
minado assunto, facilitar a delimitacdo de um tema de trabalho; definir os objetivos ou formular
as hipoteses de uma pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em
mente” (ANDRADE, 2010, p. 111; PRODANOV; FREITAS, 2013).

Ja a pesquisa bibliografica, presente na maior parte dos trabalhos cientificos, consiste na
utilizagdo de materiais ja publicados, como revistas, artigos cientificos, jornais, entre outros. A
partir dessa base de publicacGes é possivel construir a base do trabalho cientifico e dessa ma-
neira analisar e discutir os resultados encontrados pela pesquisa (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Os materiais utilizados na pesquisa, portanto, consistiram em publicagdes (artigos) que
abordassem o tema proposto, acessados, sobretudo, pelo Portal de Periddicos da Capes e na
base de periddicos Scopus (Elsevier). Além disso, também foram utilizados dados secundarios
disponibilizados em sites estatisticos, como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQ), o Banco Central do Brasil (BCB) e a Land Matrix (or-
ganizacdo global independente de dados sobre o monitoramento de terras em ambito mundial,
composta por cinco organizagcbes parceiras, como o Centre for Development and Environment
(CDE), o Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développe-
ment (Cirad), o German Institute of Global and Area Studies (Giga), Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e International Land Coalition (ILC)).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na metodologia utilizada, este tépico apresenta os principais resultados encon-
trados e a discussdao em torno destes. Os resultados estdo apresentados em dois itens. O pri-
meiro aborda as tendéncias mundiais e a crescente demanda por terras e no segundo discute-
-se questdes de apropriacdo de terras no Brasil, partindo de uma breve noc¢do sobre o histérico
do sistema fundiario do pais, marcos histdrico e legal sobre a aquisi¢do de terras nacionais por
estrangeiros e as principais motivacdes dessas aquisicdes no pais.
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Tendéncias mundiais e a demanda global por terras

A expansdo das economias e o aumento da populagdo mundial tém como resultados a
grande demanda por alimentos e terras. De acordo com o relatério da FAO “The future of food
and agriculture — Trends and challenges”, publicado no ano de 2017, estima-se que a populacdo
mundial até o ano de 2050 seja de 9,8 bilhdes de pessoas, 28% a mais do que em 2018, repre-
sentado por 7,6 bilhGes de pessoas (Grafico 1). Esse aumento populacional é alavancado pelo
aumento da populagdo urbana em 58,29%, superior a 48,09% da populacdo rural.

Grafico 1 — Populagdo mundial de 2000 a 2050 (em bilhGes de pessoas)
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Fonte: United Nations; Department of Economic and Social Affairs, 2018. Editado.

Segundo Saath e Fachinello (2018), o crescimento populacional urbano é mais evidente
em continentes como Asia e Africa, os quais somam aproximadamente 90% do aumento po-
pulacional urbano estimado até o ano de 2050. Além disso, os autores mencionam que o “pro-
cesso de urbanizagdao deve ocorrer em conjunto com o crescimento da renda per capita e mu-
dancgas no comportamento do consumo da populagdo mundial” (SAATH; FACHINELLO, 2018, p.
196). Assim, demandar-se-4 uma maior expansdo de terras agricolas e tecnologias de produti-
vidade que garantam a seguranca alimentar desta popula¢do crescente, além de outros fatores,
como empregos, por exemplo.

Entre os principais paises com maiores indices de crescimento populacional no continen-
te asiatico estdo a india e a China, com projecdo de 13,12% e 16,35%, respectivamente, em re-
lacdo a estimativa de 6,8 bilhGes de pessoas urbanas mundiais até 2050. No continente africano
estdo a Nigéria e Republica Democratica do Congo, com projecao de 19,28% e de 8,46%, respec-
tivamente, em relagdo a estimativa de urbanizacdo mundial (FAOQ, 2017).

Com o aumento da populacdo mundial haverd uma maior demanda agricola, que associa-
da a uma projecdo de crescimento da renda em longo prazo, principalmente em paises em de-
senvolvimento, estima-se que o consumo de carnes, frutas e legumes seja superior ao dos cere-
ais, resultando em uma pressao sobre o perfil de produgdo e, consequentemente, uma pressao
maior sobre os recursos naturais (FAO, 2017).
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Segundo dados da Land Matrix (2018), os principais investimentos negociados com base
na agricultura (1.174 transagdes no total) e concluidos até o momento pelos paises, estdo
concentrados nas culturas alimentares (516 transagdes), de area, 17,8 milhGes de hectares e
biocombustiveis (190 transag¢des), de area, de 8,8 milhGes de hectares mundiais. Esses inves-
timentos, contudo, ndo concentram somente um segmento, mas também envolvem inten¢Ges
multiplas (504 transac¢Ges concluidas), correspondentes a uma area de 21,9 milhGes de hectares
mundiais (Grafico 2).

Grafico 2 — Investimentos concluidos e nimero de hectares transacionados entre paises mundialmente

Produtos agricolas ndo [y 138

alimentares [ 1.3
Pecuiria |y s)
| 1,3
Nio especificado [ 188
153
Biocombustiveis | 190
W:s
Intengdes multplas | 504
| 219
Cultwras Alimentares | 516
M 178
= Nimmero de Transacdes Nimero de hectares transacionados (em milhoes)

Fonte: Land Matrix, 2018. Editado.

Os principais alvos desses investimentos estdo na Africa, na América do Sul e na Asia, em
paises que possuem grandes extensoes de terras. Segundo Saath e Fachinello (2018), uma das
limitacGes da producdo em maior escala é que a expansao agricola é restrita, principalmente
em paises desenvolvidos e com grande nimero de pessoas, como a China e os Estados Unidos,
gue ndo detém novas areas de terras agricultaveis para realizar expansdes de producgdo.

Esse cendrio difere do contexto da América Latina e da Africa-Subsaariana (FAO, 2013),
gue possuem uma margem de 90% de terras que ainda podem ser exploradas (SAATH; FACHI-
NELLO, 2018). Esses paises tendem a ser mais explorados do que os outros, em termos de agri-
cultura e disponibilidade de recursos naturais, como o caso do Brasil, um dos poucos paises com
grande disponibilidade de recursos naturais e de potencialidade para se tornar o maior produ-
tor de alimentos no mundo.

Apropriacao de Terras ou Land Grabbing no Brasil

Em meio as tendéncias mundiais, como o aumento populacional, renda e demanda por
alimentos, o Brasil pode ser considerado um centro de interesses na busca de terras, em ambito
mundial. Esses interesses pautam, sobretudo, a disponibilidade de recursos naturais e a expan-
sdo crescente do agronegdcio brasileiro, quanto a producdo de alimentos e biocombustiveis
(SAUER; LEITE, 2012).
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Segundo Borras Junior e Franco (2012, p. 37, tradugdo nossa) “os governos nacionais em
paises ‘ricos financeiramente e pobres em recursos’ estdo procurando paises ‘financeiramente
pobres e ricos em recursos’ para ajudar a garantir suas proprias necessidades de alimentos e
como os autores chamam, é uma fonte de in-

Ill

especialmente energia no futuro”. O “sul globa
teresses, como o Brasil, por exemplo, pela detencao e disponibilidade de recursos. Neste tdpico,
analisamos o contexto fundiario do Brasil com relagdo a posse e propriedade de terras e os mo-
tivos das apropriacdes de terras brasileiras por estrangeiros.

Historico da estrutura fundidria do Brasil

A concentracao e a grilagem de terras no Brasil ndo sdo recentes, repercutem ao longo
do desenvolvimento histérico, econdmico, politico e social do pais e moldam o atual sistema
fundiario existente (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009). No que respeita a concentracdo de
terras no Brasil, esta pode ser observada desde o periodo pré-colonial (1500-1530) e colonial
(1530-1822), na distribuicdo desigual de sesmarias e capitanias hereditarias, destinadas aos
membros da nobreza, e agravada, posteriormente com a Lei de Terras, instituida em 1850, a
gual garantia a posse e poder aos grandes latifundidrios (CASTRO; HERSHAW; SAUER, 2017;
CAMACHO, 2011).

Com a criagdo da Lei de Terras (1850), associada a expansdo do capitalismo agrario, a
terra passa a ser precificada e os seus altos custos acabaram por limitar muitos pequenos tra-
balhadores ao seu acesso, sobretudo ex-escravos, que ficavam subordinados aos seus patrdes
(RODRIGUES, 1990; CAMACHO, 2011). Assim, a terra como qualquer outra mercadoria passou
a ter um preco, limitando sua posse e os meios de producao, principalmente aos mais pobres
(RODRIGUES, 1990).

N3o obstante a esse cendrio, a concentragdo e distribuicdo desigual de terras no Brasil
ainda sao demarcadas, a partir dos anos 60, pela moderniza¢do conservadora da agricultura e a
expansao de terras agropecuarias, gerando varios movimentos sociais, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1985 (SAUER; LEITE, 2012). Ainda, contudo, que as pres-
sOes geradas por estes movimentos sociais tenham contribuido para a iniciativa publica e a¢des
governamentais a criar politicas e programas de distribuicdo de terras, como o Programa Na-
cional de Reforma Agrdria, a concentragdo de terras no Brasil ainda é significativa (WILKINSON;
REYDON; DI SABBATO, 2012a).

Segundo dados preliminares do censo agropecuario de 2017 (Tabela 1) o nimero de es-
tabelecimentos rurais no Brasil com area de até 100 ha aumentou 1,66% em rela¢do ao censo
agropecuadrio de 2006. Esse aumento, entretanto, ndo foi equivalente a area explorada pelos
estabelecimentos agropecudrios, pois apds a area total do pais ter expandido em 4,97% em
comparacgao ao censo de 2006, esta é alavancada pelos estabelecimentos de 1.000 hectares ou
mais, que detiveram um aumento de 10,86% em sua area total.
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Tabela 1 — Evolugdo do nimero de estabelecimentos rurais por grupos de area (censo 2006 — 2017)

2006 2017
Grupos de Ndmero de Area dos Ndmero de Area dos
Area Estabelecimentos % Estabelecimentos % Estabelecimentos % Estabelecimentos %
(unidades) (ha) (unidades) (ha)

fo:Sde 2.477.151 47,86 7.798.777 2,34 2.542.662 50,92 7.989.114 2,28
E: 102100 1.971.600 38,09 62.893.979 18,85 1.979.915 39,65 63.783.346 18,21
De 100 a

menos de 424,288 8,20 112.844.186 33,82 420.136 8,41 112.029.612 31,99
1.000 ha

Ef;,ils'ﬂgo ou 47.578 0,92 150.143.096 45,00 50.865 1,02 166.451.257 47,52
Total 5.175.636 100 333.680.038 100 4.993.578 100 350.253.329 100

Fonte: IBGE, 2018. Adaptado.

Além disso, a falta de registros e dados concretos da real situagdo fundiaria brasileira
demonstra alguns gargalos, principalmente relacionados as questGes de posse e propriedade
de terras (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO, 2012a). Segundo a base de dados da malha fundi-
aria do Brasil, divulgados pelo Atlas Agropecudrio (2017), desenvolvido pelo Instituto de Manejo
e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) em parceria com o Geolab (Esalg/USP), existem
850.262.849 hectares de terras no Brasil.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de 2016, sdo
9.322 imdveis rurais cadastrados como titularidade publica concentrados em uma area de
160.062.972 hectares, e 5.766.542 imdveis rurais cadastrados como titularidade privada de
area de 521.837.119 de hectares, que somados resultam em 681.900.091 hectares de area total
cadastrada (BARBANTI JUNIOR, 2017). Apesar de haver certa disparidade entre os dados apre-
sentados por Sauer e Leite (2012), percebe-se uma diferenca de aproximadamente 170 milhdes
de hectares que n3o estdo contabilizadas (de 850,26 milhdes para 681,9 milhdes de hectares),
ou seja, aproximadamente 20% da area nacional estdo sem titularidade ou sdo consideradas
como terras devolutas (BARBANTI JUNIOR, 2017; SAUER; LEITE, 2012).

Segundo Wilkinson, Reydon e Di Sabbato (2012a), a falta de registros e a fragilidade de
dados da estrutura fundiaria da Amazonia Legal ainda sdo maiores, correspondendo a 24% que
nao sdo designadas em nenhuma titulagao. De acordo com os registros de 2003, havia 35% da
area total da Amazonia (178,15 milhdes de hectares de 509 milhGes no total) sujeita a titulacdo
de ocupacdo privada (propriedades ou possessdo simples) (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO,
2012a).

Além disso, aproximadamente 50% da area tem algum tipo de protec¢do publica, ou seja,
sdo consideradas como reservas legais estaduais e federais, dreas indigenas e areas de con-
servac¢do. Quando, no entanto, consideradas as areas privadas na Amazonia, que representam
178 milhdes de hectares, “100 milhdes de hectares podem estar baseados em documentacdo
fraudulenta” de acordo com dados do Incra (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO, 2012a, p. 15,
traducdo nossa).
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As questdes relacionadas a posse e propriedade de terras no Brasil sdo muito complexas,
dada a fragilidade de informacGes, controle e de aspectos legais e juridicos instaveis. Esse cena-
rio impGe caracteristicas de um sistema agrario desigual e concentrador, com aportes de forte
viés politico (que tendem a satisfazer interesses dos representantes, bem como forgas politicas
de grupos ligados ao capital internacional), principalmente quando relacionados a questdes de
apropriacao de terras no pais por estrangeiros e a questdes de tributacao fundiaria interna.

Marcos historico e legal da apropriacao de terras no Brasil

De um modo geral, a estrutura fundiaria brasileira apresenta iniUmeros gargalos de dados
e informacdes, principalmente quanto a forma como a apropria¢do de terras no Brasil esta ocor-
rendo, tanto em dmbito nacional como internacional. Esse atual cenario da estrutura fundiaria
brasileira de concentracdo e de fragilidade no controle de dados é resultado de um contexto
histérico, quando a propriedade de terras era reservada aos grandes proprietarios e latifundi-
arios da época, apoiados, sobretudo, pelo cunho politico. A apropriacao de terras no Brasil por
estrangeiros também repercute esse cenario histérico, que segundo Pereira e Pauli (2016), es-
tdo descritas em trés momentos.

O primeiro momento, segundo os autores, e que vao ao encontro do marco definido por
Castro, Hershaw e Sauer (2017), com referéncia a Martins (1995), é a Guerra do Contestado
(1912 - 1916), ocorrida entre o limite dos Estados do Parana e Santa Catarina. Esta é caracteri-
zada pela resisténcia dos camponeses na construcdo da ferrovia que liga os Estados de Sdo Pau-
lo e Rio Grande do Sul pela empresa norte-americana “Brazil Railway Company”. O resultado foi
a desapropriacdo de muitos dos pequenos camponeses de suas terras, o desemprego de milha-
res de trabalhadores apds a construcado da ferrovia, além de iniciativa da empresa na exploracao
da madeira na regido (CASTRO; HERSHAW; SAUER, 2017; PEREIRA; PAULI, 2016).

O segundo momento citado por Pereira e Pauli (2016) corrobora os escandalos relaciona-
dos a forma ilegal de apropria¢do de terras na Amazobnia (15 milhdes de hectares) por estran-
geiros na década de 60, sobretudo por norte-americanos com intermédio de funciondrios do
préprio governo brasileiro. Segundo os autores, neste mesmo ano foi criada a Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPl), como forma de regulamentar a questdo, que posteriormente criou e
publicou no ano de 1968 o Relatdrio Velloso. Com base nesse relatério foi estabelecida “a Lei n?
5.709, de 7 de outubro de 1971, que determina e restringe a compra de terras por estrangeiros
no Brasil”, regulamentada pelo decreto n° 74.965/74, vigente até o momento (PEREIRA; PAULI,
2016, p. 199).

De acordo com essa lei, alguns limites sdo impostos aos estrangeiros com relagdo a area
dos imdveis rurais, uma vez que a aquisicdo de algum imdvel rural no pais deve ser obrigato-
riamente autorizada pelo Incra. Logo, alguns artigos e requisitos desta Lei sdo apresentados no
Quadro 1 a seguir.

Segundo Wilkinson, Reydon e Di Sabbato (2012a, p. 423), outra Lei estabelecida com re-
lagdo as areas de fronteira do pais e as empresas estrangeiras é a Lei n° 6.634, de 2 de maio de
1979, regulamentada pelo Decreto n? 85.064, de 26 de agosto de 1980, que define a proibicdo
de “loteamentos e transa¢Oes imobilidrias rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras”.
Assim, “pelo menos 51% de seu capital deve pertencer a brasileiros e pelo menos dois tergos
dos trabalhadores devem ser brasileiros”.
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Quadro 1 — Alguns artigos referentes a Lei n° 5.709/71

Artigos Descrigao

A aquisicdo de imodvel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder a 50
(cinquenta) modulos de exploragdo indefinida, em area continua ou descontinua.

Nos loteamentos rurais efetuados por empresas particulares de colonizagdo, a
Artigo 42 | aquisicdo e ocupacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area total serdo feitas
obrigatoriamente por brasileiros.

As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 12 desta Lei sé poderdo adquirir
Artigo 52 |imdveis rurais destinados a implantacdo de projetos agricolas, pecuarios, industriais, ou
de colonizagao, vinculados aos seus objetivos estatutdrios.

A soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo
podera ultrapassar a um quarto da superficie dos municipios onde se situem, comprovada
Artigo 12 | por certiddo do Registro de Imdveis, com base no livro auxiliar de que trata o art. 10.
Inciso 12: As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietdrias, em cada
municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.

Fonte: BRASIL, 1971.

Artigo 32

Com Constituicao de 1988, foram criados mais dois artigos que tratam das questdes de
aquisicdo de terras por estrangeiros. O artigo 171 classifica as empresas como brasileiras, brasi-
leiras com capital nacional e ndo brasileiras; o artigo 190 estabelece o “requisito de aprovacao
pelo Congresso Nacional para casos de arrendamento ou compra de imdveis rurais por individu-
os estrangeiros ou pessoas juridicas” em casos de areas maiores daquelas definidas pela Lei n°
5.709/71 (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO, 2012a, p. 423, tradugdo nossa). Apesar de revo-
gado, contudo, o artigo 171, em 1995, ainda continuam em vigor os requisitos e regulamentos
descritos na Lei n° 5.709/71.

Outra lei prevista no Capitulo lll, Titulo VII, da Constituicao Federal é a Lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, regulamentada pelo Decreto n® 9.311, de 15 de margo de 2018. Esta es-
tabelece requisitos quanto a regulamentacdo de dispositivos constitucionais ligados a Reforma
Agraria, a qual apresenta no artigo 23, regras para o arrendamento rural por pessoas estrangei-
ras, naturais ou juridicas (INCRA, 2018; BRASIL, 1971).

E o terceiro momento citado por Pereira e Pauli (2016) consiste na crise agroalimentar de
2007/2008 que acelerou o processo de aquisi¢cdes de terras ou a chamada “corrida por terras”,
pela elevacdo dos precos das principais commodities agricolas mundiais (BARBANTI JUNIOR,
2017). A “corrida por terras” atribuiu-se, sobretudo pelos “paises ricos em recursos financeiros
e pobres em recursos naturais, como agua e solos férteis”, em garantir a seguranca alimentar
do pais ou até mesmo “para centralizar e verticalizar as cadeias de valor do agronegdcio, garan-
tindo maior controle sobre os precos ofertados no mercado internacional” (ARAGAO; SANTOS,
2017, p. 59).

No auge da crise agroalimentar de 2007-2008, “a FAO anunciou que, para atender as
crescentes necessidades mundiais, a producdo de alimentos teria que dobrar até 2050”, sobre-
tudo em paises em desenvolvimento, onde se percebe um significativo aumento da populacao,
principalmente urbana (BORRAS JUNIOR; FRANCO, 2012, p. 36, traducdo nossa).

A partir da crise e a demanda maior por terras, algumas normativas foram revistas e pos-
tas em pratica no Brasil. Segundo Wilkinson, Reydon e Di Sabbato (2012b), foi realizada uma
reunido no ano de 2007 justamente para tratar das questdes em torno da crise e da diversifica-
¢do da matriz de combustiveis, de forma a revisar a legislacdo sobre a aquisicdo de terras por es-
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trangeiros no pais. Assim, foi criado um novo parecer juridico, o parecer CGU/AGU n2 01/2008-
RVJ, publicado em 23 de agosto de 2010, cujo objetivo é a supervisdo de empresas brasileiras
controladas por pessoas juridicas ou fisicas estrangeiras com participacdo majoritdrias de suas
acoes.

Segundo o parecer, a auséncia de controle das aquisicdes envolveriam consequéncias,
como:

a) expansdo da fronteira agricola com o avanco do cultivo em areas de protecdo ambiental e
em unidades de conservagdo; b) valorizagdo desarrazoada do prego da terra e incidéncia da
especulacdo imobilidria gerando aumento do custo do processo de desapropriagdo voltada
para a reforma agrdria, bem como a redugdo do estoque de terras disponiveis para esse
fim; c) crescimento da venda ilegal de terras publicas; d) utilizacdo de recursos oriundos da
lavagem de dinheiro, do trafico de drogas e da prostituicdo na aquisi¢cdo dessas terras; e)
aumento da grilagem de terras; f) proliferacdo de “laranjas” na aquisicdo dessas terras; g)
incremento dos nimeros referentes a biopirataria na Regido Amazodnica; h) ampliagdo, sem
a devida regulacdo, da producdo de etanol e biodiesel; i) aquisicdo de terras em faixa de
fronteira, pondo em risco a seguranca nacional (INCRA, 2010).

Os trés momentos histéricos destacados por Pereira e Pauli (2016) descrevem apenas al-
guns marcos de como ocorreram as aquisicdes de terras no Brasil, todos essenciais na criacdo
de medidas de regulamentacdo de aquisicdo de terras por estrangeiros no pais, garantindo a
integridade e a seguranca nacionais.

Motivos da apropriacao de terras brasileiras por estrangeiros

No final da década de 60 e inicio de 70 ocorreu um marco positivo na economia mundial,
gue favoreceu a atragdo de investimentos estrangeiros e de tecnologia ao Brasil. Tais condicdes,
como o consumo de produtos basicos complementares produzidos no pais pelos paises desen-
volvidos, impulsionaram o crescimento econdmico brasileiro (MENDONCA; SILVA, 2017).

Atualmente o Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensao territorial, possui uma
area de 850 milhdes de hectares e uma grande disponibilidade de recursos naturais. Além disso,
vem se tornado referéncia mundial quanto a criacdo de politicas publicas de seguranca alimen-
tar, desenvolvimento rural, combate a pobreza e atividades voltadas a fung¢do social (FAO/SEAD.
2017).

A expressividade do agronegdcio brasileiro é resultado do valor ambiental e da disponi-
bilidade de recursos presentes no pais, mostrando-se um dos poucos com grande potencial na
producdo de alimentos, fibras e bioenergia e provedor de servigos ambientais local, regional e
mundialmente (PINTO; PINTO, 2016). Atualmente é um dos maiores exportadores de commodi-
ties agricolas, como a soja (12% do total exportado pelo pais), minérios de ferro e seus concen-
trados (8,8% do total exportado pelo pais), 6leos brutos de petréleo (7,6% do total exportado
pelo pais), agucar de cana (4,2% do total exportado pelo pais), carne de frango congelada, fres-
ca ou refrigerada (3% do total exportado pelo pais), entre outros (MDIC, 2018).

Entre os principais investidores no Brasil estdo os Estados Unidos da América (15 ofertas
de investimentos concluidos), seguidos pela Argentina (11 ofertas), Holanda (11 ofertas), Cana-
da (10 ofertas) e Japdo (8 ofertas). O total de investimentos provenientes de outros paises so-
mam 97 ofertas concluidas, com os principais negdcios envolvendo transacGes na agricultura e
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floresta, transacionando ao todo 3,05 bilhdes de hectares (LAND MATRIX, 2018). Nessas ofertas
de investimento contabilizadas, sdo consideradas aquisicGes de terras com mais de 200 hecta-
res, em que se caracterizam pela transferéncia de direito de uso e controle de terras por meio
do arrendamento, venda ou concessdo (LAND MATRIX, 2018).

Mapa 1 — Principais paises investidores no Brasil por nimero de ofertas
de investimentos concluidas — 2018

Fonte: LAND MATRIX, 2018.

Segundo Barbanti Junior (2017), conforme dados dispostos pelo Incra, do volume de hec-
tares envolvidos nas transacdes, estima-se que no pais aproximadamente 2,4 milhdes de hecta-
res sdo de propriedade de estrangeiros. Dessa estimativa, 29.892 imdveis rurais sdo registrados
como pessoa fisica e 502 mil hectares de propriedade de pessoas juridicas. O autor ressalta,
contudo, a grande defasagem dos dados apresentados pelo Incra, uma vez que estes nao se
apresentam coerentes com os dados repassados aos autores Sauer e Leite (2012), principal-
mente devido a falta de dados da Amazénia.

Apesar desta defasagem é possivel identificar uma grande quantidade de terras em pro-
priedade de pessoas fisicas (80%) e somente 20% registradas como pessoas juridicas. No caso
de pessoas juridicas, os registros concentram-se nos Estados de “Minas Gerais (168), Rio Gran-
de do Sul (152), Santa Catarina (145), Parand (127) e Sdo Paulo (93)” (BARBANTI JUNIOR, 2017,
p. 136). Os investimentos estdo relacionados a producdo de cana-de-acgucar (etanol) e pecudria,
no Estado de Sdo Paulo; na produgdo de celulose e madeira, no Mato Grosso do Sul e na regido
do Cerrado; producao agricola, de celulose e madeira, na Bahia; além de investimentos no bio-
ma amazoénico (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO, 2012a).

Segundo Wilkinson, Reydon e Di Sabbato (2012a), a apropria¢do de terras no Brasil envol-
ve, no minimo, oito diferentes tipos de investidores dados os seus interesses (Quadro 2).
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Quadro 2 — Diferentes investidores estrangeiros no Brasil

Investidores Interesses e motivos
O capital do agronegdcio no |Pressionados pelo ambiente competitivo, os investidores buscam
préprio setor de atividade expandir suas atividades via aquisicdes, onde empresas nacionais e
estrangeiras estdo envolvidas.

As novas combinacgGes de atividades, como na fronteira, na produgdo de
graos, pecuaria, cana-de-agucar e madeira, bem como as transformacgées
da soja em biodiesel, estimula os investidores a diversificar sua carteira
de investimentos.

Envolvem investimentos em outros setores, que ndo sao tradicionais do
agronegdcio, como os agrocombustiveis, da cana-de-agucar, que atraem
investidores de diversas areas, como quimicos, logistico, automobilistico,
entre outros.

Capital do agronegdcio
em setores sinergéticos e
convergentes

Fonte de capitais

Empresas do setor Investem no mercado de terras em resposta a valorizagao da terra e novas
imobilidrio rural perspectivas do agronegocio no Brasil.

Paises ricos em capital, mas
pobres em recursos naturais

Procuram garantir suprimentos de alimentos e energia.

Atraidos pelas diferentes perspectivas de valorizacdo dos produtos

Fundos de investimento . o
agricolas commodities.

Investimentos relacionados
a incentivos para servigos Relacionado as dreas de preservagao ambiental, sobretudo na Amazonia.
ambientais

Empresas de mineragdo e
prospeccdo de petréleo

Fonte: WILKINSON; REYDON; DI SABBATO (2012a, p. 427-428, tradugdo nossa).

Busca por novas fontes de petréleo

Esses investimentos ndo pautam somente a compra e aquisicdo de terras, envolvem tam-
bém investimentos indiretos, como os de capital financeiro em diversos setores do agronegécio,
além das fusdes e aquisi¢cdes de empresas, principalmente as de insumos agricolas e de bio-
combustiveis (WILKINSON; REYDON; DI SABBATO, 2012a). Envolvem governos de paises inves-
tidores, empresas, pessoas fisicas e fundos de investimentos, destacando-se que estes ultimos
investiram 80% do total de capital na América do Sul, no periodo de 2008 a 2014 (SPADOTTO et
al., 2017).

Outro aspecto de investimentos “relacionado a corrida global por terras é a producdo
dos chamados flex-crops, culturas de multiplo uso diretamente ligadas a producdo de agrocom-
bustiveis”, ou seja, o processamento pode ser feito na mesma unidade produtiva, sendo pos-
sivel a alteracdo da producdo conforme a demanda do mercado (ARAGAO; SANTOS, 2017, p.
59). Essas culturas envolvem a “cana-de-agucar, soja, 6leo de palma, milho, girassol, mandioca,
beterraba, coco e arvores de rapido crescimento” (BARBANTI JUNIOR, 2017, p. 143), que sdo
produzidos, alguns em larga escala, pelo Brasil.

Assim sendo, dadas suas caracteristicas, o Brasil € um pais com grande potencial eco-
némico e produtivo que tem chamado a ateng¢do de outros paises investidores. Investimentos
gue ndo estdo somente centrados na producdo de alimentos, mas também pela disponibilidade
de recursos naturais e energia, na producdao de biocombustiveis e de recursos ambientais, e a
demanda crescente por terras tém valorizado o mercado de terras, que atraem também outros
investimentos, como os fundos de investimento, mercados imobiliarios e financeiros, dentre
outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

As tendéncias globais mundiais, como o aumento da urbanizacdo, demanda por alimen-
tos e renda tém impulsionado ainda mais a corrida por terras em ambito internacional. Desta
forma, este trabalho teve como objetivo identificar os principais motivos da compra e/ou apro-
priacdo de terras no Brasil, por estrangeiros, destacando as principais influéncias mundiais que
propiciam essa maior demanda por terras.

Conclui-se, pelas discussdes levantadas no artigo, que pessoas fisicas e juridicas estran-
geiras tém investido na compra de terras brasileiras, principalmente ligadas ao agronegécio, por
motivos e interesses diversos. A expansdo do agronegdcio brasileiro, sobretudo na producéo e
exportacdao de commodities agricolas e a disponibilidade de recursos naturais, como energia e
biocombustiveis, seriam fatores que motivam esses interesses.

N3do se analisou, porém,, neste texto, diretrizes governamentais de outros paises, que
nos permitem concluir que tais investimentos sejam relacionados as politicas publicas voltadas
para a garantia da seguranca alimentar em seus paises, como mencionado por alguns estudos
citados no decorrer do artigo.

Entre as principais origens de investidores no Brasil estdo os que residem nos Estados
Unidos da América, Argentina, Holanda, Canada e o Japdo. Seus investimentos, principalmente
no que se refere as diversas areas do agronegdcio brasileiro, sdo direcionados conforme seus in-
teresses comerciais em Estados brasileiros que vém se destacando na producdo e crescimento.
Assim, os maiores investimentos tém se concentrado nesses Estados, como o de S3o Paulo, pela
producdo de cana-de-agucar, o de Mato Grosso do Sul, pela expansao da pecuaria, o da Bahia
pela produgao agricola, da celulose e da madeira, bem como no Bioma Amazonico e no Cerrado
(producdo de celulose e madeira).

Além desses investimentos diretos, também ha outros que ndo estdo estritamente rela-
cionados com a terra (investimentos indiretos), que sdo aqueles que envolvem as fusGes e aqui-
sic0es de empresas, principalmente as de insumos agricolas. A crescente demanda de terras
também impulsiona a valorizagdo desse mercado, atraindo investimentos financeiros de merca-
dos imobilidrios, fundos de investimento, entre outros.

Uma das limita¢cdes encontradas com base na revisdo bibliografica desenvolvida, no en-
tanto, é a defasagem de dados do sistema fundidrio brasileiro. Essa falta de informacdes limita o
controle e a regulamentacdo sobre as questdes de terras no Brasil e acaba gerando muitos gar-
galos, tanto nacional como internacionalmente. Um desses gargalos é a compra ilegal de terras
por estrangeiros, o ndo controle de terras publicas e privadas, a falta de um sistema tributdrio
definido, entre outros. Além disso, essa gama de investimentos e interesses acaba, na maioria
dos casos, indo ao encontro de interesses politicos, de poder e econdmicos, que muitas vezes
acontecem as cegas.

Nesse conjunto de motivagdes e interesses fazem-se necessarios, como estudos futuros,
pesquisas sobre as implica¢des e efeitos (benéficos ou ndo) que estes geram ao pais, principal-
mente ao desenvolvimento socioecondmico nacional, bem como sobre o crescimento do pro-
cesso de financeirizacdo das transacdes de aquisicdes estrangeiras de terras no Brasil, ndo con-
siderando somente sua finalidade de uso, mas também de possivel mercado futuro, fen6meno
em curso, principalmente, nas grandes regiées metropolitanas periféricas globais. Estes estudos
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sdo significativos na medida em que buscam por compreensées e solucbes sobre esse tema
cada vez mais debatido.
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RESUMO

A comercializagdo com vista a melhoria das condi¢Ges de vida é um desafio a ser enfrentado pelos agricultores fami-
liares, particularmente pelos assentados da reforma agraria. Este trabalho busca averiguar se diferentes perfis pro-
dutivos e comerciais implicam alteragdes nos niveis dos capitais natural, financeiro, humano e social dos assentados
da reforma agraria do Distrito Federal — DF. A pesquisa envolveu 156 assentados de 11 assentamentos. Os compor-
tamentos relativos a produgdo e a comercializagdo foram utilizados como critérios para analise de cluster. Os quatro
clusters identificados foram comparados a partir dos capitais por meio do teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis.
Os resultados revelam que, apesar de os assentados ndo acessarem os canais de comercializagdo mais significativos
em termos de volume comercializado, tais como redes varejistas e Ceasa, canais alternativos como feiras, mercados
institucionais e Comunidades que Sustentam a Agricultura — CSAs — tém oportunizado aos assentados melhoraria de
suas bases de recursos materiais e sociais. Esses resultados evidenciam a importancia dos canais curtos de comercia-
lizagdo para o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agraria do DF.

Palavras-chave: Agricultura familiar; comercializagdo; canais curtos.

SHORT FOOD SUPPLY CHAINS AND FARMERS’ LIVELIHOODS IN BRASILIA

ABSTRACT

Creating marketing opportunities as a means to improve livelihoods is a challenge to be faced by family farmers,
particularly by land reform settlers in Brazil. This study seeks to assess whether different productive and commercial
profiles imply changes in the levels of natural, financial, human and social capitals of settled farmers in the Brazilian
Federal District. A survey was conducted with 156 settlers from 11 rural settlements. Behaviors related to production
and commercialization were used as criteria for cluster analysis. The four identified clusters were compared based
on their livelihood capitals using the Kruskal-Wallis non-parametric test. The results reveal that, although settled far-
mers do not access the most significant marketing channels in terms of volume sold, such as retail supply chains and
the Ceasa, alternative channels such as farmers’ markets, governmental procurements (institutional markets) and
communities that support agriculture (CSA) have provided settlers with an opportunity to improve their livelihoods.
These findings reveal the importance of short food supply chains for the development of land reform settlements in
Brazil.

Keywords: Family farming, marketing, short food supply chains.
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INTRODUCAO

A comercializacdo da producdo é um desafio a ser enfrentado por agricultores familiares
para a melhoria de suas condi¢des de vida (LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004). O
acesso aos beneficios proporcionados pela comercializacdo, notadamente no que corresponde
a aspectos financeiros, exige dos agricultores esforco no sentido de compatibilizarem volume,
gualidade da producdo, logistica e estratégias de comercializacdo em relagdo aos mercados.
De acordo com Maluf (2004), os processos competitivos podem restringir a participa¢do dos
menos preparados, inviabilizando a sua permanéncia na atividade, principalmente para os
que ndo atingirem niveis adequados de eficiéncia produtiva e comercial vinculados ao uso de
aparatos técnicos e/ou tecnolégicos. Percebe-se, assim, que o carater recursivo da relagdo
entre producdo e comercializacdo exige que agricultores familiares vinculem sua atividade
produtiva aos mercados, sob risco de comprometer sua sobrevivéncia. Ndo obstante essa
dindmica, analises de modelos alternativos de produgdo que se opdem a ldgica de integragao
aos mercados, tal como a agroecologia, ndo sdo objeto deste trabalho, uma vez que seu
enfoque é a comercializagao.

No Brasil, 42% dos agricultores familiares ndo realizam qualquer tipo de operag¢do comer-
cial de sua producgdo agricola (IBGE, 2020a). No Nordeste, esse percentual chega a 62% e, no
Centro-Oeste, a 27% (IBGE, 2020a). E consideravel, portanto, o nimero de agricultores cuja pro-
dugdo vincula-se exclusivamente ao consumo familiar ou a manutengdo da propriedade a partir
do fornecimento de alimento a animais de pequeno e grande porte. Neste ponto, é importante
entender que comercializagdo implica venda de pelo menos parte da produgao.

Como destacado por Schneider e Cassol (2014especialmente no que concerneao reco-
nhecimento da sua diversidade econ6mica e heterogeneidade social. O objetivo deste trabalho
consiste em oferecer uma contribuicdo para compreensao da diversidade econ6mica da agri-
cultura familiar no Brasil. Trata-se de uma sintese de um estudo mais amplo e aprofundado,
realizado com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006 sobre o perfil e as caracteristicas
da agricultura familiar, utilizando-se uma classificagao baseada no valor da produgdo agropecu-
aria desses estabelecimentos e, secundariamente, das receitas obtidas com essas atividades.
Elaborou-se uma tipologia dos estabelecimentos agropecuarios familiares brasileiros utilizan-
do-se indicadores da producdo (mais especificamente, o valor da produgdo apurado), mesmo
gue parcela consideravel de agricultores familiares ndo esteja integrada aos mercados, é preciso
considerar que a agricultura familiar brasileira é diversa e heterogénea. Em outros termos, no
contexto da agricultura familiar a terra ndo se vincula exclusivamente a produgao agropecudria
e a geracdo de excedente. Além disso, o acesso e o uso de meios de producdo variam entre es-
ses agricultores, resultando em diversidade produtiva, social e econémica.

Para autores como Von Braun e Kennedy (1994) e Ellis (2000) a comercializagdo da produ-
¢do no ambito da agricultura familiar, além de beneficiar o nucleo familiar, tende a influenciar
a comunidade na qual os agricultores estdo inseridos a medida que incrementa o mercado de
trabalho e melhora a circulagdo de renda na comunidade. Essa perspectiva alinha-se a ideia
de Escobal et al. (2015), para os quais os mercados podem contribuir para o desenvolvimento
local. Outro aspecto relevante da comercializacdo, segundo Ellis (2000), diz respeito a sua con-
tribuicdo a priorizacdo da produgdo agropecuaria em detrimento de alternativas a geragado de
renda como migracdo e trabalho fora da propriedade.
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A medida que a comercializacdo proporciona maior interagdo com os mercados, as bases
social e material vinculadas aos meios de vida de agricultores sdo reforcadas (PLOEG, 2016;
SCOONES, 1998). Essas bases sdo o conjunto de artefatos fisicos e de regras e normas formais
e informais responsdveis pela viabilizacdo da comercializacdo que, via de regra, ndo se enqua-
dram nos modelos convencionais de venda de produtos agricolas (PLOEG, 2016). Ja os meios
de vida sdo identificados por Scoones (1998) por intermédio dos capitais: natural, formado por
recursos naturais e servicos ambientais; financeiro, constituido por caixa, crédito, bens econo-
micos como infraestrutura, equipamentos, tecnologia, etc.; humano, concernente as condi¢des
fisicas e habilidades necessarias ao desenvolvimento das estratégias de sobrevivéncia, e social,
relacionado as redes, associagGes, movimentos de reivindicacdo, etc.

Ainda que a comercializacdo se mostre favoravel aos agricultores familiares ou mes-
mo que os mercados possam funcionar como geradores dos capitais (NIEDERLE, 2006), é
importante ter em conta que os processos de comercializacdo estdo organizados de vdrias formas
(SCHNEIDER, 2016; AZEVEDO, 2012) e as exigéncias dos mercados relativas a custo, qualidade,
intermediacdo, etc., assim como os respectivos retornos financeiros, variam entre as diversas
possibilidades de comercializacdo. Em razdo disso e da dificuldade de agricultores familiares
priorizarem o lucro, Chiodi, Almeida e Assis (2020) questionam a compatibilidade da producdo
familiar com a légica comercial estabelecida pelos mercados.

Para Mattei (2016), os assentados da reforma agrdria também tém dificuldade de atender
as condicionantes dos mercados, haja vista a inexperiéncia produtiva e comercial (SABOURIN,
2008). Esses problemas sao destacados por Alves e Rocha (2010) em suas contestacdes acerca
da politica de reforma agrdria. Em contrapartida porém, defensores como Barone e Ferrante
(2017) afirmam que a reforma agraria é um importante instrumento de inclusdo socioprodutiva
e de construcdo de espaco para producdo de alimentos saudaveis. Nessa perspectiva, Hinrichs
(2000) ressalta que a busca por mercados alternativos, notadamente aqueles vinculados aos ca-
nais curtos de comercializacdo, tal como venda direta ao consumidor, feiras, CSA, apresenta-se
como opgao para a melhoria de renda e de garantia de sobrevivéncia de agricultores familiares.
Importante esclarecer que canais curtos de comercializagao sdao aqueles em que sao estabele-
cidas relacdes entre produtores e consumidores com intermediacdo de, no maximo, um media-
dor. Por sua vez, a CSA distingue-se das demais formas de comercializagdo por funcionar a partir
de parceria na qual consumidores compartilham os riscos com agricultores por meio do finan-
ciamento da producdo e, em contrapartida, recebem periodicamente uma cesta de produtos.

O debate acerca da relevancia da reforma agraria evidencia incertezas no que diz respei-
to as estratégias produtivas e comerciais desenvolvidas pelos assentados. Ndo estd claro, por
exemplo, se as formas de comercializacdo interferem nos capitais natural, financeiro, humano e
social. Para autores como Ploeg (2016) e Scoones (1998), esse aspecto é importante a medida
gue o reforgo desses capitais influenciam nos meios de vida desse grupo social.

Este trabalho tem o objetivo de analisar se diferentes perfis produtivos e comerciais de
assentados implicam alteragdo nos niveis dos capitais natural, financeiro, humano e social. Isso,
de maneira a verificar se a comercializacdo reflete em melhorias das condi¢des de vida dos as-
sentados. Especificamente, busca-se: a) caracterizar os perfis produtivos e comerciais dos as-
sentados da reforma agraria; b) comparar os perfis produtivos e comerciais dos assentados com
relacdo aos capitais natural, financeiro, humano e social, formadores da base social e material
vinculada aos meios de vida dos assentados.
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O artigo esta organizado em cinco se¢Ges. Apds esta introducdo, na secdo seguinte os
procedimentos metodoldgicos sdo apresentados. Os resultados estdo na sequéncia e a discus-
sdo no quarto tdpico. As conclusGes sdo apresentadas no ultimo item.

METODOLOGIA

A regido de pesquisa foi delimitada ao Distrito Federal — DF, unidade federativa brasileira
gue ocupa area equivalente a 0,06% do territorio nacional e, em 2019, sua populagdo foi estima-
da em 3.015.268 pessoas. Sdo 5.246 estabelecimentos rurais, responsdveis por ocupar cerca de
21.791 pessoas (IBGE, 2020b), alcancando Valor Bruto da Producdo (VBP) de RS 945.518.767,00
por ano (MAPA, 2020). Importante mencionar que o Distrito Federal (Figura 1) ndo é um Estado,
tampouco possui municipios e comumente é identificado como Brasilia, sede do governo fede-
ral. Ao se configurar como importante centro consumidor, além de estar proximo de cadeias
agropecuarias ja consolidadas e de possuir boa infraestrutura de comercializagdo, faz do Distrito
Federal um espago com elevado potencial para o desenvolvimento da produc¢do agropecuaria.

Figura 1 — Assentamentos no Distrito Federal
190000 Troeon

Escala: 1:60.000
Legenda Sistema de Coordenadas Localizagdo

® Assentamentos Distrito Federal Sistema de Coordenadas: Sirgas 2000 UTM Zona 23S
Projecdo. Universal Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: Elaboragdo prépria.

Apesar da identificacdo de 19 assentamentos no Distrito Federal (Incra, 2019), alguns as-
sentamentos ndo se adequavam ao perfil da pesquisa, pois suas caracteristicas estdo relaciona-
das a realoca¢do de moradores urbanos, ndo se configurando, na prdtica, como espaco voltado
a producdo agropecudria. Desse modo, a pesquisa foi realizada em 11 assentamentos (Figura 1)
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e envolveu um conjunto de 503 familias (Tabela 1) assentadas em lotes de, em média, 9 hecta-
res. Cabe destacar que aspectos relacionados a volume e valor da producdo nao se enquadram
no escopo desta pesquisa.

Tabela 1 — Locais da pesquisa

Ne Assentamentos Familias assentadas
1 Contagem a7
2 Marcia Cordeiro 69
3 Oziel Alves 161
4 Pequeno Willian 20
5 01 de Julho 60
6 15 de Agosto 54
7 Estrela da Lua 7
8 Patricia e Aparecida 24
9 Nova Camapua 19
10 Santarém 22
11 Trés Conquistas 20
TOTAL 503

Fonte: INCRA e EMATER/DF.

Desse universo, foram obtidas respostas de 156 assentados, o que corresponde a uma
amostra aleatdéria com 90% de confiabilidade e margem de erro de 5%. O numero de respon-
dentes em cada assentamento foi proporcional ao quantitativo de assentados. Ja os assentados
a serem entrevistados foram definidos por meio de sorteio realizado com auxilio do software
Microsoft Excel, utilizando a funcao “aleatério”. As visitas ndo foram agendadas previamente
em virtude da preocupac¢do com a imparcialidade de escolha dos respondentes, situa¢do que
gerou a necessidade de refazer os sorteios a medida que as pessoas sorteadas e/ou seus fami-
liares ndo eram encontrados. Nesses casos, ocorria a substituicdo do nome mediante um novo
sorteio.

Os dados foram obtidos com o uso de um formulario, preenchido nos lotes dos assentados,
entre os meses de novembro de 2019 e fevereiro de 2020. Gil (2010) esclarece que o formulario
exige qualificagdo do entrevistador, mas favorece o levantamento de dados tabuldveis e quantifi-
caveis. As variaveis participacdo em organizacGes coletivas, assisténcia técnica, tipo de producio,
certificacdo, produtos gerados na propriedade, estratégias e nivel de comercializacdo foram defi-
nidas a partir de De Sousa Filho e Bonfim (2013), Guanziroli (2013) e Sepulcri e Trento (2010). Os
capitais foram mensurados utilizando-se a escala Likert de cinco pontos nas opgées de respostas
discordo totalmente, discordo, ndo discordo nem concordo, concordo, concordo totalmente.

De inicio buscou-se identificar padrdes responsdveis pela separacao dos comportamentos
relativos a producdo e a comercializacdo. Por se tratar de varidveis categdricas, a analise de clus-
ter foi realizada com o emprego do Método de Aprendizagem nao Supervisionada — K-Modes.
Esse método permitiu identificar até 10 clusters, mas optou-se por apenas 4 agrupamentos,
pois a partir de 5 grupos o resultado deixa de ser informativo (Figura 2). A inclinagdo da curva
foi o critério utilizado para a tomada de decisdo. Ainda na Figura 2 pode-se constatar que apds o
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49 cluster as inclinagdes tornam-se mais brandas, indicando que ndo faria diferenca utilizar um
maior numero de clusters.

Figura 2 — NUmero 6timo de clusters
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1600 1 0 = -

1 2 3 & -] L+ 7 8 2 10

Fonte: Dados da pesquisa.

A utilizagdo da Conditional Inference Trees — CIT — possibilitou o apontamento de padrdes
responsaveis pela separacdo dos comportamentos associados aos grupos identificados. A CIT é
uma forma de classificagdo em que, para cada né, é testado se a separacdo das respostas é sig-
nificativa ou ndo, permitindo a hierarquizacdo dos fatores resposaveis por apontar os padrdes.
A CIT, ao posicionar apenas varidveis significativas (p-valor < 0.05), indica, quando da realiza¢do
de teste de hipdtese, se as respostas sdo homogéneas ou ndo (Quadro 1). Em acréscimo, foram
realizadas andlises por meio de estatistica descritiva de modo a permitir a sumarizacao dos da-
dos.

Quadro 1 — Teste de hipdtese

Hipoteses Decisao

HO: as respostas sdo homogéneas Deve-se rejeitar HO e aceitar que existe evidéncia no contexto
H1: as respostas ndo sdo homogéneas | da resposta 1 (sim) e 0 (ndo)

Fonte: elaboragdo propria.

Por fim, como o teste de Shapiro-Wilk (p< 0,05) apontou que os dados ndo possuem
distribuicdo normal e as varidveis ndo apresentam relacdo linear, foi empregado o teste nao
paramétrico de Kruskal-Wallis para comparar os capitais natural, financeiro, humano e social
entre os clusters. Nessas analises, os capitais foram colocados como variaveis dependentes e os
clusters como variavel de agrupamento.

RESULTADOS

Caracterizacao dos Clusters

Além da descricdo das estratégias produtivas e comerciais dos agricultores familiares as-
sentados da reforma agraria do Distrito Federal, os clusters foram identificados a partir da carac-
teristica comercial mais notoria.
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Cluster 1: Feiras e mercados institucionais — formado por 37 assentados de 10 assenta-
mentos e correspondente a 23,7% do total amostrado. Esses agricultores produzem principal-
mente mandioca, hortalicas, feijdao e milho, além de outros produtos agricolas, sobretudo fru-
tas. Comercializam sua producdo em feiras, especialmente mandioca, hortalicas, graos e outros
produtos agricolas, em mercados institucionais, mandioca, hortalicas e outros produtos agri-
colas e, em menor medida, para atravessadores, mandioca e hortaligas. A produgdo organica/
agroecoldgica chama a atenc¢do neste grupo.

Cluster 2: Venda na propriedade — constituido por 21 assentados, 13,5% do total amostra-
do, vinculados a 8 assentamentos. Mandioca, graos, outros produtos agricolas, porcos, galinhas
caipiras e outros produtos de origem animal, principalmente ovos, compdem a matriz produ-
tiva. A venda na propriedade envolvendo mandioca, graos, outros produtos agricolas, porcos,
galinhas caipiras, outros produtos de origem animal, mostra-se como o principal canal de co-
mercializacdo para esses produtos, ainda que feiras e mercado institucional sejam utilizados
de forma restrita para a venda de outros produtos agricolas. Neste cluster a criagdo de animais
é tdo relevante quanto a agricultura. Atravessadores vinculados a feirantes, a mercearias e a
supermercados de pequeno e médio portes, além de vizinhos e moradores da regido, sdao os
principais compradores.

Cluster 3: CSA —sdo apenas 11 assentados, 7,1% do total amostrado, 10 deles pertencen-
tes a um mesmo assentamento. Todos os assentados deste grupo produzem grdos, hortalicas,
mandioca e outros produtos agricolas. A comercializacdo acontece quase que exclusivamente
por meio de Comunidade que Sustenta a Agricultura — CSA. Apesar da ocorréncia da criacdao
de animais, a venda desses produtos nao é significativa. A agricultura organica e agroecoldgica
constitui-se como base da producao.

Cluster 4: Diversidade — formado por 87 assentados vinculados aos 11 assentamentos
pesquisados, compreende 55,8% do total amostrado. Graos, mandioca e hortaligcas sdo os seus
principais produtos agricolas. A venda desses produtos é realizada principalmente na pro-
priedade para vizinhos e para atravessadores. Ja porcos e galinhas caipiras sdo vendidos na
propriedade ou sdo entregues na casa do cliente.

No Quadro 2 pode ser observado o padrdo de classificacdo dos clusters. Note-se que a
relacdo entre produto e canal de comercializacdo é o que determina a separagdo dos grupos. As
ocorréncias dizem respeito aos casos em andlise.

Quadro 2 — Padrdo para classificagdo dos clusters

Padrao de classificagao Node Ocorréncias

Venda de hortalicas na CSA (Vend_Hor_CSA) 2 12
Venda de mandioca na feira (Vend_Man_Fei) combinada com a venda de horta-
3 - 6 28
licas fora da propriedade (Vend_hor_For)
Venda de mandioca na feira (Vend_Man_Fei) desvinculada da venda de hortali-

. 5 12
cas fora da propriedade (Vend_hor_For)
Venda de outros produtos de origem animal na propriedade (Vend_OuP_Pro) 13 7
Auséncia de interagdo entre as varidveis 9 70
Venda de grdos para o consumidor final (Vend_Gra_CoF) combinada com a ven- 12 9
da de suinos na propriedade (Vend_Sui_Pro)
Venda de grdos para o consumidor final (Vend_Gra_CoF) desvinculada da venda 11 18

de suinos na propriedade (Vend_Sui_Pro)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Essas relacGes podem ser mais bem visualizadas por meio da CIT (Figura 3), na qual os
nds responsaveis pela classificacdo dos padrdes sdo apresentados, mostrando as relagdes con-
cernentes ao teste de hipdtese. A acurdcia global é de 88,46% e o intervalo de confianga é de
95% [0,8238; 0,9302].

Figura 3 — Formacao dos clusters
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Fonte: Dados da pesquisa.

A “clusterizacdo” revela a heterogeneidade produtiva e comercial dos assentados do Dis-
trito Federal. O cluster 3, mais homogéneo em termos comerciais é também o menos numero-
so, correspondendo a apenas 7,1% do conjunto de assentados. De outro lado, o mais numeroso,
cluster 4, com 55,8% do total de assentados, é também o mais diverso nos aspectos produtivo e
comercial. Os resultados mostram que 80,1% dos assentados do Distrito Federal comercializam
pelo menos parte de sua produgdo, valor que supera os 73% indicados para os agricultores fa-
miliares da Regido Centro-Oeste (IBGE, 2020a).

O cluster 4, em razdo do numero de assentados, mostra-se mais representativo que os
demais, ou seja, suas caracteristicas refletem a realidade da maioria dos assentados da refor-
ma agraria do Distrito Federal. Ocorre que neste grupo a producdo nao é muito diferente dos
demais clusters, mas 31 (35,6%) de seus assentados ndao comercializam sequer uma parte do
que é produzido. A comercializagdo, apesar de envolver 56 (64,3%) assentados do cluster 4,
encontra-se em niveis inferiores e vinculada a venda na propriedade, realizada por 43 (49,4%)
assentados. Desses, 37 (42,5%) vendem seus produtos para vizinhos e familiares e 25 (28,7%)
para atravessadores. Feiras e mercados institucionais envolvem apenas 21 (24,1%) assentados
deste agrupamento. Destaca-se que somente 12 (13,7%) assentados deste cluster apontaram o
mercado como prioridade de suas atividades produtivas. E necessario ressaltar que, em razio
da utilizacdo de mais de um canal pelos assentados e ndo exclusivamente, esses nimeros nao
totalizam 56.

No contexto geral da pesquisa, amostra de 156 assentados, 31 (19,8%) assentados ndo
comercializam a produgdo e 90 (57,7%) utilizam feiras, mercados institucionais e CSA para ven-
der sua produgdo. Isso quer dizer que 35 (22,4%) daqueles que comercializam pelo menos par-
te da sua produgdo sdo dependentes principalmente da venda na propriedade para vizinhos e
atravessadores. Tal cendrio revela que ha um grupo significativo de assentados que estdo fora,
tanto dos mercados convencionais, redes varejistas, Ceasa, industria, etc., quanto de canais cur-
tos baseados na diferenciacao da producao tipificados aqui como mercados institucionais, CSA e

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021




desenvolvimento L’em
QUESTAO

CANAIS CURTOS DE COMERCIALIZAGAO E CONDIGOES DE VIDA DOS AGRICULTORES DE BRASILIA

David Frederik da Silva Cavalcante — Gabriel da Silva Medina — José Elenilson Cruz — Pedro Carvalho Brom

feiras. H4 muitas familias cuja sobrevivéncia ndo esta vinculada a producdo e a comercializagdo
agropecuaria.

Os principais produtos comercializados pelos assentados do Distrito Federal sdo
mandioca, hortalicas e olericolas, especialmente frutas. E importante destacar, todavia, que em
nenhum dos clusters esses produtos sdo significativamente comercializados junto as grandes
redes varejistas ou a Central Estadual de Abastecimento — Ceasa. Por outro lado, feiras sdo o
canal mais frequente para a comercializacdo de produtos pelos assentados do Distrito Federal.
Elas estdo presentes em todos os agrupamentos, exceto no cluster 3. No total, 53 (33,9%) as-
sentados vendem seus produtos em feiras, mas é no cluster 1 em que mais se destacam, pois 29
(78,3%) agricultores utilizam esse canal. Mercados institucionais também s3do meios de venda
que merecem destaque, mas apenas para os clusters 1 e 2, nos quais 15 (40,5%) e 6 (28,5%)
assentados, respectivamente, vendem por seu intermédio. No cluster 3 ndo ha comercializacao
por meio de mercados institucionais e, no cluster 4, apenas 5 (5,7%) assentados acessam esses
programas. Ja as CSAs sdo o principal mecanismo de comercializacao utilizado pelos assentados
do grupo 3 (Quadro 3), mas ndo sdo utilizados por assentados de outros agrupamentos, exceto
um caso no cluster 1. A produgdo organica/agroecoldgica é o tipo predominante nos clusters 1
e 3, sendo realizada por 24 (64,8%) assentados do cluster 1 e 11 (100%) do cluster 3. Além dis-
so, 13 (35,1%) produtores do cluster 1 e 9 (81,8%) do cluster 3 possuem certificacdo. Em com-
plemento, cabe considerar que as formas de organizacao coletiva, associacdes, cooperativas e
sindicatos de trabalhadores rurais, ainda que presentes, pouco contribuem para a comerciali-
zagdo, exceto no cluster 1. Ja no cluster 3, mesmo os associados nao relacionando comerciali-
zacdo e organizacao coletiva, isto é,venda mediada por associacdo ou cooperativa, as CSAs sdo
organizadas com apoio e interveniéncia de uma determinada associac¢do.
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Comparagao entre os clusters com base nos capitais

O teste de Kruskal-Wallis mostrou que ha diferencas significativas entre os clusters consi-
derando os capitais natural, financeiro, humano e social (Tabela 2).

Tabela 2 — Resultado do teste de Kruskal-Wallis

Varidveis dependentes

Variavel de

agrupamento Estatistica Capital Capital Capital Capital
Natural Financeiro Humano Social
Qui-quadrado 23,6889 18,7843 15,9751 20,5561
Clusters Graus de Liberdade 3 3 3 3
Nivel de Significancia 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

As comparagdes em par, com a correcdo de Bonferroni, mostraram que ha diferencas en-
tre os capitais nas seguintes situacGes (Tabela 3): capital natural, entre os clusters 1 e 4; 2 e 3;
3 e 4; capital financeiro, entre os clusters 3 e 4; capital humano, entre os clusters 2 e 3; 3 e 4;
capital social, entre os clusters 1 e 4; 3 e 4.

Tabela 3 — Diferencgas entre os clusters

Capitais Clusters Estatistica de Teste (Z) p-valor ajustado

1-4 3.254858 0.0034

Natural 2-3 -2.905783 0.0110

3-4 4.149880 0.0001

1-4 2.560640 0.0313

Financeiro 2-3 -2.552264 0.0321

3-4 3.897742 0.0003

Humano 2-3 -3.353521 0.0024

3-4 3.477619 0.0015

. 1-4 3.076645 0.0063
Social

3-4 3.787809 0.0005

Fonte: Dados da pesquisa.

A base social e material vinculada aos meios de vida de agricultores familiares assenta-
dos da reforma agraria, identificada por meio dos capitais natural, financeiro, humano e social,
apresenta padroes distintos entre os clusters. Note-se, no entanto, que em nenhum dos capitais
ha diferenca significativa entre os clusters 1 e 3, o que refor¢a a perspectiva de que a comer-
cializacdo é importante para a consolidagdo dos capitais. No conjunto das andlises, o cluster 3
diferencia-se significativamente dos clusters 2 e 4, exceto na comparagao envolvendo o capital
social, quando ndo ha diferenca em relacdo ao cluster 2. Ja o cluster 1 ndo mostra diferenca em
relagdo ao cluster 2, tampouco ha diferenga entre os clusters 2 e 4.

Se a comercializagdo, conforme Azevedo (2012), esta relacionada ao atendimento das exi-
géncias especificas dos mercados e, se esse processo implica melhoria dos recursos disponiveis,
tal como apontado por Niederle (2006), entdo os assentados dos clusters 1 e, principalmente,
do cluster 3, estdo em melhores condi¢cdes para o enfrentamento dos desafios inerentes a di-
namica produtiva, social e econ6mica. Em outras palavras, o conjunto de recursos disponiveis a
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esses agricultores permite que se adaptem as circunstancias de mercado e oferecam respostas
mais adequadas as exigéncias para comercializacao.

DISCUSSAO

A anilise dos perfis produtivos e comerciais dos assentados da reforma agraria permitiu
identificar quatro grupos de assentados no Distrito Federal. O primeiro grupo destaca-se pela
comercializacdo em feiras e mercados institucionais. No segundo grupo a venda é realizada para
vizinhos e atravessadores. O terceiro grupo é marcado pela venda via CSA. Por fim, o grupo mais
diverso e mais numeroso chama a atengdo pelo reduzido nivel de comercializagdo. Importante
notar que, a despeito da diversificacdo produtiva e comercial enfatizada por Schneider e Cassol
(2014)especialmente no que concerneao reconhecimento da sua diversidade econémica e hete-
rogeneidade social. O objetivo deste trabalho consiste em oferecer uma contribui¢cdo para com-
preensdo da diversidade econémica da agricultura familiar no Brasil. Trata-se de uma sintese de
um estudo mais amplo e aprofundado, realizado com base nos dados do Censo Agropecudrio
de 2006 sobre o perfil e as caracteristicas da agricultura familiar, utilizando-se uma classificacdo
baseada no valor da producdo agropecudria desses estabelecimentos e, secundariamente, das
receitas obtidas com essas atividades. Elaborou-se uma tipologia dos estabelecimentos agro-
pecudrios familiares brasileiros utilizando-se indicadores da producdo (mais especificamente, o
valor da producdo apurado, os assentados do Distrito Federal apresentam nivel de comerciali-
zacdo (80,1%) superior ao da regido Centro-Oeste (73%) e semelhante ao da regido Sul do pais
(81%) (IBGE, 2020a). O indicativo aqui é de que a proximidade de um grande centro urbano
favorece a comercializacao da produgdao, mesmo que em condi¢des informais.

Os resultados ainda apontam que a base social e material vinculada aos agricultores dife-
rencia-se a medida que a comercializagdo consolida, notadamente quando associada as feiras,
aos mercados institucionais e as CSAs. Por outro lado, a identificacdo de assentados que pouco
acessam esses canais, a exemplo do cluster 4, revela um conjunto de agricultores com menores
niveis de capitais. Esses resultados alinham-se a perspectiva de Niederle (2006), segundo o qual
os mercados podem funcionar como geradores dos capitais natural, financeiro, humano e so-
cial. Essa constatacdao mostra que a comercializacdo é um aspecto fundamental a promocgao do
desenvolvimento rural. As intervengdes voltadas ao desenvolvimento de agricultores familiares
assentados da reforma agraria devem incorporar em suas a¢des medidas voltadas a identifica-
¢do e acesso a mercados.

Cabe destacar que feiras, mercados institucionais e CSA, canais em que os assentados
do Distrito Federal estdo conseguindo melhorar sua insercdo nos mercados, sdo mecanismos
de comercializagdo relacionados aos circuitos curtos de comercializacdo e a dindmica regional.
Embora Maluf (2004) enfatize que negdcios realizados a partir de produtos artesanais, organi-
cos, circuitos locais, etc., sejam restritos a grupos pequenos, no Distrito Federal esses canais sao
acessados por 90 (58%) assentados. Além disso, segundo Sabourin, Tadeu da Silva e De Avila
(2019), o Distrito Federal conta com cerca de 30 feiras agroecoldgicas, indicando que a amplia-
¢do do modelo é possivel, especialmente a partir das feiras.

Os mercados institucionais, por sua vez, atendem principalmente aqueles assentados ja
parcialmente inseridos. Tanto é assim que nem o grupo mais avangado em termos de comer-
cializacao, cluster 3, tampouco o menos inserido, cluster 4, utilizam o mercado institucional de

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
55




desenvolvimento /’
QUESTAO

CANAIS CURTOS DE COMERCIALIZACAO E CONDICOES DE VIDA DOS AGRICULTORES DE BRASILIA
David Frederik da Silva Cavalcante — Gabriel da Silva Medina — José Elenilson Cruz — Pedro Carvalho Brom

maneira significativa. Apesar de associado a superag¢do da producdo voltada exclusivamente a
producdo, o crescimento desse canal depende da alocagdo de recursos publicos.

Ja as CSAs, além de ndo terem como base as relacdes estritamente econGmicas, mas a
colaboracgdo entre produtores e consumidores (HINRICHS, 2000), revelando-se de dificil efetiva-
¢do, beneficiam somente 12 (7,6%) assentados do Distrito Federal. Destaca-se que os assenta-
dos que comercializam por meio das CSAs ndo utilizam outros canais, exceto um caso do cluster
1. Essa situacdo implica risco a medida que problemas nas CSAs podem exigir acesso a novas
formas de comercializagdo da produgdo.

E possivel afirmar que a venda na propriedade para vizinhos e atravessadores e os circui-
tos curtos vinculados a dindmica regional, ou seja, feiras, mercados institucionais e CSA, sdo os
canais de comercializagdo mais importantes para os assentados do Distrito Federal. Apesar da
venda na propriedade garantir fluxo de renda, contribui menos para a melhoria da base social
e material dos assentados que feiras, mercados institucionais e CSA. Além disso, os circuitos
curtos tém potencial de expansdo. Nesse aspecto, destaca-se a perspectiva de Sabourin et al.
(2014), para os quais a renda da populacido do Distrito Federal e a proximidade entre cidade e
campo sdo caracteristicas locais que facilitam a conexdo entre agricultores e consumidores, con-
vergindo para a estrutura¢do de comercializagao por meio de canais curtos.

CONCLUSAO

Foram identificados quatro clusters de agricultores assentados no DF relativos a producao
e a comercializagdo. O primeiro cluster, feiras e mercados institucionais, constituido por 23,7%
dos assentados, é caracterizado pela producao agricola, com destaque para hortalicas. Feiras e
mercados institucionais sdo os principais canais de comercializacdo acessados por agricultores
familiares assentados no DF. No segundo cluster — venda na propriedade — formado por 13,5%
dos assentados, a criacdo de animais é tdo relevante quanto a agricultura. Atravessadores, vi-
zinhos e moradores da regido sdo os principais compradores. O terceiro cluster, CSA, formado
por 7,1% dos assentados, tem nas CSAs o principal canal de comercializagdo, e na agricultura
organica/agroecoldgica a base da producdo. Por fim, o quarto cluster, diversidade, formado pela
maioria dos assentados (55,8%), é caracterizado pela diversidade produtiva e pelo reduzido ni-
vel de comercializagao.

Os clusters, quando analisados a partir dos capitais natural, financeiro, humano e social,
mostram padrdes distintos. Os assentados dos grupos feiras e mercados institucionais e CSA,
clusters 1 e 3, nos quais ha maior nivel de comercializagdo, apresentam melhores niveis desses
capitais. Além disso, a distingdo, em todos os capitais, entre os cluster 3, mais inserido nos mer-
cados, e o cluster 4, menos inserido nos mercados, confirma a importancia da comercializacao
para a melhoria da base social e material dos assentados do Distrito Federal.

Em sintese, ao analisar se diferentes perfis produtivos e comerciais de assentados impli-
cam alteracdo nos niveis dos capitais natural, financeiro, humano e social, foi possivel verificar
gue, a despeito de nao participarem dos principais mercados vinculados as redes varejistas, a
Ceasa e as agroindustrias, a maioria dos assentados comercializa sua produgao na proprieda-
de, 45% desses casos para vizinhos e em 29% para atravessadores. Onde, porém, verifica-se a
melhoria da base social e material, a partir de maiores niveis de producdo agricola e de comer-
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cializagdo, é nas feiras, para 34% dos assentados, nos mercados institucionais, para 17% dos
assentados, e nas CSAs, para 7% dos produtores. Isso porque esses canais curtos de comercia-
lizagdo estdo associados aos clusters 1 e 3, os quais ndo apresentaram diferencas significativas
em relacdo aos capitais.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi estratificar as empresas processadoras de soja em operagdo no Rio Grande do
Sul, com base em suas percepgbes sobre os determinantes da competitividade. Os procedimentos metodoldgicos
empregados para atender ao objetivo desta pesquisa incluem a realizagdo de um arcabougo tedrico que contempla o
de Competitividade Sistémica e a coleta de dados primarios, obtidos por meio da aplicagdo de questionarios semies-
truturados para uma amostra de 50% do total de empresas ativas no Estado do Rio Grande do Sul, com questdes fe-
chadas e abertas, derivadas de categorias construidas a partir do Modelo da Competitividade Sistémica e analisadas
a partir da técnica de Andlise de Cluster. O Modelo da Competitividade Sistémica apresentou-se util para a analise
da competitividade das empresas processadoras de soja no Rio Grande do Sul e permitiu constatar a percepgdo das
diferentes organizagGes sobre a importancia dos aspectos relacionados a influéncia da formagdo da estrutura social
— Metanivel — da infraestrutura, politica educacional, politica ambiental, politica de importagdo e aspectos tecno-
légicos para o processo de competitividade — Mesonivel — da politica orgamentaria, monetaria, fiscal, comercial e
cambial — Macronivel — e da capacidade gerencial, estratégias de negdcios, inovagdo e do desenvolvimento no setor
de produgdo da empresa — Micronivel. Entre os principais resultados encontrados constatou-se que as agroindustrias
processadoras de soja do Rio Grande do Sul sdo altamente competitivas.

Palavras-chave: Agroindustria processadora de soja; desempenho competitivo; modelo de competitividade sistémica.

ANALYSIS OF THE COMPETITIVE FACTORS OF THE SOY AGRO-INDUSTRIAL
SEGMENT IN RIO GRANDE DO SUL: 1998-2019

ABSTRACT

The objective of the present work was to stratify the soy processing companies operating in Rio Grande do Sul, based
on their perceptions about the determinants of competitiveness. The methodological procedures used to meet the
objective of this research include the realization of a theoretical framework that contemplates the Systemic Compe-
titiveness and the collection of primary data, obtained through the application of semi-structured questionnaires for
a sample of 50% of the total companies active in the state from Rio Grande do Sul, with closed and open questions,
derived from categories built from the Systemic Competitiveness Model and analyzed using the Cluster Analysis tech-
nique. The Systemic Competitiveness Model proved to be useful for the analysis of the competitiveness of soy proces-
sing companies in Rio Grande do Sul and allowed to verify the perception of different companies on the importance
of aspects related to the importance of the formation of the social structure — metalevel, of the infrastructure, edu-
cational policy, environmental policy, import policy and technological aspects for the competitiveness process — Me-
sonable — of the budgetary, monetary, fiscal, commercial and exchange policy — Macrolevel — and of the managerial
capacity, business strategies, innovation and development in the sector company production — Microlevel. Among the
main results found, it was found that the soy processing agro-industries in Rio Grande do Sul are highly competitive.

Keywords: Soy processing agroindustry; competitive performance; systemic competitiveness model.
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INTRODUCAO

Introduzida como cultivo e alimento por volta de 2.838 a.C., a soja chegou ao Ocidente
no final do século 15. J& no século 19, nos Estados Unidos, foram desenvolvidas novas cultiva-
res, com a adaptacdo aos fatores climaticos e qualidade do grao para producao de éleo e farelo
(EMBRAPA, 2017). No Brasil, chegou na Bahia, trazida dos Estados Unidos, em 1882, mas ndo
teve éxito. Em 1892 iniciaram-se novos estudos de cultivares adaptadas a Regido Sudeste e Sul,
pelo Instituto Agronémico de Campinas (EMBRAPA, 2017).

A década de 80 do século 20 foi marcada pela forte expansado da soja em direcdo ao Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste e nos anos 2000 ja se destacava na pauta de exportacGes do Rio
Grande do Sul. Esse cenario estimulou o surgimento da agroindustria processadora. Segundo
Bonato e Bonato (1987), em 1941, no municipio de Santa Rosa/RS, foi instalada a primeira in-
dustria de processamento de soja no Brasil. Os mesmos pesquisadores destacam que o cresci-
mento e consolidacdo da cultura resultaram no desenvolvimento do parque industrial de esma-
gamento.

Nesse processo, o crescimento acelerado da drea estimulou a agroindustria de tal forma
gue, entre 1976 e 1985, a capacidade de processamento de soja cresceu 162,90%, enquanto
gue a expansdo da producdo de graos foi de 63,6% (PEREIRA, 1995).

Conforme é possivel observar, a agroindustria processadora de soja esta presente no RS
ha varias décadas e foi pioneira no Brasil, 0 que permite levantar a hipotese de que apesar das
adversidades conjunturais, o setor de processamento manteve-se competitivo ao longo das ul-
timas décadas.

Para Farina, Azevedo e Saes (1997), um ambiente competitivo é definido pelo resultado
da interagao positiva dos ambientes tecnoldgico, organizacional e institucional. Coutinho e Fer-
raz (1994) destacam que a competitividade pode ser abordada em varios niveis, sendo esta a
capacidade do empreendimento em conseguir sustentar a sua posicdo no mercado de forma
duradoura.

O modelo da Competitividade Sistémica (CS) tem se destacado como ferramenta no de-
senvolvimento das organizacGes (SANTANA, 2003). Nessa perspectiva, o presente estudo pro-
pde estratificar as agroindustrias processadoras de soja em operacdo no Estado do Rio Grande
do Sul e com base em suas percepg¢des responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais sdo
os fatores que determinam a competitividade do segmento?

A pesquisa esta dividida em quatro se¢des, considerando esta Introducdo. A segunda
apresenta os materiais e métodos utilizados para alcancar o objetivo proposto e a terceira secdo
aborda os resultados e discussdes. Por fim, a quarta se¢do expGe as consideragdes finais deste
estudo.

MATERIAL E METODOS

A presente secdo estd dividida em dois tdopicos. O primeiro apresenta a caracterizacdo do
Modelo da Competitividade Sistémica e o segundo aborda a coleta e o tratamento metodoldgi-
co dos dados.
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O Modelo e o Conceito da Competitividade Sistémica

Para fins de analise, conceitualmente define-se a firma ou empresa como unidades que
estdo inclusas no setor econdmico secundario ou tercidrio, cujo objetivo é mobilizar a producao
de bens e servicos reproduzindo capital. Ja a industria pode ser considerada o conjunto que en-
globa as firmas que atuam em um setor especifico, e o pais como o Estado soberano que integra
a comunidade internacional de na¢Ges. Neste aspecto, a competitividade pode estar relaciona-
da a capacidade de inser¢do produtiva da firma ou do pais e pode ser explicada por processos
integrados que englobam parametros sociais, politicos e organizacionais.

A avaliacdo da competitividade deve levar em consideragdo o nivel ao qual se refere a
analise, pois os parametros para mensuracao da competitividade sdo diferentes para o setor
industrial, organizacional, societario, entre outros (BUCKLEY; PASS; PRESCOTT, 1988).

Barbosa (1999) afirma que a concepgao da competitividade pode ser identificada de for-
ma satisfatéria quando analisada conforme os diferentes niveis que permitem o entendimento
de suas particularidades. Sendo assim, o desempenho competitivo depende ndo apenas de tec-
nologia ou caracteristicas empresariais, mas sim dos efeitos combinados dos diferentes setores
gue incluem o ambito econdmico e administrativo dos setores, além de caracteristicas sociocul-
turais presentes no ambiente de atuacgao.

No ambiente organizacional, a competitividade ndo ocorre somente por fatores econémi-
cos, envolve também critérios técnicos e de ordem institucional. Neste contexto Machado-da-
Silva e Fernandes (1998) consideram importante a compreensao das atividades organizacionais
na definicdo das estratégias competitivas. Sendo assim, destacam a agregacdo dos padrdes de
concorréncia e institucionais no ambito que o ambiente externo exerce pressdo para que as em-
presas sejam eficientes e eficazes.

A literatura caracteriza a competitividade com enfoques macroeconémico e microecono-
mico. O macroecondmico aborda a competitividade como a capacidade de uma empresa em
conseguir produzir uma mercadoria dentro dos padrdes de qualidade especificos a determina-
do mercado, com recursos utilizados em empreendimentos semelhantes durante certo periodo.
O microecondmico aborda a competitividade em razdo de fatores de tempo e incerteza e esta
vinculado a capacidade da adequacdo das empresas individuais e suas estratégias e o atendi-
mento ao padrdo de concorréncia do mercado. Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997) classificam
trés fatores como determinantes da competitividade: empresarial, estrutural e sistémico.

Sistematicamente, o Modelo ECD (Estrutura, Conduta, Desempenho) traz que o desenvol-
vimento competitivo industrial esta relacionado com a dimensdo de diversos elementos como:
Estrutura, que esta ligada a diferenciacdo, condicdes de entrada de produtos e integracao; Con-
duta, que se refere a precos e estratégia de venda, pesquisa e desenvolvimento; Desempenho,
gue trata da alocacdo de recursos, bem-estar social e margem de lucro (BRAGA; MASCOLO,
1982).

De acordo com o modelo CS, a estrutura determina a conduta, que isoladas ou em con-
junto permeiam a posi¢cdo competitiva das empresas. Nem sempre esses elementos sdo compa-
tiveis, o que dificulta a mensura¢do de um indice para caracterizar o desempenho competitivo
das empresas (LOPES, 2016). Conforme Braga e Mascolo (1982) existem métodos econométri-
cos que determinam o desempenho das industrias com a utilizacdo de indicadores de desem-
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penho e conjuntos de variaveis (independentes) que indicam a estrutura e conduta, sendo esta
uma alternativa vidvel para determinar o fator de desempenho.

Segundo Porter (1986), quatro elementos geram vantagem competitiva global: a di-
fusdo da tecnologia, economias de escala que vdo além dos limites do mercado interno,
vantagem comparativa convencional e a diferenciagdao de produtos. Os fatores estruturais
refletem os aspectos de relacionamento com fornecedores, concorrentes e clientes. A admi-
nistracao estratégica, que envolve o planejamento das atividades empresariais nos diferen-
tes setores, estd relacionada com a capacidade que a empresa tem em criar a combinagao
das atividades.

Coutinho e Ferraz (1994) definem a competitividade como a capacidade do empreendi-
mento em conseguir adequar e formular estratégias de concorréncia que sustentem sua posi-
¢do no mercado de forma duradoura. Para Farina, Azevedo e Saes (1997), na competitividade
agroindustrial os ambientes tecnoldgico, organizacional e institucional definem um ambiente
competitivo, por serem fatores que contemplam as bases técnicas de atividades, apoio aos ne-
gbcios e por estabelecerem regras aos conjuntos de relacdes.

Possas (1996) e Esser et al. (1994) complementam esta perspectiva, na medida em que
consideram que a competitividade empresarial é o resultado das intera¢des dos niveis micro,
macro, meso e meta, considerando os aspectos das abordagens tradicionais e modernas, con-
forme destaca Santana (2003).

A competitividade, portanto, pode ser analisada sob varios prismas e bases tedricas. Esta
pesquisa tem como referencial tedrico, para andlise da competitividade, a abordagem da com-
petitividade sistémica, conceituada como um marco de referéncia para diversos paises, pois ndo
analisa fatores de forma isolada ou com politicas individuais. Assim sendo, associa e engloba
diversos fatores socioeconémicos, diferentemente da analise de competitividade tradicional
(SANTANA, 2003)

As abordagens da competitividade sistémica vdo além das tradicionais, em que se aborda
apenas a comparagao entre custos e competéncia econdmica, no entanto a analise dos custos
continua sendo um fator importante na determinacao da eficiéncia competitiva e de outras va-
ridveis operacionais (MATTOS, 2012).

A competitividade, em suas novas bases, inclui duas caracteristicas que se destacam: sua
dimensao sistémica, direcionada a novos processos com maior dinamismo econémico e a inde-
pendéncia em relacdo a fatores e recursos naturais direcionados a estratégias privadas, investi-
mento e inovagdo (MATTOS, 2012). Sendo assim, a competitividade de uma nacdo reside na ca-
pacidade de expandir a participacdo no mercado internacional, incrementando a produtividade
e o progresso técnico (Figura 1).

As contribuicGes sobre os niveis da competitividade abrangem atributos que estdo além
do ambiente interno da empresa, pois relacionam os elementos das politicas macroeconémi-
cas, governanca, organizacdo industrial e a gestdo da cadeia produtiva, conforme verificado na
Figura 1.
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Figura 1 — Determinantes da competitividade sistémica

Metanivel - fatores
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inovagio nos aspectos gerenciais, Competitividade orcamentaria, fiscal, comercial e
estratégias de desenvolvimento, cambial
marketing e do setor de producdo =
L
E
X
E

Mesonivel - relacionado a politica
educacional, de infraestrutura industrial,
desenvolvimento e ambiental, além de
aspectos tecnoldgicos

Fonte: Elaboragdo prépria com base em SANTANA (2003).

Classificacao da Pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser definida como descritiva. No que se refere
aos procedimentos técnicos, o estudo pode ser classificado como ex-post facto. A abordagem
utilizada para o tratamento dos dados foi a quantitativa, com utilizacdo de técnicas estatisticas
multivariadas, em especial a Andlise de Conglomerados.

Também buscou-se viabilizar a pesquisa por meio do levantamento bibliografico sobre o
Modelo de Competitividade Sistémica proposto pela OCDE (1992), Possas (1996), Farina, Que-
vedo e Saes (1997), Esser et al., (1994), Coutinho e Ferraz (1994), Santana (2003) e Mattos
(2012).

Em um primeiro momento foram pesquisadas as estatisticas da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e Sindicato da Industria de Oleos Vegetais no Estado do
Rio Grande do Sul (SIOLEO, 2017). Identificou-se que 23 empresas atuam no segmento de pro-
cessamento de soja no Rio Grande do Sul, das quais 5 estao desativadas, totalizando 18 empre-
sas ativas.
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Fonte de Dados

Os dados utilizados na presente pesquisa podem ser considerados primdrios, pois resul-
tam da aplicacdo de questionarios e estudo de campo. As 18 empresas com unidades de proces-
samento de soja ativas no Estado do Rio Grande do Sul foram procuradas. Destas, 9 aceitaram
receber a visita e responder o questiondrio da pesquisa. Assim sendo, a amostra do presente
estudo representa 50% do universo das empresas ativas que atuam no segmento.

Por considerar o compromisso de confidencialidade assumido com as empresas que acei-
taram participar da pesquisa, informacdes que permitam identifica-las ndo serdo apresentadas.

A coleta de dados foi realizada mediante questionario semiestruturado, com questdes fe-
chadas e abertas, dividido em cinco blocos, com questdes derivadas de categorias consideradas
relevantes pelo Modelo da Competitividade Sistémica.

1. O primeiro bloco contém questdes de identificacdo da empresa;

2. 0O segundo bloco contempla questGes de natureza socioculturais, politicas e tecnolo-
gicas — Metanivel;

3. O terceiro bloco estd composto por fatores de infraestrutura, politica educacional,
politica tecnoldgica, politica ambiental, politica de importagdo e aspectos tecnoldgi-
cos — Mesonivel;

4. 0O quarto bloco considera os atributos da capacidade gerencial, estratégias de negé-
cio, inovagao, estratégias de desenvolvimento do setor de produgao — Micronivel;

5. 0O quinto bloco é formado por questdes de politica orcamentaria, monetaria, fiscal,
comercial e cambial — Macronivel.

As questOes foram elaboradas e organizadas na forma de multipla escolha, questdes
abertas e em escala de Likert. A utilizacdo de escalas possibilitou mensurar as opinides e dados
referentes as empresas pesquisadas quanto as questdes do estudo, de forma a possibilitar o
posicionamento de favoravel ou desfavoravel (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006; COSTA, 2014).

Com base nos niveis da competitividade sistémica, realizou-se a andlise de conglomera-
dos, que busca o agrupamento de individuos, unidades que estdo sendo observadas, de acordo
com determinados fatores de distancia dos vetores de dados.

Tratamento de Dados

De acordo com Johnson e Wichern (1992), a analise de clusters é uma técnica importante
para explorar e identificar a dimensao dos dados e seus agrupamentos. Assim é possivel identi-
ficar os outliers e administrar hipdteses a estas variacdes. Nesta pesquisa, a analise de conglo-
merados tem o objetivo de identificar em qual cluster (ou aglomeragdes) se insere cada uma
das empresas processadoras de soja pesquisadas, em atividade no Estado.

A andlise permite mensurar as caracteristicas semelhantes de atua¢dao em relagdo aos
aspectos regionais. Os objetos em cada conglomerado sdao semelhantes entre si, e diferentes
dos demais objetos dos outros conglomerados. Os conglomerados obtidos devem ter tanto ho-
mogeneidade interna (dentro de cada conglomerado) quanto uma grande heterogeneidade ex-
terna (entre conglomerados).
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Sendo assim, essa técnica possibilita formar agrupamentos: homogéneos internamente,
heterogéneos externamente e mutuamente exclusivos (FAVERO et al., 2009). Essa peculiaridade
da analise de conglomerados traz vantagens para os objetivos da pesquisa ao possibilitar agru-
par as empresas processadoras de soja de acordo com as varidveis estabelecidas a partir dos
aspectos da competitividade sistémica.

Os objetos com menor distancia sdo mais semelhantes, logo sdo agrupados em um mes-
mo conglomerado e os mais distantes participam de conglomerados distintos. A forma de medir
a distancia entre os objetos a ser utilizada é a distancia euclidiana, esta é a raiz quadrada da
soma dos quadrados das diferengas de valores para cada variavel (HAIR, 2009).

As variaveis foram padronizadas pelo método escore padrdo Z (Z-scores). A matriz de si-
milaridade foi construida a partir da distancia euclidiana quadratica {d;”'}], gue permite mensurar
o grau de proximidade entre duas observagoes (i e j) para as p variaveis do Modelo.

Assim, os grupos mais competitivos sdo os que conseguem obter maior economia de es-
cala. E recomendando aos grupos investir na diversificacdo dos produtos para conquistar vanta-
gens competitivas, que possam ser sustentadas melhorando a competitividade (PORTER, 1986).

p
df; = Z{X:'k - ?‘-’jk)z (1)
k=1

Utilizou-se o método de analise hierdrquico distancia média (Averaje Linkage — between
Groups). A regra da parada foi utilizada para determinar o nimero de clusters a serem escolhi-
dos, conforme recomendam Favero et al. (2009). Com o objetivo de validar os clusters e aferir
a significancia das variaveis usadas, optou-se pela utilizacdo da analise de varidncia (Anova),
conforme recomendam Favero et al. (2009) e Costa et al. (2014).

Neste estudo, a analise de clusters, também conhecida como andlise de conglomerados,
permitiu agrupar as empresas a partir da similaridade de suas respostas, conforme as variaveis
representadas no Quadro 1 e dissimilaridade entre os grupos encontrados.

Quadro 1 — Varidveis a partir das respostas dos questionarios

Varidveis Objetivo do Indicador

X1 Capacidade instalada da Mensurar a capacidade instalada e quantidade produzida de farelo de
amostra. soja e de dleo bruto.

X2 Dificuldades enfrentadas | Identificar as dificuldades em relagdo a contratagdo de funcionarios qua-

pela empresa. lificados, qualificagdo de mao de obra, apoio tecnoldgico e legislagao.
X3 Importancia atribuida aos | Indicador de importancia de fatores socioculturais, padrdes e articula-
fatores competitivos ¢do politica e o papel das institui¢Ges.

X4 Importancia atribuida as | Indicar a importancia de agGes de politicas publicas em relagdo a com-
acGes de politicas publicas. petitividade da empresa.

X5 Disponibilidade de in- Indicar a disponibilidade de infraestrutura e logistica (rodovias, hidro-
fraestrutura e logistica. vias, ferrovias, fretes e seguros).

X6 Incorporacdo tecnoldgica | Indicar as incorporagdes tecnoldgicas no setor de processamento da
no setor de processamento | empresa, aquisicdo de maquinas, instituicdo de técnicas de gestao.
da empresa.
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X7 Incorporagdo tecnoldgica
no setor de processamento
da empresa.

Indicar a efetiva¢do de tecnologias no setor de processamento da em-
presa.

X8 Importancia dos princi-
pais objetivos da empresa.

Identificar os objetivos da empresa quanto ao aumento do volume de
vendas, lucro, capacidade instalada, expansado e exportacdo.

X9 Qualificagdo de pessoal.

Indicador de qualificagdo de pessoal relacionado a qualidade, tecnolo-
gia de producdo e operacdo, gestdao do meio ambiente, gestdo empresa-
rial, comércio exterior, marketing e outros.

X10 Critérios utilizados para
selecdo de fornecedores.

Indicar critérios utilizados para sele¢ao de fornecedores relacionados ao
preco, qualidade, logistica, regularidade, prazo de pagamento, confian-
¢a.

X11 Fatores que mais in-
fluenciam o preco dos pro-
dutos da empresa.

Indicar os fatores que mais influenciam o preco dos produtos em rela-
¢do as cotacgOes internacionais, cambio, tarifas de exportacdo, impostos
domeésticos, preco da matéria-prima, qualidade do produto.

X12 Desempenho gerencial
da empresa.

Indicar o desempenho gerencial da empresa em relagdo a margem de
lucro, volume de vendas internas e externas, custo de produgao, fatura-
mento, market share, oferta de empregos.

X13 Ac¢dbes para a
manutencado do desempenho
gerencial da empresa.

Indicar as a¢bes importantes para a manuten¢do do desempenho ge-
rencial da empresa referente a tecnologia, inovacdes, gestdo, pesquisa,
atendimento ao cliente, matéria-prima, transporte, negociagao.

X14 Inser¢do da empresa no
mercado externo.

Indicar o grau de importancia do preco, qualidade, disponibilidade de
produto, reputacdo, legislagao, canal de comercializagdo, cambio, tarifas
e impostos na inser¢do da empresa no mercado externo.

X15 Grau de importancia
para o mercado interno.

Indicar o grau de importancia no mercado interno do preco, da qualida-
de, do baixo custo de produgdo, da renda do consumidor e da legislagdo.

Fonte: Dados da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Das empresas pesquisadas, verificou-se que as plantas industriais estdo estruturadas de
acordo com a capacidade de producdo e mercado atendido pelas firmas, que podem ser classifi-
cadas por sua abrangéncia local, regional, nacional e internacional.

Neste contexto, duas empresas atuam no mercado local, quatro no mercado regional,
duas no mercado nacional e uma no mercado internacional. Identificou-se que estas Ultimas,
de abrangéncia mercadoldgica internacional, possuem ampla malha de recebimento de graos,
de modo que suas agroindustrias sdo abastecidas por meio do recebimento de soja em diversas
regides do Estado.

Quanto a capacidade instalada e a quantidade produzida (Tabela 1), constatou-se que as
empresas pesquisadas concentram 33,21% da capacidade instalada de processamento do Rio
Grande do Sul, com cerca de 10.028,3 t/dia de um total de 30.190,0 t/dia em 2017.

No que se refere aos valores da folha de pagamento mensal, quatro empresas fornece-
ram informacgGes, as demais (cinco) alegaram interesse estratégico e ndo forneceram o dado
para divulgacdo. Mesmo assim, constatou-se que a média salarial bruta por funcionario variou
de RS 2.250,00/més a RS 4.928,00/més. A folha de pagamento mensal bruta variou entre RS
18.000,00 e RS 1.100.000,00, o que revela a heterogeneidade da amostra.
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Tabela 1 — Capacidade instalada de processamento das empresas pesquisadas: 2017

Produtos Soma Média  Desv.Pad. Mediana Moda Min. Max.
10.a) Farelo de soja t/dia 6.137,0 767,18 644.53 685 900 40 1800
10.b) Casca de soja t/dia 40,0 40 13.333 40 40 40 40

10.c) Oleo bruto t/dia 1.826,5 260,92 319.4 120 5,0 5 900
10.d) Oleo degomado t/dia 360,0 360 120 360 360 360 360
10.e) Lecitina t/dia 267,0 133,5 87.881 133,5 3,0 3 264
10.f) Oleo refinado m¥dia 222,0 111 55.154 111 72,0 72 150
10.g) Biodiesel, m¥dia 1.303,0 434,33 296.09 500 3,0 3 800

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados primarios da pesquisa (2018).

Os principais produtos comercializados pelas empresas pesquisadas sdo: farelo de soja
(podendo ser semi-integral feito por extrusdo), dleo refinado e degomado, biodiesel, lecitina,
glicerina e casca de soja. Trés empresas grandes e com acesso a mercados que extrapolam as
fronteiras regionais produzem biodiesel e uma delas trabalha com a extracdo de 6leo de gi-
rassol, canola e linhaca, além do dleo de soja. Por outro lado, as empresas menores possuem
maior diversidade produtiva e, em casos especificos, possuem em seu mix de produtos a produ-
¢do de erva-mate, de sementes de soja, comercializagcdo de fertilizantes e defensivos agricolas.

Classificacdo do porte das empresas da amostra

Na primeira andlise realizada, cujo objetivo foi classificar as empresas a partir do tama-
nho/porte, foi utilizada a variavel X1.

Realizada a andlise, o planejamento de aglomeragao permitiu observar que o grupo de
empresas pode ser dividido em trés grupos, pois a maior variacdo nos coeficientes foi verificada
entre os estagios cinco e seis (Quadro 2).

Quadro 2 — Planejamento de aglomeragdo da Andlise de Clusters Hierarquico

O cluster de estagio é exibi-

Cluster combinado do primeiro Préximo
Estagio Cluster 1 Cluster 2 | Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 estagio
1 4 5 ,127 0 0 4
2 3 7 ,292 0 0 3
3 3 9 ,707 2 0 4
4 3 4 1,477 3 1 6
5 1 2 4,668 0 0 7
6 3 8 11,083 4 0 8
7 1 6 15,602 5 0 8
8 1 3 18,334 7 6 0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os resultados mostram que as oito empresas de processamento de soja foram divididas
em trés agrupamentos. O primeiro agrupamento (Cluster 1) foi formado por uma empresa que
se caracteriza por apresentar a maior capacidade instalada e a maior produgdo de farelo e éleo
bruto. Esta empresa possui capacidade de producdo média de 1.750 t/dia de farelo de soja e
435 m%dia de dleo de soja bruto.

O segundo agrupamento (Cluster 2) foi formado por duas empresas, que se destacam
por gerar o maior nimero de empregos (700 e 800). Também sdo as empresas como maior nu-
mero de filiais (25 e 27) e possuem a segunda e terceira maior producdo de farelo e éleo bruto.
Observou-se que os Clusters 1 e 2 sdo responsaveis pelos maiores volumes de processamento
industrial de soja, com 58,73% entre as empresas pesquisadas (Figura 2).

Figura 2 — Dendrograma da Analise de Conglomerados — classificagdo das empresas por porte

Dendrograma usando ligagao meédia (entre grupos)
Combinagiio de cluster de distincia redimensionado
0 5 10 15 20 25
1 1 1 L

Cluster 3

Cluster 2

Cluster 1

Fonte: Dados da pesquisa.

O terceiro agrupamento (Cluster 3) destaca-se por agregar sete empresas, entre as quais
trés possuem abrangéncia regional e quatro também atuam no mercado exterior. Os niveis de
producdo, contudo, a capacidade instalada e os nimeros de filiais e empregos destas empresas
sdo inferiores aos niumeros das demais que integram os clusters 1 e 2. Sendo assim, o Cluster 3 é
0 grupo com menor capacidade instalada, em média 259 t/dia de farelo de soja e 64 m3/dia de
6leo de soja.

O Cluster 3, entretanto, pode ser dividido em trés subgrupos: empresas que trabalham
em todo o processamento de soja, identificadas como as esmagadoras quatro e cinco, tém mé-
dia de processamento de 435 t/dia de farelo de soja e 115 m¥dia de bleo de soja em 2017, em
média foram gerados 53 empregos; empresas trés e oito, que processam farelo e dleo de soja,
com média de 83,75 t/dia e 12 m¥dia, respectivamente. Foram gerados, em média, 14 postos
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de trabalho em 2017; empresa sete, que atua no refino e envase de 6leos vegetais, incluindo a
soja, produz cerca de 264 m¥dia de lecitina de soja e gerou, em 2017, cerda de 60 empregos.

Por meio da analise de variancia (Anova) foi possivel verificar que as variaveis que mais
influenciaram na composicdo dos clusters foram quantidade produzida de farelo de soja (Esta-
tistica — F = 44,144, sig. 0,00), capacidade instalada para producdo de farelo de soja (Estatistica
—F=40,637 sig. 0,00) e numero de empregos gerados (Estatistica — F = 5,667, sig. 0,00).

Anadlise das percepc¢des das empresas sobre a importancia do metanivel

Na presente secao o objetivo foi identificar a importancia atribuida, pelas empresas, para
os fatores de formagdo da estrutura social, no contexto da competitividade das empresas. Nes-
te contexto, foram selecionadas, para a andlise de conglomerados, as seguintes variaveis: X2,
X3, X4, X5, X6.

Neste aspecto, conforme o Planejamento de Aglomeracdo, a andlise resultou em dois
clusters, uma vez que a maior diferenca verificada entre os coeficientes foi do estagio sete para
o estagio oito.

No primeiro cluster diferenciou-se das demais apenas a empresa que ndo atua no seg-
mento de processamento de soja, estando restrita ao refino do dleo bruto. No segundo cluster
agregaram-se todas as outras empresas do segmento. Identificou-se que o “Cluster 1” possui
moderada dificuldade de encontrar funciondrios qualificados e apoio tecnoldgico. Por outro
lado, avaliou-se de forma menos desfavoravel a atua¢do de sindicatos e associa¢des (0,60) em
comparacao com o “Cluster 2”.

Constatou-se que a empresa que formou o primeiro aglomerado ndo exporta, portanto
nao avaliou a disponibilidade de infraestrutura logistica para exportagao. Outra caracteristica
desse grupo é que a empresa tem atuagdo (100%) no mercado nacional e ndo processa soja,
portanto ndo fez incorporacgdo tecnolégica no setor de processamento, porém demonstrou que
realizou a introducdo de técnicas de gestdo e aquisicdo de maquinas.

O “Cluster 2” representou as empresas que tém objetivos de atingir o mercado externo
e aumentar a participa¢do no mercado interno. Esse grupo busca incorporagdo tecnoldgica no
setor de processamento, na aquisicdo de maquinas e equipamentos. Observou-se que os dois
agrupamentos apresentaram dificuldades em encontrar mao de obra qualificada.

Este resultado mostra que existe uma uniformidade da percepcdo das empresas em rela-
¢do a importancia dos fatores socioculturais, politicos e tecnoldgicos, principalmente se desta-
cando o papel das associacdes, a capacidade de articulacao politica do segmento, a iniciativa na
resolucdo de problemas e capacidade de aprendizado.

Também foi possivel verificar que as reformas e acdes de politica publica exercem efeito
sobre a competitividade, principalmente as reformas tributaria, trabalhista, previdenciaria e as
politicas de estabilizacdo macroecon6mica. Ainda, no ambito das ac¢des de politica publica, hou-
ve a percepcao geral de que os acordos de liberacdo de comércio e os programas de formacgao
profissional sdo importantes para manter a competitividade das empresas.

Mediante a analise de varidncia (Anova), foi possivel identificar que as variaveis que mais
influenciaram na composicao dos clusters foram a incorporacdo de tecnologias com a aquisicdo
de maquinas e equipamentos no mercado nacional (Estatistica — F = 11,293, sig. 0,01); parcerias
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estratégicas na area de pesquisa e desenvolvimento (Estatistica — F = 9,005 sig. 0,02); realiza-
¢do de P, D&I (pesquisa, desenvolvimento e inovagdo) na empresa (Estatistica — F = 27,222, sig.
0,00); realizagdo de mudancas na estrutura organizacional (Estatistica — F = 28,636, sig. 0,00); e
adogdo de novos métodos de gerenciamento (Estatistica — F = 90,427, sig. 0,00).

Do mesmo modo, foi possivel observar homogeneidade nas percepg¢des sobre a disponi-
bilidade de infraestrutura, logistica de exportacao e incorporacao de tecnologias no processa-
mento da soja. Destaca-se que a inovagdo em pesquisa e desenvolvimento, a introdugao de téc-
nicas de gestdo e as novas formas de comercializacdo foram unanimidade, entre 2013 e 2017,
para aumentar a competitividade das empresas.

Corroborando o posicionamento competitivo, o segundo agrupamento foi o grupo com
maiores investimentos em inovag¢Ges em processos e adog¢do de técnicas de gestdo, em média
de 0,7562. Essa estratégia, quando associada a manutencao de custos de mercado, pode repre-
sentar vantagens competitivas. A inovac¢do, de forma continua, é uma estratégia para a empre-
sa lider de mercado manter seu posicionamento competitivo (PORTER 1986; SANTANA, 2003).
Com relagdo as politicas publicas, como observado nos dois grupos, foram avaliadas como ne-
cessarias (0,7458).

Oportunamente, destaca-se a necessidade de ag¢Ges de politicas publicas, especificamen-
te destinadas a alavancar a competitividade das processadoras de soja. Observou-se que existe
a percepgao por parte de praticamente todas as empresas, independentemente do porte, que
os fatores socioculturais, politicos e tecnoldgicos sao importantes para a competitividade.

Analise das percepc¢des das empresas sobre a importancia do mesonivel

Para analisar a percep¢do das empresas sobre a importancia da infraestrutura, politica
educacional, politica ambiental, politica de importacdo e aspectos tecnoldgicos para o processo
de competitividade, elaborou-se uma analise de clusters com as seguintes varidveis: X7, X8, X9.
O grupo de empresas foi dividido em dois clusters, pois a maior variacao nos coeficientes é veri-
ficada entre os estdgios seis e sete.

Conforme é possivel observar pelo Planejamento de Aglomeracdo (Quadro 3), o grupo de
empresas pode ser dividido em dois clusters, pois a maior variacdo nos coeficientes é verificada
entre os estagios seis e sete.

Quadro 3 — Planejamento de aglomeragdo da Andlise de Clusters Hierarquico Mesonivel

. O cluster de estagio é exibido L.
L. Cluster combinado . . Préximo
Estagio Coeficientes primeiro estagio
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2
1 4 8 2,620 0 0 3
2 2 3 8,842 0 0 3
3 2 4 14,099 2 1 5
4 7 9 15,073 0 0 8
5 1 2 16,970 0 3 6
6 1 6 19,242 5 0 7
7 1 5 31,157 6 0 8
8 1 7 35,860 7 4 0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os resultados mostram que as oito empresas de processamento de soja foram divididas
em dois agrupamentos, conforme é possivel identificar na Figura 3. O “Cluster 1” agrupou as
empresas que desempenham atividades no mercado interno e sdo menores em relagao ao por-
te e a capacidade instalada, quando comparadas ao segundo agrupamento.

O “Cluster 2" congregou empresas que atuam no mercado nacional e internacional e tém
como meta principal aumentar o volume das vendas tanto no mercado externo quanto no in-
terno.

O “Cluster 2” mostrou que exportar para outros paises e maximizar o lucro das empresas
sdo fatores muito relevantes, em média 0,7259 em 2017. Para o “Cluster 1” a média, em relacao
a expansdo da empresa no mercado externo, atingiu cerca de 0,2666, visto que essas empresas
pretendem expandir, primeiramente, no mercado nacional.

Em relacdo a realizacdo do treinamento de pessoal as varidveis mais significativas foram a
gualidade e produtividade, a gestdo do meio ambiente, operagao de maquinas e equipamentos,
desenvolvimento de novos produtos e boas praticas de fabricagao (BPF). Identificou-se que o
“Cluster 2” realiza mais qualificacdo e treinamentos do quadro de pessoal, em média 0,8909.
Por outro lado, o “Cluter 1”, apresentou média de 0,7772 para a qualificacdo do quadro de pes-
soal.

A andlise de variancia (Anova) possibilitou verificar que as varidveis mais influentes na
composicdo dos clusters foram: disponibilidade de infraestrutura portudria (Estatistica — F =
9,000, sig. 0,02); disponibilidade de hidrovias (Estatistica — F = 6,481 sig. 0,03); disponibilidade
de frete maritimo (Estatistica — F = 13,444, sig. 0,00); disponibilidade de seguros a precos com-
petitivos (Estatistica — F = 14,583, sig. 0,00).

Sendo assim, observou-se que todas as processadoras de soja independentemente do
porte e area de atuacdo (mercado interno ou externo) realizaram treinamentos e capacitacdo
do quadro de pessoal, Tendo em vista ser essencial para aumentar a competitividade de merca-
do. Tais resultados demostraram que apesar de altamente tecnificada, a agroindustria processa-
dora de soja demanda por mao de obra qualificada, assim como ocorre nas atividades desenvol-
vidas ao longo da cadeia produtiva (COSTA; SANTANA, 2014).

Analise das percepc¢des das empresas sobre a importancia do micronivel

Para analisar a percepcdo das empresas sobre a importancia da capacidade gerencial,
estratégias de negdcios, inova¢do e do desenvolvimento no setor de produgao da empresa, ela-
borou-se uma analise de clusters com as seguintes varidveis: X10, X11, X12, X13. Realizada a
analise, o planejamento de aglomeracdo permitiu observar que o grupo de empresas pode ser
dividido trés clusters (Quadro 4).

Quadro 4 — Planejamento de aglomeragdo da Andlise de Clusters Hierarquico Micronivel

. O cluster de estagio é exibido L.
. Cluster combinado . e Préoximo
Estagio Coeficientes primeiro estagio
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2 &
1 3 6 19,252 0 0 5
2 1 4 19,672 0 0 4
3 7 9 25,977 0 0 6
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4 1 5 27,850 2 0 5
5 1 3 34,410 4 1 7
6 2 7 38,355 0 3 7
7 1 2 46,277 5 6 8
8 1 8 51,760 7 0 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Sendo assim, as nove agroindustrias processadoras de soja foram divididas em trés agru-
pamentos. O “Cluster 1” ndo entende como um critério de sele¢do do fornecedor (0,71) a lo-
calizacdo. Ja quanto aos fatores que influenciaram o preco dos produtos, as tarifas e impostos
domeésticos como o IPI, ICMS foram as varidveis mais relevantes para esse cluster em 2017, em
média 0,82.

O “Cluster 2", grupo formado por empresas que atuam nos mercados interno e externo,
de portes grande e médio, consideraram todos os critérios de selecdo dos fornecedores impor-
tantes para o desempenho competitivo da empresa, em média de 0,97%.

Para o “Cluster 3", as condi¢cBes de pagamento sdo menos importantes na sele¢do dos
fornecedores, em comparacdo com a qualidade, preco e regularidade de entrega (0,85%). No
que se refere ao preco dos produtos as variaveis de cotacdes internacionais, o preco da matéria-
-prima e a qualidade do produto influenciaram 0,72% em 2017.

A andlise de variancia (Anova), possibilitou verificar que as varidveis mais influentes na
composicdo dos clusters foram em relagdo ao desempenho gerencial do volume de importa¢des
(Estatistica — F = 45,667, sig. 0,00) e o desempenho gerencial em relagdo ao custo de producdo
(Estatistica— F = 21,667 sig. 0,00).

Os critérios utilizados para selecao de fornecedores, como preco, qualidade, logistica, re-
gularidade, prazo de pagamento e confianca foram relevantes para todos os agrupamentos. No
gue respeita ao prego dos produtos, as cotagdes internacionais, o preco da matéria-prima e a
taxa de cambio foram, em média 0,84, determinantes na definicdo do preco dos produtos.

Verificou-se que a tendéncia é aumentar o poder de negociacdo com os fornecedores,
sendo essa uma estratégia competitiva (SANTANA, 2003; MATTOS, 2012). Essas circunstancias
resultam da atuacdo das forcas presentes no mesmo eixo (horizontal) do Modelo das Cinco For-
cas Competitivas, que é composta pelo poder de negociacdo dos fornecedores, rivalidade da
industria e poder de negociacdo dos clientes (PORTER, 1986).

Andlise das percepgdes das empresas sobre a importancia do macronivel

Para analisar a percepcdo das empresas sobre a importancia da politica orcamentaria,
monetaria, fiscal, comercial e cambial, elaborou-se uma andlise de clusters com as seguintes
variaveis: X14, X15.

O planejamento de aglomeragdo (Quadro 4) permite observar que as empresas podem
ser divididas em dois grupos. Observou-se que a maior varia¢gdo nos coeficientes ocorre entre os
estagios de sete e oito.
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Quadro 5 — Planejamento de aglomeragdo da Andlise de Clusters Hierarquico Macronivel

L. Cluster combinado - O cluster de .esta'.gio ¢ exibido Préximo

Estagio Coeficientes primeiro estégio
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2

1 7 9 ,973 0 0 8
2 3 6 1,322 0 0 5
3 2 8 1,333 0 0 5
4 1 5 4,600 0 0 6
5 2 3 5,133 3 2 6
6 1 2 7,187 4 5 7
7 1 4 14,885 6 0 8
8 1 7 64,602 7 1 0

Fonte: Dados da pesquisa.

O “Cluster 1” agrupou uma empresa de médio porte, cuja a atuacao ocorre no mercado
nacional e empresas de grande e médio porte. As varidveis preco competitivo, qualidade do
produto, baixos custos de producdo, boa reputacdo no mercado foram consideradas estratégias
competitivas, com média de 0,86%, para este aglomerado. Observou-se que as barreiras tari-
farias (0,87) e nao tarifarias (77,5) influenciam na atuagdo da empresa no mercado externo e
interno. No que se refere ao mercado interno, para o grupo dois, o preco, a qualidade, o baixo
custo de producgéo, foram relevantes em média 0,80.

O “Cluster 2” reuniu empresas que tém atuacdao no mercado nacional, consideradas em-
presas de pequeno porte, com inicio das atividades a partir de 2010.

No que se refere ao mercado interno, as variaveis preco, qualidade, baixo custo de pro-
ducdo foram consideradas importantes, em média 0,92, para esse grupo manter os padroes
competitivos em relagdo as empresas lideres do mercado.

Os agrupamentos foram analisados e testados por meio do teste da varidncia Anova
(Quadro 6), em que foi possivel verificar que as varidveis que mais influenciaram na composi¢ao
dos clusters foram; o preco competitivo (Estatistica — F = 74,667, sig. 0,00); qualidade do produ-
to (Estatistica — F = 189,000, sig. 0,00); disponibilidade de entrega dos produtos (Estatistica— F =
105,156, sig. 0,00); baixos custos de producdo (Estatistica — F = 189,000, sig. 0,00); prazo de en-
trega (Estatistica — F = 189,000, sig. 0,00); conhecimento da legislagdo (Estatistica — F = 43,815,
sig. 0,00); canal de comercializacdo adequado (Estatistica — F = 105,156, sig. 0,00); barreiras
tarifarias (Estatistica — F = 37,393, sig. 0,00); barreiras nao tarifarias (Estatistica — F = 21,655, sig.
0,02); legislagao dos paises importadores (Estatistica — F = 37,393, sig. 0,00); legislacdo do mer-
cado nacional (Estatistica — F = 105,156, sig. 0,00); Lei Kandir (Estatistica — F = 43,815, sig. 0,00).

Quadro 6 — Andlise de varidancia — Cluster de K-médias Macronivel

ANOVA
Cluster Erro
Quadrado Quadrado F Sig.
Médio gl Médio gl
30.2 Taxa de cambio ,286 1 1,102 7 ,259 | ,626
30.3 Tarifas de exportagdo ,008 1 1,173 7 ,007 | ,937
33.1 Prego competitivo 18,286 1 ,245 7 74,667 | ,000
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33.2 Qualidade do produto 23,143 1 ,122 7 | 189,000 | ,000
33.3 Disponibilidade do produto para entrega 21,460 1 ,204 7 | 105,156 | ,000
33.4 Baixos custos de producdo 23,143 1 ,122 7 | 189,000 | ,000
33.5 Boa reputagdo no mercado 24,889 1 ,000 7 . .
33.6 Prazo de entrega 23,143 1 ,122 7 | 189,000 | ,000
33.7 Conhecimento da legislagao 21,460 1 ,490 7 43,815 | ,000
33.8 Canal de comercializa¢do adequado 21,460 1 ,204 7 | 105,156 | ,000
33.9 Barreiras tarifarias 19,841 1 ,531 7 37,393 | ,000
33.10 Barreiras ndo tarifarias 16,794 1 ,776 7 21,655 | ,002
33.11 Legislagdo dos paises importadores 19,841 1 ,531 7 37,393 | ,000
33.12 Legislagdo do mercado nacional 21,460 1 ,204 7 | 105,156 | ,000
33. Lei Kandir 21,460 1 ,490 7 43,815 | ,000
Os testes F devem ser usados apenas para finalidades descritivas, por que os cluster foram escolhidos para maximizar as diferen-
gas entre os casos em clusters diferentes. Os niveis de significancia observados n3o estdo corrigidos para isso e, dessa forma, ndo
podem ser interpretados como testes da hipotese de que as médias de cluster sdo iguais.

Fonte: Dados da pesquisa.

Esses grupos, quando avaliados quanto a competitividade, mostram aspectos competiti-
vos semelhantes aos Modelos CS e as Cinco Forgas Competitivas no que se refere a estrutura da
industria e os aspetos politicos das empresas (SANTANA, 2003; PORTER, 1986; MATTOS, 2012).

CONCLUSOES

O modelo da Competitividade Sistémica (CS) apresentou-se Util para entender a percep-
cdo das empresas quanto aos determinantes da competitividade.

Foi possivel constatar que as empresas que estdo inseridas no mercado global do comple-
X0 soja sdao competitivas. As estratégias competitivas utilizadas pelas empresas estdo baseadas,
principalmente, na busca por maiores volumes de produgdo e capacidade instalada. As organi-
zagOes pesquisadas estdo alinhadas ao modelo de competitividade sistémica.

A pesquisa permitiu identificar que as processadoras de soja no Rio Grande do Sul podem
ser estratificadas, quanto ao porte, em trés grupos. O primeiro, que é formado por empresas
altamente competitivas, que atuam no mercado de processamento de soja em ambito nacional
e internacional. O segundo grupo, que atua no mercado nacional de esmagamento de soja. O
terceiro grupo é formado por um conjunto de empresas de menor porte, que atendem ao mer-
cado regional.

As percepcbes das empresas pesquisadas sobre a importancia que os niveis analiticos da
Teoria da Competitividade Sistémica exercem sobre o ambiente competitivo demostraram que
a adocdo de inovacgles, pelas empresas, foi uma estratégia utilizada para aumentar a produtivi-
dade. Por fim, tais medidas possibilitaram que as empresas mantivessem suas participacdes de
mercado, com o principal produto exportado, que é a soja em graos, e em quantidades menores
o farelo e o dleo de soja.

Observou-se que existe a percepgdo por parte de praticamente todas as empresas, inde-
pendentemente do porte, que os fatores socioculturais, politicos e tecnolégicos sdo importan-
tes para a competitividade.

Por fim, a pesquisa permitiu observar que as empresas sao competitivas, mas o seu de-
senvolvimento, nesta regido, estd associado aos investimentos em infraestrutura e a reducao
das barreiras comerciais impostas pelos paises importadores de farelo, éleo e derivados de soja.
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RESUMO

O presente artigo debate acerca do grande fluxo migratdrio hoje para o Brasil, e mais especificamente para o Rio
Grande do Sul, e como tem se dado a relagdo com os imigrantes no territério sob o ponto de vista do acesso a di-
reitos, servigos e a garantia e criagdo de politicas publicas do Estado que sdo viabilizados por novos agentes: as uni-
versidades e seus projetos de extensdo. A partir do referencial tedrico, com destaque para a Teoria da Estruturagdo
de Giddens, e de uma andlise qualitativa, feita a partir de entrevistas ao longo dos anos de 2018 e 2019, verificou-se
a atuacgdo de projetos de extensdo no Rio Grande do Sul de duas universidades federais que prestam servigos aos
imigrantes e interagem com o Estado e com a comunidade. Percebeu-se que muitos desses servigos e a propria
garantia de direitos pelo Estado foram viabilizados por intermédio destas universidades, o que revela, primeiro, sua
importante fungdo de agente dentro da estrutura e, segundo, sua proximidade e compromisso com o social e com a
comunidade, mesmo em um momento de constantes cortes no orgamento e financiamento de projetos por parte do
governo federal.

Palavras-chave: Imigrantes internacionais; extensdo universitaria; integragdo; desenvolvimento.

UNIVERSITY EXTENSION IN THE INTEGRATION PROCESS OF INTERNATIONAL IMMIGRANTS
TO THE REGIONAL COMMUNITY

ABSTRACT

This article discusses the intense migratory flow nowadays to Brazil, and more specifically to Rio Grande do Sul, and
how the relationship with immigrants in the territory has taken with the community, from the perspective of access
to rights, services and the guarantee and implementation of public policies of the State that are made possible by
new agents: universities and their extension projects. From the theoretical framework, with emphasis on the Theory
of Structuring of Giddens, and from a qualitative analysis, made from interviews throughout the year 2018 and 2019,
it was verified the performance of extension projects in Rio Grande do Sul with two federal universities that provide
services to immigrants and interact with the state and the community. It was possible to analyze that many of these
services and the very guarantee of rights by the State, were made possible through these universities, which demons-
trates, first, its important role as an agent in the structure and, second, its proximity and commitment to the social
and to the community, even at a time of constant budget cuts and project financing by the federal government.

Keywords: International immigrants; university extension; integration; development.

1 Autora correspondente. Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc). Av. Independéncia, 2293 — Universitario. Santa Cruz do Sul/RS,
Brasil. CEP 96815-900. http://lattes.cnpq.br/6146333447966794. https://orcid.org/0000-0002-3796-8694. gabriella_aa@hotmail.com

2 Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc). Santa Cruz do Sul/RS, Brasil.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 » Ano 19 ¢ n. 57 * out./dez. » 2021

Paginas

76-96




desenvolvimento L’em
QUESTAO

EXTENSAO UNIVERSITARIA NO PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
IMIGRANTES INTERNACIONAIS A COMUNIDADE REGIONAL

Gabriella Azeredo Azevedo — Grazielle Betina Brandt

INTRODUCAO

O mundo como o conhecemos atualmente vem se modificando com certa velocidade nas
Gltimas décadas, no que respeta a revolugdo das técnicas/tecnologia e, junto desta, uma re-
volucdo também no campo da informacgdo e do capital (SANTOS, 2000). Tais mudancas advin-
das do capitalismo global no acesso a informacgao possibilitaram, segundo Harvey (1992), certa
“compressao do tempo-espaco”, transformando as praticas politico-econémicas e influenciando
aquelas de ordem social e cultural, uma vez que aproximou paises e suas distintas popula¢des
a conviverem em um mesmo espaco — ainda que por vezes cibernético. Este fen6meno da glo-
balizacdo passou a fazer parte das discusses de forma mais intensa no periodo pds guerra fria,
isto é, no final do século 20. Havia entdo um novo contexto para se pensar as relagdes entre os
Estados, seus povos e instituicées. A antiga concepg¢ao do mundo como ideologicamente bipolar
havia entrado em desuso e a nova realidade apresentada é, portanto, mais interdependente e
complexa com novos agentes protagonizando debates e articulando a¢des na sociedade.

Sabidamente, o avango tecnoldgico permitiu conexdes inimaginaveis de forma muito veloz
e com os lugares mais longinquos que se tem conhecimento. Santos (2000), entretanto, averigua
também os contrastes produzidos pela globalizagdo quando esta ndo estd a servigo de todos —
sobretudo dos mais necessitados — trazendo o que chama de “fabrica de perversidade”, demons-
trando dados alarmantes e permanentes sobre a fome e doeng¢as no mundo, exatamente em um
momento em que se conquistou o maior indice de produtividade em alimentos e avangos signifi-
cativos na ciéncia. O autor destaca ainda que nunca houve na histéria um numero tao grande de
deslocados e refugiados pelo mundo e reflete, portanto, sobre a necessidade de os avancos, de
modo geral, estarem disponiveis para a garantia da qualidade de vida dos seres humanos.

Nesse momento, portanto, em que se estabelece o maior fluxo de deslocados, imigran-
tes e refugiados desde a Segunda Guerra Mundial, conforme dados do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (Acnur), cabe refletir sobre como tem se dado esse processo
migratério também no contexto da globalizacdo, uma vez que:

Hoje o horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais préxima, nem a capital do
estado ou pais. Seu horizonte é o mundo — vislumbrado no cinema, na televisao, na comu-
nicagdo entre parentes e amigos. O migrante vive num mundo onde a globalizagado dispen-
sa fronteiras, muda parametros diariamente, ostenta luxos, esbanja informacgdes, estimula
consumos, gera sonhos e, finalmente, cria expectativas de uma vida melhor. Entretanto, a
globalizacdo é parcial e inacabada, e isso afeta as migrag¢Ges de varias maneiras [...] O resul-
tado é que a globalizagdo apresenta dificuldades e morosidades no cumprimento de suas
promessas (MARTINE, 2005, p. 3).

Essa aproximacgao de fronteiras, mercados e culturas permitida pela globalizagao, influen-
cia o olhar e perspectivas das pessoas migrantes, como demonstra Martine (2005) em sua obra
a “A Globalizag¢Go Inacabada”. Assim, pretende-se debater nesta pesquisa as novas relagdes e
agentes que surgem nesse contexto e que dialogam com os imigrantes, auxiliando no acesso a
direitos, servigos e interagindo com o Estado na instala¢do de politicas publicas.

Segundo Ferracini (2017, p. 4):
O Estado ndo é mais o Unico local da soberania (e da normatizagdo que a acompanha), nem

tampouco o sujeito exclusivo do direito internacional. Outros atores — organizacdes nao
governamentais, minorias, organiza¢des supranacionais, etc. — emergem como sujeitos do
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direito internacional e como atores das relagGes internacionais. E nesse cenario é funda-
mental o mapeamento dos agentes operantes, e assim analisar as narrativas da globaliza-
¢do, em relagdo as politicas imigratdrias, no sentido de ressaltar os conflitos geopoliticos
inerentes que marcam contextos concretos e histdricos das na¢Oes e das regides, principal-
mente decorrentes de projetos relacionais espaciais estratégicos.

Ao perceber, portanto, o surgimento de projetos de extensdo de universidades que asses-
soram os imigrantes hoje dentro do territério nacional, pretende-se analisar como se da essa re-
lacdo no contexto local/regional. Desta forma, na sequéncia serdo feitos alguns debates acerca
do tema trazendo dados de organizagdes, referencial tedrico e andlise empirica feita a partir de
entrevistas com universidades federais do Estado do Rio Grande do Sul para demonstrar na pra-
tica como seus projetos de extensao tém articulado politicas publicas e servigos aos imigrantes
e assumindo uma func¢do de agente dentro da estrutura estatal — refletindo sob a luz da Teoria
da Estruturacdo de Anthony Giddens.

ESTADO E UNIVERSIDADES:
Reflexdes sobre a Teoria da Estruturacao

Anthony Giddens, socidlogo britanico, é o pesquisador que conceituou a Teoria da Estru-
turacdo, no livro “A Constituicdo da Sociedade”, de 1989. A ideia prevalecente nesta teoria, sob
o ponto de vista metodoldgico, é a de conceber as influéncias e relagGes existentes do macro ao
micro (e vice-versa), possibilitando, assim, identificar as consequéncias da acdo dos agentes por
meio da reflexdo da estrutura. Desta forma, da condi¢des para interpretacdes amplas, ao mes-
mo tempo em que permite avaliar ambientes microssociais e, portanto, a importancia das acoes
dos individuos na estruturagao da vida em sociedade.

E perceptivel, além disso, na sociologia de Giddens, o quanto fendmenos globais e even-
tos localizados mantém vinculos diretos, uma vez que ha rela¢gdes — sobretudo no mundo globa-
lizado — entre as ag¢Ges dos agentes e influéncia nas estruturas e instituicdes que regem a vida
em sociedade. Dessa forma, cabe mencionar também o que se entende por estrutura a partir
dessa Teoria e como isto esta relacionado com o tema dos direitos dos imigrantes.

Na Teoria da Estruturagdo entende-se “estrutura” como o conjunto de regras e recur-
sos implicados na pratica e reprodugao social. As estruturas, portanto, sdo conjuntos de regra-
mentos que auxiliam na regulacdo das atividades, podendo impor certas san¢des ou beneficios
(GIDDENS, 2003). “A estrutura ndo deve ser equiparada a restricdo, a coer¢cdo, mas é sempre,
simultaneamente, restritiva e facilitadora” (2003, p. 30).

Sendo assim, cabe mencionar que a constituicdo de agentes e estruturas ndo sdo dois
conjuntos de fendmenos independentes, isto é, um dualismo, mas representam uma dualida-
de. A dualidade pressupde a estrutura como meio e resultado da conduta que ela recursiva-
mente organiza; com isso, pode-se afirmar que as propriedades estruturais de sistemas sociais
ndo existem fora da acdo, mas estdo envolvidas em sua producdo e reproducdo continuamente.
Desta forma, Fridman (2014) explicita o conceito de reflexividade cunhado por Giddens: “As
guestdes existenciais da vida privada, devido as incorporacdes reflexivas, tém influéncia cres-
cente sobre a agenda publica” (FRIDMAN, 2014, p. 246).
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Entdo, cabe pensarmos acerca da sociedade — em termos de regras e instituicdes — e ana-
lisar como tem sido reestruturada a partir da acdo dos atores e agentes desse sistema, uma vez
que a presenca dos imigrantes em grande escala, como ocorre atualmente, requer que esta seja
adaptada e reestruturada, a partir de novos regramentos, direitos, deveres e oportunidades.

Conforme afirma Giddens, contudo, em toda relacdo social existe uma dialética de con-
trole envolvendo o acesso assimétrico aos meios (recursos) — e a manipulacdo desses meios
— pelos quais os agentes influenciam o comportamento uns dos outros (COHEN, 1996). A ideia,
portanto, é pensar em como possibilitar uma reducdo nessas assimetrias e garantir o empode-
ramento e desenvolvimento dos individuos a partir do acesso a servicos e direitos publicos, bem
como a integracgdo social.

Partindo desses pressupostos, em que se entende o conceito de estrutura como sendo os
regramentos que ditam e influenciam a vida em sociedade e as limitagdes dos agentes, pode-se
pensar como sendo a figura do Estado nessa andlise, bem como seus aparatos regulatérios de
leis, politicas, san¢Oes, economia. J4 ao mencionar a ideia de “agente” e “agéncia”, pode-se in-
terpretar, nesta pesquisa, as universidades e suas a¢des na sociedade, uma vez que os agentes
controlam e regulam o fluxo de suas atividades e monitoram aspectos fisicos e sociais nos con-
textos em que atuam. Nesse caso, entende-se a agdo como um processo continuo, um fluxo, em
que a monitoracado reflexiva dos atores sociais é fundamental para o controle e funcionamento
dessa representatividade (PEIXOTO, 2014).

UNIVERSIDADES NA CONDICAO DE AGENTES NO PROCESSO
DE INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES A COMUNIDADE

A realidade vivenciada e descrita anteriormente suscita a reflexdo sobre a importancia e
interdependéncia de agentes dentro da estrutura estatal que dialogam do micro ao macro. Nes-
se sentido, pode-se pensar nos desafios e oportunidades que advém dessas interagdes e o que
na pratica pode ser observado a partir da influéncia desses agentes.

Sendo assim, as universidades, como partes desse territdrio em constante movimento,
também sdo trazidas a discussdo. Para Rodrigues (1999) “isso nao significa que a universidade
tenha por esséncia um papel puramente adaptativo [...] Contudo, a universidade ndo pode ig-
norar o que esta acontecendo no ambito social” (p. 2). Isso nos permite pensar sobre o papel da
universidade diante de situacées e desafios que surgem na comunidade em que esta inserida e,
portanto, em sua func¢do social.

As universidades no Brasil estdo ancoradas sobre os pilares do ensino, da pesquisa e da
extensdo, os quais, de forma indissociavel, devem ser responsaveis pela formacdo dos estudan-
tes. “Para tanto, seu papel social é o de fomentar acGes educativas para a construcdo de uma
cidadania que objetiva a transformacdo social, a conquista dos direitos (civis, politicos e sociais)
individuais e coletivos e que consiga manter-se num constante didlogo com a sociedade” (SAN-
TOS JUNIOR, 2013, p. 1).

Embora as universidades, historicamente, tenham sido criadas com a finalidade de for-
mar as elites, com as mudancas nas condicdes e contexto histérico-social, tiveram de se adaptar
— havendo profundas transformac¢des em seu papel, funcdo e atuacdo na sociedade. A respeito
do tripé ensino, pesquisa e extensdo e de suas fungdes, pode-se dizer que a extensao univer-
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sitaria ocupa lugar de destaque quando se discute o papel social de uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES).

No Brasil, as primeiras agdes de extensdo universitaria, ainda ndo de forma instituciona-
lizada, ocorreram ainda no inicio do século 20, a partir da Lei Orgénica de Ensino Superior de
1911 (Decreto n? 8.659), que possibilitou autonomia as Instituicdes de Ensino Superior brasilei-
ras. Assim, com essa permissdo, surge no ano seguinte a Universidade Livre de Sdo Paulo, que
dd inicio a primeira experiéncia de Universidade Popular, considerada a primeira forma de expe-
riéncia extensionista do Brasil (SANTOS; SANTOS, 2011).

Na América Latina, em Cérdoba, também houve no inicio do século 20 um movimento
organizado por estudantes que influenciou significativamente as diretrizes das universidades no
Brasil. A Reforma Universitaria de Cérdoba (de 1918) foi um marco nao sé na Argentina, mas
em todo o continente americano — no que diz respeito aos preceitos de uma universidade e sua
funcdo publica e/ou social. Em 1918, apds apoio e pressdo popular de que a universidade ndo
deveria continuar enclausurada ou de acesso restrito a elite hispano-americana — sobretudo,
que fosse possivel dialogar e ndo houvesse a supremacia dogmatica e autoritaria de professores
e da religido por intermédio dos jesuitas — os estudantes conquistaram importantes transforma-
¢Oes de ordem social a partir de suas manifestacées, como: liberdade de catedra, a democrati-
zacdo do acesso e permanéncia do estudante, o reconhecimento da pesquisa como importante
papel da universidade e o estabelecimento de um compromisso com a sociedade pela via do
desenvolvimento de a¢des de extensdo (PROEX UFES, 2019).

Um século depois percebe-se o quanto todos esses aspectos e demandas do movimento
estudantil ainda sdo atuais e necessitam, permanentemente, serem defendidos. A pesquisa, a
extensdo, a permanéncia do estudante por meio de fomento e politicas publicas, bem como a
liberdade de catedra e acolhimento de problemas sensiveis da sociedade sdo pautas cada vez
mais urgentes e demonstram a importancia do papel das universidades na sociedade e, em ulti-
ma instancia, o da extensdao como o vértice mais préximo do individuo.

Assim, pode-se afirmar também que a histéria da extensdo universitaria brasileira teve
inicio com acbes do movimento estudantil e que, de forma mais organizada, em 1937 com a
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) o Manifesto de Cérdoba fora retomado trazen-
do a tona a discussao sobre as Universidades Populares do Brasil (SANTOS; SANTOS, 2011). J4 no
contexto da Ditadura Militar (1964 - 1985), discussées também permeavam a Academia acerca
do resgate dos ideais democraticos e de uma sociedade mais justa e igualitaria — na qual a uni-
versidade deveria participar dessa construgdo. Assim, passou-se a demandar o fortalecimento
do seu compromisso com os setores populares da sociedade. Desde entdo, universidades vém
delegando a extensdo universitaria e ao ensino o compromisso — e o comprometimento — com o
exercicio da sua funcdo social (SANTOS JUNIOR, 2013).
De acordo com a Politica Nacional de Extensdo Universitaria:
Sem a interac¢do dialdgica, permitida pelas atividades extensionistas, a Universidade corre
o risco de ficar isolada, ensimesmada, descolada dos problemas sociais mais prementes e

incapaz de oferecer a sociedade e aos governos o conhecimento, as inovagdes tecnoldgicas
e os profissionais que o desenvolvimento requer (BRASIL, 2018, p. 13).

Pesquisas cientificas recentes, como a de Talayer (2017 ), também reforcam o quanto as
universidades vém desempenhando um importante papel nesse cendrio no Rio Grande do Sul.
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Esta pesquisa coloca luz, por exemplo, no debate sobre a inclusdao de imigrantes no texto da
Politica Nacional de Extensdo Universitdria no Eixo de Grupos Populacionais, referenciando a
necessidade de orientar a¢Oes e projetos que contemplem esse segmento entre aqueles ditos
vulneraveis ou com necessidades a serem supridas — situa¢cdo que ndo fora contemplada, inicial-
mente, na Politica.

Cabe destacar, entretanto, que, embora se tenha a clareza de que a universidade desem-
penha importante papel na interacdo com a sociedade e na difusdo e pratica do conhecimento
que se produz dentro dela, esta ndo busca substituir as responsabilidades do Estado na garantia
dos direitos de cidadania ou na provisdo de bens publicos, mas soma-se aos seus esforgos e au-
xilia-o por meio dessa politica no desempenho de suas atribui¢ées (BRASIL, 2018). Além disso,
a articulagdo da Extensdao Universitaria com as politicas publicas, sob a forma de participagao
direta em sua formulacdo e introducdo, apresenta também potencial de contribuicdo para a
superacdo da fragmentacao, setorializacdo, desarticulagdo e superposicdo de programas e pro-
jetos sociais, bem como do carater muitas vezes residual e tempordrio de seu financiamento,
conforme ocorrem as trocas de governos. Nota-se, portanto, a relevancia de sua funcdo como
agente ao se relacionar com pautas sensiveis da comunidade local e ao mesmo tempo dialogan-
do com as esferas, compromissos e orgamento do Estado.

Ainda, a Extensdo Universitdria, em sua articulagdo com as politicas publicas, deve estar
pautada por trés eixos integradores e ter como prioridade oito areas de atuacdo. Os eixos inte-
gradores s3o: Areas Tematicas, Territério e Grupos Populacionais. O eixo Areas Temdticas tem
por objetivo nortear a sistematizacao das acdes de Extensdao Universitaria em oito areas corres-
pondentes a grandes focos de politica social. Sdo elas: Comunicacdo, Cultura, Direitos Humanos
e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Producdo e Trabalho (BRASIL, 2018).
Sobre os Grupos Populacionais que devem ser beneficiados na instituicdo dessas a¢des de ex-
tensdo universitaria cabe destacar a importancia de as universidades perceberem e incluirem
em seus projetos o publico dos imigrantes; referenciando, portanto, a necessidade de orientar
acoes e projetos que contemplem esse segmento entre aqueles ditos vulneraveis ou com neces-
sidades a serem supridas.

O que ja se verifica nesse sentido é que esta Politica Nacional de Extensdo Universitaria
interage com outros cendrios e politicas nacionais e atinge o publico dos imigrantes ao dialogar
com o que estabelece a Lei de Migracdo, por exemplo, que foi instituida no ano de 2017, em
razdao do grande fluxo de imigrantes e refugiados que chegaram ao Brasil nos ultimos anos —
ressignificando, portanto, a sua presenga ndo apenas pelo ambito da seguranc¢a nacional como
pressupunha o Estatuto do Estrangeiro, promulgado na ditadura militar, mas assegurando direi-
tos a essa populacdo, tal qual para os nacionais.

Sao muitos os casos, portanto, de universidades atualmente trabalhando por meio da
extensdo com assessoria juridica, psicolégica, ensino da Lingua Portuguesa, entre outros servi-
¢os para imigrantes. Do Norte ao Sul do Brasil é possivel identificar universidades conveniadas
a Catedra Sergio Vieira de Melo (CSVM) — que desempenha importante trabalho ao publico de
imigrantes, sobretudo refugiados. Atualmente, a CSVM é composta por 22 InstituicGes de En-
sino Superior espalhadas em nove Estados e no Distrito Federal, entretanto ha outras universi-
dades que desempenham atividades voltadas a esse publico, independentemente do convénio
(ACNUR, 2019b).
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A expansdo de vagas nas universidades, sobretudo federais, para este publico também
é um dado que merece destaque. De acordo com o Acnur, mundialmente, apenas 3% das pes-
soas refugiadas estdao matriculadas em universidades. No Brasil, entretanto, esse nimero vem
crescendo, chegando a dobrar em 2019 — comparado ao ano anterior. Este é um sinal de que,
de certa forma, as universidades vém desempenhando um importante papel e promovendo um
ambiente de contato, aproximacao, integracdo e democratiza¢ao do conhecimento e da vida de
forma geral.

Para conhecer mais profundamente sobre cada um dos projetos analisados nesta pes-
guisa faz-se necessario contextualizar os municipios onde estdo localizados também, posto que
cada um dos municipios possui particularidades e motivos que atraem os imigrantes a se esta-
belecerem para recomecar sua vida.

Segundo o Observatdrio das Migragdes Internacionais, OBMigra, que foi concebido a par-
tir de um termo de cooperagao em 2013 entre o Ministério do Trabalho, por meio do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) e a Universidade de Brasilia (UnB), o fluxo para o Rio Grande do
Sul intensificou-se nos Ultimos anos. Assim, nos graficos a seguir e nos dados trazidos no Qua-
dro 1, sobre niumero de imigrantes em municipios do Estado, é possivel constatar essa evolugao.

Na base de dados da Coordenac¢do-Geral de Imigragdo Laboral (CGIL) apresentam-se da-
dos quantitativos de autorizacdo de residéncia para fins laborais, em que é possivel perceber
uma reducdo entre os anos de 2013-2015 e um crescimento consideravel a partir de 2017:

Grafico 1 — Autorizacdo de residéncia para fins laborais no RS, 2019
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Fonte: OBMigra, 2019.

Nota-se que no periodo em que ocorreu reducdo de pedidos de imigracdo laboral, houve
no Brasil um momento de instabilidade politica e financeira e, consequentemente, aumento do
desemprego — fato que pode ter influenciado esse declinio na imigracao laboral. Ja a partir de
2017 verifica-se o crescimento da imigragdo, em mesmo momento que internamente ocorriam
mudancas na legislagdo e direitos previstos aos imigrantes.

Outro grafico, a seguir, demonstra o crescimento de nimero de carteiras de trabalho emi-
tidas pelo Ministério por ano no Rio Grande do Sul:
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Grafico 2 — Emissdo de carteiras de trabalho para imigrantes no RS, 2019
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Fonte: OBMigra, 2019.

Assim, é possivel identificar um aumento nos ultimos anos da chegada de imigrantes no
territdrio gaucho. Os dados a seguir fazem parte do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sis-
migra), o qual é um registro administrativo da Policia Federal, referente aos imigrantes que entra-
ram com pedido de cadastro para a emissdo do Registro de Nacional Migratério (RNM) nos mu-
nicipios nos quais estdo localizadas as universidades analisadas nesta pesquisa, conforme segue:

Quadro 1 — Numero de imigrantes, Porto Alegre e Santa Maria, 2019

Municipios Porto Alegre Santa Maria

2017 1978 imigrantes 118 imigrantes
2018 1929 imigrantes 150 imigrantes
Até outubro/2019 1525 imigrantes 124 imigrantes

Fonte: OBMigra, 2019. Elaborado pelas autoras.

Porto Alegre, capital, do Rio Grande do Sul — pode-se dizer — é uma cidade cosmopolita,
para a qual ha um constante fluxo migratdrio. No ultimo Censo do IBGE (2010), Porto Alegre
possuia o maior IDH do Estado do Rio Grande do Sul, o que gerava grande atragao de imigrantes
para a cidade, tanto nacionais quanto internacionais. Ndo é possivel, entretanto, afirmar a pre-
visdo do IDH hoje em dia, tendo em vista que o novo Censo previsto para ser realizado em 2020
nao foi possivel devido a pandemia de Covid-19. Sobre o perfil dos imigrantes que chegaram a
Porto Alegre nos ultimos trés anos, ha, majoritariamente, pessoas oriundas do Haiti, Venezuela,
Colombia, Argentina, Estados Unidos, seguidos por demais paises de todos os continentes, es-
pecialmente da América. Além disso, cabe destacar que o percentual de homens e mulheres é
de 61% e 38%, respectivamente, sendo 1% ndo identificado (OBMIGRA, 2019).
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Enquanto isso, no municipio de Santa Maria, localizado no centro do Estado do Rio Gran-
de do Sul, com cerca de 280 mil habitantes (IBGE, 2020) e reconhecido por ser uma cidade com
grande atracdo de universitdrios, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) destaca-se por
ter criado o primeiro vestibular ofertando vagas suplementares para o publico dos imigrantes,
o que também tem gerado certa atracdo e criando uma rede de suporte entre eles, conforme
averiguado por meio das entrevistas que serdao apresentadas na sequéncia. Ainda, o municipio
de Santa Maria, esta assim dividido entre imigrantes homens e mulheres, respectivamente: 58%
e 42%. Dentre estes, as nacionalidades que mais se sobressaem sdo: Venezuela, Argentina, Co-
[6mbia, Uruguai, México e Estados Unidos (OBMIGRA, 2019).

De forma resumida, entre os projetos e universidades analisados nesta pesquisa tem-se
o Grupo de Assessoria Juridica a Imigrantes e Refugiados (Gaire), da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), no municipio de Porto Alegre, o qual foi o primeiro projeto voltado
a assessoria juridica de imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul. Cabe acrescentar que este
projeto desenvolve suas atividades na regidao metropolitana antes ainda da Lei de Migragao ter
sido instituida, isto é, desde 2007 (SEMINARIO..., 2018).

A UFRGS, por sua vez, é a primeira universidade a surgir no Estado, datando do ano de
1895 com os cursos de Farmdcia e Quimica, seguidos pelo curso de Medicina e posteriormente
de Direito, ainda no século 19. Em um primeiro momento nao era federalizada, passando a sé-
-lo somente em 1950 e, desde entao, ocupa posicao de destaque no cenario nacional como a
primeira em publica¢des e a segunda em producdo cientifica, entre as federais, considerando o
numero de professores (UFRGS, 2019).

Além desse, o grupo Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional (Migraidh),
da Universidade Federal de Santa Maria, também vem trabalhando para desenvolver pesquisas
e atividades que contemplem este grupo de individuos, em uma tentativa sempre de interagir
com a comunidade e, sobretudo, com dérgaos publicos — para que fagam valer suas responsabili-
dades e atribuicdes (SEMINARIO..., 2018).

A Universidade Federal de Santa Maria foi fundada no ano de 1960 e foi a primeira uni-
versidade federal criada no interior, fora de uma capital brasileira. Esse fato representou um
marco importante no processo de interiorizagdo do ensino universitario publico no Brasil e tor-
nou o Rio Grande do Sul o primeiro Estado da Federagcdo a contar com duas universidades fede-
rais. Recentemente, a UFSM figurou entre as 10 universidades do mundo com maior producdo
cientifica feita por mulheres, segundo levantamento feito em 2019 pelo Centro de Estudos da
Ciéncia e Tecnologia da Universidade de Leiden, na Holanda (UFSM, 2019b).

Sabidamente, uma universidade publica e, nesse caso federal, tem o objetivo de atender
as demandas sociais, publicas e reverter seus ganhos (tangiveis ou “abstratos”) para a sociedade,
uma vez que sua receita advém da Unido e, portanto, do povo. Assim, a ideia é analisar como se
da essa atuacdo das universidades federais enquanto agentes na sociedade articulando as politi-
cas publicas e viabilizando acesso a direitos dos imigrantes, por meio da extensdo universitaria.

METODOLOGIA

A seguir serdo aprofundados os debates acerca da atuacdo desses projetos de extensao
para o publico dos imigrantes a partir das entrevistas com os representantes dos projetos rea-
lizadas em 2019 de forma presencial, apds um primeiro contato com estes em seminarios rea-

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
84




desenvolvimento L’em
QUESTAO

EXTENSAO UNIVERSITARIA NO PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
IMIGRANTES INTERNACIONAIS A COMUNIDADE REGIONAL

Gabriella Azeredo Azevedo — Grazielle Betina Brandt

lizados no ano de 2018, que também serviram de base e instrumentaliza¢cdo de tépicos a esta
pesquisa. Utilizou-se, para tanto, a analise de conteldo, conforme delimitada por Bardin (2011)
a partir de trés fases distintas: 1) a pré-analise; 2) a exploragdo do material; 3) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao.

Sobre a entrevista semiestruturada que foi realizada com os representantes dos projetos
de extensdo das universidades selecionadas, esta foi composta por quatro tdpicos principais
(detalhados em 11 questionamentos), embora, cabe salientar, apenas guiaram a conversa, uma
vez que houve espaco para relatarem outros assuntos de seus interesses e experiéncias que
enriqueceram a pesquisa. Sao eles: |) Surgimento do projeto, contextos e demandas para ter
sido estruturado e as principais atividades que desenvolvem; Il) Que agentes/atores sociais par-
ticipam (se participam) dessa interagdo junto a universidade no processo de integracdo do imi-
grante internacional a comunidade regional; Ill) Desafios sentidos neste processo de integra¢do
do imigrante; IV) Atuacdo do Estado e de suas politicas publicas voltadas ao imigrante, se sao
suficientes ou insuficientes.

A partir dessas linhas de abordagem foi possivel conversar também sobre diferentes te-
mas e pautas que permeiam esta pesquisa, como as condi¢des materiais e de direitos dos imi-
grantes atualmente, o papel que a universidade desempenha promovendo a sua integracdo a
comunidade, o didlogo que acontece regional, nacional e internacionalmente com outros atores
gue participam desse processo, além de perceber as caréncias e desafios que se colocam hoje
no contexto brasileiro e galicho para as Instituicdes de Ensino Superior.

Em ambas as universidades as entrevistas foram concedidas por bolsistas que atuam nos
projetos, majoritariamente alunos da Graduag¢do e Pds-Graduagdo em cursos de Direito e Rela-
¢Oes Internacionais.

Caracterizacao e analise dos projetos de extensao
das universidades selecionadas

Inicialmente cabe informar que cada projeto de extensdo possui caracteristicas préprias,
desempenha atividades Unicas e atua de modos diferentes em cada municipio e regido. Assim,
torna-se relevante explicitar os modos como surgiram dentro das respectivas universidades e a
partir de que demandas.

Sobre o Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (Gaire), conforme entrevista realiza-
da, este teve o inicio de suas atividades em 2006 como grupo de estudo/pesquisa; em 2007 ini-
ciou os primeiros atendimentos e transformou-se em extensdo, mas de forma ainda incipiente,
chamando-se somente Gare (prestando servico apenas para refugiados). Em 2009 assume sua
forma atual, agregando a assessoria a imigrantes. Somente em 2012, contudo, pode-se dizer,
que realmente cresceu e se tornou mais conhecido com a vinda dos haitianos e demandas que
passaram a receber desse publico.

Segundo representantes que atuam no projeto, este surgiu gracgas a iniciativa e movimen-
to dos préprios alunos e, posteriormente, tendo apoio do professor regente, foi abarcado pelo
Servico de Assessoria Juridica Universitaria (Saju), que estad vinculado ao curso de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e que possui mais de 65 anos de experiéncia na
promocao dos direitos humanos. Consideram, portanto, a assessoria juridica a refugiados e imi-
grantes algo fundamental, devido ao alto grau de desconhecimento da legislacdo brasileira por
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parte dessas pessoas e da sociedade em geral. Além disso, contam, ndo esperavam que o pro-
jeto chegasse ao patamar que chegou, isto é, sendo uma referéncia nessa rede dos imigrantes —
tanto na regulagdo migratéria, de assisténcia juridica e também psicossocial. Os representantes
relatam, ainda, que contam com ajuda de outras areas e ndo s6 do Direito, atualmente, como
também de alunos de RelagGes Internacionais, Psicologia, Servigo Social, Jornalismo, Cinema,
Politicas Publicas, Enfermagem — além da prestacdo de servigcos voluntaria de advogados e psi-
cologos (maioria ex-alunos da Instituicdo).

Ja representantes do Migraidh (Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo sobre Direitos
Humanos e Mobilidade Humana Internacional) relatam que o projeto comegou a desenvolver
atividades na Universidade Federal de Santa Maria no ano de 2013, gragas a vinda de uma pro-
fessora para o curso de Direito que pesquisou em sua tese de Doutorado o tema do direito hu-
mano de migrar, trazendo toda perspectiva dessa “violéncia do Estado quando seleciona, barra
imigrantes por uma série de situacées” (MIGRAIDH, 2019). Dessa forma, surge o projeto e bus-
cam compreender, investigar e assessorar na perspectiva juridica as vulnerabilidades e desafios
dessa populagdo migrante no Brasil.

Assim, desenvolveram uma pesquisa de campo logo no inicio do projeto para conhece-
rem algumas comunidades imigrantes no Estado, como haitianos em Lajeado, senegaleses na
serra gaucha, etc. Dessa pesquisa, portanto, muitas demandas e questées foram levantadas e
serviram, juntamente com o referencial tedrico que ja se tinha, para embasar o corpo de dados
e demonstrar a importancia de o projeto atuar no municipio e na regido. Cabe destacar, confor-
me fala dos representantes, que a questao do acesso a educagdo sempre ficou muito latente
a partir desse contato com as populagbes imigrantes. Assim, o projeto de extensdo tomou um
carater ainda mais significativo, pois passou a atuar, diante dos demais drgdos publicos, reivin-
dicando direitos da populagdo imigrante e refugiada — principalmente na questao da educacao.
Tal movimento foi responsdvel por conseguir estabelecer uma politica de oferta de vagas, es-
pecificamente para ingresso desse publico em seus vestibulares — muito embora o programa
de acesso tenha perdido forga e recursos financeiros e sido descontinuado a partir de 2019,
mantendo ainda cerca de 70 estudantes migrantes em cursos de Graduagdo (MIGRAIDH, 2019)

Além disso, atualmente, assim como o Gaire, participam junto a Catedra Sérgio Vieira de
Melo. Para ambos os projetos o convite a participar da CSVM ocorreu apds alguns anos de atua-
¢do e relevancia dos trabalhos desempenhados.

E possivel identificar nesses relatos o conceito de agente/agéncia, cunhado por Giddens
e debatido na secdo anterior, sendo desempenhado pela universidade, uma vez que — fazendo
uso de seu poder e de suas relagdes dentro da comunidade — pode relacionar-se com a estru-
tura (Estado e sociedade) para promover mudangas para determinado grupo/ator social (nesse
caso, os imigrantes), instituindo uma politica que viabiliza o acesso a educacdo, por exemplo. De
acordo com a Resolucdo 041/2016:

A Universidade Federal de Santa Maria viabilizard o ingresso como aluno ao portador de
estado de refugiado ou imigrante em situagcao de vulnerabilidade, nos cursos Técnicos, Tec-
noldgico e de Graduacdo, por meio de vagas suplementares por curso no semestre letivo,
que independera do nimero de vagas ociosas (UFSM, 2016).

Verificou-se nessa conjuntura que a estruturagdao como projetos de extensdo e articu-
lagdo das atividades dentro da universidade ocorreram de forma reativa — ou como sugeriria
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Giddens, de forma reflexiva — ao fenémeno da imigra¢do no Estado do Rio Grande do Sul, isto
é, a medida que as pessoas chegavam, percebia-se, de certa forma, a necessidade de acolhé-los
e auxilid-los em demandas diversas: desde o ensino da lingua, documentagao, acesso a saude
publica, até assessoria para ingressar no mercado de trabalho.

E perceptivel também que, via de regra, os projetos ndo atuam isoladamente; ha a par-
ticipacdo de outros atores, como a Catedra Sérgio Vieira de Melo, Associacdo Antbnio Vieira,
empresas privadas, prefeituras, etc. Foi possivel observar a interacdo dos projetos de extensao
também com servidores publicos e secretarias municipais, conforme é possivel constatar nos
seguintes relatos:

A gente n3o costuma promover atividades e a¢des de caridade/assistencialista, bem pelo
contrario. A gente sempre atua de forma coletiva, pra pensar a populacao, esse publico de aten-
dimento que é os imigrantes e refugiados... num ambito maior, um ambito coletivo — fazen-
do intermediacdo com os poderes publicos de todos os niveis pra enfrentar as demandas que
nos chegam; o atendimento mais individual, que também acontece, esta em outros ambitos...
muitos atendimentos e demandas documentais, como regularizagdo migratdria, atendimento
psicossocial. Tudo isso o Migraidh faz. D4 pra dizer que o Migraidh tem dois grandes ramos de
atendimento: intermedia¢des com poder publico para efetivacdo dos direitos e, por outro lado,
oferecer um servigo de acolhida e assisténcia (MIGRAIDH, 2019).

Fazemos parte da Catedra... Acredito que a gente atue mais como uma instituicdo de meio.
A gente acolhe e recebe as demandas de instituigdes e 6rgaos federais, como Policia Fe-
deral, DPU e encaminhamos. [...] Atuamos em algumas lacunas, fazendo articulagdo entre
eles e os imigrantes e vice-versa... Uma coisa que eu vejo, por exemplo, chega o assistido
na Policia Federal, o que eles fazem é encaminhar pro Gaire, que vai organizar, vai ser tudo
“organizadinho”, pra dai voltar pra instituicdo que, teoricamente, era responsavel por esse
servigo. Ao invés de identificar a demanda e buscar solucionar, eles j& mandam pra nés. Ai
identificamos e reencaminhamos de volta depois para o érgdo responsavel com tudo pron-
to (GAIRE, 2019).

Percebe-se nesses relatos a relevante participagdo dos projetos no tocante a interme-
diacdo dos servigos publicos que devem ser prestados ao imigrante pelo Estado. Pode-se dizer,
portanto, que hd entre a teoria e a pratica um descompasso em relacdo a Lei de Migracado, por
exemplo, e em como as institui¢es e estrutura estatal deveriam estar funcionando, visto que a
universidade, na condicdo de agente, vem executando fungdes e respondendo por servigos que
ndo, necessariamente, sdao seus. Dessa forma, percebe-se por parte das universidades que os
servicos possam estar sendo prestados de forma morosa ou ineficiente, dado que ndo possuem
estruturas (fisica, financeira e de pessoal) para atender as centenas de servigos e demandas que
chegam. Isso demonstra também que a universidade tem sido vista como um érgdo com credi-
bilidade e capilaridade nas comunidades em que esta inserida, dado que vem sendo procurada
tanto pelos imigrantes nessa presta¢do de servigo quanto pelos drgdos publicos, além de man-
ter parcerias e projetos com associagdes como a Asav e CSVM.

Cabe destacar também a fala dos representantes do projeto da UFSM sobre ndo pres-
tar servicos assistencialistas e/ou de caridade, uma vez que compreendem a importancia de
empoderar esses sujeitos para — em plenos poderes e direitos garantidos — buscarem por con-
ta propria o seu desenvolvimento. Nesse sentido, compreendendo também a educagao como
algo fundamental para o desenvolvimento dos seres humanos e percebendo a dificuldade que

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
7




desenvolvimento /’
QUESTAO

EXTENSAO UNIVERSITARIA NO PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
IMIGRANTES INTERNACIONAIS A COMUNIDADE REGIONAL

Gabriella Azeredo Azevedo — Grazielle Betina Brandt

havia para validar os diplomas dos imigrantes no Brasil, dada a burocracia e custos por essas
transacgGes, acabou conseguindo viabilizar a oferta de vagas suplementares que possibilitariam
a oportunidade de ensino e, mais que isso, um contato maior com os demais estudantes e a
integracdo a sociedade.

De acordo com os representantes desse projeto, a politica de ingresso surgiu da compre-
ensao tedrica e pratica (via extensdo e contato com a populagdo imigrante) de que este sujeito
enxergava muitas vezes a universidade como um espaco negado (tanto para imigrantes quanto
para refugiados). Embora, conforme comentado pelos representantes do Migraidh, se tenha
uma facilitagcdo de acesso de refugiados a educagdo de nivel superior, a partir de legislacdo na-
cional, ao imigrante ndo é concedido o mesmo direito. Assim, ndo se discute quanto ao imigran-
te essa condicdo porque muitas vezes se tem a ideia de que a imigracao é algo voluntario: “Veio
porque quis” (MIGRAIDH, 2019). Entdo, o propdsito foi justamente compreender as vulnerabili-
dades que ambos os grupos possuem e pensar uma alternativa para sanar ou diminuir esse pro-
blema — demonstrando, portanto, que os individuos tém influéncia sobre as estruturas vigentes
e que podem ser a mola propulsora de mudancas de ordem pratica.

A politica, portanto, nasce desse contexto e compreensao... além disso, s6 a imigragdo con-
segue trazer essa diversidade pra dentro da universidade, essa riqueza cultural, outras pos-
sibilidades de discussdo de saberes, democratizagdo, trocas... a politica vem nesse sentido.
E o Migraidh foi o érgdo que propds a universidade (MIGRAIDH, 2019).

Mesmo reconhecendo, entretanto, a importancia dessa politica e oportunidade, hoje ela
estd suspensa na universidade, ndo tendo sido langado edital de ingresso no ano de 2019 sem
motivos claros ou especificos, segundo relatam. Possivelmente, devido ao contingenciamento
das universidades publicas pelo governo federal, foi necessario desarticular ou desestimular
certos processos e “o primeiro corte, a primeira politica cortada... foi a politica de imigrantes
que é algo tdo importante, pra pensarmos na internacionaliza¢ao da universidade, na democra-
tizacdo do acesso ao ensino” (MIGRAIDH, 2019). Nesse depoimento de representante do Proje-
to Migraidh percebe-se o descontentamento com o momento vivido internamente pelo pais e
o contingenciamento de recursos das universidades federais pelo Ministério da Educacdo, que
obrigou que cortes fossem feitos no orgamento e nos projetos vigentes, para que contas ele-
mentares pudessem ser quitadas, como: folha de pagamento, luz, dgua, etc. Isto é, em um cena-
rio de crise na educag¢do nacional, corta-se de atividades entendidas como ndo essenciais — sob
o ponto de vista de quem detém o poder, seja no Estado, seja nas universidades — invisibilizando
as necessidades e sonhos dessas pessoas.

Sobre a ocasido em que as entrevistas foram realizadas, cabe dizer que ocorreram exata-
mente no momento em que o ministro da pasta de Educagdo anunciava os cortes no orgamento
do MEC, que refletiriam nas universidades federais. O receio, portanto, era nitido em relacdo ao
futuro, a continuidade de projetos e a perseguicdo que muitas vinham sofrendo nesse contexto,
uma vez que o ministro havia declarado cortes ainda maiores naquelas universidades conside-
radas ineficientes, com rendimento abaixo do esperado, e que praticavam “balburdia” (EL PAIS,
2019). Com essas declaragdes o ministro, que deveria defender investimentos na educac¢do no
pais, acabava fomentando um movimento anticiéncia, desassistindo pesquisadores —com o cor-
te de verbas nas institui¢cdes de fomento que financiam bolsas e projetos — perseguindo alunos
e professores e colocando a ciéncia e a pesquisa como inimigas da prépria populagdo.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
88




desenvolvimento /’
QUESTAO

EXTENSAO UNIVERSITARIA NO PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
IMIGRANTES INTERNACIONAIS A COMUNIDADE REGIONAL

Gabriella Azeredo Azevedo — Grazielle Betina Brandt

Assim, o que se verificou foi que medidas adotadas por governos prejudicam diretamente
o funcionamento das atividades dentro das universidades, as quais, por sua vez, refletem na so-
ciedade, pois deixam de prestar um servico (nesse caso ao grupo dos imigrantes) devido a falta
de recursos e estrutura interna — o que mostra uma relagdo de poder do Estado sobre o agente
(universidade), uma vez que ndo compete somente a esta a decisdo pela manutengao de suas
politicas.

Além disso, esse relato do Migraidh sobre a universidade servir/agir como um ambiente
de democratizagdo do ensino, de oportunidades e como lugar de vivéncia, capaz de integrar o
imigrante a sociedade, revela também o quanto esses espacos — apesar de sua importancia —
ainda sdo vetados no Brasil e no mundo para essa populagdo. No Brasil € comum ouvir que o
imigrante veio para tirar o lugar de outro brasileiro, seja no emprego, nas escolas, na saude, etc.

Seria erroneo, entretanto, pensar que o perfil dos imigrantes que vém para o Brasil seja
o de pessoas sem escolaridade. Recentemente, em 2019, o Acnur, em parceria com a Catedra
Sergio Vieira de Melo, promoveu uma pesquisa sobre o perfil socioeconémico dos refugiados, e
nela foi constatado que a grande maioria dos que vivem hoje no Brasil possui elevado capital lin-
guistico e um capital escolar acima da média brasileira. Essa pesquisa revelou ainda que, entre
os entrevistados da amostra, apenas 2,7% dos refugiados informantes ndo haviam completado
o Ensino Fundamental e 0,6% declararam-se iletrados, num total de 3,3% que estdo nessa faixa
contra 41% da populagdo brasileira. Por outro lado, 34,4% dos refugiados concluiram o Ensino
Superior, alguns tendo cursado até mesmo Pds-Graduacdo (Especializacdo, Mestrado ou Dou-
torado) contra 15,7% da populagdo brasileira que concluiu o mesmo nivel de ensino (ACNUR,
2019c). Ndo obstante isso, a maior parte dos diplomados de nivel superior ndo consegue revali-
dar seus diplomas — informacao essa confirmada pelas entrevistas com as universidades e pro-
jetos de extensdo — por inUmeros motivos, como falta de informacao e a dificuldade com o idio-
ma, desafios que as instituigdes, por meio dos projetos de extensao, vém tentando combater.

O fato de terem boa escolaridade ndo assegura o ingresso no mercado de trabalho. Além
disso, conforme relatam as universidades, hd uma grande preocupacao por parte dos imigran-
tes com essa necessidade, visto que muitos, além de se sustentarem, enviam divisas para suas
familias que ficaram no pais de origem. E perceptivel, ainda, uma resisténcia e xenofobismo em
relacdo a esses grupos de individuos e a oferta de vagas. Assim, quando conseguem algum tipo
de emprego ou oportunidade, acabam aceitando e se submetendo a qualquer sorte, mesmo
tendo formacdo e competéncia para desempenharem outras fungdes. Essas questdes podem
ser percebidas no relato a seguir, demonstrando a importancia e, ao mesmo tempo, a dificulda-
de que tem sido o acesso ao mercado de trabalho, os tragos de xenofobia, racismo e, por fim, a
informalidade.

Independente do grau de instrugdo dos assistidos, a maior parte deles quando chega ao
Brasil acaba se vinculando a empregos fora da area de formacgédo, subalternos e sem car-
teira assinada, em virtude da situagdo de vulnerabilidade socioecondmica em que migram.
Contudo, a atividade com a qual eles se vinculam varia muitas vezes, dependendo da na-
cionalidade. Os senegaleses e aqueles de origem arabe, por exemplo, se vinculam mais a
empregos como vendedores ambulantes. E importante ressaltar, no entanto, que migran-
tes negros, vindos de paises africanos e caribenhos, sdo os que mais trazem demandas
trabalhistas, sendo possivel reconhecer o racismo e as desigualdades étnico-raciais como
determinantes sociais. [...] Eu sempre levanto a questdo de que eles sempre falam em pro-
fissionalizar e tal pro mercado de trabalho, porém as vezes isso ndo é vantajoso pro proprio
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imigrante. Por exemplo, eles querem que ele deixe de vender na rua, e na verdade muitas
vezes ganham melhor na rua do que se fossem trabalhar formalizados, com carteira assina-
da. Além disso, teriam que fazer curso de formagao, vir ao centro, passar meses num curso
para no final acabar recebendo menos do que ganham agora e isso pra quem muitas vezes
tem que mandar dinheiro pro pais de origem e se manter aqui, fica dificil e faz bastante
diferenca (GAIRE, 2019).

Foi possivel identificar nas entrevistas realizadas, portanto, o quanto o preconceito e o ra-
cismo ainda estdo presentes na sociedade no Rio Grande do Sul — mesmo tendo sido essa uma
regido colonizada por diversos povos (de origem europeia, em sua maioria), percebe-se ainda
certa resisténcia ou xenofobismo com aqueles que vém de fora, sobretudo negros. Além disso,
o desconhecimento e/ou ignorancia sobre os direitos dessas pessoas e o fato de que elas nio
vém para disputar ou tomar algo de alguém, prejudicando servigos publicos, por exemplo, ddo
margem para comportamentos excludentes e segregadores. Desta forma, garantir que os imi-
grantes tenham documentos validos e amplo acesso, portanto, a servigos publicos, é um precei-
to basico para manter determinado nivel de qualidade de vida e desenvolvimento na sociedade.

De acordo com representantes do projeto de extensdo da UFRGS, Gaire, o que ocorre é
gque muitas vezes os imigrantes chegam para demandar um servico publico, que tém direito, e
a informacdo da pessoa “do outro lado que estd atendendo eles, desconhece e ndo aceita esse
documento por achar que eles ndo tém esse direito; sendo que quem chega no Brasil com pro-
tocolo de reflgio, por exemplo, tem acesso aos servigcos garantidos... ou deveria ter” (GAIRE,
2019).

O mesmo foi percebido pelos representantes do projeto de extensao Migraidh da UFSM,
guando perguntados sobre as questdes de direitos e a percepg¢do que tinham acerca disso, res-
ponderam:

A gente teve recentemente uma mudanga legislativa em 2017, uma proposta legislativa
para promover os direitos da populagdo migrante. Ndo se tinha isso em legislagdes ante-
riores. E ai vocé cria, de certa forma, uma expectativa de que va se cumprir, de que isso
va ser efetivado na pratica. Mas a gente sabe, os desafios da imigracdo hoje sdo muitos e
diversos... ainda mais agora com essas mudancas do governo a gente ja tem sentido mui-
to... A parte que eu mais trabalho é acompanhar os imigrantes na assessoria documental.
Porque assim, a pessoa ter um documento dentro de um pais é fundamental para que ndo
sofra outros tipos de vulnerabilidade e violagGes... tanto questdes de trabalho como outros
aspectos (MIGRAIDH, 2019).

Além disso, consideram ainda bastante ineficientes as politicas voltadas a esse publico,
mesmo apds a mudanca da Lei em 2017, pois compreendem que é recente e ndo foi possivel
ainda constatar mudancas substanciais na pratica:

Considero totalmente insuficiente... ndo tem o que falar. Porque assim, o Estado precisa
de alguma forma responder a essa realidade. A gente sabe que muitos imigrantes vém em
situagdes bem dificeis... alids, pra inicio de conversa a gente sabe que o Estado barra “né”.
No momento que ele ndo aceita, intervém, ele tem uma postura muito de securitizagao,
de ameaca. Entdo, assim, sdo muitas coisas... A Lei ela vem com uma ideia de promogdo
dos direitos humanos, ela distribui umas competéncias entre diferentes instancias do po-
der Executivo, digamos assim, mas de fato quem vai operacionalizar isso e criar politicas
publicas especificas para essa populagdo, a partir da realidade delas, ainda ndo ta fazendo,
ndo estd viabilizando e hoje cada vez menos porque a populagdo migrante nessa situagdo
politica que a gente vive, é vista cada vez mais como ameaga, né, como uma populagdo que
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vem causar transtorno, roubar emprego, ou ruim pra seguranga publica. Entdo, na verdade,
esses discursos ainda estdo sendo perpetuados e pelo Estado, sobretudo. Uma questdo que
eu destacaria, também a partir da minha experiéncia, € como os érgdos de seguranga sdo
inadequados para atender imigrantes. Por exemplo, hoje quando um imigrante chega ao
Brasil para ingressar, precisa procurar uma Policia. Por que uma Policia? Entdo, ndo se criou
e vejo que precisaria de um outro espago para se atender imigrantes... A Policia é um érgao
de seguranca, relaciona, portanto, migracdo com seguranca e ai depois vocé atende de uma
forma... olha, ja tive experiéncias terriveis. De tratamento, discriminatdrio, de considerar
e induzir que o imigrante estava mentindo, de simplesmente desconsiderar a presenga do
imigrante ali, xenofobia completa! Entdo sdo experiéncias que mostram como ha imensos
desafios para que a gente possa promover uma acolhida e integragao dessas pessoas que
Vvém para o nosso pais e que tém todo direito (MIGRAIDH, 2019).

O que se percebe diante desse relato é a necessidade de uma mudanca efetiva no tra-
to desses individuos por parte do Estado e de suas politicas publicas, isto é, que ndo se criem
leis simplesmente, mas que estas estejam amparadas e apoiadas pelas instituicdes municipais,
estaduais e federais para que se cumpram na pratica e que mudem a falsa impressdo de que
essas pessoas vém para o Brasil para prejudicar a vida dos que aqui estdo. Nesse sentido, as
universidades somam-se como agentes nesse processo na tentativa de desconstruir esses mitos
e promover agdes que aproximem os imigrantes da comunidade e do acesso aos direitos esta-
belecidos.

Assim, verificou-se nesses relatos o quanto as reagdes ao fendmeno da imigragdo vém
provocando mudangas estruturais na sociedade, muito embora haja um longo caminho a per-
correr e melhorias a serem realizadas e pensadas, tanto pelo Estado quanto pelas instituicdes
que atuam diretamente com esses individuos, priorizando um atendimento humanizado e aco-
Ihida dessas pessoas.

Nesse sentido de priorizar pela qualidade do atendimento e percebendo as limitagées
dos agentes publicos no trato com os imigrantes, os projetos de extensdo vém atuando direta-
mente com as Secretarias de Saude, Educacdo e com Assisténcia Social dos municipios em que
se localizam, na busca por facilitar a comunicacdo, traduzindo cartilhas, folderes e instrugdes
aos imigrantes (e vice-versa) e também promovendo encontros e compartilhando conhecimen-
to com servidores publicos das prefeituras para que conhecam sobre a legislacdo e os direitos
que devem ser assegurados e servigos prestados a essas pessoas.

Além disso, mesmo ocorrendo situagdes discriminatdrias e de obstrugdo a servigos, como
as descritas anteriormente, os relatos das universidades demonstram que continua a crescer o
numero de imigrantes que chegam ao Estado e que procuram assessoria destes érgaos. Perce-
be-se que a medida que um grupo é atendido e se sente bem ou mais empoderado, por conta
desse atendimento, ele acaba fortalecendo e compartilhando essa informag¢do com outros gru-
pos de imigrantes e gerando uma rede que se conecta e passa a procurar pelos servigos nas
universidades. Os projetos de extensdo também destacam que trabalham de forma integrada
com outros municipios e regido, recebendo e acolhendo demandas ndo apenas do territério em
que estdo inseridos.

Quando questionados sobre se conseguiam mensurar os impactos de seus projetos na
vida dessas pessoas, 0s representantes na maioria das vezes sentiam-se entusiasmados em
afirmar sobre as conquistas e experiéncias que tiveram junto dos imigrantes e dos nimeros
conquistados por meio de atendimentos, por exemplo, como demonstra essa carta enviada do
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Gaire a pesquisadora, apds a entrevista para embasar como se deu sua atuacgdo e servicos pres-
tados nos ultimos anos:

Em 2018 o Gaire atendeu 165 casos, de 28 nacionalidades diferentes. Dessas, 45,7% foram
senegaleses, 21,3% haitianos, 4,3% venezuelanos e 3% paquistaneses. Nesse contexto, as
principais demandas atendidas foram regularizacdo do status migratdrio, reunidao familiar,
revalidacdo de diplomas e demandas trabalhistas. De forma geral, as principais dificuldades
enfrentadas pelo grupo sdo o desconhecimento e o despreparo dos servigos sobre o traba-
Iho com a populagdo migrante (GAIRE, 2019).

O Migraidh, da Universidade Federal de Santa Maria, também destaca as boas experién-
cias que tém tornado o projeto uma referéncia para essas pessoas, tanto as que vivem em Santa
Maria quanto em outros Estados.

Vejo que o Migraidh acabou se tornando um pouco um ponto de referéncia pra quem ta na
cidade e até pra quem ndo estd... os imigrantes procuram o Migraidh quando tém algum
tipo de demanda, quando acontece alguma coisa em relagdo a questdo migratdria ou algo
do tipo. Mas, por outro lado, a gente ndo pode esquecer da responsabilidade estatal, né...
nao estamos aqui para substituir o Estado. Pelo contrério... estamos aqui sim como ponto
de apoio, mas ha uma série de demandas que precisariam estar dentro de politicas publicas
pelos érgdos publicos do Executivo municipal que ta mais préxima da realidade migratéria
(MIGRAIDH, 2019).

Sobre a continuidade do projeto, relatam que ha uma expectativa de que ele seja man-
tido, sobretudo demonstrando a relevancia da universidade em um momento de contingen-
ciamento de recursos e certos questionamentos por parte do governo federal. Além disso, o
projeto da UFSM também apoia eventos culturais como forma de promover a integracdo dos
imigrantes a comunidade.

Agora a gente ta promovendo uma atividade cultural, porque, assim, dentro da universi-
dade os imigrantes ingressantes, eles criaram um comité de representacdo deles, pra se
organizar e articular as demandas proprias. E ai uma das demandas que surgiram foi a cria-
¢do de um evento cultural, intercultural, entre imigrantes, refugiados e as pessoas aqui da
cidade e esse evento foi bem interessante porque uma das questes que mais se debateu
foi que dentro da universidade e mesmo da cidade ndo hda espago para esses imigrantes
falarem sobre a prépria cultura deles. De onde vieram, que pais é esse, que lugares sao es-
ses? O que representa a cultura, a politica, a histéria, economia desses paises. [...] foi bem
interessante esse processo da construgdo desse evento porque, assim, a gente sentiu que
os imigrantes colocavam muito que ndo queriam falar mais sobre a migragado, tipo sobre
a vinda, sobre como foi isso, como foi aquilo... que as pessoas pra eles de alguma forma
sempre perguntavam que que tu comeu, tu veio de 6nibus, barco ou nao sei o qué? Ou
seja, sempre nesse tom de vitimizar a pessoa, de colocar ela numa condi¢do de que precisa
de ajuda, de auxilio... e ndo. Eles queriam poder falar sobre o que entendem do mundo, do
pais, da cultura. Esse evento é totalmente destinado a esse objetivo. Falarem sobre cultura,
com esse enfoque de voz, sobre algo que historicamente é marginalizado, criminalizado,
dentro do nosso pais inclusive (MIGRAIDH, 2019).

Esse relato da UFSM revela como o individuo/imigrante é capaz de provocar e promover
mudancas e articulagdes dentro da sociedade, bem como explicitava a Teoria de Estruturagao e
o conceito de reflexividade de Giddens. Esse lugar de fala para contar sobre suas experiéncias,
seus conhecimentos, cultura, vivéncias, demonstra um sujeito empoderado e que projeta novas
trajetdrias de desenvolvimento, ao mesmo tempo que cria um ambiente aberto de troca mutua
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de conhecimento com as outras pessoas da sociedade. Além disso, como destaca Giddens, acer-
ca da Teoria da Estruturacdo, permanentes transformacdes da vida social demandam também
novas reflexdes que contemplem as a¢des individuais contextualizadas e transformadoras da
realidade coletiva.

Atualmente a universidade possui o Observatoério de Direitos Humanos (criado em 2018),
e nesse projeto muitos grupos sao abarcados e acompanhados, entre eles o Migraidh. Assim,
hoje o projeto de extensdo tem dois bolsistas compondo a equipe de trabalho do Observatdrio
e entre estes, um ja é um imigrante estudante da universidade.

Percebe-se que a participacdo do imigrante em um Observatério de Direitos Humanos da
Universidade é uma forma de democratizar e oportunizar uma experiéncia ainda mais aberta e
inclusiva na Universidade, uma vez que é composta por diferentes grupos, etnias, culturas e h3,
portanto, uma riqueza nessa conexdo e compartilhamento de conhecimento e experiéncias de
vida.

Recentemente, em 2019, a UFSM foi reconhecida como uma das universidades mais in-
clusivas do mundo, de acordo com o ranking University Impact publicado pela revista britanica
Times Higher Education (THE). Segundo o vice-reitor, este destaque corrobora o comprometi-
mento da universidade com pautas voltadas a questdes fundamentais na sociedade desigual
brasileira, como a situa¢do dos imigrantes, as questdes de género, qualidade da educacdo e
inclusdo social. A metodologia para a avaliacdo das universidades teve como base 11 dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das NagGes Unidas, e entre estes o que a universida-
de teve maior destaque foi no ODS 16: promover sociedades pacificas, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes (UFSM, 2019b).

Caberia, por fim, refletir a respeito dessa problematica e do papel da extensdo que foi
discutido até aqui, pois, a quem de fato a universidade tem servido ou deve servir? Para quem
ou com que finalidade tém sido produzidas as grandes pesquisas? De onde sairdo os recursos
que financiam projetos?

Acredita-se que a extensdo universitaria, na condicao de agente e componente da triade
da universidade, junto ao ensino e a pesquisa, deva despertar a necessidade do individuo de ler
o mundo, olha-lo, interpretd-lo, ressignifica-lo, bem como ser capaz de transformar sua vida,
seu entorno e o da prépria humanidade. E dessa forma que se entende a universidade como
agente que pode condicionar e limitar comportamentos, mas pode, também, e deve, expandir,
libertar, questionar, reestruturar sociedades, agindo nos desafios mais essenciais e urgentes do
pais — posto que o acesso da populagdo as produgdes realizadas nada mais é do que um retorno
ao investimento publico que a prépria populacdo fez (SOUZA; ALMEIDA, 2011).

Nesse sentido, também, outro fato recente merece destaque ao se pensar nas perspec-
tivas futuras sobre a extensdo, dado que apds determinagdo do MEC (Ministério da Educacédo),
no PNE (Plano Nacional de Educacdo) para o periodo de 2014-2024 passara a ser exigéncia
obrigatéria na formagdo dos académicos cerca de 10% do total de horas do curriculo dedica-
das/cumpridas via extensdo. Essa meta 12.7 do PNE, que dispde sobre a “curricularizacdo” da
extensao, abre possibilidades de concretizagdo do principio da indissociabilidade do tripé das
universidades: pesquisa, ensino e extensao, tendo em vista que o fato de a extensdo ter sido a
ultima atividade a compor o tripé da formacao na histéria das universidades, sua natureza mul-
tidisciplinar, a dindmica de uma atividade que extrapola os muros da universidade, ainda, sua
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demanda de publicos amplos e heterogéneos, entre outros aspectos, justifica o nimero enxuto
de acdes de extensdo quando comparado as demais atividades do tripé: o ensino e a pesquisa
(RIBEIRO; MENDES; SILVA, 2018).

Diante dos relatos e informacGes apresentados, fica evidente o importante passo que
estd sendo dado por parte das universidades e seus projetos de extensdo na busca da cons-
trucdo de sociedades mais inclusivas e justas. Além disso, o fluxo migratério nao da indicios de
gue ird diminuir, pelo contrario. Desta forma, a articulacdo com o poder publico e instituicdes
regionais que atuam diretamente com este publico e com a elaboracdo de politicas publicas é
fundamental.

CONSIDERAGOES FINAIS

O constante fluxo imigratdrio para o Brasil, que ndo dd indicios de diminuir, vem pro-
vocando e demandando altera¢des na sociedade e por parte do Estado e seus agentes. Nesse
sentido, conforme verificado nas entrevistas, a universidade, por meio da extensao, surge como
importante aliada na busca pela instituicdo de politicas publicas e garantia de direitos aos imi-
grantes, embora nao tenha a intengao de substituir o Estado no cumprimento de suas obriga-
¢Oes.

Além disso, verificou-se que as universidades possuem limitagdes, tanto do ponto de vis-
ta financeiro quanto de sua prdpria atuacdo e funcdo social — uma vez que diante do contin-
genciamentos feito pelo governo federal necessitou restringir projetos e acbes, por exemplo.
Verificou-se, ainda, que apesar dos avangos nos Ultimos anos na prestacdao de servigo via ex-
tensdo, ainda hd muito que ser construido e transformado por meio dessa a¢ao coletiva com a
comunidade local e imigrantes — desconstruindo mitos e a imagem de serem somente vitimas
ou criminosos, mas poderem ser vistos como seres humanos repletos de capacidades, experién-
cias, histédrias, cultura e vida.

Sobre a “curricularizacdo” da extensdo, destacada na meta 12.7 do PNE, espera-se que
com a sua instituicdo, nos proximos anos a extensao possa expandir ainda mais suas atuagoes
na sociedade, oportunizando um local democratico de aprendizagem e compartilhando com a
comunidade o conhecimento e pesquisas provenientes do meio académico, ao mesmo tempo
que dialoga e incorpora saberes da comunidade.

A dindmica veloz com que ocorrem as transformac¢des no mundo globalizado provocam
e demandam adaptagdes no territdrio. Dessa forma, verifica-se que humanizar e apoiar esse
atendimento aos imigrantes é ponto fundamental no arranjo entre agentes e estrutura e os
projetos de extensdao, por meio dessa pratica, apresentam-se como uma resposta — pacifica,
acolhedora, justa — mesmo em momento de crise, as perversidades que ainda se mantém na
dindmica do capitalismo global.
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RESUMO

Este artigo aborda a relagdo entre as ideologias partidarias e a aplicagdo do fundo publico em politicas sociais. Busca
auxiliar na compreensdo dos processos de aplicagdo do fundo publico disponivel aos municipios a partir das politicas
de descentralizagdo do Estado. Analisa possiveis correlagGes entre as opgdes politicas dos chefes de Executivos muni-
cipais, a destinagdo de recursos do orgamento publico para as politicas sociais e indicadores de desenvolvimento dos
municipios. Tem como referéncia a abordagem dialética, trabalhando com dados secundarios obtidos na Secretaria
do Tesouro Nacional, no Tribunal Superior Eleitoral e na Fundagdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande
do Sul. Trabalha com os 77 municipios da Regido Funcional 7, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Core-
des/RS), no periodo de 2005 a 2016. Constata-se que ha predominancia dos partidos de direita nas gestdes munici-
pais; os partidos de esquerda ampliaram sua presenca; os partidos de centro sdo os que menos aplicam em politicas
sociais; a varidvel opgdo partidaria dos detentores de mandato executivo se faz mais intensa nas areas em que ha
maior liberdade na aplicagdo dos recursos, ou que sejam mais dependentes de articulagdo com outras esferas da Fe-
deragdo para a obtencdo de recursos, como os casos da habitagdo, urbanismo, saneamento basico e cultura; existem
correlagdes evidentes entre a ampliagdo dos valores aplicados em politicas sociais e a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento, constatadas de forma positiva forte para 56 municipios; positiva moderada em 12; positiva fraca
em 3; negativa fraca em 4 e negativa moderada em 2 municipios.

Palavras-chave: Ideologia politica; fundo publico; municipios; politica social; desenvolvimento.

PARTY IDEOLOGIES AND PUBLIC FUND APPLICATION:
A STUDY OF MUNICIPALITIES IN FUNCTIONAL REGION 7/RS/BRAZIL

ABSTRACT

This article addresses the relationship between party ideologies and the application of the public fund in social pol-
icies. It seeks to assist in the understanding of the application processes of the public fund available to the munici-
palities based on the State’s decentralization policies. It analyzes possible correlations between the political options
of the heads of municipal executives, the allocation of resources from the public budget for social policies and devel-
opment indicators of the municipalities. It has as a reference the dialectical approach, working with secondary data
obtained from the Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal Superior Eleitoral and Fundagdo de Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul. It works with the 77 municipalities of Regido Funcional 7, of the Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes/RS), from 2005 to 2016. It appears that there is a predominance of right-wing parties
in municipal administrations; the leftist parties expanded their presence; the center parties are those that apply
less in social policies; the variable party option of those with executive mandate becomes more intense in areas
where there is greater freedom in the application of resources, or that are more dependent on articulation with
other spheres of the federation for obtaining resources, such as housing, urbanismo, basic sanitation and culture;
there are evident correlations between the expansion of the values applied in social policies and the improvement
of development indicators, which were found in a strong positive way for 56 municipalities; positive moderate in 12;
positive weak in 3; weak negative in 4; and moderate negative in 2 municipalities.

Keywords: Political views; public fund; counties; social policy; development.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa a relacdo entre as ideologias politico-partiddrias dos chefes de Execu-
tivos municipais e a aplicagdo do fundo publico em politicas sociais no dmbito dos municipios.
Busca investigar se a filiacdo partiddria do chefe do Executivo municipal influencia ou ndo na
destinacdo dos recursos do fundo publico disponivel aos municipios e materializados em seus
orcamentos. Foca-se no caso especifico das politicas sociais de: educacdo e cultura; saude e sa-
neamento; habitacdo e urbanismo; previdéncia e assisténcia e trabalho.

O artigo visa a contribuir com os estudos que se dedicam a investigar e compreender os
processos de aplicacdo do fundo publico disponivel aos municipios a partir das politicas de des-
centralizagdo da agdo do Estado. A partir da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil intensificou
a descentralizacdo dos recursos e das competéncias relativas ao planejamento e a execucdo de
um conjunto expressivo de politicas publicas, com destaque especial para as da area social. No
caso do Noroeste do Rio Grande do Sul, foco central da pesquisa, os estudos ainda sdo incipien-
tes (ROTTA, 2007), demandando novas investiga¢Ges que contribuam com a compreensdo dos
processos de aplicacdo do fundo publico e das possiveis inflexdes nas dinamicas de desenvolvi-
mento local.

O artigo é resultado de pesquisas em curso no ambito do Programa de Pés-Graduacao
em Desenvolvimento e Politicas Publicas (Mestrado), da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), que investiga a inter-relagdo entre politicas sociais e desenvolvimento. Neste escopo
mapeou-se as gestdes municipais do periodo 2005 a 2016 e as ideologias partidarias dos chefes
de Executivos; realizou-se o levantamento dos recursos do fundo publico aplicado pelos munici-
pios em politicas sociais e buscou-se estabelecer possiveis relagdes entre ideologias partidarias,
aplica¢do do fundo publico em politicas sociais e dinamica de desenvolvimento.

A pesquisa da qual resulta este artigo guia-se pelos pressupostos do método dialético,
articulando aspectos quantitativos e qualitativos de uma realidade social concreta, a Regido
Funcional de Planejamento 7 (RF 7) do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma regido
composta por 77 municipios, agrupados em quatro Conselhos Regionais de Desenvolvimento:
Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. Trabalha-se com dados estatisticos se-
cundarios, obtidos a partir de fontes publicas oficiais: Tribunal Regional Eleitoral, Tribunal Supe-
rior Eleitoral e Secretaria do Tesouro Nacional. Delimita-se o periodo de 2005 a 2016 em razao
da possibilidade de trabalhar com, ao menos, trés gestdes municipais e ter a possibilidade de
contar com dados disponiveis de indicadores de desenvolvimento, com o uso da mesma meto-
dologia, para a analise.

Além dessa breve introducgdo, o artigo apresenta, em um primeiro tdpico, as referéncias
tedricas que orientam o estudo: a visdo das ideologias que orientam os partidos oficialmente
registrados no Brasil e a compreensao de fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento. Na
segunda trabalha-se com a andlise dos dados da pesquisa. Conclui-se o texto apontando algu-
mas evidéncias constatadas no estudo e indicando desafios para futuras pesquisas.
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Figura 1 — Regides Funcionais de Planejamento — RS, RF 7
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Fonte: RIO GRANDE do SUL (2015, p. 1).

REFERENCIAS TEORICAS QUE ORIENTAM O ESTUDO

Partidos politicos e ideologia

Tendo presente que o estudo se constitui de uma analise da inter-relagdo entre politicas
sociais e desenvolvimento, identificando as influéncias das op¢des politico-ideoldgicas na defi-
nicdo da aplicacdo do fundo publico e suas possiveis repercussdes na dindamica de desenvolvi-
mento dos municipios, identificou-se a necessidade de delimitar as compreensdes de ideologia
partidaria, fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento.

Por ndo ser objetivo central do estudo, ndo se faz aqui uma discussdo detalhada sobre os
fundamentos da democracia, seus elementos estruturantes e suas instituicdes fundamentais.
Assume-se, com Duverger (1980), Sartori (1982), Bobbio (1995, 2000) e Seiler (2000), entre ou-
tros, que partidos politicos sdao imprescindiveis nas democracias representativas. Sendo o elo
de ligagdo entre a populagdo e as estruturas do Estado e do Governo, os partidos politicos sdo,
portanto, a alma das democracias contemporaneas.?

3 No Brasil, assim como na grande maioria dos regimes democraticos, a vinculagdo a um partido politico é exigéncia
legal basica para qualquer cidaddo que queira disputar um cargo politico por meio de eleigao.
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Essa centralidade do partido politico nas democracias representativas fomenta amplo
debate, tanto na teoria politica quanto na ciéncia politica propriamente dita, sobre as diferen-
¢as entre os partidos, suas orientagGes ideoldgicas, seu perfil de atuagdo e de recrutamento de
membros entre os cidad3os e suas prioridades quando estao no poder. Embora esse campo de
estudos — sobre a classificacdo dos partidos e as possibilidades ou ndo de fazé-la — seja objeto
de grandes debates e eventuais polémicas, para o presente estudo assume-se como eficaz a
consagrada classificacdo entre partidos de direita, partidos de centro e partidos de esquerda, ja
amplamente justificada na ciéncia politica (BOBBIO, 1995).

Para Bobbio o elemento central da distingdo entre os partidos é a énfase dada a liberdade
(partidos de direita) ou a igualdade (partidos de esquerda). E isso se da dentro de uma compre-
ensao de ser humano, de sociedade e de politica que é configurada pela ideologia. Ideologia,
nos termos do autor, que é compreendida como [...] “um sistema de crencas ou de valores, que
é utilizado na luta politica para influir no comportamento das massas, para orienta-las em uma
direcdo em vez de outra, para obter o consenso, enfim, para instituir a legitimidade do poder”
(1995, p. 129). A ideologia partidaria, portanto, é um conjunto de crencas, de valores, de visGes
de mundo, de ser humano, de politica e da prépria democracia, que orientam as a¢des de um
partido politico e dos agentes politicos a ele filiados. Com base na ideologia é que cada partido
elabora seus programas de governo (BRAUN; VASCONCELQS, 2015), por cujo direito de instituir
é que se disputam elei¢Ges.

Tradicionalmente a dicotomia esquerda-direita é utilizada para a classificagdao dos parti-
dos politicos. Sua origem remete a Revolucdo Francesa e servia para indicar o posicionamento
dos integrantes da “Assembleia Nacional”.* Embora possua mais de 300 anos, essa classificacgao,
segundo Bobbio (1995), continua muito viva e bastante capaz de servir como referéncia para
distinguir os partidos politicos na atualidade. Atualmente, contudo, o elemento central de di-
ferenciagdo entre os partidos estd no entendimento que eles possuem em torno dos ideais de
liberdade e igualdade: “[...] de um lado estdo aqueles que consideram que os homens sdo mais
iguais que desiguais, de outro os que consideram que sdo mais desiguais que iguais” (BOBBIO,
1995, p. 105). Segundo essa perspectiva, o igualitarismo é um elemento distintivo dos partidos
de esquerda, ao passo que a nogao de liberdade é o principal componente ideoldgico dos parti-
dos de direita.

N3do se trata, segundo esse modelo, de afirmar que partidos de esquerda neguem a liber-
dade como um fator politico, ou que partidos de direita rejeitem a igualdade. Trata-se, antes,
de uma questdo de énfase. Partidos de esquerda privilegiam a igualdade como valor politico
e, consequentemente, como elemento a ser buscado por meio de politicas governamentais,
a0 passo que para os partidos de direita a liberdade constitui objetivo central. Assim, mesmo
atribuindo valor positivo a ambos os fatores, partidos de esquerda e de direita adotardao po-
liticas que privilegiem mais um ou outro. Politicas de distribuicdo de renda, de ampliagdo de
oportunidades, de acesso a educacdo e saude gratuitos, por exemplo, tendem a ser priorizadas

4 Como na primeira Assembleia Nacional Constituinte francesa (1791) os deputados defensores da permanéncia do
“status quo” ocupavam a ala da direita, e os representantes populares que lutavam por transformagées profundas
nas estruturas vigentes ocupavam a ala esquerda da mesa em forma de U do parlamento francés, passou-se dai
em diante a fazer a associa¢do entre direita e conservadores, as vezes chamados também de reacionarios, e entre
esquerda e renovadores ou revolucionarios (BRUM, 1988, p. 21).
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por governos de esquerda. Ja para governos de direita, politicas de incentivo a livre iniciativa no
campo econdmico, reducdo de impostos e responsabilizagdo individual costumam materializar
sua opcao pela liberdade como elemento central.

Essa classificacdo mais tradicional entre esquerda e direita passa por “atualizacées” no
decorrer do tempo, especialmente para dar conta da diversificacdo da sociedade em tempos
mais recentes, que precisa também ser representada pelos partidos politicos, os quais, como
representantes dos anseios da sociedade, se adaptam a esta como forma de assegurar a prépria
sobrevivéncia. Assim, entre a esquerda e a direita surgem os partidos de centro, cuja ideologia
e programas de governo refletem posicionamentos intermediarios, tanto nos objetivos que bus-
cam e nas politicas que adotam quanto na forma de fazé-lo.

Os partidos de centro sdo visualizados como grupos de interesse que ndo estdo alinhados
nem a defesa do capitalismo, nem a defesa do socialismo. Por esta razdo no caso dos siste-
mas que aceitam coalizdes entre partidos de matriz ideoldgica diferente, o centro é aquele
que oscila entre os dois polos, e tanto pode assumir posi¢des proximas a esquerda quanto
a direita, dependendo da matéria e das questdes em disputa (SOUZA; CAVALCANTE, 2012,

p. 6).

Para Bobbio (1995), entre as classicas posi¢cdes de esquerda e direita “[...] se colocam
posicdes intermedidrias que ocupam o espaco central entre os dois extremos, normalmente
designado, e bastante conhecido, com o nome de centro” (p. 53). E esse movimento pode ain-
da ser expandido. Assim, entre os partidos de centro podemos ter aqueles que se inclinam um
pouco mais na direcao dos principios defendidos pela esquerda, e entdo temos os partidos de
centro-esquerda. Por outro lado, partidos de centro-direita sdao aqueles que, estando no centro,
acenam um pouco mais para o idedrio da direita.

Ainda segundo Bobbio (1995), contudo, mesmo com essa diferenciacdo em tempos re-
centes, o elemento central da classificacdo dos partidos continua sendo a compreensao que
eles possuem em torno das nog¢des de liberdade e de igualdade. Nas palavras do autor:

a. na extrema esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitarios e autoritarios
()

b. no centro-esquerda, doutrinas e movimentos simultaneamente igualitdrios e libertarios
(...) nela compreendendo todos os partidos social-democratas;

c. no centro-direita, doutrinas e movimentos simultaneamente libertérios e inigualitarios,
entre os quais inserem os partidos conservadores;

d. na extrema-direita, doutrinas e movimentos antiliberais e anti-igualitarios (...) como o
fascismo e o nazismo (BOBBIO, 1995, p. 119).

Em termos mais empiricos, ao passo que os partidos situados a esquerda priorizam poli-
ticas de promocdo de direitos sociais como politicas redistributivas, tributacdo progressiva, po-
liticas de inclusdo e assisténcia, partidos de direita, quando no poder, priorizam politicas em
sintonia com as forcas do mercado, como a defesa do Estado minimo, privatiza¢ées, desregula-
mentacdo do mercado de trabalho e ajuste fiscal. Por sua vez, os partidos de centro, adotando
posicao intermediaria, buscam solugdes voltadas a um certo equilibrio entre esses dois polos,
buscando politicas que podem se aproximar mais de um ou de outro, dependendo do contexto,
das demandas mais proeminentes em cada periodo e das op¢Ges de seus quadros de liderancas
internas.
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No Brasil pode-se afirmar que ha consenso, entre os cientistas politicos, em torno da
classificacdo dos partidos politicos no espectro esquerda-direita como recurso tedrico-concei-
tual para a andlise dos sistemas politico e eleitoral. Ha algumas divergéncias, contudo, sobre
os critérios de classificagdo de alocagdo de cada partido dentro do espectro. Singer (2002), por
exemplo, defende que nao é a questao da igualdade em si que divide os partidos politicos, mas
0s meios para alcanga-la. Segundo o autor, para a direita importa mais a autoridade do merca-
do como elemento central para a busca dessa igualdade, mais juridica do que econdémica, por
exemplo, que nado deve, de modo algum, significar prejuizo a ordem. Ja a esquerda concebe a
busca pela igualdade como a atribuicdo central do Estado e do governo, para qual todos os seus
esforcos devem ser direcionados, com destaque para aqueles que envolvem a participagdo da
propria sociedade.

Tarouco e Madeira (2012) afirmam que, no caso brasileiro, além do posicionamento his-
térico em relagdo ao regime militar no pais (a direita sendo a favor do regime e a esquerda,
contra), elementos mais concretos poderiam ser utilizados para classificagdo. Assim, os partidos
de direita seriam aqueles que defendem, por exemplo: participa¢do ativa das for¢as armadas no
governo, ortodoxia econémica, livre-iniciativa, limitacdo do Welfare State e referéncias positivas
a classe média, empresarios e grupos profissionais (em especial os “profissionais liberais”). Por
outro lado, estariam entre as principais bandeiras dos partidos de esquerda: algum nivel de
regulacdao do mercado, planejamento econdmico, expansao do Welfare State e referéncias favo-
raveis a classe trabalhadora, direitos humanos e grupos minoritarios.

Embora a classificacdo dos partidos politicos brasileiros no espectro ideolégico seja obje-
to de debates, especialmente em virtude dos elementos e énfases que podem ser priorizados,
ha certo consenso sobre sua utilizagdo como ferramenta analitica. Uma das classificagdes mais
recentes e que, portanto, contempla a grande maioria dos partidos politicos ativos no pais, é a
feita por Krause, Machado e Miguel (2017). Embora ela contemple 29 dos 35 partidos existen-
tes,> os que ndo aparecem na classificagdo sdo aqueles que foram reconhecidos nos ultimos trés
anos, o que significa que, via de regra, sdo partidos com pouca expressdo nacional e baixa ou
nenhuma representacdo no Congresso.

E a classificagdo feita por Krause, Machado e Miguel (2017) que orienta o presente es-
tudo. Considerando que nem todos os partidos existentes no pais elegeram prefeitos nos mu-
nicipios pesquisados, apresenta-se apenas aqueles com representacao, segundo classificacao
referida. Com isso tem-se: PDT, PT, PSB e PPS como partidos de esquerda; PMDB/MDB e PSDB
como partidos de centro, e PP, PTB, PFL/DEM, PL e PSC como partidos de direita.

Fundo Publico, politicas sociais e desenvolvimento

Os estudos sobre fundo publico reportam as experiéncias de Estado Social e aos ins-
trumentos utilizados por ele para realizar os processos de mediacdo, regulacdo, resolucao de
conflitos e garantia de direitos, na relacdo entre capital e trabalho. Nessa dimensao, o fundo
publico transforma-se em um elemento estrutural do capitalismo, na medida em que implica di-

> Em janeiro de 2019 existiam, no Brasil, 35 partidos homologados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Desses,
30 possuiam, na mesma data, representagdo no Congresso Nacional. E, ainda segundo o TSE, existiam mais 75
solicitagdes de credenciamento de novos partidos.
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retamente a reproducdo da forca de trabalho e atinge globalmente toda a populagdo, por meio
dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1998; SALVADOR, 2012).

Ao analisar a compreensao de fundo publico e sua mobilizagdo por parte do Estado, Sal-
vador (2012) deixa claro que ele ndo esta restrito, como muitas vezes se pensa, ao orcamento
publico. Ele abrange “toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia” (p. 7) e nas demais dimensdes de organiza¢do da sociedade, quer via
empresas publicas, politica monetaria, fiscal e tributaria ou orgamento publico, visando ao de-
sempenho de suas multiplas funcdes. Trata-se, portanto, de uma visdo ampliada dos recursos e
instrumentos que o Estado possui para planejar e executar politicas publicas.

Behring (2010), por sua vez, ao refletir sobre o fundo publico, ressalta que ele esta di-
retamente ligado a interesses de classe, fragcbes de classe e grupos sociais especificos, sendo
sujeito a negocia¢Oes, nas mais variadas arenas de disputa, na configuracao de cada formacgao
social e momento histérico especifico. Estes multiplos interesses materializam-se nas a¢ées dos
governos, das instituicdes e das empresas publicas que lidam diretamente com a concepgao e
instituicdo das politicas publicas. Nessa perspectiva, o fundo publico acaba transformando-se
em um espaco fundamental de disputas, nas arenas politicas, por sua composicao, disponibili-
zacdo e controle, especialmente entre as forgas que o desejam como instrumento importante
para transferir recursos do Estado para o processo de reproducao do capital e aqueles que o
defendem como mecanismo de reducdo das desigualdades e garantia de direitos (SALVADOR,
2012; ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

Este estudo esta focado em parte especifica do fundo publico, que é o orgamento dispo-
nivel aos municipios para ser aplicado no estabelecimento das politicas publicas, quer as de sua
competéncia especifica, ou as que lhes sdo delegadas por outras esferas da Federagdo. Carvalho
(2007) refere que o orcamento publico é um instrumento de planejamento adotado pela admi-
nistracdo publica, em todas as unidades da Federacdo e esferas de poder, no sentido de estimar
as receitas e definir as despesas, em determinado exercicio financeiro, buscando garantir a con-
tinuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade dos servicos prestados aos cidadaos.

Neste conjunto de servigos prestados a sociedade, as politicas sociais ocupam papel de
destaque. Origindrias dos embates entre capital e trabalho, elas se afirmaram, ao longo do sé-
culo 20, na perspectiva de garantir direitos e consolidar relagdes mediadas entre capital e tra-
balho, quer pela a¢do do Estado ou por organizagGes de classe. O estudo das politicas sociais
tem despertado a atencdo de pesquisadores de diversas areas do conhecimento, com destaque
para o servico social. Na tradi¢do da producdo tedrica do servico social é hegemonica a compre-
ensao que situa as politicas sociais no conjunto das relacdes macroecondémicas do processo de
producdo e reproducdo do capital e do contexto especifico no qual ele se realiza. Ou seja, elas
devem ser situadas no contexto mais amplo de discussdo a respeito dos projetos de sociedade
em disputa; das relagdes entre capital e trabalho; dos conflitos de classe; das concepgbes de
Estado e das préprias politicas publicas em seu conjunto. Neste processo elas sdo perpassadas
por conflitos de classe e desempenham, de forma especial, trés “fun¢bes”: econdmica, politica
e ideoldgica. EconGmica, ao atuar no processo de barateamento da forca de trabalho por meio
da socializagdo dos custos de produgdo. Politica, no sentido de garantir ao Estado, e, por conse-
guéncia, ao grupo hegemaonico que o controla, o controle de sua concep¢do e dos mecanismos
basicos de sua operacionalizacdo; ideolégica, ao funcionar como mecanismo de legitimacao da
ordem social vigente (ROTTA; LAGO; HENTGES, 2019).
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Ao analisar posicdes tedricas presentes nos estudos realizados por profissionais de dife-
rentes areas do conhecimento a respeito das politicas sociais, bem como experiéncias concretas
de instituicdo, Castro (2012) demonstra a inexisténcia de um conceito inequivoco ou consensual
arespeito do que seja politica social. Diante da multiplicidade de defini¢Ges, o autor aponta para
um campo multidisciplinar e com foco central nas a¢des do Estado, na perspectiva de garantir
direitos aos cidad&os. PropGe que se entenda politicas sociais como o “conjunto de programas e
acGes do Estado que se concretizam na garantia da oferta de bens e servigos, nas transferéncias
de renda e regulacdo dos elementos do mercado” (p. 1.014), com vistas a realizar a protecdo e
a promocao social. Pfeifer (2014) destaca que essa a¢do do Estado pode ser realizada de forma
direta ou por delegacao, mas sempre deve ser orientada para o atendimento do conjunto das
necessidades sociais humanas e ndo dos interesses de grupos especificos ou do mercado.

Essa abordagem das politicas sociais traz, necessariamente, a interface com as discussdes
sobre compreensdes e propostas concretas de desenvolvimento para as sociedades humanas.
Rotta (2007) refere que essa interagdo pode ser percebida desde a consolida¢do do Estado Mo-
derno, mas encontra seu auge com a efetivacdo das propostas de Estado Social, na segunda
metade do século 20. Desde entdo, a tematica do desenvolvimento vem despertando a aten-
¢do das mais variadas areas do conhecimento, constituindo uma tradicdo de estudos interdisci-
plinares, especialmente nas Ciéncias Sociais (SIEDENBERG, 2003). Estudos que refletem desde
possibilidades de definicdo do que seja desenvolvimento (SACHS, 2000), passando por possiveis
adjetivacdes (SACHS, 2004) e experiéncias concretas (PUTNAM, 2002), até chegar aos desafios
atuais (CHILIATTO LEITE, 2019).

No ambito da pesquisa que da origem a este texto, trabalha-se com a compreensdo de
desenvolvimento herdeira do enfoque histérico-estrutural, da tradi¢do brasileira e latino-ameri-
cana sistematizada nos escritos de Celso Furtado e Raul Prebisch. Nesta tradi¢do, a ideia de de-
senvolvimento possui ao menos trés dimensdes. A primeira aponta para o necessario incremen-
to da eficécia do sistema social de produgdo, na medida em que este, mediante a acumulagdo e
0 progresso técnico, eleva a produtividade de forca de trabalho. A segunda vincula-se a satisfa-
¢do das necessidades humanas da populagao, no sentido de garantir a dignidade e promover a
cidadania. A terceira reitera a importancia de um projeto ideolégico de futuro, que estabelecga
objetivos claros, definidos na esfera politica e a partir de interesses de grupos e classes sociais
(ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

Randolph (2016, p. 53) reitera que esse projeto social subjacente implica a transforma-
cdo da realidade em, ao menos, duas direcdes. De um lado, pela “exploracdo de potenciali-
dades ja presentes na realidade” (desenvolvimento enddgeno, fundado na participagdo, que
pode alargar o potencial de a¢do da coletividade, a autodeterminacgdo e a liberdade); de outro,
pela producdo de potencialidades, externamente, “por meio da ativa¢do de recursos materiais
e simbdlicos inexistentes até entdo, o que poderia estimular a mobilizagdo de sujeitos sociais e
politicos”.

No caso brasileiro, percebe-se que o embate entre concepc¢bes diferenciadas de desen-
volvimento, do papel do Estado, das politicas publicas, das politicas sociais e do fundo publico
torna-se muito mais intenso® a partir do processo de redemocratizagdo, da aprovagdo da Cons-

® N3o desconsiderando os embates anteriores, retratados em Mota (2000) e Carvalho (2002), entre outros.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
104




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IDEOLOGIAS PARTIDARIAS E APLICACAO DO FUNDO PUBLICO:
UM ESTUDO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO FUNCIONAL 7/RS/BRASIL

Edemar Rotta — Ivann Carlos Lago — Daniela Morais de Lima — Felipe Micail da Silva Smolski — Neusa Rossini

tituicdo de 1988, da sua regulamentacdo e da sua adogdo nas mais diferentes areas e esferas da
Federacdo. Neste sentido é que o estudo de realidades concretas pode contribuir para elucidar
estes embates e evidenciar os interesses em disputa, neste caso especifico, os que envolvem as
gestdes municipais. Na sequéncia apresentam-se os resultados do estudo realizado.

IDEOLOGIAS POLITICAS E APLICACAO DO FUNDO PUBLICO
EM POLITICAS SOCIAIS

Procurando dar conta dos objetivos estabelecidos para a pesquisa, iniciou-se pelo levan-
tamento dos montantes de recursos do fundo publico aplicados em politicas sociais no perio-
do de 2005 a 2016, nos 77 municipios da Regido Funcional 7/RS. Os dados secundarios foram
obtidos na Secretaria do Tesouro Nacional, por acesso eletronico a base de dados disponivel.”
As planilhas de “gasto por fun¢do”, dos 77 municipios integrantes da regido selecionada, no pe-
riodo proposto, foram extraidas do sistema da Secretaria do Tesouro Nacional e os dados orga-
nizados a partir das areas de politicas sociais definidas.® Depois de organizados, os dados foram
atualizados para a data de 31 de dezembro de 2016, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), a fim de possibilitar comparagdes e analises.

Considerando os dados analisados, percebe-se que os valores totais aplicados em politi-
cas sociais apresentam tendéncia de crescimento, com leves oscilacdes de um ano para outro,
em alguns municipios, mas sem comprometer o aumento expressivo no periodo investigado,
gue ficou na média dos 800%. Os acréscimos mais significativos nos valores aplicados em poli-
ticas sociais ocorrem entre 2005 e 2013, periodo no qual o pais apresentou crescimento mais
expressivo da economia, com destaque para a agropecuaria, a industria associada a mesma e
o setor de servicos, setores estes que também sdo as bases da economia da regido em estudo.
As areas que concentraram os maiores valores aplicados foram educagdo e saude, em grande
parte decorrentes do fato de possuirem minimos legais® definidos por lei. As demais areas, além
de ficarem com recursos significativamente menos expressivos, também apresentam oscilagdes
mais acentuadas em relagdo aos valores aplicados (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017; ROTTA; LAGO;
HENTGES, 2019).

Quando se observa os valores totais aplicados em politicas sociais, na comparagao com
os valores totais disponiveis no orgamento geral dos municipios, percebe-se que os primeiros
crescem em menor propor¢do do que os segundos (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017). Isso pode

7 Entre os anos de 2004 e 2012 os dados das contas municipais eram disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Na-
cional por meio da Finangas Brasil — Dados Contabeis do Municipios (Finbra). A partir de 2013 adotou-se o Sistema
de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

8 Trabalha-se com nove areas de politicas sociais: educacdo, cultura, salde, saneamento, habita¢do, urbanismo,
previdéncia, assisténcia social e trabalho. Entende-se que estas representam a quase totalidade (mais de 90%) dos
recursos do fundo publico aplicado em politicas sociais nos municipios da regido.

° A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu artigo 212, que os municipios devem aplicar, no minimo 25%
das receitas resultantes de impostos, compreendida também a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento da Educacdo. No caso da saude, a Constituicdo, em seu artigo 198, orienta como deve ser o
processo de destinagdo dos recursos, remetendo a leis ordinarias sua regulamentagdo, o que ocorreu via Leis
Complementares n2 8.080/90, 8.689/93 e 141/2012. Nestas define-se que os municipios devem aplicar, no minimo
15% dos impostos a que se refere o artigo 156, 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do artigo 159, todos
da Constitui¢do Federal.
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representar uma tendéncia de maior disputa pelo fundo publico, o que levou a analises mais

detalhadas da composicdo das gestdes municipais em relagdo as vinculagoes ideoldgicas e parti-
darias para verificar possiveis correlacoes.

A partir das informag¢des constantes no Tribunal Regional Eleitoral e no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, realizou-se o mapeamento das vinculagdes partiddrias dos prefeitos eleitos nos 77
municipios da Regido Funcional 7, para as gestdes 2005-2008, 2009-2012 e 2013-2016. Neste
mapeamento constatou-se que o Partido Progressista (PP) foi o que conquistou o maior nimero
de mandatos (79), seguido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)!° com
67, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) com 34, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com
18 e pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), com 14 mandatos. Os demais repartem os outros
19 mandatos. Esta realidade retrata o cenario do interior do Estado do Rio Grande do Sul, no
qual as disputas politicas concentram-se entre estes cinco partidos no periodo posterior a rede-
mocratizagdo, que consolidou o pluripartidarismo (OLIVEIRA, 2018).

Figura 2 — Mandatos por partido politico, 2005 a 2016

2005-2008 2009-2012 2013-2016 TOTAL
PP 24 29 26 79
PMDB 25 20 22 67
PDT 13 13 8 34
PT 2 5 11 18
PTB 7 5 2 14
PSB 2 2 3 7
PSDB - 2 1 3
DEM - 1 2 3
PFL 2 - - 2
PL 1 - 1
PPS 1 - 2
PSC - - 1 1
TOTAL 77 77 77 231

Fonte: TRE (2019) e TSE (2019). Dados organizados pelos autores.

Oliveira (2018) refere que, para além da fragmentacgao partidaria pés-1990, que gerou um
enorme gama de novos partidos, “o sistema partidario galicho manteve concentracgdo eleitoral
em quatro agremia¢des: PMDB, PP, PDT e PT. A soma de votos para a Assembleia Legislativa
desses quatro partidos deixou o patamar de 70%, em 1990, para 60%, em 2014” (p. 117). Fa-
zendo um paralelo com os mandatos de prefeito obtidos por estes quatro partidos no periodo
estudado, tem-se que estes sdo responsdveis por 83% dos mandatos na gestdao 2005-2008 e
87% nas duas seguintes (2009-2012 e 2013-2016). Ou seja, apresentam uma hegemonia maior
ainda do que a obtida na Assembleia Legislativa e também ampliam sua predominancia ao invés
de perder espago, conforme constatado no cenario legislativo estadual.

Para identificar as vinculagGes ideolégicas dos partidos que estiveram a frente dos Execu-
tivos municipais, nesse periodo, na regido em estudo, procedeu-se a classificacdo dos mesmos

10 Em 15 de maio de 2018 o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a troca de nome do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), que passou a se chamar Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Neste estudo, em razido
de referir-se a periodo anterior a essa data, utiliza-se a sigla PMDB.
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seguindo a proposta de Krause, Machado e Miguel (2017), que os agrupa em trés grandes es-
pectros ideoldgicos: direita, centro e esquerda. Os partidos de direita, identificados ao idedrio
da liberdade; os de esquerda, a partir do igualitarismo e os de centro, ocupando posi¢des inter-
medidrias, mais proximas a esquerda ou a direita (BOBBIO, 1995).

Figura 3 — Mandatos por posicionamento no espectro politico — municipios — inicios de mandato
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Fonte: TRE (2019); TSE (2019). Dados organizados pelos autores.

Percebe-se a predominancia de partidos a direita do espectro politico, ao longo de todo
o periodo, seguidos por partidos de centro e esquerda, respectivamente. A predominancia de
partidos a direita tem muito a ver com a trajetdria do Partido Progressista no Rio Grande do
Sul, como o herdeiro da tradigdo conservadora desde o periodo do regime militar. Bordignon
(2017) ressalta que o Partido Progressista possui uma vinculagdo muito estreita com categorias
profissionais que sdo significativas em municipios de economia predominantemente rural (caso
da maior parte dos 77 municipios da Regido Funcional 7), tais como agricultores, pecuaristas,
comerciantes, engenheiros, entre outros. Isso |he dd uma forga politica que transparece nas
eleicOes para as prefeituras de forma constante ao longo do periodo pesquisado, ocupando, em
média, em torno de 1/3 dos cargos de prefeito.

A presenca dos partidos de centro, ocupando a segunda posicdo em termos de manda-
tos conquistados, esta vinculada, de forma especial, a trajetdria histérica do MDB/PMDB como
espaco de aglutinacdo de forcas opositoras ao grupo que dava sustentacdo ao regime militar,
durante a vigéncia do bipartidarismo. Essa marca de oposi¢do ao regime militar vai constituindo
uma trajetéria de vinculagdo com diferentes grupos e estratos sociais que garante ampla repre-
sentacdo politica e ocupacdo de Executivos municipais. Situacdo essa que comeca a ser coloca-
da em xeque com a criacdo de partidos a esquerda, especialmente a partir do final da década de
70, com destaque especial para o PT, PDT e PSB (OLIVEIRA, 2018).

Chama a atencdo, ainda, o crescimento dos partidos de esquerda, em grande parte pelo
fato de ser ter, em ambito nacional, neste periodo, a hegemonia dos mesmos ocupando o Exe-
cutivo federal. Singer (2012 ) alerta para o fato de que a “relativa hegemonia” de grupos mais a
esquerda, neste periodo, ndo necessariamente significou rompimento com as forgas de manu-
tencdo da ordem e com os interesses do capital. Tratou-se de um “fenémeno hibrido” que cap-
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turou parte do conservadorismo, presente em diferentes grupos e estratos de classe, na dire¢do
do apoio a uma proposta de desenvolvimento que proporcionasse crescimento econdémico com
relativa distribuicdo de renda, possibilidades de ascensdo social e inclusdo de grupos e estratos
de classe tradicionalmente excluidos na dindmica anterior da sociedade brasileira.

A partir da compreensdo deste cendrio que marca os diversos espectros politicos, bus-
cou-se identificar possiveis influéncias dos mesmos na orienta¢do da aplicagao do fundo publico
em politicas sociais. Trabalhou-se com os valores totais, com percentuais e com valores per ca-
pita aplicados ao longo do periodo, no sentido de dirimir possiveis interferéncias ocasionadas
pela diferenca!®’ entre os municipios no que se refere a populacdo e aos valores dos orgamentos
disponiveis. Também procurou-se isolar os anos iniciais e finais de cada mandato, tendo pre-
sente que, no primeiro ano de mandato, trabalha-se com o orcamento proposto pela gestao
anterior e, no Ultimo ano, é possivel organizar o orcamento no sentido de priorizar campanha a
reeleigao.

Quando observados os valores totais aplicados em politicas sociais, ao longo de todo o
periodo, percebe-se um crescimento significativo nos mesmos, em quase todos os municipios,
ficando em uma faixa média de 170%. O periodo de crescimento mais expressivo (2007 a 2013)
estd associado ao momento em que o pais apresentou os melhores resultados em termos de
desempenho econdmico, com destaque para a agropecudria, a indUstria associada a ela e o
setor de servicos, setores estes que também sdo as bases da economia da regido em estudo.
A andlise dos valores totais, porém, evidencia que os valores aplicados em politicas sociais ndo
acompanham, necessariamente, o comportamento observado nos valores totais disponiveis
nos orcamentos dos municipios. De forma geral, os valores dos orcamentos totais disponiveis
crescem mais que os valores aplicados nas politicas sociais. Isso pode representar uma tendén-
cia de maior disputa pelo fundo publico disponivel aos municipios e, entdo, a varidvel opgao
politica pode passar a representar um diferencial.

Seguindo na analise dos valores totais aplicados, considerando agora o espectro politi-
co, percebe-se que a direita apresenta os maiores valores (RS 3.155.962.605,92) seguida pela
esquerda (RS 2.693.572.298,84) e pelo centro (RS 1.379.974.726,85). A posicdo da direita se
justifica por possuirem o maior nimero de mandatos ao longo de todo o periodo. A situacdo do
centro e da esquerda, no entanto, que invertem posi¢des, pode estar ligada ao fato de a esquer-
da ter conquistado mais mandatos em municipios com maiores orcamentos (ljui, Santo Angelo
e Santa Rosa) e o centro concentrar sua presenga em pequenos municipios, além de ser o grupo
mais comprometido com as politicas de ajuste de fei¢do neoliberal adotadas no Brasil a partir
da década de 90.

1Dos 77 municipios da regido, apenas 4 possuem mais de 40 mil habitantes; trés situam-se na faixa de 20.000 a
39.999 habitantes; e os demais apresentam populagdo inferior a 20 mil habitantes. Os sete maiores apresentam
orcamentos mais expressivos por se constituirem em centros ou subcentros regionais.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IDEOLOGIAS PARTIDARIAS E APLICACAO DO FUNDO PUBLICO:
UM ESTUDO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO FUNCIONAL 7/RS/BRASIL

Edemar Rotta — Ivann Carlos Lago — Daniela Morais de Lima — Felipe Micail da Silva Smolski — Neusa Rossini

Figura 4 — Valores brutos aplicados nas politicas sociais — meio de mandato, em RS
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Fonte: BRASIL (2013, 2016). Dados organizados pelos autores.

Miller (2003) refere que o PMDB e o grupo dissidente deste que acabou fundando o
PSDB, duas forcas de centro na percepc¢ao adotada por este estudo, foram pecas- chave na
“transicdo democratica como transicdo para o neoliberalismo”. Em primeiro lugar, a “Alianca
Democratica”, formada pelo PMDB e a Frente Liberal,*? viabilizou a vitéria de Tancredo Neves e
José Sarney, derrotando o candidato da direita (PDS, Paulo Maluf) no Colégio Eleitoral e criando
as condigBes para a aproximag¢do do centro com setores da direita comprometidos com o ide-
ario neoliberal. Em segundo lugar, PMDB e PSDB, juntamente com o Partido da Frente Liberal
(partido nascido da Frente Liberal), formaram a alianga que assumiu o governo a partir do impe-
achment de Fernando Collor de Mello, via Itamar Franco, e forneceu o aval politico e ideolégico
para as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nestas duas gestGes de FHC é que
as politicas de recorte neoliberal foram amplamente efetivadas nas mais diversas instancias das
politicas publicas do Estado brasileiro (ROTTA et al., 2006). Esta trajetdria imprime no PMDB e
no PSDB as marcas do compromisso ideoldgico com as politicas sociais e econémicas de recorte
neoliberal, que ainda hoje sdo hegemonicas nos mesmos.

Essa marca dos partidos de centro, porém, ndo é, de todo, comprovada quando se olham
os valores per capita aplicados.

Figura 5 — Valores per capita aplicados em politicas sociais — meio de mandato, em RS.
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Fonte: BRASIL (2013, 2016). Dados organizados pelos autores.

2 Que, em 1985, deu origem ao Partido da Frente Liberal (PFL) e, a partir de 2007, passou a se chamar Democratas (DEM).
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Percebe-se que os valores per capita aplicados, nos municipios com mandatos de parti-
dos de centro, na maior parte do periodo (exce¢do para 2006, 2007 e 2015) situam-se acima
dos de esquerda e, em 2010, até mesmo acima dos de direita. Os mandatos de partidos de di-
reita sdo os que apresentam, na média do periodo, os maiores valores per capita aplicados nas
politicas sociais. Este comportamento pode estar associado a uma tendéncia evidenciada nos
pequenos municipios, pois nestes as politicas de educacdo, saude e assisténcia social sdo as que
constituem o nucleo central das politicas sociais e possuem menor oscilagdo nos valores aplica-
dos. Também é relevante destacar que os partidos de direita mais representativos na regido (PP
e PTB) participaram da base de apoio dos governos do PT, em quase todo o periodo, ocupando
Ministérios estratégicos em termos de destinacdo de verbas da Unido, como os casos do Mi-
nistério das Cidades, dos Transportes, da Integracdo Nacional e do Turismo. Assim, também, o
PMDB integrou, inclusive com o vice-presidente, os mandatos de Dilma Rousseff.

Nos médios e grandes municipios, considerando o padrdo da regido®® o comportamen-
to dos investimentos tende a ser mais oscilante, crescendo mais quando sdo aprovados proje-
tos nas areas de habitacdo e urbanismo, especialmente. Rotta, Lago e Rossini (2017) ressaltam
gue a definicdo legal de percentuais minimos a serem aplicados em educacdo e em saude gera
maior estabilidade nestas dreas, porém pode estar relegando as demais a uma espécie de “re-
particdo das sobras”. Um exemplo pode ser visto analisando-se os recursos destinados a habita-
¢do e urbanismo.

Figura 6 — Valores brutos aplicados nas politicas sociais de habita¢do e urbanismo
— meio de mandato, em RS
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Fonte: BRASIL (2013, 2016). Dados organizados pelos autores.

Evidencia-se, com nitidez, a oscilacdo de valores durante o periodo. Se, porém, ana-
lisarmos os valores brutos percebe-se que eles sdo significativos, na compara¢do com os va-
lores totais aplicados. Nos seis anos, considerando os meios de mandato, foram aplicados RS
7.229.509.631,61, no conjunto das politicas sociais selecionadas, enquanto em Habitacdo e
Urbanismo foram RS 1.379.613.609, o que representa 19%. Em termos de percentuais, esses
valores ficam abaixo apenas do que foi aplicado em educacdao e em saude. Olhando para os

3 Considerando pequenos aqueles até 19.999 mil habitantes (70 municipios), médios os que se situam na faixa de 20
mil a 39.999 habitantes (3) e grandes aqueles acima de 40 mil habitantes (4).
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espectros politicos, percebe-se o diferencial dos partidos de esquerda e de direita, em grande
parte na assertiva do que ja se destacou, ou seja, por terem mandatos nos municipios mais ex-
pressivos e por sua vinculagdo com a base de apoio dos sucessivos governos na esfera federal,
essenciais na liberacdo de verbas para projetos de habita¢do e urbanismo nos municipios.

A situacdo apresentada pelos mandatos de partidos de esquerda, que apresentam apli-
cacOes médias per capita abaixo dos demais espectros politicos ao longo de quase todo o peri-
odo (excecdo para 2006, 2007 e 2015), pode estar ligada a conquista de mandatos eletivos em
municipios maiores, com orcamentos mais elevados (conforme evidenciado anteriormente no
crescimento dos montantes gerais), mas também com populagdo mais expressiva, o0 que nem
sempre se traduz em maiores valores per capita aplicados, como nos casos de ljui, Santo Angelo
e Santa Rosa.

E relevante destacar ainda o crescimento dos valores per capita ao longo do periodo, nas
trés dimensdes do espectro politico analisadas. Tem-se um crescimento médio de 170%, o que
é expressivo, pois situa-se muito acima dos evidenciados no Produto Interno Bruto (PIB) do pais
(IBGE, 2017) e nos indicadores de inflagdo oficial do periodo*. Fonseca e Fagnani (2013) desta-
cam que a ampliacdo dos recursos aplicados em politicas sociais, entre 2006 e 2012, possui uma
relacdo direta com o crescimento econémico, que “impulsionou as receitas fiscais, melhorando

|”

as contas publicas e reduzindo as restricbes para o gasto social” (p. 15). Também evidenciam,
contudo, tratar-se de uma opcao clara por um projeto “social-desenvolvimentista”, feita pelas
forcas de centro-esquerda que assumiram o governo federal no periodo e instituiram no pais
uma politica de valorizacdo do salario minimo, ampliacdo dos investimentos publicos, expansado
do emprego, controle da inflagcdo, queda nas taxas de juros, flexibilizacdo do crédito, incentivo
ao mercado interno e criagdo de programas de protecao, inclusdo e promog¢do social. Grande
parte dessas medidas teve impacto direto nas politicas sociais e/ou foram viabilizadas por meio

delas, significando ampliacdo dos recursos do fundo publico aplicados nas mesmas.

Para analisar se esta ampliacdo dos recursos do fundo publico aplicados em politicas
sociais apresenta alguma correlacdo com indicadores de desenvolvimento, nos municipios pes-
quisados, tomou-se como referéncia os valores aplicados e o indice de Desenvolvimento Socio-
econOémico para o Estado do Rio Grande do Sul (Idese), entre os 2007-2015,* considerando a
mesma unidade de andlise, ou seja, os anos do meio dos mandatos.

O ldese foi criado, em 2003, pela Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio
Grande do Sul (FEE) a partir da experiéncia acumulada de “dois outros indices que o antecede-
ram no sistema estadual de indicadores sociais: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o
indice Social Municipal Ampliado (Isma)” (OLIVEIRA, 2013, p. 12). Seguindo proposta semelhan-
te ao IDH, o Idese é um indice multidimensional que trabalha com 12 indicadores, divididos em
trés blocos: educacdo, renda e salde. Foram estes indicadores que se utilizou para estabelecer
a correlagao com os valores aplicados nas politicas sociais, nas diferentes areas analisadas.

“Que calculada com base no IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, entre janeiro de 2006 a 31 de
dezembro de 2015, apresentou uma varia¢do acumulada de 75,5335% (IBGE, 2020).

5Periodo para o qual os dados do Idese estavam disponiveis em uma mesma metodologia de referéncia na época da
realizagdo da pesquisa.
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Utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson para medir o grau de associagdo linear
entre duas varidveis quantitativas, tendo como referéncia a sugestdo de Sicsu e Dana (2012)
para medir a magnitude do coeficiente de correlagdo:

Figura 7 — Intervalos de Correlagdo e Magnitude do Coeficiente

Correlagao Magnitude da Correlagao
0,0<]|r|<=0,3 Correlagdo Fraca
03<|r|<=0,7 Correlagdo Moderada
0,7<|r]|<=1,0 Correlagao Forte

Fonte: Adaptado a partir de Sicsu e Dana (2012) .

Municipios com coeficientes de correlagGes (r) entre 0,0 e 0,3 sdo classificados com cor-
relacdo fraca, positiva ou negativa; com coeficientes de correlagdes entre 0,3 e 0,7 sdo classifi-
cadas como correlagdo moderada e coeficientes de correlagdes entre 0,7 e 1,0 sdo classificadas
como correlacdo forte. Cabe ressaltar, contudo, que, embora existam coeficientes de correla-
¢Oes baixos entre as varidveis, isso nao significa, necessariamente, dissociacdo entre elas, mas
pode apontar evidéncias importantes para andlise. Da mesma forma, a correlacdo de duas va-
ridveis nao significa, necessariamente, causa, mas também aponta para evidéncias que sao re-
feréncias para a analise e o estabelecimento de probabilidades, na dimensdo da construcdo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais e Sociais Aplicadas (SICSU; DANA, 2012).

Figura 8 — Correlagao entre valores per capita aplicados em politicas sociais e o Idese — meio de mandato
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FEE (2018).

Observa-se uma correlagdo positiva forte em 56 municipios, identificados na cor verde;
positiva moderada em 12, identificados em rosa; positiva fraca em 3, identificados em azul; ne-
gativa fraca em 4, identificados em laranja e negativa moderada em 2 municipios, em verde oli-
va. Isso nos leva a inferir que, na maioria absoluta dos municipios (71), a ampliagdo dos recursos
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do fundo publico aplicados nas politicas sociais apresentou impacto positivo na melhoria dos
indicadores de desenvolvimento.

Tomando os dez municipios com correlagdes mais intensas teremos (Santa Rosa, Crissiu-
mal, Candido Goddi, Guarani das Missdes, ljui, Sdo Paulo das Missdes, Coronel Barros, Catuipe,
Doutor Mauricio Cardoso e Miraguai) representantes de todas as quatro regides de Coredes
gue integram a Regido Funcional 7, sendo trés da Fronteira Noroeste, trés do Noroeste Colonial,
dois das MissOes e dois da Celeiro. Tomando os dez com os piores indicadores de correlagao
(Inhacord, Sao Valério do Sul, Garruchos, Sdo Pedro do Butid, Porto Lucena, Tiradentes do Sul,
Bossoroca, Nova Ramada, Derrubadas e Porto Xavier), teremos quatro da regido Celeiro, quatro
das MissOes, um da Fronteira Noroeste e um do Noroeste Colonial. Esta comparagao, de cer-
ta forma, também traduz a realidade identificada no diagndstico das Regides Funcionais (RIO
GRANDE DO SUL, 2015), que identifica as regioes Celeiro e MissGes como as que apresentam os
maiores desafios, tanto em relacdo aos indicadores de desenvolvimento quanto a aplicacdo do
fundo publico e aos instrumentos de gestdo das politicas publicas.

O estudo também evidenciou que, de forma geral, ao longo do periodo, houve melhora
significativa nos indicadores de desenvolvimento dos 77 municipios pesquisados, o que é um
elemento importante a ser destacado. Ainda persistem, contudo, desigualdades expressivas en-
tre as regides e no interior de cada regido de Corede. Em uma analise mais detalhada pode-se
apresentar a correlagdo de cada variavel especifica de aplicacdo do fundo publico com o seu
respectivo indicador de desenvolvimento, trabalho que daria mais indicativos para contribuir
com a gestdo das politicas sociais na Regido Funcional 7.

CONCLUSAO

O estudo prop0s investigar a possivel relacdo entre as ideologias partidarias e a aplica¢do
do fundo publico disponivel aos municipios em politicas sociais. Selecionou-se a Regido Funcio-
nal 7, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (Coredes/RS), com
seus 77 municipios, no periodo de 2005 a 2016. Analisaram-se as possiveis relacdes entre as
opcoes politicas dos chefes de Executivos municipais, a destinagdo de recursos do orcamento
publico para as politicas sociais e os indicadores de desenvolvimento dos municipios, com o
intuito de contribuir para a compreensao dos processos de descentralizagdo da ac¢do do Estado,
especialmente no tocante a esfera municipal.

Em um primeiro momento foi necessario mapear o cendrio dos trés mandatos ocorridos,
no periodo selecionado, nos 77 municipios, para identificar o partido politico do chefe do Exe-
cutivo e, com isso, poder situd-lo no espectro politico correspondente: direita, centro e esquer-
da. Constatou-se que o Partido Progressista (PP) foi o que conquistou o maior nimero de man-
datos (79), seguido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) com 67, pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) com 34, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com 18 e
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), com 14 mandatos. Os demais repartem os outros 19
mandatos. Ou seja, hd uma predominancia de mandatos concentrados nos partidos de direita
(102 mandatos, entre os 231 possiveis), seguido pelos de centro (70 mandatos) e de esquer-
da (59 mandatos). Esta situagao, de certa forma, alinha-se com as caracteristicas marcantes do
interior do Estado do Rio Grande do Sul, no qual predominam pequenos municipios, de perfil
agropecuario, e com dominio de partidos de direita.
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No tocante a aplicacdo do fundo publico em politicas sociais ficou evidente a ampliacdo
significativa dos recursos disponiveis, que cresceram a taxas bem acima da inflacdo do periodo
e dos indicadores do PIB. Esta constatacdo contribui para corroborar a tese de que se tratou de
um periodo, em ambito nacional, de ampliacdo dos gastos publicos em politicas sociais como
estratégia integrante de um projeto de desenvolvimento com base em ideias social-desenvol-
vimentistas. Também ficou evidente que as dreas nas quais existem minimos legais estabeleci-
dos, as oscilagdes nos valores aplicados tendem a diminuir, enquanto nas demais esta oscilagao
tende a ser mais constante. Isso também conduz a uma concentracdo de recursos nas dreas de
educacdo e saude, levando as demais a ficarem dependentes de projetos com recursos a serem
captados em outras esferas da Federacao.

A perspectiva de identificar possiveis variagdes na destinacdo de recursos do fundo publi-
co as politicas sociais, decorrentes de op¢des partidarias dos detentores de mandato, apontou
algumas inferéncias que, se ndao levam a resultados conclusivos, podem ser significativas. Na
analise dos montantes totais aplicados no conjunto das politicas sociais, nas areas especificas,
em percentuais e em valores per capita, constatou-se que a variavel opg¢ao partidaria dos deten-
tores de mandato Executivo faz-se mais intensa nas dreas em que ha maior liberdade na aplica-
¢do dos recursos do fundo pubico, ou que sejam mais dependentes de articulagdo com outras
esferas da Federacdo ou até mesmo de poder para a obtengdo de recursos a serem aplicados,
como sao os casos da habitacdo, urbanismo, saneamento basico e cultura. Nas que existe uma
legislagdo mais disciplinadora da aplicagao dos recursos, assim como nos casos de municipios
de menor porte, a variavel op¢ao politica do chefe do Executivo tende a ser menos intensa, pelo
gue foi constatado na pesquisa, com o instrumental realizado. Uma analise mais detalhada, que
fosse realizada a partir de estudo das subfungGes orcamentarias, poderia ser uma perspectiva a
ser pensada para estudos futuros.

No que concerne a possivel correlagdo entre aplicacdo dos recursos do fundo publico em
politicas sociais e indicadores de desenvolvimento dos municipios, o estudo aponta na dire-
¢do de evidéncias comprobatdrias de que a ampliacdo dos recursos aplicados, que foi signifi-
cativa no periodo analisado (bem acima dos indicadores oficiais de inflagdo e do crescimento
do PIB), especialmente decorrente de uma opcdo politica do governo federal por um modelo
social-desenvolvimentista e da ampliacdao da arrecadacao gerada pelo crescimento econdémico,
teve impactos diretos na melhoria dos indicadores de saude, educacdo e renda, perceptiveis
nos resultados do Idese. A correlagdo indicou ser positiva forte (acima de 0,7) para 56 munici-
pios; positiva moderada em 12; positiva fraca em 3; negativa fraca em 4 e negativa moderada
em 2 municipios. Novos estudos sobre perfil populacional e de renda, assim como de estruturas
criadas pelos municipios para atendimentos das politicas sociais emergem como desafios para
melhor compreensdo das possiveis correlagdes entre aplicacdo de recursos do fundo publico
em politicas sociais e indicadores de desenvolvimento para os municipios da regido.
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RESUMO

O presente estudo objetivou identificar a percepgdo e comportamento ambiental do agricultor familiar acerca do
impacto do uso de agrotoxicos de origem ilicita. A pesquisa foi qualitativa, descritiva e exploratdria, aplicada a 365
agricultores familiares da regido oeste do Parand. O instrumento de coleta de dados foi o modelo denominado Varia-
vel Ambiental, Percepgdo e Comportamento do Consumidor — Vapercom. Constatou-se que os agricultores familiares
do oeste do Parana possuem grande possibilidade de se tornarem consumidores ecoldgicos, com alta percepgdo
ambiental e forte preocupacgdo acerca das etapas da Life Cycle Analysis (LCA) de um produto, discrepando do perfil
ecoldgico fraco dos agrotoxicos de origem ilicita. Questdes econdmicas, no entanto, envolvendo pregos e custos, falta
de conhecimento na identificagcdo desses produtos e dos efeitos altamente prejudiciais a saude humana, bem como
ao meio ambiente, podem ser as principais causas para a sua utilizagdo na regido pesquisada.

Palavras-chave: Sustentabilidade; agrotdxicos de origem ilicita; agricultura familiar; percepgdo ambiental.

THE ENVIRONMENTAL PERCEPTION AND BEHAVIOR OF THE FAMILY FARMER IN THE WEST OF PARANA
ABOUT THE IMPACT OF THE USE OF AGRICULTURES OF ILLICIT ORIGIN

ABSTRACT

The present study aimed to identify the family farmer’s perception and environmental behavior regarding the impact
of the use of illicit pesticides. The research was qualitative, descriptive and exploratory, applied to 365 family farmers
in the western region of Parand. The data collection instrument was the model called Environmental Variable, Consu-
mer Perception and Behavior — Vapercom. It was found that family farmers in Western Parana have a great chance of
becoming ecological consumers, with high environmental perception and strong concern about the Life Cycle Analy-
sis (LCA) stages of a product, disagreeing with the weak ecological profile of pesticides of illicit origin. However, eco-
nomic issues involving prices and costs, lack of knowledge in identifying these products and the highly harmful effects
on human health, as well as the environment, can be the main causes for its use in the researched region.

Keywords: Sustainability; pesticides of illicit origin; family farming.
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INTRODUCAO

O uso indiscriminado e intensivo dos agrotdxicos na agricultura, sob o fundamento de
controlar pragas e doengas, gera impactos ao meio ambiente e problemas graves e irreversiveis
a saude publica (TOLEDO, 2012; HURNI et al., 2015; MEANA et al., 2017), especialmente quan-
do em tais produtos ndo ha controle de quais substancias estdo sendo aplicadas no solo, bem
como nas ervas daninhas.

Os custos sociais em razao do aumento da preocupac¢dao com a sustentabilidade ambien-
tal, ocorrida a partir da segunda metade do século 20, ndo foram devidamente mensurados,
mas ja se apresentou como um dos riscos consideraveis a contaminacdao do meio ambiente e da
salde humana por agrotéxicos (FERREIRA, 2013; NEGE et al., 2016; SILVA et al., 2017).

Segundo Pinotti e Santos (2013, p. 32), “o avango da tecnologia na area agricola, induzido
pela necessidade de aumento da eficiéncia na producdo, transformou a agricultura numa ativi-
dade eminentemente antiecolégica, com uso em larga escala de insumos industrializados”.

Diante dos grandes impactos oriundos do uso dos pesticidas, os governos em todo o
mundo iniciaram politicas publicas mais rigidas para a aplicacdo e utilizacdo de agrotdxicos nas
lavouras (LIMA; ROMANIELLO, 2008; NEWELL, 2009; NESHEIM et al., 2014).

No Brasil, o Mapa (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), o Ibama (Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e a Anvisa (Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitdria) sdo os organismos publicos responsaveis pela fiscalizacdo e controle
do uso de agrotoxicos que sao utilizados na agricultura nacional. No Parana, o controle e fisca-
lizacdo de produtos agrotoxicos, seus componentes e derivados fica sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — Seab — por meio da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parana — Adapar.

Problemas como baixo nivel de educacédo, altos indices de desemprego, falta de acesso
aos servicos de saude, aumento da criminalidade, entre outros, somam-se a uma consciéncia
reduzida da sociedade a respeito do desenvolvimento sustentdvel, e tornam o quadro da situa-
¢do social cada vez mais insustentavel, especialmente acerca da agricultura familiar (CASSIANO,
2013).

A Regido Oeste do Parana é considerada um celeiro do Brasil, com uma das dreas mais
produtivas da agricultura do pais (HORII, 2014). Para tal, os agrotoxicos sdo amplamente utili-
zados, como forma de combater pragas e aumentar a produtividade do solo das propriedades
rurais.

Devido a sua posicao geografica préxima ao Paraguai, a importacdo de defensivos e fer-
tilizantes é intensa, tendo em vista que o valor destes produtos é significativamente inferior no
pais vizinho, reduzindo em muito os custos de produgao.

N3o obstante, a pratica de contrabando de agrotdxicos nesta regidao é comum e crescen-
te, em razdo da grande faixa territorial de fronteira que facilita a logistica dessa modalidade
criminosa, além da precariedade da fiscalizacdo dos érgaos de seguranca publica na fronteira
entre os paises (ADAPAR, 2018; HORII, 2014).

Diante desta realidade, o direito a informagdo sobre as caracteristicas do alimento a ser
adquirido pelo consumidor, o compromisso ético do fornecedor de garantir um produto de qua-
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lidade, bem como a efetividade das politicas publicas relativas ao meio ambiente, estdo com-
prometidos (ALVES; TEREZINHA; PEREIRA, 2015).

A questdo do agrotodxico ainda se agrava mais quando esses produtos sdo de origem ilici-
ta, pois ndo passam pela fiscalizacdo dos organismos nacionais, e sua composi¢cdo pode conter
substancias proibidas por serem perigosas para a saide humana, além de potencializarem os
danos ao meio ambiente (HORII, 2014; REIS, 2017).

Considerando-se que os agrotéxicos de origem ilicita ndo sdo submetidos a inspecdo do
Mapa, do Ibama ou da Anvisa, € comum nesses produtos a presenca de substdncias cujo uso é
proibido no Brasil ou estdao em percentuais acima dos recomendados pelos organismos de con-
trole de saude publica.

O preco atrativo, a aparente eficiéncia e a facilidade de aquisicdo dos defensivos agrico-
las, em virtude da deficiéncia da fiscalizacdo, seja pelo reduzido quadro de recursos, funcional
e técnico dos érgdos, seja pela dimensdo territorial do Brasil e do Estado do Parana, também
atraem os agricultores familiares para o uso dos agrotéxicos de origem ilicita, emergindo a ne-
cessidade de se direcionar pesquisas que analisem o impacto do uso dessas substancias na sus-
tentabilidade da agricultura.

Em analise das publica¢des cientificas ja realizadas em periddicos nacionais e internacio-
nais sobre a insercao de pesticidas na agricultura como forma de controle de pragas, verifica-se
gue o foco dos estudos esta relacionado a degradacdo ambiental (MATAQUEIRO et al., 2009;
POOLPAK et al., 2008; DOMINGUEZ; BEDANO; BECKER, 2009; BRUN et al., 2011; MORESCO;
MARGARIDO; OLIVEIRA, 2014; NESHEIM et al., 2014; ALVES FILHO; RIBEIRO, 2014; SANTOS et
al., 2015; NOVAIS et al., 2016; MEANA et al., 2017) e patologias humanas (JESUS, 2009; BER-
GER; ORTEGA, 2010; TEMPLETON; JAMORA, 2010; OLIVEIRA et al., 2012; GRIPPA; NATI; MAT-
SUMOTO, 2012; PASIANI et al., 2012; HOI; MOL; OOSTERVEER, 2013; CARRIZO; BERGER, 2014;
NASRALA NETO; LACAZ; PIGNATI, 2014; CASALI et al., 2015; ROMERO, 2016; MENEGAZ; GARCIA,
2016; PRATES et al., 2017; SILVA et al., 2017; FARINHA; BERNARDO; MOTA, 2017; CHOWDHURY
et al., 2018; AHLUWALIA; KAUR, 2018).

N3o foi encontrado nenhum estudo ligado diretamente com a percep¢do e comporta-
mento ambiental de agricultores quanto ao uso de agrotdxicos, tampouco relacionando esses
elementos quando o pesticida tem sua origem ilicita, demonstrando a presenca de uma lacuna
de pesquisa que precisava ser preenchida, dada a relevancia do tema em questdo para a saude
humana, bem como para a sustentabilidade da atividade agricola.

Sabendo-se que a educagdo ambiental é uma importante ferramenta utilizada para a
adogdo e otimiza¢do das atividades ambientalmente sustentdveis (LIMA; ROMANIELLO, 2008;
SILVA, 2013; ALENCAR, 2013; SANTOS, 2014; BOHNER, 2015; FURLAN, 2016), faz-se necessario
verificar a percep¢do ambiental e comportamento do agricultor familiar do oeste do Parana,
visto que esta regido utiliza os pesticidas em percentuais maiores que a média do Estado e do
pais (HORII, 2014). Ademais, conforme Perafan e Walter (2016), ha necessidade de pesquisas e
analises mais aprofundadas sobre a percepgdo das familias rurais sobre suas condi¢des de vida.

Para se estudar percepc¢ao ambiental deve-se buscar descrever os varios modos de vida
gue revelam o sentido real de inclusdo do ser humano no seu meio, podendo ser algo seletivo,
suscetivel a varios quesitos, tais como significados, memarias e experiéncias vividas pelo sujeito
sobre determinado assunto (MARIN, 2008).
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A percepc¢do ambiental ndao se resume na assimilagao entre o olhar do sujeito para o ob-
jeto, mas em um agregado complexo de redescoberta de producdo e de experiéncia de convivio
com a natureza, pois o0 homem desenvolve comportamentos com suas agdes perceptivas (OLI-
VEIRA; MACHADO, 2010).

Diante deste contexto, questiona-se: Qual a percepg¢do e o comportamento ambiental do
agricultor familiar acerca do impacto do uso dos agrotdxicos de origem ilicita para a sustenta-
bilidade na Regido Oeste do Parana? Assim, o objetivo deste estudo é identificar a percepcao e
comportamento ambiental do agricultor familiar acerca do impacto do uso de agrotdxicos de
origem ilicita para as dimensdes da sustentabilidade na regido Oeste do Parana.

Estudos envolvendo o uso de agrotodxicos de origem ilicita sdo escassos, demonstrando a
relevancia do trabalho aqui proposto. Justifica-se o estudo, pois ndo foram encontradas pesqui-
sas que confrontam o uso dos agrotéxicos de origem ilicita com a sustentabilidade ambiental,
tampouco com a percepg¢ao ambiental dos agricultores.

E necessario, portanto, identificar a percepgdo e comportamento ambiental dos agricul-
tores familiares acerca do impacto do uso de agrotéxicos de origem ilicita no oeste do Parana,
para que se possam trilhar caminhos de sustentabilidade estratégicos, para reduzir o consumo
de pesticidas de origem ilicita por intermédio de meios efetivos, alternativos e complementares
a fiscalizagdo e combate desse ilicito pelos 6rgdos de seguranca publica patrio.

METODO

A presente pesquisa é de anadlise qualitativa, pois, segundo Minayo (2003), é uma ativida-
de da ciéncia que visa a construcdo da realidade, mas que se preocupa com as Ciéncias Sociais
em um nivel de realidade que nado pode ser quantificado, trabalhando com o universo de cren-
¢as, valores, significados e outros constructos profundos das rela¢des. Descritiva, pois observou,
registrou e analisou o fenémeno sem, contudo, entrar no mérito dos contetdos (PEROVANO,
2014), além de ser exploratéria, por ter buscado a elucidagdo de fenémenos ou a explicacdo
daqueles que ndo eram aceitos, apesar de evidentes (GONCALVES, 2014).

A revisdo dos estudos publicados sobre o tema foi realizada em duas fases: a primeira
ocorreu na base da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes — e
no Banco Nacional de Teses e Disserta¢gdes — BNTD — a segunda fase foi dividida em duas etapas,
a primeira com a selecdo de revistas na plataforma que continham no titulo a palavra “sustenta-
bilidade” e a segunda etapa consistiu na busca de artigos e relatos técnicos em cada uma das re-
vistas selecionadas. Mesmo apds varias tentativas de busca, nenhum estudo ligado diretamente
com o objetivo da pesquisa foi encontrado, revelando-se aqui a lacuna de pesquisa.

O estudo fez uma adaptacdo do modelo denominado Variavel Ambiental, Percepcao e Com-
portamento do Consumidor — Vapercom — desenvolvido por Brandalise (2008). Este modelo foi
desenvolvido para avaliar a percepcdo do consumidor considerando a varidvel ambiental nas eta-
pas da Avalia¢do do Ciclo de Vida — ACV —visando a otimizagdao da competitividade organizacional.

Cabe ressaltar que o modelo Vapercom ja foi aplicado em vdrios estudos relacionados
com a percepg¢ao ambiental do consumidor: Brandalise e Bertolini (2014), Thomas (2015), Pinto
et al. (2016), entre outros. Como vantagem, tem-se a andlise holistica do pesquisado, envolven-
do a percepgdo e comportamento ambientais relacionados ao produto objeto de estudo. Uma
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limitacdo no modelo Vapercom identificada pelos autores consiste na sua extensdo. Por ser re-
lativamente longo, sua aplicacdo requer zelo na escolha do ambiente em que ele sera aplicado.
Como ponto positivo, verifica-se que o modelo pode ser adaptado em varias realidades, tal qual
se faz com a presente pesquisa.

Os trés elementos que atuam sobre o consumidor no macroambiente foram considera-
dos: a varidvel ambiental, os estimulos internos e externos e as influéncias sociais, de marketing
e situacionais que incidem sobre os elementos associados ao produto e ao consumidor: Consu-
mo Ecoldgico, Etapas da ACV, Percepcdo Ambiental e o Conhecimento dos Agricultores Familia-
res (Constructos da Pesquisa).

Nos moldes do modelo Vapercom, as questdes de alguns dos constructos de pesquisa
utilizaram a escala Likert, que apresenta uma afirmacao autodescritiva e, em seguida, oferece
como opc¢do de resposta uma escala de pontos com descri¢des verbais que contemplam extre-
mos (GONGALVES, 2014).

A populacdo foi constituida de agricultores familiares vinculados ao Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater — da Regido Administrativa de Cascavel-PR. O
critério de sele¢cdo da amostra considerou a lista completa dos agricultores que formam a popu-
lacdo, atualmente 1.368 cadastrados. Foram, portanto, selecionados 365 agricultores familiares,
entre os critérios de conveniéncia e oportunidade.

A escolha do municipio de Cascavel como base para o presente estudo deu-se em razao
deste ser conhecido como “a capital do Oeste do Parana”, por ser o polo econémico da regido
e uma das maiores cidades do Parana (IBGE, 2018), além de, nessa cidade realizarem-se feiras
gue atraem o publico-alvo da presente pesquisa.

Diante da dificuldade de acesso ao publico-alvo, os questionarios foram aplicados em fei-
ras agricolas, que concentravam agricultores familiares de toda a Regido Oeste do Parana, e na
Secretaria de Agricultura da Cidade de Cascavel-PR, durante recadastramento anual dos agricul-
tores, no periodo compreendido entre novembro de 2018 e margo de 2019.

Antes de aplicar o questionario, foi verificado se o agricultor era cadastrado na Emater e
se suas terras estavam localizadas no Oeste do Parana, garantindo assim a identifica¢cdo da ori-
gem da populacdo a ser pesquisada.

A andlise dos dados foi realizada conforme classificagdo do modelo utilizado, com aplica-
¢do de médias e distribuicdo de frequéncia. Também foram confrontados os dados obtidos na
pesquisa com a utilizacdo da matriz de produtos ecologicamente corretos de Brandalise e Ber-
tolini (2014). Assim, foi possivel classificar os agrotodxicos de origem ilicita quanto as suas etapas
ACV, somando-se com o levantamento do percentual de acesso e consumo de agrotdxicos es-
trangeiros por parte dos entrevistados.

RESULTADOS

Perfil dos entrevistados

Entre os entrevistados, 65% se declararam do género masculino, 31% do género feminino
e 4% nao declarou seu género. Quanto a idade, 27% dos entrevistados tinham mais de 40 anos,
24% entre 31 e 40 anos, 45% entre 21 e 30 anos e 4% até 20 anos. No que se refere a escolari-
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dade, 29% dos entrevistados possuiam o Ensino Fundamental, 31% possuiam o Ensino Médio,
38% ja tinham cursado o Ensino Superior e 2% apresentavam alguma Pds-Graduagdo/Mestra-
do/Doutorado.

Quanto a renda familiar, 10% ganhavam até um salario minimo, 60% entre um e quatro
salarios minimos, 18% de quatro até sete saldrios minimos, 7% de sete a dez saldrios minimos e
5% possuiam renda familiar acima de dez saldrios minimos.

De acordo com a matriz de produtos ecologicamente corretos de Brandalise e Bertolini
(2014), um produto deve ser classificado em uma escala que vai de forte a fraco, conforme suas
caracteristicas ambientais, para se confrontar com o perfil ecolégico do consumidor-alvo, objeti-
vando-se saber se o produto terd aceitabilidade ou nao.

Classifica-se o produto como forte quando este é originado de matéria-prima renovavel, com
baixo impacto ambiental em todas as etapas do seu ciclo de vida (extra¢do, armazenagem, transpor-
te e descarte), além de demandar pouca utilizacdo de energia em seu processo de produgdo e gerar
poucos residuos sélidos e efluentes liquidos, com baixas emissGes atmosféricas e ndo apresentar
riscos de toxicidade. Também recebe a classificacdo de forte o produto que tem capacidade de reu-
tilizagdo, a canibalizagdo ou reciclagem, além do seu poder de toxicidade ser baixo com o descarte.

A Tabela 1 apresenta as caracteristicas ambientais do produto relacionado com o presen-
te estudo, agrotoxicos de origem ilicita, de acordo com as principais etapas do seu ciclo de vida,
desde a sua fabricacdo e processo de producdo até sua utilizacdo, pds-utilizacdao e descarte.

Tabela 1 — Caracteristicas dos agrotoxicos nas principais etapas da ACV

. . . o Classificagao do
Impactos ambientais relacionados com os Caracteristicas . .
Etapas ACV .. . o perfil ecoldgico
agrotoxicos de origem ilicita do produto
de cada etapa
Oriunda de recursos renovaveis e ndo renovaveis Mediano
Matéria- Relevante impacto ambiental na extragao Mediano Mediano
prima Consideravel impacto ambiental na armazenagem e/ .
Mediano
ou transporte
Alto gasto de energia elétrica para sua produgao Fraco
Utilizacdo de insumos oriundos de matérias-primas Mediano
Processo de renovaveis e ndo renovaveis .
x = p — raco
produgdo Alta gerac¢do de residuos, afluentes e emissdes Fraco
Alto consumo de combustivel no transporte e Fraco
emissao
Periodo de uso varidveis de acordo com sua .
- Mediano
o composi¢do
Utilizagdo Baixa utilizagdo de energia na utilizagdo do produto Mediano Fraco
do produto -
Contaminante Fraco
Necessidade de embalagens especificas Fraco
. Sem possibilidade de reutilizacdo Fraco
Pos- T -
A Potencialidade de reaproveitamento dos seus = .
utilizagdo do ibalizach N3o se aplica Fraco
produto componentes (canibalizagdo)
Potencialidade de reciclagem N3o se aplica
Alta periculosidade e/ou toxicidade Fraco
Descarte Alto volume de material Fraco Fraco
Ndo é biodegradavel Fraco

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).
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Conforme sintetiza a Tabela 1 em relacdo ao impacto ecoldgico de cada etapa ACV, os
agrotoxicos apresentam predominantemente classificacdo como “fraco”, ou seja, sdo produtos
altamente nocivos ao meio ambiente em quase todo seu ciclo de vida. Cabe aqui ressaltar que
o fato de os produtos do presente estudo serem de origem ilicita, ndo ha precisdo nas informa-
¢Oes sobre o seu real ciclo de vida.

Ademais, mesmo os agrotoéxicos comercializados em conformidade com as leis vigentes
possuem a pior classificacdo ecoldgica da matriz de produtos ecologicamente corretos de Bran-
dalise e Bertolini (2014), o que provavelmente ndo diferird daqueles obtidos por meios ilicitos.

Conforme explicitado na Tabela 1, a matéria-prima para a confec¢gdao de uma substancia
agrotodxica varia de acordo com sua composicdo, podendo ser tanto plantas e flores (renovaveis)
guanto minerais e metais (ndo renovaveis). Considerou-se, portanto, classificacdo como “me-
diano”. Frisa-se que foi a Unica etapa da ACV que recebeu classificagdo diferente do “fraco”.

Constructo 1 — Consumo Ecoldgico

O primeiro constructo de questdes é relacionado ao comportamento de compra e carac-
teristicas de consumo dos respondentes, levando-se em consideracdao os elementos: material
renovavel, consumo de energia na utilizacdo do produto, vida util do produto, reutilizacdo e
reciclagem.

O objetivo foi avaliar o comportamento de compra relacionado com a varidvel ambiental.
0O modelo Vapercom original avalia como importante o conhecimento desses aspectos para se
orientar a gestdo do produto conforme o grau de consumo ecolégico dos potenciais consumido-
res (BRANDALISE; BERTOLINI, 2014).

Ja para o presente estudo tais aspectos sdao importantes para a articulagdo de meios al-
ternativos de combate ao consumo de agrotéxicos de origem ilicita, tendo em vista que, con-
forme ja amplamente demonstrado aqui, compreendendo-se o comportamento de compra do
agricultor familiar como potencial consumidor desses produtos, pode-se com tais informacoes,
além de se tracar estratégias que estimulem a compra dos agrotéxicos nacionais e importados
legalmente, também desestimular o comércio dos obtidos de maneira ilicita.

Este conjunto foi composto por 11 questGes em escala Likert (sempre, frequentemente,
algumas vezes, poucas vezes e nunca), relacionadas com a conduta na decisdo da compra, va-
loragdo e valorizagdo de produtos com caracteristicas ecologicamente corretas e fidelidade a
marca. Os resultados das respostas coletadas foram tabulados e condensados na Tabela 2.

Tabela 2 — Constructo 1 — Consumo Ecolégico

frequente- | algumas | poucas

Questdo sempre nunca | Total
mente vezes vezes
Vocé considera a variavel ambiental na hora 155 140 45 27 4 365
de plantar?
Na hora de plantar, vocé se deixa influenciar
pela propaganda, pelos amigos e pela familia 73 127 78 59 28 365

em relacdo as questBes ambientais e de
saude?

Ao plantar, vocé procura saber a origem
das sementes, agrotdéxicos e fertilizantes| 164 105 59 32 5 365
ofertados por seus fornecedores?
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Na hora de plantar, vocé se deixa influenciar
pela propaganda, pelos amigos e pela familia

em relagdo as questBes ambientais e de 148 119 62 29 / 365
saude?
Antes da compra de um insumo para plantar,
vocé verifica roétul mbalagen r
ic?(::ﬁﬁsar Zae éOt:a%?o:al,e sci_moagperos;j,utpoa (aé 135 117 64 38 1 365
ecologicamente correto ou faz mal a saude?
Na hora de plantar, vocé se preocupa com a
sua salde e com a possivel contamina¢do do| 153 128 52 27 5 365
solo?
X:ic;;/:tr;l;a 0 consumo de energia quando 103 109 58 50 45 365
Vocé busca técnicas alternativas para nao
o Sgotoes quimios s piacio ok s | aos | e | @ | |
producgdo organica?
Vocé se dispOe a gastar mais para plantar
de maneira ecologicamente correta e para| 112 103 81 44 25 365
fornecer produtos mais saudaveis?
Vocé se dispde a mudar de marca do
rotéxico/fertilizan r xiliar n
S§n223v;§€{oe;o :netii ar?ﬁabi?enteiugarimtir : 123 116 94 24 8 365
saude humana e dos animais?
Vocé pagaria mais por uma técnica de
careclisse menos a0 meio ambientee fossem| 134 | 100 | 75 | a2 | 14 | 365
mais saudaveis?
Total 1396 1269 734 426 190 | 4015
Pesos 400 300 200 100 0
Escore 5.584 3.807 1.468 426 0
Total de questdes do constructo 4.015 4.015 4.015 4.015 | 4.015
indice - Consumo Ecoldgico 139 95 37 11 00 281

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

Conforme a Tabela 2, as respostas deste constructo foram predominantemente “sempre”

e “frequentemente” totalizando 66,4% das respostas. Para se obter o indice da percep¢do am-
biental dos agricultores familiares entrevistados, os pesos para as questdes foram distribuidos
conforme preconiza o modelo Vapercom, de maneira adaptada para que suas respostas figuem

em numeros absolutos: peso 400 para cada resposta “sempre”, peso 300 para cada resposta
“frequentemente”, peso 200 para cada resposta “algumas vezes”, peso 100 para cada resposta

“pouquissimas vezes” e peso 0 para cada resposta “nunca”.

O escore obtido pela soma de todas as alternativas respondidas multiplicadas cada qual
pelo seu respectivo peso foi dividido pela multiplicacdo entre o nimero de respostas e o nume-
ro de questoes, chegando-se ao indice de percepgao ambiental 281. Apds a obtengdo deste in-

dice classificou-se a percepc¢do ambiental do agricultor familiar da regido de Cascavel, conforme

a Tabela 3.
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Tabela 3 — Classificacdo do comportamento de compra e consumo ecologico

Grau de consumo de produtos ecologicamente corretos Valores
Consumidor ecolégico Entre 330 e 400
Grande possibilidade de se tornar um consumidor ecoldgico Entre 250 e 320
Potencial possibilidade de se tornar um consumidor ecoldgico Entre 170 e 240
Fraca possibilidade de se tornar um consumidor ecoldgico Entre 90 e 160
N3o é um consumidor ecolégico Abaixo de 90

Fonte: Adaptado de BRANDALISE (2008).

De acordo com o modelo Vapercom apresentado na Tabela 3, o indice 281 classifica o
agricultor familiar da regido de Cascavel - PR como um consumidor com “grande possibilidade
de se tornar um consumidor ecolégico”, com seu grau de consumo de produtos ecologicamente
corretos atingindo aproximadamente 70% do nivel mdximo, para se tornar um pleno consumi-
dor ecoldgico.

O modelo Vapercom propde que seja investigado o conhecimento e potencial de uso
mais especifico do entrevistado acerca do produto objeto de estudo. Com o objetivo de se mi-
nimizar o viés na resposta, buscou-se ndo utilizar a palavra “ilicito” nas quest&es envolvendo o
conhecimento dos agricultores acerca dos agrotodxicos desta natureza, com as questées sendo
formuladas para que indiretamente se perceba o grau de conhecimento e potencialidade de
consumo deste produto pelos entrevistados.

Tendo em vista que na Regido Oeste do Parand os agrotdxicos de origem ilicita sdo normal-
mente provenientes de contrabando do Paraguai e fabricados na China (HORII, 2014), foi formula-
da a questdo: “Vocé utilizou ou utilizaria agrotdxicos estrangeiros (paraguaios, argentinos, chine-
ses, etc.)?”, visando a identificar se o agricultor tem contato com agrotdxicos importados. Apenas
18% dos respondentes informaram fazer uso destes produtos importados, enquanto que 80%
responderam que ndo fazem uso. Do total de questionados, 2% ndo responderam a esta questdo.

Dos respondentes que informaram que ndo utilizam agrotdxicos estrangeiros, 73% res-
ponderam que ndo os conhecem, 18% responderam que ndo estdo entre as opgdes apresenta-
das pelos seus fornecedores do produto e 9% responderam ser outro o motivo (sdo proibidos,
desconhecem a composicdo, sdo mais fortes).

A falta de conhecimento acerca de agrotdxicos de origem estrangeira torna este grupo de
agricultores potenciais consumidores desses produtos de origem ilicita, obtidos por contrabando,
uma vez que, caso seja apresentado como solucdo de controle de pragas da sua lavoura, esses agri-
cultores poderiam ser levados a fazer uso desses produtos mesmo sem saberem da sua ilicitude.

Com relacdo aos respondentes que dizem utilizar agrotdxicos estrangeiros em suas la-
vouras, a pesquisa também se aprofundou nas informagdes. Do total de respondentes que in-
formam utilizar agrotéxicos estrangeiros, 70% responderam que o fazem em razdo do preco,
outros 16% usam esses produtos pela qualidade e 14% responderam outro motivo (mais barato,
mais forte, mais comumente comercializado na regido). Entre os respondentes que afirmaram
fazer uso de agrotdxicos estrangeiros, nao foi possivel identificar taxativamente a origem licita
desses produtos, no entanto, quando confrontado este resultado com o nimero de apreensdes
de agrotoéxicos de origem ilicita apontados na regido, é possivel que haja neste grupo consumi-
dores de agrotdxicos desta natureza.
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Constructo 2 — Etapa ACV

O segundo constructo de questdes buscou identificar a preocupacdo dos agricultores fa-
miliares com relagdo as caracteristicas ambientais nas principais etapas ACV do produto, levan-
do-se em consideragdo o ciclo de vida, desde a aquisicdo da matéria-prima até seu descarte
final, passando pelo processo de producao, utilizacao e pds-utilizacao.

O constructo totalizou 15 questdes em escala Likert assim identificada: “forte preocupacao”,

A i

“frequentemente me preocupo”, “média preocupacdo”, “fraca preocupac¢do”, “nenhuma preocupa-
¢do”. As questoes foram divididas entre cada uma das principais fases do ciclo de vida do produto.

Frisa-se aqui que ndo se objetivou investigar a preocupac¢ao do agricultor com as etapas
ACV especificas do produto agrotdxico de origem ilicita, mas sua preocupacao com os produtos
de uma maneira geral. Os resultados desse constructo foram condensados na Tabela 4.

Tabela 4 — Constructo 2 — etapas ACV

M
© 30 |o © o
o o2 |3 @ @ z
3 22|88 |85/87 (83
Questdo S3 |87 |Sa |58 |52 |Total
o O o 0y | L 3
) = 3 ) Cel Lel
an T 0 an an an
) o3 |0 o o
(0]
| Em relagdo a matéria-prima indique o grau de preocupagao com:
Origem dos recursos (se sdo renovaveis) 89 153 75 39 365
Impacto ambiental na extragdo (e no transporte) 99 127 93 38 8 365
| Em relacdo ao processo de producdo indique o grau de preocupagdo com:
Consumo de energia (na producdo) 90 110 93 44 28 365

Geragdo de residuos solidos, efluentes liquidos e emissdes
atmosféricas

Consumo de combustivel na armazenagem e/ou
transporte e distribuicdo

Em relagdo a utilizagdo do produto indique o grau de preocupagao com:

97 129 99 29 11 365

103 111 101 35 15 365

Vida util do produto 129 123 82 27 4 365
Necessidade de energia 97 117 96 41 14 365
Potencial contaminag¢do ao meio ambiente 116 136 74 34 5 365
Embalagem (tipo e/ou volume) 110 144 69 35 7 365
Em relagdo a pds-utilizagdo do produto indique o grau de preocupagdo com:
Possibilidade de reutilizacdo 43 168 105 30 19 365
Potencialidade de reaproveitamento de componentes 106 131 79 31 18 365
Possibilidade de reciclagem 123 114 82 32 14 365
Em relagdo ao descarte do produto indique o grau de preocupagdo com:
Periculosidade ou toxicidade 158 101 68 29 9 365
Volume de material (incluindo embalagem) 122 131 76 27 9 365
Biodegradabilidade 119 120 78 37 11 365
Total 1.601 | 1.915 |1.270 | 508 | 181 |5.475
Pesos 400 300 200 | 100 0
Escore 6.404 | 5.745 | 2.540 | 508 0
Total de questdes do constructo 5.475 | 5.475 | .5475 | 5.475 | 5.475
indice — etapas ACV 117 | 105 | 46 9 0 | 276

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).
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Conforme a Tabela 4, a maioria das respostas concentrou-se entre “forte preocupagdo” e
“média preocupacgdo”, totalizando nessas trés alternativas 87% das respostas.

Para se calcular o indice da preocupacado dos agricultores familiares com as etapas ACV de
um produto, foram seguidas as orienta¢cdes do modelo Vapercom, aplicando-se pesos para cada
alternativa, da seguinte forma: peso 400 para a resposta “forte preocupacao”; peso 300 para
“frequentemente me preocupo”; peso 200 para “média preocupacdo”; peso 100 para “fraca
preocupacao” e peso 0 para “nenhuma preocupacado”.

Desta forma, realizou-se a somatéria do total de respostas para cada alternativa, multipli-
cou-se pelo seu respectivo peso, dividindo-se pela multiplicagdo do nimero de respostas pelo
numero de questdes, obtendo-se o indice 276. Este indice representa “frequente preocupagao”
com as etapas ACV de um produto, conforme se verifica na Tabela 5, o que demonstra que o
grau de consumo de produtos ecologicamente corretos dos agricultores familiares atingiu 69%
do nivel maximo, para ter forte preocupacao com as etapas ACV de um produto em seu mais
alto grau.

Tabela 5 — Classificagcdo da preocupacdo com as etapas ACV de um produto

Grau de consumo de produtos ecologicamente corretos Valores
Forte preocupacgao Entre 330 e 400
Frequente preocupagao Entre 250 e 320
Mediana preocupacgao Entre 170 e 240
Fraca preocupagao Entre 90 e 160
Nenhuma preocupacdo Abaixo de 90

Fonte: Adaptado de BRANDALISE (2008).

Constructo 3 — Percepcao ambiental dos agricultores familiares

O constructo 3 do instrumento Vapercom adaptado objetivou analisar o grau de percep-
¢do ambiental dos agricultores familiares, levando-se em consideragao: redugao, reutilizagdo e
reciclagem dos recursos. Além disso, analisam-se as caracteristicas individuais dos agricultores,
tais como determinantes do comportamento (BRANDALISE; BERTOLINI, 2014).

Este conjunto é composto por 7 questdes utilizando a escala Likert (sempre, frequente-
mente, algumas vezes, poucas vezes e nunca), com as respostas condensadas na Tabela 6. Utili-
zando-se do modelo Vapercom, atribuiu-se pesos para cada alternativa da questao, da seguinte
forma: peso 4 para cada resposta “sempre”, peso 3 para cada resposta “frequentemente”, peso
2 para cada resposta “algumas vezes”, peso 1 para cada resposta “pouquissimas vezes” e peso 0
para cada resposta “nunca”.

Tabela 6 — Constructo 3 — Percepg¢do ambiental

Questao sempre frequente- | algumas | poucas nunca | Total
mente vezes | vezes
Antes de jogar alg.o. no lixo, vocé pensa em 168 121 57 17 ) 365
como poderia reutiliza-lo?
Vocé é adepto da reciclagem? 200 121 31 9 4 365
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Vocé separa o lixo que pode ser reciclado
(papel, plastico, aluminio, vidro, metais) e os| 205 88 44 19 9 365
dispOe para coleta?
Apaga as luzes, desliga TV, aparelho de
som, ventilador / aquecedor quando sai do 234 97 22 10 2 365
ambiente?
excovar os dentes ou a0 farer a barba? | 246 | & | 18 | 12 | 4 | 36
Vocé prefere procurar madeira solta pelo
chdo ao invés de cortar uma 4arvore para 148 132 59 15 11 365
fazer lenha?
::Ilggr?ecessar?;/rl\:?ente? auemer fenhe 175 126 38 18 8 365
Total 1.376 770 269 100 40 2555
Pesos 400 300 200 100 0
Escore 5.504 2.310 538 100 0
Total de questdes do constructo 2.555 2.555 2555 2.555 | 2.555
indice — Percep¢do Ambiental 215 90 21 4 0 3,31

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

A Tabela 6 revela que os agricultores familiares responderam majoritariamente “sempre”
ou “frequentemente” as questdes envolvendo a percep¢dao ambiental, totalizando nessas alter-
nativas 84% do total das respostas. Realizando-se a somatdria de todas as alternativas respon-
didas, multiplicando-se pelo respectivo peso, chega-se a um escore que, dividido pela multi-
plicagdo entre o nimero de respostas pelo total de questdes, chega-se ao indice de percepg¢ao
ambiental do agricultor familiar, que foi 3,31. Aplicando-se o indice da percep¢ao ambiental na
Tabela 7, verifica-se a classificagdo de acordo com o modelo Vapercom.

Tabela 7 — Classificagcdo da percepgao ambiental do agricultor familiar

Grau de consumo de produtos ecologicamente corretos Valores
Possui alta percepgdao ambiental Entre 330 e 400
Possui percep¢do ambiental Entre 250 e 320
Possui potenciais tracos de percepg¢do ambiental Entre 170 e 240
Possui poucos tragos de percepgao ambiental Entre 90 e 160
Ndo possui percep¢do ambiental Abaixo de 90

Fonte: Adaptado de BRANDALISE (2008).

Conforme se verifica com a aplicacdo do indice de percepg¢ao ambiental na classificacao
da Tabela 7, o agricultor familiar possui “alta percep¢do ambiental”, com 82% do nivel maximo,
para ter alta percepgdo ambiental em seu mais alto grau.

Constructo 4 — Conhecimento do entrevistado

O ultimo constructo de questdes trouxe dados sobre onde o entrevistado obtém informa-
¢Oes sobre questdes ambientais no dia a dia, se ele sabe o que é ACV e que o produto que usa
causa impacto ao meio ambiente.

O principal canal de informagdes sobre o meio ambiente para os agricultores familiares
da regido de Cascavel é a midia (TV, radio, jornal, revistas), atingindo 82% dos entrevistados.
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Apenas 8% dos respondentes tém a escola como a principal fonte de informagdes sobre ques-
t6es ambientais. 5% obtém tais informacdes por meio de rdétulos e embalagens, 3% com amigos
e 2% pela familia.

Sobre o questionamento acerca do respondente saber o que é ACV, verifica-se que a
maioria dos agricultores familiares tem duvidas (44%) ou ndo tem conhecimento (17%) da Ana-
lise do Ciclo de Vida — ACV — de um produto, totalizando 61% dos respondentes. Apenas 39%
sabem o que é Andlise do Ciclo de Vida de um produto.

Acerca do questionamento se o respondente sabe se o produto utilizado causa impacto
a0 meio ambiente, a maioria (61%) dos agricultores familiares da regido de Cascavel sabe o im-
pacto ambiental dos produtos que utilizam, mas uma parcela expressiva dos respondentes tém
duvidas (34%) ou ndo sabem (5%) se o produto que usam causa impacto ao meio ambiente,
totalizando 39% dos respondentes.

Caracteristicas do agrotoxico de origem ilicita X caracteristicas
percebidas pelo agricultor familiar

Apds a obtencdo das caracteristicas ACV dos agrotoxicos de origem ilicita, e com o resul-
tado da pesquisa da preocupacdo dos agricultores familiares acerca do ciclo de vida de um pro-
duto no constructo 2 do instrumento Vapercom adaptado, pode-se confrontar as informacoes,
conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Preocupacgdo dos questionados em relagao as etapas ACV

Dvescarte do produto

Pas-utilizacao do produto

m Forte preocupacao
Froquente preocupad Ao

Utilizagao do produto

o Miadia poeocupkad A0

Etapas ACVY
I‘I|I'I|l|

Fraca proocupadac

Processo de pr{du{.ﬁu} = Nenhuma preo LUpaga

Matéria-prima

=1
w

10 15 20 25 0 5 40 a5

Percentunl (%)
Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

Conforme se pode observar na Figura 1, salvo no descarte do produto, que a preocupa-
¢do dos questionados foi majoritariamente “forte preocupacdo” (36%), a maior frequéncia de
respostas se concentrou em “frequente preocupagdo”, desde a matéria-prima (38%), processo
de producdo (32%), utilizagdo do produto (36%), até a sua pds-utilizagao (38%).

Com base nessas informacées, foi verificada a discrepancia entre o produto agrotdxico de
origem ilicita e a preocupacao dos agricultores familiares acerca das etapas ACV de um produto,
conforme se verifica na Tabela 8.
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Tabela 8 — Caracteristicas ACV dos agrotoxicos X Preocupacgdo dos pesquisados

Caracteristicas ACV dos agrotoxicos
X
Ciclo de vida do produto — ACV Preocupagdo ACV dos agricultores familiares

Produtos Agricultores familiares
Matéria-prima Mediano Frequente preocupac¢ao
Processo de produgdo Fraco Frequente preocupagao
Utilizagao Fraco Frequente preocupagdo
Pos-utilizagao Fraco Frequente preocupagdo

Descarte Fraco Forte preocupacao

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

Conforme se verifica na Tabela 8, os agrotdxicos de origem ilicita apresentam caracte-
risticas da ACV mediana apenas com relacdo a matéria-prima, sendo nos demais fatores consi-
derados como fraco. Jd4 com relagdo aos agricultores familiares, tem-se que hd uma frequente
preocupagao com quase todas as etapas ACV, sendo mais intensa ainda a preocupac¢dao com o
descarte do produto (forte preocupagdo). A Figura 2 mostra mais didaticamente a discrepancia
apresentada com os dados anteriormente tabulados.

Figura 2 — ACV Agrotoxico de origem ilicita x Percepgado agricultor etapas ACV
Matéria-prima

-4

Descarte . Processo
m Ay rotGxicn de origem ilicita
Agricultor familiar

Pos-utilizacdo Utilizacao

Fonte: Elaboragdo dos autores (2019).

Tendo em vista que a preocupacdo dos agricultores familiares nas etapas ACV esta dispos-
ta em graduacgdo da escala Likert, variando de 1 para “nenhuma preocupac¢do” a 5 representan-
do “forte preocupacdo”, diferentemente da escala de classificacdo dos agrotéxicos de origem
ilicita nas suas etapas ACV, que varia de 1 para “fraco”, 2 para “mediano” e 3 para “forte”, houve
a necessidade de equalizacdo das escalas.

Dessa forma, para a Figura 2, a preocupacao dos agricultores recebeu a escala 1 para “ne-
nhuma preocupac¢do” e “fraca preocupacado”, 2 para “média preocupacdo” e 3 para “frequente
preocupacao” e “forte preocupacao”.
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Segundo Brandalise e Bertolini (2014), identificando-se a discrepancia do produto com
relagdo a preocupacdo do consumidor, é possivel identificar se o produto oferece caracteristicas
melhores ou piores do que o consumidor percebe.

Verifica-se com a presente pesquisa que os agricultores familiares apresentam uma per-
cepcdo ambiental altamente discrepante em relagdo as caracteristicas dos agrotéxicos de ori-
gem ilicita, demonstrando que este produto ndo atende a percepcdo do agricultor familiar em
relacdo as etapas ACV, bastando que haja produtos substitutos ou técnicas de plantio alternati-
vas vidveis, com caracteristicas mais proximas da percepg¢ao ambiental dos agricultores familia-
res, que os agrotoxicos de origem ilicita sequer seriam considerados como alternativa para uso
na producgao da agricultura familiar.

DISCUSSAO

Percebeu-se que o produto objeto de estudo apresenta classificacdo “fraca” para as eta-
pas ACV, pois prejudicam o meio ambiente em todas as etapas do seu ciclo de vida. Tal caracte-
ristica ndo se restringe aos agrotoxicos de origem ilicita, mas também aos que sdo comercializa-
dos regularmente no Brasil, o que vai ao encontro com os estudos de Lima e Romaniello (2008),
Mataqueiro et al. (2009), Warren (2009), Dominguez, Bedano e Becker (2009), Templeton e
Jamora (2010), Pasiani et al. (2012), Grippa, Nati e Matsumoto (2012), Oliveira et al. (2012),
Santos e Freitas (2014 ), Moresco, Margarido e Oliveira (2014), Alves Filho e Ribeiro (2014),
Carrizo e Berger (2014), Casali et al. (2015), Menegaz e Garcia (2016), Novais et al. (2016), Pra-
tes et al. (2017), Silva et al. (2017), Farinha, Bernardo e Mota (2017), Chowdhury et al. (2018) e
Ahluwalia e Kaur (2018).

A diferenga principal entre o agrotdxico legalmente comercializado e os de origem ilicita é
que estes ndo sdo submetidos a inspecdo do Mapa, do Ibama ou da Anvisa, além de ser comum
gue nestes produtos haja substancias de uso proibido no Brasil ou em percentuais acima dos
recomendados pelos organismos de controle de salde publica.

Assim sendo, o potencial de nocividade dos agrotdxicos de origem ilicita é ainda maior
que os regularmente utilizados no nosso pais em suas fases da ACV. No panorama das pesquisas
cientificas relacionadas com o tema, ndao houve nenhum trabalho voltado para a identificagao
do grau de nocividade dos agrotdxicos nos moldes do presente estudo, tampouco em relagao
aos de origem ilicita.

O impacto ao meio ambiente e os prejuizos a saude humana ficaram evidenciados, pois
esses produtos possuem classificacdo ecoldgica “fraca”, segundo a matriz de produtos ecologi-
camente corretos de Brandalise e Bertolini (2014), o que corrobora os estudos que relacionam
o uso de agrotéxicos com a questdo da sustentabilidade da atividade rural: Stanisguaski et al.
(2005), Lima e Romaniello (2008), Mataqueiro et al. (2009), Poolpak et al. (2008), Assis; Viei-
ra (2009), Jesus (2009), Dominguez, Bedano e Becker (2009), Warren (2009), Berger; Ortega
(2010), Brun et al. (2011), Pasiani et al. (2012), Grippa, Nati e Matsumoto (2012), Hoi, Mol e
Oosterveer (2013), Pinotti; Santos (2013), Youngberg; DeMuth (2013), Jurua et al. (2014), Nas-
rala Neto, Lacaz e Pignati (2014), Moresco, Margarido e Oliveira (2014), Carrizo; Berger (2014),
Alves Filho; Ribeiro (2014), Nesheim et al. (2014), Casali et al. (2015), Santos et al. (2015), Ro-
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mero (2016), Gerasimova (2016), Novais et al. (2016), Santos et al. (2016), Meana et al. (2017)
e Vargas et al. (2018).

Assim sendo, a classificacdo ecoldgica dos agrotdxicos “fraca” ndo é novidade, pois 60%
dos estudos citados anteriormente estdo relacionados com o impacto social relativo a percep-
¢do da sociedade diante dos efeitos negativos do uso dessas substancias, e 52% dos trabalhos
abordam a questdo econémica envolvendo as despesas com saude publica.

Com os resultados da pesquisa, ao se analisar o comportamento de compra com o foco
no consumo ecolégico, percebeu-se que o agricultor familiar ainda ndo é um consumidor eco-
l6gico, mas esta proximo de se tornar um. Esta afirmativa reforgou a conclusdo do estudo de
Thomas (2015), quando conferiu o comportamento ambiental do agricultor familiar de Mare-
chal Candido Rondon — PR. De igual forma, Pinto et al. (2016) concluiram que o agricultor fami-
liar de Sdo Domingos — BA, caminha para se tornar um consumidor plenamente ecoldgico. Em
consonancia com esta conclusao, foi identificada alta percepgao ambiental entre os agricultores
familiares do oeste do Paranad, reforcando também as conclusées de Thomas (2015) e Pinto et
al. (2016).

Um fator preocupante, no entanto, foi identificado durante a analise do conhecimento
dos agricultores acerca do produto “agrotdxico de origem ilicita”. Embora 80% deles afirmem
nao fazer uso de agrotdxicos de origem estrangeira, 73% declaram ndo conhecer tais produtos.
Tendo em vista o desconhecimento de mais de dois tercos dos agricultores familiares na iden-
tificacdo dos agrotéxicos de origem estrangeira, é possivel que tais produtos de origem ilicita
possam estar sendo utilizados por desconhecimento, caso sejam oferecidos como solucao para
0 combate as pragas.

Refor¢ando o problema citado, aproximadamente 40% dos agricultores familiares pes-
quisados afirmam ndo conhecer realmente o impacto que o produto utilizado por eles causa ao
meio ambiente. Mais da metade (61%) dizem conhecer, mas uma parcela consideravel de agri-
cultores tém duvidas (34%) ou ndo sabem (5%). Apenas 18% dos que ndao usam 0s agrotoxicos
de origem estrangeira afirmam que ndo o fazem por ndo estarem entre as opcGes oferecidas
pelos seus fornecedores. Em “contrario senso” a este resultado, 82% dos fornecedores podem
estar negociando agrotoxicos de origem estrangeira e, entre estes, também agrotdxicos de ori-
gem ilicita.

Importante aqui ressaltar a necessidade de se buscar mecanismos, técnicas e recursos de
educacdo e aprimoramento de conhecimento dos agricultores familiares, conforme ressaltam
os estudos de Staniscuaski et al. (2005), Lima; Romaniello (2008), Jesus (2009), Warren (2009),
Pinotti; Santos (2013), Youngberg e DeMuth (2013), Jurua et al. (2014), Gerasimova (2016) e
Vargas et al. (2018).

Mesmo sendo pouco representativa a parcela dos agricultores familiares que afirmam
fazer uso de agrotdxicos de origem estrangeira (18% dos questionados), faz-se necessario ve-
rificar o principal motivo pela preferéncia do uso destes em detrimento dos comercializados
originariamente no Brasil. Verificou-se que 70% dos agricultores que usam agrotdxicos estran-
geiros o fazem por raz6es econémicas pelo custo de producdo, o que vai ao encontro de Silva
(2019), o qual afirma que os defensivos agricolas ilicitamente contrabandeados do Paraguai sdo
em média 50% mais baratos que os comercializados no Brasil, além de nao incidirem impostos
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nacionais, portanto o prego pode ser um atrativo consideravel para quem deseja reduzir custos
de producao.

Com relagdo as etapas ACV do produto, percebe-se que os agricultores familiares do oeste
do Parana nao apresentam “forte preocupagao” com esta questdao, mas indicam ter “frequente
preocupacgao”, diferenciando do estudo de Thomas (2015), que afirma que o agricultor familiar
de Marechal Candido Rondon apresenta “forte preocupagdao” com as etapas ACV do produto.

Quando questionados se conheciam as etapas ACV de um produto, apenas 39% dos res-
pondentes informaram saber do que se trata, e 0os 61% restantes ou ndo sabem (17%) ou tém
duvidas (44%) do assunto. Podia-se, portanto, questionar essa “frequente preocupacdo” com
as etapas ACV apresentadas pelos agricultores familiares do oeste do Parand, uma vez que mais
da metade dos respondentes alegam que tém duvidas acerca do ciclo de vida de um produto.
Como, no entanto, o instrumento Vapercom questiona de forma analitica cada etapa ACV do
produto, os resultados confirmam o que fora relatado, pois ha “frequente preocupacao” dos
agricultores com relacdo a matéria-prima, processo de producdo, utilizacdo e pds-utilizacdo do
produto, além de “forte preocupagao” com o descarte.

Esta caracteristica do agricultor familiar do oeste do Parand pode ser uma aliada para
a reducdo no uso de agrotdxicos de um modo geral, posto que suas caracteristicas ACV sdo
altamente discrepantes da percepgdo dos pesquisadores. Bastaria, no entanto, que fosse apre-
sentado método alternativo vidvel, especialmente sob o aspecto econémico, de produgdo com
combate a pragas para agricultores familiares, como algumas publicagbes cientificas ja busca-
ram tal solugdo: Staniscuaski et al. (2005), Warren (2009), Jesus (2009), Youngberg e DeMuth
(2013), Pinotti e Santos (2013), Jurua et al. (2014), Gerasimova (2016) e Vargas et al. (2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos com este estudo permitem concluir que o agricultor familiar do oeste
do Parana possui alta percepgao ambiental, com frequente preocupac¢do com as etapas ACV dos
produtos que usa e tem grande possibilidade de se tornar um consumidor ecolégico. Existe, no
entanto, a utilizagdo de agrotéxicos de origem ilicita nessa regido, contrariando, inicialmente, a
classificagdo favordvel ao meio ambiente desse grupo de agricultores.

A maioria dos agricultores pesquisados (80%) utiliza produtos comercializados no Brasil
ao invés de importarem esses produtos, no entanto 73% dos que priorizam o uso dos agrotodxi-
cos comercializados no Brasil alegam nao conhecer os importados. Este é o primeiro importante
fator que pode contribuir para o uso dos agrotoxicos de origem ilicita na Regido Oeste do Para-
na: a falta de conhecimento técnico para identificagdo de um agrotdxico desta natureza, posto
que é comum a venda desses produtos no pais em embalagens falsificadas ou com documentos
falsos de importacao legal, para enganar o agricultor que acredita estar comprando produto
licito.

Ja entre os que utilizam agrotodxicos de origem estrangeira (20%), admitem em sua maio-
ria que o fazem em razdo do preco, e esta é uma caracteristica especial dos agrotdxicos de ori-
gem ilicita, ou seja, ser um produto mais barato que os comercializados regularmente no pais.
Como se sabe que um dos grandes atrativos para o consumo de agrotdxicos de origem ilicita é o
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preco, infere-se que, entre os agricultores que afirmam consumir agrotdxico de origem estran-
geira, hd consumidores de agrotéxicos de origem ilicita.

Dessa forma, como importante fator de contribuicdo da presente pesquisa, constata-se
gue os agrotodxicos de origem ilicita podem estar sendo comercializados para os agricultores do
oeste do Parand por dois motivos: por estes ndo possuirem conhecimento técnico suficiente
para identificar se os produtos que compram sdo originais, falsificados ou entraram no Brasil
ilegalmente, quando oferecidos pelos seus fornecedores; diante do preco mais em conta do que
os similares comercializados no Brasil, ainda que com a ciéncia de que o produto mais barato é
de origem ilicita.

Ao identificar, porém, o nivel elevado da percepcdo ambiental dos agricultores, certa-
mente o preco ndo é o fator mais relevante na escolha de um produto para se aplicar em suas
terras. Refletindo acerca do assunto, pode-se concluir que o principal fator contribuinte para a
comercializacdo de agroquimicos de origem ilicita é a falta de conhecimento por parte dos agri-
cultores, tanto na identificagdo destes quando fornecidos quanto no conhecimento dos efeitos
nocivos graves a salde e ao meio ambiente, causados por esses produtos.

O agricultor familiar do oeste do Parana é forte candidato a se transformar em um pleno
consumidor ecolégico, e seu grau de consciéncia ambiental o faz um potencial aliado no com-
bate ao uso de produtos que ndo passaram pelo crivo de andlise dos organismos brasileiros
competentes. Por dbvio que as limitacdes da presente pesquisa, especialmente envolvendo um
tema ligado as praticas criminosas, convidam os pesquisadores da area a relacionarem os re-
sultados deste trabalho com outros estudos envolvendo o tema, bem como de replicarem este
estudo em outras regides do pais para comparacao dos resultados e analise mais a fundo do
problema.
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RESUMO

A agricultura familiar, diversa e heterogénea, tem desenvolvido historicamente uma série de estratégias para se re-
produzir social e economicamente. O presente estudo buscou analisar as estratégias de reprodugdo social utiliza-
das pela agricultura familiar assentada de Santana do Livramento/RS. Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, realizada a partir do método estudo de caso. As técnicas de pesquisa utilizadas foram: pesquisa bi-
bliografica e documental, entrevista semiestruturada e observagdo nao participante. Foram entrevistados 11 agricul-
tores familiares assentados de 3 diferentes assentamentos rurais do municipio. A andlise dos dados deu-se a partir da
técnica de analise de contelido. Como principais resultados destaca-se que as estratégias de reprodug¢do social ado-
tadas pelos agricultores sao diversificadas, mas nao diferem entre os assentamentos. Na adogdo das estratégias os
agricultores levam em consideragdo as necessidades da familia, a area de terra, localizagdo do lote, acesso a politicas
publicas e suas experiéncias de vida. Apesar da existéncia de 30 assentamentos rurais no municipio, os assentados
enfrentam dificuldades para permanecer no campo, demandando que o Estado assuma a sua fungao de propulsor do
desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Assentamentos; pluriatividade; leite; diversificagdo; desenvolvimento.

FAMILY AGRICULTURE AND SOCIAL REPRODUCTION:
STRATEGIES OF THE SETTLEMENTS OF SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

ABSTRACT

Family farming, diverse and heterogeneous, has historically developed a series of strategies to reproduce socially and
economically. The present study sought to analyze the social reproduction strategies used by settled family farming
in Santana do Livramento/RS. Methodologically the research is characterized as qualitative, carried out using the
case study method. The research techniques used were: bibliographic and documentary research, semi-structured
interview and non-participant observation. Eleven family farmers from three different rural settlements in the mu-
nicipality were interviewed. Data analysis was performed using the content analysis technique. As main results, it
is highlighted that the social reproduction strategies adopted by farmers are diversified, but do not differ between
settlements. In adopting the strategies, farmers take into account the needs of the family, the area of land, location
of the lot, access to public policies and their life experiences. Despite the existence of 30 rural settlements in the mu-
nicipality, the settlers face difficulties to remain in the rural environment, demanding that the State assume its role of
driving rural development.

Keywords: Rural settlements; pluriactivity; milk; diversification; development.
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INTRODUCAO

A expressdo agricultura familiar recebeu distintas definicées ao longo do tempo. Inicial-
mente foi caracterizada como agricultura de subsisténcia, pequena produgdo e pobreza rural
(MATTEI, 1999). Ja Schneider (2004) trouxe um significado mais abrangente de agricultura fami-
liar e a define como sendo as propriedades em que o trabalho e as decisdes sdo realizados pela
familia, com producdo agricola e mao de obra prioritariamente familiar.

A agricultura familiar tem destaque no desenvolvimento das nac¢des, pela sua capacidade
de suprir alimentos basicos para o mercado interno (WANDERLEY, 2003), no entanto o reconhe-
cimento econémico, politico e social da categoria no Brasil iniciou apenas a partir da década de
90 do século 20, motivado pelo processo de redemocratizagao ocorrido no final da década de
80, que culminou com a elaborac¢do da Constituicdo Federal de 1988 (MEDEIROS, 2003).

O inicio da década de 90 marcou a entrada da agricultura familiar no vocabulario aca-
démico, destacando sua riqueza, especificidades e heterogeneidade. Estes agricultores distin-
guem-se pelas estratégias de reproducdo (ABRAMOVAY, 1992). Entre as caracteristicas da agri-
cultura familiar destaca-se a diversidade econémica e a heterogeneidade, além da utilizagdo do
trabalho dos membros da unidade familiar para producdo de alimentos para autoconsumo e
comercializagao, gerando renda para se reproduzir socialmente (MATTEI, 2014).

Por viverem no campo e serem proprietarios dos meios de producdo, a reproducdo dos
agricultores familiares depende da prépria capacidade de escolher alternativas e desenvolver
habilidades diante dos desafios que Ihes sdo postos pelo ambiente social e econdmico em que
estdo inseridos (SCHNEIDER, 2003, 2009). Consequentemente, a forma de reproducdo da cate-
goria é diversa, heterogénea e se reinventa ao longo do tempo (LAMARCHE, 1993).

A agricultura familiar no municipio de Santana do Livramento passou a ser foco de estudo
devido, basicamente, a dois motivos: a) ser o municipio galicho com maior nimero de assenta-
mentos rurais do Estado e b) o contraste verificado por meio da expansdo da agricultura familiar
assentada com a presenca histérica de grandes propriedades rurais, voltadas para o agronego-
cio (AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO, 2013; TROIAN, BREITENBACH, 2018).

Em Santana do Livramento a agricultura familiar foi historicamente ignorada pela Aca-
demia, politicas publicas, populacdo local e demais organizacdes. Embora sempre existisse no
municipio, a categoria foi negligenciada até meados da década de 90, quando teve inicio a in-
troducdo dos primeiros assentamentos rurais e pela criacdo do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf). Anterior ao periodo, a categoria social era marginalizada
perante a agricultura patronal (TROIAN; BREITENBACH, 2018).

Apesar da evolugdo histérica no sentido de se reconhecer e valorizar a agricultura fami-
liar de Santana do Livramento, alguns aspectos dificultam o desenvolvimento da categoria no
municipio, destacando-se: pouca diversidade produtiva e monocultivo; baixa interacdo social e
convivio comunitario pela distancia entre as propriedades e dos centros urbanos; dificuldade de
acesso a saude, educacao, lazer; tamanho das propriedades; precarias condi¢des das estradas;
desvalorizacdo da agricultura familiar, dificuldades de escoar a produgdo. Diante dessas dificul-
dades enfrentadas pela agricultura familiar de Santana do Livramento, a categoria busca for-
mas e estratégias para se reproduzir e ganhar competitividade (TROIAN; BREITENBACH, 2018,
2020).
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Considerando o contexto exposto e o ambiente politico e social indspito, o presente es-
tudo tem como questdes norteadoras: Que estratégias os agricultores familiares assentados
de Santana do Livramento utilizam para a reproducdo social? Em que as estratégias dos agri-
cultores familiares assentados de Santana do Livramento se diferenciaram daquelas adotadas
em outras regides do Estado e pais? Com o intuito de contribuir com o debate a respeito das
estratégias de reproducdo social adotadas pela agricultura familiar e minimizar a invisibilidade
dos agricultores familiares assentados de Santana do Livramento, Rio Grande do Sul (RS), é que
emerge o presente estudo. O objetivo foi analisar as estratégias de reprodugao social dos agri-
cultores familiares assentados em Santana do Livramento/RS.

ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO SOCIAL NA AGRICULTURA FAMILIAR

Para a compreensao da agricultura familiar é necessério analisar sua dinamica interna e
as relagdes que a unidade familiar estabelece com o meio externo. Estas familias adotam es-
tratégias de reproducdo social como respostas para pressées externas (ABRAMOVAY, 1992) e
muitas vezes internas a prdpria familia. Para fins da presente pesquisa, adotou-se como referén-
cia para definicdo de reproducdo social os estudos de Bourdieu (1994). Segundo este autor, a
reproducdo social ndo é definida por normas externas aos atores sociais, a exemplo dos agricul-
tores familiares, mas ocorre a partir de estratégias que a categoria social utiliza para reproduzir
sua posicdo no espaco social. Estas estratégias sdo concebidas na familia e podem estar relacio-
nadas a educacdo, matrimonio, fecundidade e profilaxia, incluindo a prépria reproducao biolé-
gica. Também podem ser estratégias simbdlicas, de sucessdo e econémicas (BOURDIEU, 1994).

As estratégias ndo ocorrem de forma isolada, estdo correlacionadas entre si, sdo utili-
zadas em distintos momentos e tomam como base os aspectos almejados socialmente para a
reproducdo social (sejam estes econdmicos, de educagdo, matriménio, acesso aos “mercados”,
trabalho e as regras juridicas, etc.) e os ganhos marginais que a estratégia oferece para a fa-
milia ou individuos (BOURDIEU, 1994). E a partir desta compreensdo que a presente pesquisa
analisou as distintas configuracdes utilizadas pelos agricultores familiares para sua reproducgao
social, visando a continuidade desta categoria social.

Assim sendo, as estratégias buscam a satisfacdo das necessidades dos agricultores e
podem ser: producdo e comercializacdo agropecuaria e de autoconsumo, pluriatividade, pro-
gramas sociais de transferéncia de renda e seguridade social rural, turismo rural (SCHNEIDER,
2009), variacdes na intensidade de trabalho, éxodo de familiares, redu¢do do consumo, diversi-
ficacdo, reducdo ou intensificacdo da producdo (LAMARCHE, 1993), entre outros.

Tais estratégias de reprodugao social sdo adotadas pelos agricultores familiares de forma
consciente e racional. S3o resultantes das relacdes materiais e histérico-culturais, transmitidas
entre as geracGes, além das escolhas e decisGes dos membros em relacdo as demandas familia-
res ou produtivas (SCHNEIDER, 1999). Tais estratégias objetivam a permanéncia das familias no
campo, seja por meio de atividades agricolas ou ndo agricolas (PLEIN; SCHNEIDER, 2004).

Grisa, Gazolla e Schneider (2010) identificaram a producdo de autoconsumo como uma
estratégia de reproducgdo social, além da produgao de alimentos, criagdo de animais, fabricagao
de ferramentas e confeccdo de insumos para o processo produtivo da unidade familiar. Outra
estratégia é a pluriatividade, com combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas para com-
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plementar a renda familiar. Conforme Baumel e Basso (2004), a pluriatividade é uma pratica
social que busca diferentes alternativas que garantam a reproducao das familias de agricultores,
com ampliacdo de fontes de renda.

As politicas publicas brasileiras de combate a pobreza e promog¢do do desenvolvimento
rural, aliadas as politicas que tém relacdo direta com o mundo rural, tiveram incremento a partir
dos anos 2003 (MATTEI, 2014). No entanto, esse incremento sofreu fortes altera¢des, a partir de
2016, com as medidas de austeridade fiscal adotadas nos ultimos governos.

Neste tépico buscou-se apresentar algumas estratégias de reprodugdo social presentes
na literatura sobre agricultura familiar, cuja diversidade e heterogeneidade possibilitam uma
capacidade adaptativa as alteracGes climaticas e de mercado, buscando sua reproducdo social
mesmo em situacdes adversas. Imersa na diversidade da agricultura familiar, encontra-se a agri-
cultura familiar assentada, escopo da presente pesquisa. Nesses termos, a secao a seguir abor-
dard especificamente sobre a agricultura familiar assentada em Santana do Livramento.

A AGRICULTURA FAMILIAR E OS ASSENTAMENTOS
RURAIS DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

Santana do Livramento localiza-se no sudoeste do RS, regido conhecida como Campanha
Galcha, que faz parte do bioma pampa,* na Fronteira Oeste do RS, divisa entre Brasil e Uruguai
(CAGGIANI, 1983; ALBORNOZ, 2000), como pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Localizagdo da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, com destaque para Santana do Livramento/RS
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2021).

4 Tratado também como Campos Sulinos, presente em uma drea de 176,5 mil Km? (cerca de 2% do territério nacional)
composto principalmente por vegetacdo campestre como gramineas, herbaceas e algumas espécies de arvores. No
Brasil, o bioma esta presente no Rio Grande do Sul, ocupa aproximadamente 63% do territério gaucho. Também
encontrado na Argentina e Uruguai (IBF, 2017).
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De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, o municipio possui 2.962 estabelecimen-
tos agropecuarios, ocupando uma drea de 673.164 hectares. Destes, 1.746 , aproximadamente
58% do total, enquadram-se na dinamica da agricultura familiar, ocupando uma area de 56.494
hectares (IBGE, 2019).

A regido tem terras propicias para a atividade agropecuaria e a pecuaria (ovina e bovina)
é a principal atividade econémica do municipio, fornecendo carne para diversos frigorificos do
Estado e do pais, além da |3 ovina, por muito tempo matéria-prima indispensavel a industria
téxtil. A producdo de arroz, soja e mais recentemente a vitivinicultura e a fruticultura merecem
destaque economico. A producdo leiteira, tipica da agricultura familiar, também é uma impor-
tante atividade econémica do municipio (AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO, 2013). A vitivinicul-
tura vem acompanhada de outras atividades associadas, como o turismo, e tendem a trazer
mudancas para a dindmica econémica regional, com expectativas de contribuicdo para o desen-
volvimento do territério (SILVEIRA, 2018).

A estagnacdo econ6mica brasileira do inicio de 1990 impulsionou o fechamento de fri-
gorificos no municipio, acarretando desemprego e crise rural e urbana (ALBORNOZ, 2000). Em
1992 Santana do Livramento comegou a fazer parte do mapa da reforma agrdria brasileira, com
a criacdo do seu primeiro assentamento rural. A partir dai o municipio estabeleceu 30 assen-
tamentos rurais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Juntos, estes
assentamentos abrangem uma area total de 26.528 hectares e aproximadamente 907 familias,
com média de 29,3 hectares por familia. Essa realidade faz de Santana do Livramento o munici-
pio com maior numero de assentamentos no Estado (INCRA, 2017). Consequentemente, trou-
xe mudangas e transformagdes na regido, com os assentamentos contrastando com grandes
propriedades rurais (AGUIAR, 2011; CHELOTTI, 2013; MONTEBLANCO, 2013). Familias vindas
de diversas regioes do Estado introduziram novas formas de organizacdo, producdo, cultivo e
relagGes socioeconémicas diversificadas (AGUIAR, 2011).

Somado a esse processo que dinamizou o municipio, nas ultimas duas décadas também
se evidencia esforcos em ambitos federal e estadual, especialmente decorrentes da Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que visam a modificar a realidade, incentivando
novos setores produtivos e dindmicas econdmicas locais. Reflexo destas acdes foi a instalacdo
das universidades, Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (Uergs) e do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Granden-
se (Ifsul), bem como o desenvolvimento do Parque Edlico.

A iniciativa privada também vem construindo alternativas para a diversificagdao da econo-
mia. Destaca-se a evolucdo da vitivinicultura, a emergéncia da olivicultura, busca por diferen-
ciacdo na produgdo de carne em virtude de caracteristicas do territdrio, organizacao da bacia
leiteira, desenvolvimento do turismo, entre outras. As acdes tendem a modificar a realidade
recente do desenvolvimento (ENGELMANN, 2009).

Apesar dessas iniciativas, Aguirre e Troian (2020) apontam para a necessidade de maior
atencdo e reconhecimento do poder publico, da Academia e da sociedade em geral para a for-
mulagdo de politicas publicas que promovam a dignidade dos agricultores familiares e que for-
talecam a categorial social em Santana do Livramento, pela caréncia de acées em prol do setor.
Faz-se urgente o reconhecimento do papel e da importancia da agricultura familiar no processo
de desenvolvimento local (TROIAN; BREINTENBACH, 2018,2020)
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Observa-se, portanto, que o municipio de Santana do Livramento tem um histérico de
condigBes desfavoraveis para o desenvolvimento da agricultura familiar. As mudangas que se
iniciaram na década de 90, porém, tém ganhado forca com a¢des do Estado e da iniciativa priva-
da. Somado a isso, a categoria vem se consolidando no municipio e também de forma proativa
tem se organizado e buscado estratégias que promovam seu desenvolvimento.

METODOLOGIA

O presente estudo possui abordagem qualitativa. O método utilizado foi o estudo de caso
(YIN, 2005), a partir das técnicas da revisdo bibliografica, pesquisa documental, entrevistas e
observagdo nao participante. A pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja confec-
cionado (GIL, 2008). Foram analisados livros, dissertacGes e artigos cientificos que trataram da
tematica. Ja na pesquisa documental foram utilizados documentos pesquisados junto ao Incra,
mais precisamente a 112 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul, como publicacdes e
relatdrios oficiais referentes ao inicio e desenvolvimento dos assentamentos, além de noticias e
reportagens de jornais e fotos do processo de instalacdo e informativos referentes ao processo
de instituicao dos assentamentos.

Na etapa de coleta de dados primarios foi utilizada a técnica da entrevista, que apresenta
guestionamentos basicos alicercados em teorias relacionadas com o objeto da pesquisa (TRI-
VINOS, 1987). Foram entrevistados 11 agricultores familiares assentados; as entrevistas ocor-
reram nos lotes dos participantes da pesquisa, nos finais de semana, apds contatos prévios por
telefone. Os participantes foram indicados por informantes-chave.> As entrevistas foram reali-
zadas na casa dos agricultores, com o responsavel pelo lote, entre agosto e outubro de 2018, a
partir de um roteiro semiestruturado, elaborado previamente.

Para definir o nimero de entrevistas foi utilizado o principio da saturacdo, que determina
gue a coleta de dados deixa de ser necessdria quando nenhum elemento amplia o nimero de
significados do objeto investigado (THIRY-CHERQUE, 2009). Ainda, utilizou-se a técnica da ob-
servagado nao participante para obter informacgdes e evidéncias que auxiliassem na elucidagao
dos dados coletados por meio das entrevistas. Ela foi realizada nas incursdes aos assentamentos
para a realizacdo das entrevistas e consistiu no registro de informag6es que ocorriam a todo
tempo. Destaca-se como instrumento de analise, também, as observacdes realizadas desde o
deslocamento até os assentamentos, observando as estradas, a paisagem, os cultivos e as cria-
¢Oes, bem como as observacdes durante a pesquisa nos lotes e familias. As entrevistas veem
reforcar as falas e percepg¢des dos entrevistados.

Em virtude do amplo e complexo ambiente de estudo, composto por 30 assentamentos
rurais, optou-se por analisar as estratégias de reproducdo social de 3 assentamentos, com base
no periodo de instalagdo de cada um deles. Sdo eles: 1) Um dos primeiros assentamentos insta-
lados no municipio: Assentamento S3o Joaquim, criado em 11/11/1996, tem 1.040,10 hectares,
37 familias assentadas e foram entrevistados 4 agricultores; 2) Um assentamento intermedia-
rio— do ponto de vista do tempo de instalacdo —o Assentamento Nova Madureira, criado em

> O primeiro contato se deu por meio da intermediacdo de um agricultor assentado no assentamento Ibicui, amigo do
primeiro autor, que forneceu os contatos de alguns agricultores conhecidos nos trés assentamentos pesquisados.
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10/12/2001, tem 596,81 hectares, 24 familias assentadas e foram entrevistados 3 agricultores;
3) Um dos ultimos assentamentos estabelecidos no municipio, o Assentamento Ibicui, criado
em 20/6/2008, tem 1.374,63 hectares, 59 familias assentadas e foram entrevistados 4 agricul-
tores (INCRA, 2017). A escolha dos assentamentos deu-se considerando o periodo de instalagdo
de cada um deles, pois, a partir do tempo, as estratégias de reproducao social adotadas pelos
agricultores familiares no municipio poderiam ser diferentes.

O assentamento S3do Joaquim localiza-se no entorno da BR 158, entre os municipios de
Santana do Livramento e Rosdrio do Sul e distante 65 Km do perimetro urbano do municipio. O
assentamento Nova Madureira esta inserido nas proximidades de outros cinco assentamentos,
cujo acesso se da pela BR 293, 40 Km do centro de Santana do Livramento. J4 o assentamento
Ibicui localiza-se a 25 km da area urbana. O assentamento Ibicui, ao contrario dos dois outros
mencionados anteriormente, tem acesso exclusivamente por estrada de terra, com diversas
pontes de madeira que apresentam péssimo estado de conservacgao, dificultando o acesso.

A Figura2 localiza os assentamentos existentes em Santana do Livramento, a proximidade
deles com o centro urbano do municipio e as rodovias, fatores que podem interferir nas es-
tratégias de reproducdo adotadas pelas familias assentadas. Também foram destacados na cor
vermelha os trés assentamentos pesquisados.

Figura2— Localizagdo dos Assentamentos Rurais de Santana do Livramento/RS
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ApOds a coleta de dados e transcricdo das entrevistas, realizou-se a analise dos dados a
partir do método de analise de conteudo proposto por Bardin (2011). As categorias de analise
foram criadas a posteriori, a partir do agrupamento dos discursos dos entrevistados. A triangu-
lagdo das informagdes obtidas nas entrevistas, documentos e observag¢des possibilitou a com-
preensdo e andlise dos dados que serdo apresentados a seguir.

ESTRATEGIAS DE REPRODUGAO SOCIAL DOS AGRICULTORES
ASSENTADOS DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

A secdo apresenta os resultados da pesquisa e esta dividida em dois momentos: o pri-
meiro que discute as caracteristicas socioeconémica dos participantes da pesquisa e o segundo
gue aborda as estratégias de reproducgao social adotadas pelos agricultores familiares entrevis-
tados.

Caracterizagao socioeconomica dos agricultores entrevistados

Os aspectos socioeconémicos dos agricultores familiares entrevistados mostram que a
maioria deles sdo homens,® possuem até 42 anos, baixa escolaridade - dos 11 entrevistados, 8
tém Ensino Fundamental incompleto, casados, com familias compostas por no maximo 6 mem-
bros e oriundos majoritariamente da regido norte do Estado. A baixa escolaridade dos agricul-
tores entrevistados vai ao encontro do estudo de Heredia et al.(2002), que constatou que 87%
dos agricultores familiares assentados no Brasil possuiam somente o Ensino Fundamental in-
completo.

Com relagdo as atividades agricolas desenvolvidas pelos agricultores entrevistados, ob-
serva-se uma variedade, cuja principal é a bovinocultura de leite. Nas propriedades dos en-
trevistados a producdo agricola destinada a comercializacdo foi classificada em cinco grupos,
a saber: a) trés lotes produzem e comercializam leite para a Cooperforte;’ b) trés lotes tém as
atividades diversificadas com leite, milho, mandioca, silagem e batata-doce. Comercializam o
leite e tubérculos com a Cooperforte, o milho com compradores do municipio de Rosario do Sul
e a silagem com vizinhos; c) dois agricultores® produzem leite e soja, o primeiro é comercializa-
do para a Cooperforte e o segundo para a Agrosoja Santana;® d) dois agricultores que produzem
bovinos de corte, vendidos para atravessadores, vizinhos e outros produtores da regido; e) um
agricultor com producdo e comercializacdo de soja para a Agrosoja. A familia deixou a producao
leiteira por falta de mao de obra.

Os resultados encontrados nos assentamentos pesquisados assemelham-se aos dados do
Estado. Conforme o Relatério Socioecondmico da Cadeia Produtiva do Leite no Rio Grande do
Sul, produzido pela Emater/RS e Ascar em 2017, entre as principais dificuldades apontadas pe-

® O contato e as entrevistas foram realizados por uma pessoa do sexo masculino (primeiro autor). Acredita-se que
isso pode ter influenciado no fato dos respondentes, em grande maioria, serem homens.

7 Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira Oeste Ltda. Atua no meio agroindustrial, produz e comercializa
leite para a empresa Cosulat. Atualmente possui aproximadamente 1.300 cooperados.

8 Os agricultores do grupo sdo irmdos, vizinhos e dividem os trabalhos na producdo do leite.

9 A Agrosoja Santana, empresa que comercializa diversos produtos agricola, com destaque para comercializagdo de
soja, iniciou seus servigos em Santana do Livramento no ano de 2005.
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los produtores galuchos para a producdo e comercializacdo de leite estdo a auséncia ou defici-
éncia de mado de obra (44,4%) e a falta de sucessores na atividade leiteira (38,5%) (EMATER RS;
ASCAR, 2017). A escassez de mao de obra familiar justifica a migracdo do agricultor da producao
leiteira para a produgao de soja.

O plantio de soja na Campanha Gaucha se relaciona com a expansdo da soja transgénica
no Estado e seu aumento nos assentamentos deve-se a rentabilidade e a garantia de comer-
cializagdo (MONTEBLANCO, 2013). Apesar da diversidade da producdo agricola presente nos
lotes analisados, a produgao leiteira, a exemplo do que ja descrevia Chelotti (2009), é a princi-
pal atividade econdmica responsavel pela renda das familias assentadas. A producao leiteira da
agricultura familiar assentada no RS esta presente em mais da metade das familias assentadas
(FLECH et al., 2016). A produgdo leiteira de Santana do Livramento passou de 8 milhdes de litros
em 2004 para mais de 35 milhGes no ano de 2017 (IBGE, 2017).

Agricultura familiar, assentamentos e reprodugao social
em Santana do Livramento/RS

Os agricultores assentados em Santana do Livramento utilizam tanto estratégias tradicio-
nais ligadas ao histérico da agricultura familiar, a exemplo da diversificacdo da producdo, quanto
estratégias mais contemporaneas, como a pluriatividade. As atividades sdo adotadas conscien-
temente pelas familias e variam conforme o tamanho e interesse familiar, a disponibilidade de
terra, necessidades, vizinhos e localizacao do assentamento.

O Quadrol compila as principais estratégias de reproducao adotadas pelos agricultores
familiares de Santana do Livramento, o nimero de familias entrevistadas que utilizam as respec-
tivas estratégias e autores e pesquisas que ja observaram a estratégia em estudos anteriores.
Foram identificadas nove distintas estratégias de reproducdo social, as quais foram sistematiza-
das em trés grupo: 1— estratégias relacionadas as atividades produtivas; 2— estratégias assenta-
das nas relagdes sociais e 3— estratégias alicercadas no acesso as politicas publicas.

Quadrol — Principais estratégias de reproducao social utilizadas pela agricultura familiar
assentada de Santana do Livramento/RS

Estratégias de | Familias a .
~ . Referéncias
reproducdo | envolvidas
Chayanov (1974); Prado Junior (1979); Abramovay (1992);
Diversificagdo 11 Lamarche (1993); Chelotti (2009); Aguiar (2011); Monteblanco
Atividades (2013); Flech et al., (2016); Troian e Breitenbach (2018)
produtivas | Autoconsumo 11 Leite (2004); Grisa, Gazolla e Schneider (2020)
Pluriatividade 7 Graziano da Silva (1999), Mattei (1999); Schneider (1999,
2003)
. Cooperativas 10 Melo e Scopinho (2015); Flech et. al.,(2016)
Relagdes
Sociais Parcerias 2 Bacha (2012)
dL.azerf 9 Medeiros e Robl (2013); Flech et al., (2016)
iversdo
Pronaf 9 Schneider, Mattei e Cazella (2004); Araujo e Vieira Filho (2018)
Politicas | Bolsa familia 6 Silva (2014); Silva e Schneider (2015)
Ublicas
P . M.erca?do 2 Grisa e Schneider (2015); Cazella et. al., (2016)
institucional

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base na pesquisa de campo (2018).
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O primeiro grupo de estratégias compiladas foi definido como atividades produtivas, in-
cluindo a diversificagdo, autoconsumo e pluriatividade. A diversificagdo ocorre tanto nas fontes
de renda quanto na variedade de criagOes e cultivos. Tal estratégia possibilita seguranca diante
das adversidades presentes no meio rural. E uma estratégia produtiva tipica da agricultura fa-
miliar, pode ser realizada tanto para comercializacdo como para o autoconsumo e foi observada
nos trés assentamentos pesquisados e em todas as propriedades analisadas.

A diversificacdo é fundamental na agricultura familiar ao impedir que a familia dependa
apenas de uma atividade para obtencdo de renda, minimizando o risco de perdas decorrentes
de agentes externos, como clima, pragas e oscilagdes no preco do produto (PLOEG, 2008; SCH-
NEIDER, 2010). Também possibilita as familias autonomia, seguranga alimentar e renda, favo-
recendo a melhoria no seu bem-estar (ABRAMOVAY, 1992; LAMARCHE, 1993; MATTEI, 1999;
VEIGA et al., 2001). No caso analisado a diversificacdo pode ser exemplificado a partir da fala do
agricultor, conforme segue:

Aqui a gente trabalha com plantacdo de mandioca em quantidade, batata-doce, um pouco
de horta, cria um porco, agora vamos comegar com o leite também. Temos umas onze no-
vilhas. Na verdade, a gente vé o leite como um salario mensal, uma renda mais garantida.
Na verdade, o que acontece é que tu plantas, ai tu colhe, mas é aquele periodo apenas,
passam aqueles seis meses e depois tu vai ter que achar um jeito, e com o leite pelo menos
estd garantido, dé pouco ou dé bastante mas estd saindo ali(Agricultor 10, Assentamento
Ibicui).

Apesar da diversidade produtiva nos lotes analisados, a producdo leiteira é a principal
atividade econ6mica responsavel pela renda das familias. Isso aponta para uma limitacdo nas
propriedades rurais, pois apesar de adotarem como estratégia a diversificacdo, tém as rendas
alicercadas basicamente em uma atividade comercial. A diversificagdo estd relacionada, neste
caso, com a diversidade de produtos para o autoconsumo.

A produgdo para autoconsumo também é uma importante estratégia de reproducdo so-
cial da agricultura familiar e esta presente nos trés assentamentos pesquisados. Autoconsumo
é a parcela da produgdo agropecuaria destinada ao consumo da familia, alimenta¢do animal e
para outros usos na atividade produtiva (LEITE, 2004). A produgdo para o autoconsumo tam-
bém é diversificada, com producdo de hortalicas, frutas, tubérculos, milho, produtos de origem
animal como ovos e carnes, entre outros. Ela possibilita que os agricultores economizem, redu-
zindo a aquisicdo de produtos alimenticios e insumos produtivos fora da propriedade, gerando
maior autonomia. O excedente da producdo para autoconsumo, em algumas familias, pode ser
comercializado, dependendo da necessidade e oportunidades de mercado, conforme destaca o
entrevistado a seguir.

E que teu gasto é o minimo, né, por causa que tu estando morando aqui, tu podes produzir
o alimento, né, um produto saudavel e reduz os gastos. Tu podendo fazer uma horta tu tens
a verdura e é uma meia mesa, né, produz a batata, a mandioca, cria um porco, a galinha, ja
tem a carne, né, o leite, entdo 60% do alimento ja esta reduzido, né, essa é a vantagem que
eu vejo. Tu podes trabalhar para ti, ndo tem hordrio nem nada. Tendo teu negécio em casa
tu és o teu proprio patrdo mesmo (Agricultor 8, Assentamento lbicui).

Além de conferir autonomia e seguranca alimentar, a producdo para autoconsumo gera
renda ndo monetaria, possibilitando que as familias economizem recursos financeiros, muitas
vezes escassos, na aquisicdo de alimentos nos mercados urbanos, configurando-se como uma
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estratégia de diversificacdo dos meios de vida. Desta forma, contribui com a estabilidade econ6-
mica das familias rurais (GRISA;GAZOLLA;SCHNEIDER, 2010).

A diversidade observada na agricultura familiar ndo se déa exclusivamente nas atividades
agricolas, mas também naquelas nao agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Para a agricultura
familiar assentada de Santana do Livramento ndo é diferente, posto que tem a pluriatividade
como estratégia de reproducdo. Sete familias sdo pluriativas, tendo algum integrante que exer-
ce atividades, em tempo parcial (part time) ou total (full time) fora do lote.

Os assentados pesquisados exercem atividades como motorista, costureira, agente de
saude, técnico agricola, trabalhos em restaurante, alambrador, entre outros, conforme exem-
plificado na fala da agricultora a seguir. “O meu marido é técnico agricola, mas hoje ele esta
desempregado. Ele faz alguns projetos de solo agora, e eu sou agente de saude e trabalho aqui
nos dois assentamentos, trabalho de casa em casa e conhego todo mundo” (Agricultora 1, As-
sentamento Sao Joaquim). O que leva esses agricultores a procurar outras atividades que geram
renda, tornando-se pluriativos, é a insuficiéncia dos recursos financeiros obtidos por meio das
atividades agricolas, a busca por melhor qualidade de vida para si e familiares, incertezas clima-
ticas e de producido, aliadas a falta de assisténcia técnica, distancia do meio urbano.

A pluriatividade esta mais presente nos Assentamentos Sdo Joaquim e lbicui e menos evi-
dente no Assentamento Nova Madureira. Tais descobertas vao ao encontro do que observaram
Graziano da Silva (1996), Mattei (1999), Schneider (1999), Veiga et al. (2001), para os quais o
meio rural ndo é sindbnimo de producgado agricola. As atividades ndo agricolas, além de comple-
mentarem a renda familiar, auxiliam na produgdo agricola, financiando cultivos, melhorias no
lote e nas condig¢Ges de trabalho dos agricultores.

Outro grupo de estratégias foi formado pelas relacdes sociais, incluindo participacdo em
cooperativas, parcerias entre agricultores, lazer e diversao. A estratégia relacionada a participa-
¢do em associacdo e cooperativas foi destacada por dez entrevistados. De modo andlogo ao que
destacaram Melo e Scopinho (2015), ocorre participagdo dos agricultores familiares assenta-
dos de Livramento na Cooperforte. O cooperativismo, neste caso, proporciona aos agricultores
sentimento de pertencimento a um grupo maior, possibilidade de comercializa¢ao da produgao
leiteira e compra parcelada de insumos para as producdoes.

A constituicdo da Cooperforte ocorreu apds a instalagdo dos assentamentos no munici-
pio, conferindo aos agricultores um sentido de propriedade coletiva da cooperativa. Um dos
agricultores entrevistados destaca a importancia e a responsabilidade da entidade para a co-
Iheita, escoamento e armazenamento da producdo:

A lavoura tem uma desvantagem, é que se o cara ndo colher no tempo certo apodrece, dai
tem que colher e guardar bem, sendo acaba perdendo. Para isso a cooperativa é importante. A
mesma coisa é o leite. Se o caminh3o parar um ou dois dias, estraga o leite, e assim é a respon-
sabilidade deles, se colaborar tudo vai bem né (Agricultor 5, Assentamento Nova Madureira).

Outra estratégia identificada foi as parcerias entre as familias pesquisadas, produzindo
conjuntamente leite e soja e dividindo igualmente o trabalho com essas atividades. As parcerias
melhoram as condicGes de vida das familias, otimizando e adequando a mao de obra disponi-
bilizada. Autores como Castro (2005) e Mello (2006), entretanto, relatam que é comum ocorre-
rem desentendimentos entre os agricultores assentados, quase sempre relacionados a forma
de trabalhar ou ao desmembramento de grupos coletivos de produgdo. As brigas e desentendi-

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
8




desenvolvimento L’em
QUESTAO

AGRICULTURA FAMILIAR E REPRODUGAO SOCIAL:
ESTRATEGIAS DOS ASSENTADOS DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

Jeferson da Luz Ferron — Alessandra Troian — Raquel Breitenbach

mentos entre os assentados muitas vezes sao ocasionadas por discussdes acaloradas em reuni-
Oes deliberativas do assentamento ou em assembleias da associacdo dos assentados.

Outra estratégia de reproducdo social identificada na agricultura familiar santanense sdo
as atividades de lazer e diversdo no espago rural, apontada por nove entrevistados. Os agricul-
tores praticam atividades religiosas, esportivas e sociais, como bailes e festas nas comunidades
rurais, configurando-se em momentos de conversas, interagdo, descontragdo e reencontros. A
exemplo do que informa um dos agricultores entrevistados: “Aqui mais é o jogo de futebol e
tem a comunidade também que acontecem festas, agora mesmo estdo planejando baile” (Agri-
cultora 1, Assentamento S3o Joaquim). A estratégia, além de ser indispensavel para a reprodu-
¢do social das familias, confere melhoria na sua qualidade de vida .

Por fim, o acesso as politicas publicas é a terceira categoria de estratégias e inclui o aces-
so ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ao Bolsa Familia e
a comercializagdao de produtos a partir do mercado institucional. Acessar crédito rural federal
a partir do Pronaf foi apontado por nove entrevistados como uma estratégia de reproducao
social. A exemplo do que atesta um dos agricultores, o crédito é utilizado para investimentos e
melhorias no lote: “Adquirimos o Pronaf para aquisi¢cdo de vacas leiteiras, ampliagdo do galpdo
e melhoramento da infraestrutura” (Agricultor 8, Assentamento Ibicui).

Parte dos agricultores entrevistados, entretanto, possuem dividas e ficam impossibilita-
dos de conseguir novos financiamentos para custeio da producdo ou investimentos para a pro-
priedade rural. Os agricultores afirmam que a falta de acompanhamento técnico durante a exe-
cugdo dos projetos de financiamento colaborou para a inadimpléncia. Targino e Couto (2007),
ao estudarem 20 Projetos de Assentamento (PAs) na Zona da Mata Paraibana, concluiram que
guase todos os trabalhadores estavam endividados, constituindo uma situa¢do preocupante
para a maioria deles. Os autores identificaram a necessidade de fortalecer a estrutura produtiva
dos assentamentos e mudancas na politica de crédito.

J4 nos casos de renda insuficiente para a sobrevivéncia familiar, o Programa Bolsa Familia
(PBF) configura-se como uma estratégia de reproducdo social na agricultura familiar em anilise,
conferindo renda e maior autonomia as familias. O programa é um dos principais responsaveis
pelo aumento da frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios e pelo acompanhamento mé-
dico das criancas e maes beneficidrias (SILVA, 2014). A presenca do PBF foi verificada em seis
familias entrevistadas, quatro delas residentes no Assentamento Ibicui. Os agricultores desse
assentamento possuem as piores condi¢Oes de estrada e receberam assisténcia técnica por me-
nor tempo, se comparado aos demais assentamentos. Esses elementos podem estar ligados ao
maior nimero de familias fazendo uso do PBF.

Das familias assentadas no RS, 42% sao beneficiarias do PBF (FLECH et al., 2016) e no Bra-
sil 31,5 % das familias (CAZELLA et al., 2016). Um agricultor entrevistados relatou a importancia
do PBF para a aquisi¢do de alimentos para consumo familiar: “A familia recebe em torno de RS
117,00 por més, mal ou bem dd para nés comprarmos um arroz com feijéo. A questdo da escola
das criangas, roupas e calg¢ados eu tenho que trabalhar fora para poder dar assisténcia, e mes-
mo assim as vezes ndo consigo” (Agricultor 11, Assentamento Ibicui).

Outra estratégia relacionada as politicas publicas é a comercializacdo de produtos nos
mercados institucionais. Nesses, configuracdo especifica de mercado, as redes de troca tém
estrutura particular, predeterminada por normas definidas por um conjunto de atores e orga-
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nizagdes que conferem ao Estado o papel principal, por meio das compras publicas (GRISA;-
GAZOLLA;SCHNEIDER, 2010). A presente pesquisa constatou baixa adesdo dos agricultores
familiares assentados ao mercado institucional. Embora estes conhegam os programas que
compdem os mercados institucionais (PAA— Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e PNAE— Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar), apenas dois os acessam. Similar ao que observaram
Cazella et al.(2016), parcela importante da agricultura familiar do presente estudo estd distante
dos programas tradicionais de apoio fornecidos pelo Estado.

Os agricultores que comercializam por intermédio do mercado institucional apresentam
discursos entusiasmados com relagdo a comercializacdo diretamente para o poder publico, ven-
dendo leite, frutas, entre outros. “Sim, eu fago parte sempre aqui na Cooperforte, sempre en-
trego para o PAA. Eu pego ou milho verde, ou batata, ou mandioca, ou hortifruti, eu entrego
bastante. Sempre produzo bastante e entrego” (Agricultor 4, Assentamento Sdo Joaquim).

A demora no recebimento do pagamento é o principal fator apontado pelos agricultores
entrevistados para descontinuar a comercializagdo nos mercados institucionais. Assim, neces-
sitam buscar outros compradores para seus produtos e nem sempre conseguem obter melhor
lucratividade em virtude dos custos de escoamento da produgdo. Além de dificultar a obtenc¢do
de renda pelas familias, o fato de ndo acessarem os mercados institucionais acaba inviabilizan-
do importantes programas pensados e criados para auxiliar o agricultor familiar.

As estratégias de reproducdo social dos assentados de Santana do Livramento reforcam
a diversidade e a heterogeneidade da agricultura familiar. O estudo aponta que, embora sejam
categorizados como assentados, as condi¢des das familias sdo distintas entre si. Enquanto ha
familias capitalizadas, integradas aos mercados, existem aquelas empobrecidas e dependentes
do Estado, de politicas de transferéncia de renda, por exemplo.

A partir das estratégias de reproducdo social observadas na pesquisa, pode-se inferir que
a agricultura familiar assentada, embora em um contexto adverso, em meio as grandes exten-
sdes de terra, criacdo extensiva de gado e ao monocultivo de soja, adota estratégias que nao
diferem das seguidas por agricultores familiares em outros contextos e realidades ou quando
comparado ao que vem sendo identificado na literatura. Ou seja, o estudo ndo constatou ne-
nhuma estratégia inovadora ou diferenciada das conhecidas e estudadas.

Podemos inferir que essas diferencas nas estratégias adotadas entre os agricultores, bem
como o conservadorismo de estratégias podem ser ocasionadas por: a) origem das familias de
agricultores e as tradigdes produtivas familiares, as quais interferem nas atividades produtivas
com as quais os agricultores se identificam e tém maior curva de experiéncia; b) o tamanho e a
disposicdo da area de terra dos assentados, que pode favorecer umas atividades e inviabilizar
outras; c) a distdncia do centro urbano e a precariedade das estradas pode dificultar a comer-
cializacdo de produtos, a exemplo da entrega de alimentos para mercados institucionais, bem
como estimular que seja priorizada a producdo de mais facil escoamento, como soja e leite.

CONSIDERAGOES FINAIS

A diversidade e a heterogeneidade da agricultura familiar implicam distintas estratégias
de reproducao social. As estratégias adotadas pelos agricultores familiares assentados de Santa-
na do Livramento, embora com a particularidade de a regido ser tradicional na produc¢do pecua-
ria em grades propriedade, ndo diferem do que a literatura vem abordando.
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As estratégias dos agricultores tendem a ndo diferir em virtude do assentamento em que
cada familia vive, seja ele criado nos anos 1990 ou nos anos 2010, mas em virtude das circuns-
tancias de vida, conhecimentos pessoais, expectativas futuras, tamanho das familias, recursos
disponiveis, capital intelectual, entre outros. O assentamento mais recente e o mais antigo con-
centram o maior numero de agricultores entrevistados pluriativos e o assentamento Nova Ma-
dureira possui 0 maior nimero de agricultores monoativos. Ou seja, na presente pesquisa nao
foi o tempo de estabelecimento no assentamento que definiu a estratégia de reproducdo social
das familias, mas as condicées de cada assentamento, como a distancia do perimetro urbano e
as dificuldades de escoar a producéo.

A pluriatividade, considerando as atividades agricolas e ndo agricolas, no caso pesquisado
é utilizada para complementar a renda dos assentados. Existem evidéncias de que ela seja reali-
zada por familias mais jovens, com mais informacgdes e facilidades de deslocamento. A pesquisa
identificou também que ndo sdo apenas as atividades geradoras de renda as responsaveis pela
reproducdo social das familias, mas também as rela¢des sociais, culturais, histéricas e com a
terra. O fato de os entrevistados possuirem vinculo com o campo, aliado a convivéncia amistosa
entre as familias, demonstra o espirito de pertencimento ao meio rural desses agricultores, tra-
zendo uma nova dindmica ao meio rural santanense, gerando renda, novos habitos, demandas
e relagdes sociais no municipio.

Os agricultores veem no lote, além da sua morada, a oportunidade de vivenciar a rela¢do
histérica com o meio rural, a tranquilidade que a vida no campo proporciona, entre outros fato-
res que contribuem para uma melhor qualidade de vida percebida pelas familias. A melhoria na
qualidade de vida dos agricultores possibilita que estes aumentem sua participagao na econo-
mia local, conforme verificou-se com a comercializacdo do leite. Por outro lado, cabe destacar
a presenca da pobreza nos assentamentos rurais locais e a elevada porcentagem de familias
dependentes das politicas de transferéncia de renda.

E necessdrio mais atencdo do Estado para os agricultores familiares assentados. E inex-
plicavel que um municipio com mais de 900 familias assentadas, que produzem e dinamizam
a economia local, ndo tenha manutencao eficiente das estradas rurais, por exemplo. Por fim,
aponta-se para a necessidade de novos estudos sobre a relagdo dos assentamentos com o de-
senvolvimento rural, principalmente apds as recentes alteragdes na legislagdo, que possibilitam
aos agricultores assentados a titularidade da terra, rompendo relagcdes com o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria, podendo inclusive comercializar o lote.
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RESUMO

A busca por eficiéncia na prestacdo de servigo publico deve ser incessante, sobretudo em tempos de grave crise fis-
cal. O que se pode afirmar a respeito disso nas universidades federais? O objetivo deste estudo é buscar evidéncias
a respeito do nivel de eficiéncia técnica-comparativa das universidades federais brasileiras, por meio da Analise En-
voltdria de Dados (DEA). O modelo utilizado proposto para o alcance deste objetivo foi o Charnes, Cooper e Rhodes
(CCR) orientado a input. Foram analisados os dados conjuntos do periodo de 2008 a 2018 em 53 universidades pu-
blicas federais e utilizados dados do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal. Verificou-se
que a Universidade Federal do Para foi a mais eficiente — considerada benchmark. Sdo apresentadas sugestdes para
ganhos de eficiéncia com base nos resultados obtidos.

Palavras-chave: Universidades federais; eficiéncia; analise envoltdria de dados.

THE EFFICIENCY OF PUBLIC EXPENDITURE ON HIGHER EDUCATION IN BRAZILIAN
FEDERAL UNIVERSITIES IN THE PERIOD FROM 2008 TO 2018

ABSTRACT

The search for efficiency in the provision of public services must be unremitting, especially in times of serious fiscal
crisis. What can be said about this at federal universities in Brazil? The objective of this study is to seek evidence re-
garding the level of technical-comparative efficiency of Brazilian federal universities, through the Data Envelopment
Analysis (DEA). The proposed model used to achieve this objective was the input-oriented Charnes, Cooper e Rhodes
(CCR). Joint data from 2008 to 2018 were analyzed at 53 federal public universities and data from the Federal Gover-
nment’s Integrated Financial Administration System were used. It was found that the Federal University of Para was
the most efficient — considered a benchmark. Suggestions are made for efficiency gains based on the results obtai-
ned.

Keywords: Federal universities; efficiency; data envelopment analysis.
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INTRODUCAO

O Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo
Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, tinha como objetivo “criar condi¢Ges para a ampliacdo
do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdao”. Desde entdo, houve
aumento do numero de alunos atendidos pelas universidades publicas federais, bem como au-
mento dos recursos financeiros utilizados.

Outro instrumento, o Plano Nacional da Educagao (PNE) 2014-2024, definiu metas para
os cursos de Graduagdo, entre as quais consta a elevagdo da taxa bruta de matricula na educa-
¢do superior para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Na contramdo desses objetivos, o Brasil vé-se inserido em um contexto de crise fiscal
desde o ano de 2014 que levou a aprovacdao da Emenda Constitucional n2 95, a qual limita o au-
mento das despesas primarias por 20 anos, gerando grandes implica¢des nas despesas obriga-
tdrias das areas de saude e de educacdo, que comprometeram, in primo aspectu, as propostas
de ampliacdao e melhoria da educacao.

Dado o contexto de crise fiscal diante da necessidade de se aumentar o nimero de alu-
nos graduados, impdem-se grandes desafios as universidades publicas federais, incluindo o uso
mais eficiente de seus recursos, que sdo originados dos tributos pagos por toda a populacdao
brasileira e requerem responsabilidade quanto ao uso, sobretudo o uso eficiente.

Desse modo, o objetivo geral deste estudo é analisar o nivel de eficiéncia técnica-com-
parativa das universidades federais brasileiras, entre o periodo de 2008 a 2018, por meio da
Analise Envoltéria de Dados (DEA). Para a consecucdo do objetivo geral, foram definidos trés
objetivos especificos: identificar o nivel de eficiéncia de cada universidade analisada, elaborar
um ranking de eficiéncia entre as universidades federais brasileiras e propor acées de melhoria
para as universidades consideradas menos eficientes.

O Brasil chegou a um patamar de maturidade em relagdo a alocagao de recursos publicos
e os custos de oportunidade associados aos esforgos de transformacdo social que impdem a ne-
cessidade de mensurar seus resultados. Por um lado, temos cidaddos com maior perspicécia de
seu papel como contribuinte e maior clareza de que cada real recolhido na forma de impostos
deixard o orcamento familiar com vistas a atender demandas sociais por meio da acdo do Esta-
do. Por outro lado, este mesmo cidad3do tem se ocupado mais e mais no acompanhamento dos
recursos aplicados e nos resultados alcancados nas ages publicas. Tal conjung¢do propicia uma
sociedade mais altiva e cidada.

REFERENCIAL TEORICO

A fim de fundamentar a discussdo sobre a eficiéncia das universidades federais, apresen-
tam-se, neste referencial, conceitos sobre eficiéncia, definicdes de eficiéncia para o setor publi-
co e estudos sobre a eficiéncia no gasto publico.
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Conceitos sobre eficiéncia

A eficiéncia é um conceito muito utilizado, mas nem sempre é compreendido em sua
totalidade. O termo eficiéncia esta relacionado ao uso racional dos meios que se dispde para
alcancar um objetivo previamente determinado. Trata-se da capacidade de atingir os objetivos
e as metas planejadas com o minimo de recursos existentes de tempo, insumos, pessoas, entre
outros, buscando a maximizagao do resultado. Administrar com eficiéncia implica utilizar acer-
tadamente os recursos disponiveis, conforme pontua Jacobsen (2012).

Stiglitz (2003) apresenta um conceito mais especifico, que é a eficiéncia de Pareto, em
gue a eficiéncia é considerada 6tima se nao for possivel melhorar a situagao de alguém, sem
prejudicar ao menos uma pessoa. Sempre é desejavel alcancar esse tipo de eficiéncia.

No campo do Direito o principio da eficiéncia, o mais moderno principio constitucional,
exige resultados positivos para o servigco publico e aceitdvel atendimento das necessidades da
populacdo e de seus membros, afirma Meirelles (2002). Para Di Pietro (2002), a eficiéncia pode
ser analisada sob dois aspectos, o primeiro em relacdo a forma de atuacdo do agente publico,
do qual espera-se o melhor desempenho possivel de suas atuagdes, e o segundo com o modo
racional de organizar e estruturar a administragdo publica de forma que alcance os resultados
pretendidos.

Mariano (2008) acredita que a eficiéncia pode se relacionar a diversos tipos de sistemas e
tipos de indicadores de desempenho, podendo ser fragmentada em diferentes tipos de eficién-
cia, aplicaveis a diversas dreas. Uma maneira de reconhecer se uma empresa € eficiente ou nao,
é compara-la com outras organizagdes do mesmo setor. Se esta empresa conseguir produzir a
mesma quantidade de produtos com a quantidade mdaxima de insumos utilizada pela outra, ela
é eficiente, caso ndo consiga, é ineficiente, pondera Gomes (2016).

Eficiéncia no setor publico

Na trajetdria da administracdo publica brasileira ocorreram diversas fases e foram adota-
dos diferentes modelos de Estado, passando pelo patrimonialismo até chegar ao modelo geren-
cial vivenciado atualmente. Cada modelo contribuiu para transformar e aperfeicoar a estrutura
administrativa e todas as suas ramificacdes. Dessa forma, a partir da década de 90 o modelo ge-
rencial de organizacdo administrativa passou a vigorar e a maquina publica passou a ser gerida
com base na eficiéncia.

O referido modelo trouxe importante modernizagdo ao Estado, ainda que um observador
acurado perceba que a maquina estatal brasileira estd muito longe daquilo que é preconizado
pela microeconomia moderna e ensinado por Stiglitz (2003), em que as politicas publicas deve-
riam ocupar o espaco das falhas de mercado e em proposicées de mudancas estruturais, ainda
que tais decisdes ndo figuem adstritas a teoria econ6mica, como a distribuicdo de renda e poli-
ticas promotoras de justica social.

Neste escopo o papel do Estado na sociedade tem gerado inUmeras divergéncias, pois
para uns o Estado deveria ser mais atuante e prover os cidad3os de variados servi¢os e para
outros a presenga do Estado deveria ser reduzida, abrindo espago para atuagdo das empresas
privadas. Essa redefinicdo de papéis é essencial para conduzir e estruturar a maquina publica,
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visto que ela podera ser maior ou menor, trabalhando de acordo com o direcionamento que o
governo definir. Essa variagao impactara diretamente na eficiéncia do Estado.

O Estado almejou com o novo modelo estabelecer um formato inovador de servigo publi-
co, trazendo mais eficiéncia para os processos e resultados mais efetivos. A eficiéncia tem um
papel tdo importante para o resultado que este principio foi incorporado na Constituicdo Fede-
ral de 1988, por meio da Emenda Constitucional 19/1998.

Para Carvalho Filho (2009) a inclusdo pretendeu conferir direitos aos usuarios dos servi-
¢os publicos prestados pelo Estado ou por seus delegados e estabelecer obriga¢des efetivas aos
prestadores. Ainda segundo o autor, de nada adianta a referéncia expressa na Constituicdo se a
administracdo publica ndo tiver a efetiva intencdo de melhorar a gestao da coisa publica e dos
interesses da sociedade.

O nucleo do principio é a busca de produtividade e economicidade e, o que é mais im-
portante, a imposicdo de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo
dos servigcos publicos com rapidez, plenitude e rendimento funcional, defende Carvalho Filho
(2009).

A avaliagdo da eficiéncia, no entanto, é de dificil instrumentalizacdo, sobretudo em ser-
vicos publicos, pois os 6rgaos atuam em sistemas abertos e complexos, ndo permitindo uma
avaliacdo direta e objetiva dos resultados, ressalta Alcantara (2009).

Eficiéncia no gasto publico com educagao superior:
a utilizacdo do método DEA em estudos correlatos

A eficiéncia é percebida a medida que o 6rgdo publico consegue entregar o maximo de
produtos e servicos para a sociedade, dentro dos limites orcamentdrios disponiveis. Nessa pers-
pectiva, alguns estudos utilizando a Analise Envoltdria de Dados (DEA) foram realizados tendo
como objetivo principal a mensuragao dos gastos publicos em educagdo. Entre eles destacam-se
os seguintes estudos selecionados.

No contexto dos estudos realizados utilizando a DEA, da Silva e Almeida (2012) analisa-
ram a eficiéncia do gasto publico com educac¢do dos municipios do Rio Grande do Norte. Os es-
tudos apontam para uma baixa eficiéncia do gasto publico na educagdo municipal. Observou-se
gue 15 municipios foram eficientes e que a redugdo do nivel de reprovagdo poderia ser alcanca-
da com o aumento da eficiéncia do gasto na educacao.

Bohrer, Comunelo e Godarth (2013) também utilizaram essa metodologia para avaliar a
eficiéncia do gasto publico na educacdo no sudoeste do Parand. Os resultados assinalam que
0s municipios que possuem os maiores custos por aluno nao figuram nas primeiras posi¢des da
eficiéncia na gestdo dos gastos com educacdo.

Gomes (2016) buscou discutir a eficiéncia do gasto publico em educacdo superior pelas
universidades federais mineiras com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo univer-
sitdria. Para alcancar os resultados utilizou a metodologia DEA e complementou com entrevis-
tas. Concluiu-se que para o triénio 2012-2014 8 das 11 universidades avaliadas demonstraram
ineficiéncia moderada a forte com relagdo a aplicagdo do recurso publico em educagdo superior,
consideradas as varidveis: custo corrente por aluno, taxa de sucesso e indice Geral de Cursos
(IGC) continuo. A partir das entrevistas observou-se como fatores complicadores dessa efici-
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éncia, entre outros fatores, pouca reflexdo dos gestores sobre a tematica, baixa autonomia na
instituicdo de melhorias de gestdo e auséncia de corpo técnico qualificado em planejamento e
controle interno.

Oliveira (2019) avaliou por meio da Andlise Envoltéria de Dados (DEA) o nivel de eficién-
cia dos gastos publicos com o Ensino Superior nas universidades federais brasileiras, no periodo
de 2004 a 2016. Utilizou como inputs receitas repassadas, matriculas, docentes, funciondrios e
cursos, e output alunos concluintes. O estudo concluiu que entre todas as universidades, a Uni-
versidade Federal de Brasilia e a Universidade Federal de Minas Gerais foram as mais eficientes,
constituindo-se referéncia para as demais universidades. Por outro lado, a Universidade Federal
de Roraima ocupou a ultima posicdo — a universidade federal menos eficiente.

Verificou-se que, nos trabalhos que tinham como principal objetivo analisar a eficiéncia
dos gastos publicos em educacdo, a metodologia de Analise Envoltéria de Dados (DEA) é muito
utilizada e de facil aplicagdo, produzindo dados fundamentais para a tomada de decisdo, bem
como alocagdo de recursos de forma mais eficiente.

METODO

Este trabalho é um estudo de natureza quantitativa cujo objetivo é analisar o nivel de efi-
ciéncia técnica-comparativa das universidades federais brasileiras, no periodo de 2008 a 2018,
por meio da Analise Envoltéria de Dados (DEA).

Andlise Envoltdria de Dados (DEA)

Conforme Lovell (1993) explica, a eficiéncia possui dois componentes: o técnico e o alo-
cativo. A eficiéncia técnica refere-se a competéncia de evitar perdas de insumos e de produtos,
possibilitando, portanto, tanto o aumento destes como a economia daqueles. J3 a eficiéncia alo-
cativa seria a combinagdo de insumos e de produtos em propor¢des dtimas mediante os precos
praticados.

Nesse sentido, a Andlise Envoltéria de Dados, conhecida como DEA devido a abreviagao
do termo em inglés — Data Envelopment Analysis — é uma ferramenta baseada em modelos de
programacdo matemadtica que mensura a eficiéncia de unidades produtivas denominadas de
DMUs (Decision Making Units). Trata-se de uma abordagem ndo paramétrica que utiliza técni-
cas de programacao linear para determinar quais sdo as unidades produtivas eficientes e assim
tracar uma fronteira de eficiéncia que auxilia as unidades nao eficientes a observar o caminho a
ser percorrido para tornar-se uma unidade considerada eficiente (TAVARES; MEZA, 2015).

Existem dois modelos de DEA considerados cldssicos: o modelo CCR e o modelo BCC. O
primeiro trabalha com retornos constantes de escala, ou seja, para qualquer variagdo nos recur-
sos utilizados no processo ocorrera uma variagcdo proporcional nos resultados desse processo.
Ja o segundo considera retornos varidveis de escala, isto é, permite que as unidades produtivas
gue trabalham com baixos valores de recursos (inputs) tenham retornos crescentes de escala; ja
aquelas unidades que trabalham com altos valores de recursos possuem retornos decrescentes
de escala (DE MELLO et al., 2005).

Quanto a orientacdo do modelo DEA, podemos destacar duas: a orientacdo a inputs,
gue visa a diminuicdo dos recursos utilizados, mantendo-se os niveis de resultados obtidos, e a
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orientacdo a outputs que almeja a maximizacdo dos resultados obtidos, mantendo-se os recur-
sos (DE MELLO et al., 2005).

O Quadro 1 apresenta um resumo esquematico em relagdo a orientagao do modelo: CCR
input e o CCR output. O primeiro, conforme se verifica no referido quadro, trata-se de uma
maximizac¢ao; e, o segundo, de uma minimiza¢dao de uma func¢ao objetivo, ambas com suas res-
pectivas restricdes. Neste artigo, o modelo DEA utilizado é o CCR orientado a input, em que ur,
vi 2 0; y = produtos; x = insumos; u,v = pesos; r=1,...m;i=1,...,n; j=1,...,N; e hk =indicador de
eficiéncia.

Quadro 1 — Férmula CCR DEA orientado a Input e a Output

: Sujeito a:
Maximizar: h, = E W Vpp
t r=1 e n
= v =
= Up ¥y - Z vxy =0
- r=1 =1
=
ot R
L
E vy =1
=1
f e n
- Minimizar: h, = E VX Zu,.}f”_ Z vyx,; =0
-
E‘_: i=1 r=1 i=1
-
‘:,:‘ n
=
ot WeYre =1
b=
i=1

Fonte: adaptado de KASSAI (2002).

Além da escolha do modelo DEA e de sua orientacdo, para aplicacdo da metodologia fa-
z-se necessario seguir outras premissas. Assim, para corrigir e prevenir aplicacdes equivocadas
com a metodologia, estudos sugerem que algumas premissas sejam seguidas, como: homoge-
neidade, as DMUs (Unidade Tomadora de Decisdo) devem estar no mesmo ambiente, com ati-
vidades e producdes similares possibilitando a comparagdo dos produtos/servicos com capaci-
dade idéntica de recursos e materiais (DYSON et al., 2001); nimero de DMUs: sugere-se que o
numero adequado de DMUs deve ser no minimo igual ao dobro do total de inputs e outputs,
para garantir a aplicabilidade da andlise de eficiéncia (FITZSIMMONS; FITZSIMMONS, 2005).

Nesse sentido, Dyson et al. (2001) também relatam que um ponto bdésico a ser observa-
do ao selecionar o modelo é a escolha das varidveis, ou seja, nimero de inputs e de outputs,
a correlagdo entre as varidveis, a combinacdo de medidas de volume com indices e a escala de
medida das variaveis.

Eficiéncia padrao, invertida, composta e composta normalizada

Com o intuito de eliminar as unidades classificadas como falsamente eficientes e propor-
cionar uma maior discriminacdao das DMUs, ou seja, diminuir a quantidade de unidades empa-
tadas na fronteira de eficiéncia, Yamada, Matui e Sugiyama (1994) propuseram um método co-
nhecido como fronteira invertida. Esse método consiste na inversdo dos inputs com os outputs,
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a fim de se medir a ineficiéncia de uma DMU, proporcionando, assim, uma visdo oposta da
fronteira classica de DEA. A fronteira invertida (conhecida também como fronteira ineficiente)
contém as DMUs com as piores praticas gerenciais. Pode-se igualmente afirmar que as DMUs
pertencentes a fronteira invertida apresentam as melhores praticas, do ponto de vista oposto
(LETA et al., 2005).

O conceito de eficiéncia composta surge com a proposta de se criar um indice que consi-
dere a avaliacdo pela fronteira invertida e que permita uma classificagdo completa das unidades
em analise. Esse indice é definido pela média aritmética entre a eficiéncia em relagdo a fronteira
DEA convencional (padrdo) e o complemento da eficiéncia em relagdo a fronteira invertida (DE
MELLO et al., 2008).

A Equacdo 1 demonstra matematicamente como é obtida a eficiéncia composta (effc),
através da eficiéncia padrdo (effp) e da eficiéncia invertida: (1) effc = [effp+ (1 — effi)]/2.

Com o objetivo de se construir um ranking entre as DMUs (universidades federais), Leta
et al. (2005) propGem a utilizacdo da eficiéncia composta normalizada, que é Unica para cada
instituicdo. A eficiéncia composta normalizada é obtida por meio da razdo entre o valor da efi-
ciéncia composta pelo maior valor entre todos os valores de eficiéncia composta, conforme a
equacio: (2) effcn = effc/[MAX (effc)].

Segundo Gariba Junior (2005), quando uma DMU é eficiente em relag¢do as demais, tem-
-se uma DMU benchmark. A DMU eficiente passa, entdo, a ser um parametro para a ineficiente,
sendo observada como um padrao a ser atingido. Assim sendo, benchmarking é um processo de
identificacdo e adaptacdo de boas praticas consideradas como as melhores em outras institui-
¢Oes, a fim de que sejam introduzidas na organizagao, visando a melhorias e elevagao ao nivel
dos concorrentes.

Definicao dos inputs, output e coleta dos dados

De acordo com trabalhos sobre eficiéncia das universidades realizados anteriormente,
como Villela (2017) e Oliveira (2019), foram definidos os seguintes inputs e outputs para o cal-
culo da eficiéncia:

Quadro 2 — Inputs e Output utilizados

Classificagdo Variavel Descrigao Fonte
Valor liqguidado Valor total da despesa contdbil realizada .
Input 1 . . . Tesouro Gerencial
corrigido naquele ano pela universidade
. INEP — Relatodrios 2
Input 2 Docentes Quantidade total de docentes elatorios 2008
a 2018
Input 3 Técnicos Quantidade total de técnicos INEP —Relatorios 2008
a 2018
Alunos Quantidade total de alunos matriculados INEP — Relatérios 2008
Input 4 . . .
matriculados na universidade a2018
. Quantidade total de alunos concluintes INEP — Relatérios 2008
Output Alunos concluintes
naquele ano a 2018

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Constatou-se em 2019 a existéncia de 69 universidades. Destas, 15 foram criadas apds
2008, mas ndo foi possivel obter todos os dados da Universidade Federal do Triangulo Minei-
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ro. Assim, o escopo da pesquisa foi reduzido para 53 universidades. Esse escopo representou
1.070.828 alunos matriculados em 2018, ano em que foi gasto 46 bilhGes de reais em valores
liguidados nominais.

Conforme a Lei n? 4.320 de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), a liquidacdo consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base documentos e titulos compro-
batdrios do respectivo crédito com apuragao da origem do que se deve pagar, do valor exato e
a quem se deve pagar. A mesma Lei define restos a pagar como as despesas empenhadas, mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro.

Lima (2018) define restos a pagar processados como despesas empenhadas e liquidadas,
mas ndo pagas até o fim do exercicio. Assim, escolheu-se como Input 1 a despesa liquidada to-
tal, referente a soma das despesas liquidadas com os restos a pagar processados liquidados que
equivalem a toda despesa reconhecida no exercicio.

Os valores liqguidados foram obtidos no Tesouro Gerencial, que cria relatérios a partir dos
dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Os valores
foram deflacionados usando o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo
como base o primeiro ano pesquisado, 2008.

Os demais inputs (docentes, técnicos e alunos matriculados) foram definidos com base
em trabalhos anteriores e a coleta de dados ocorreu a partir das sinopses estatisticas do Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que apresenta os dados da Educacdo
Superior. O output utilizado foi o nimero de concluintes, pois esse é um dos principais resulta-
dos mensuraveis das universidades. Esse dado também foi coletado das sinopses estatisticas do
Inep.

Procedimentos de andlise dos dados

Para analisar a eficiéncia das universidades federais, foi utilizado o modelo de programa-
¢do linear e ndo paramétrico da Analise Envoltéria de Dados (DEA), modelo CCR orientado a
input, de modo a melhor alocar os recursos com o minimo possivel, mantendo-se os resultados.
Foram feitas verificacGes de correlacdo entre as variaveis do estudo.

Considerando os estudos de pesquisadores como Tschaffon e Meza (2014) e Tavares e
Meza (2015), este trabalho levou em conta o indice de eficiéncia composta para identificar a efi-
ciéncia de cada universidade federal brasileira, diminuindo, dessa forma, o nimero de empates
gue supostamente ocorrera se considerarmos apenas a eficiéncia padrdo. Ja para a construcdo
do ranking de eficiéncia entre as universidades federais utilizou-se o indice de eficiéncia com-
posta normalizada, conforme proposto por Leta et al. (2005). As a¢des de melhoria para as uni-
versidades consideradas menos eficientes foram propostas por meio da tabela de alvos.

RESULTADOS

Consoante as recomendacgdes de Dyson et al. (2001), passou-se a analise para verificagdo
da existéncia de correlagdo positiva entre as variaveis utilizadas para mensurar a eficiéncia rela-
tiva das universidades federais brasileiras. Tal analise fornece um nimero que resume o grau de
relacionamento linear entre duas variaveis.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
163




desenvolvimento L’em
QUESTAO

A EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS COM ENSINO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS NO PERIODO DE 2008 A 2018

Karla Marisa Fernandes Barbosa — Jodo Paulo Araujo dos Santos — Isabela Motta do Vale Sousa
Luciana Piccini Moreira Lima — Luiz Honorato da Silva Junior

A Tabela 1 apresenta o resultado da correlagdo das variaveis referentes as universidades

federais brasileiras.

Tabela 1 — Correlagdo das Variaveis

Despesa

Lo Alunos Docentes Técnicos Concluintes
Liquidada
Despesa liquidada 1.0000
Alunos 0.8621 1.0000
Docentes 0.9417 0.9301 1.0000
Técnicos 0.9439 0.7618 0.8524 1.0000
Concluintes 0.8973 0.9590 0.9375 0.7856 1.0000

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Infere-se, a partir dos resultados da Tabela 1, que as varidveis apresentam correlacao en-
tre forte e muito forte, conforme classificacdo de Callegari-Jacques (2003), em que o indice en-
tre 0,7 e 0,89 indica correlacdo forte, e entre 0,90 e 1,00, correlacdo muito forte. Assim, foram

atendidas as recomendacGes de Dyson et al. (2001).

Definidas as DMUs (universidades federais), os inputs (despesa liquidada, alunos, docen-
tes e técnicos), o output (concluintes) e analisada a correlagdo entre as varidveis, foi feita tabu-
lacdo e anadlise dos dados. O modelo DEA-CCR, orientado a input, foi calculado.

Segundo Das Neves Junior et al. (2012), a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) pode apre-
sentar resultados que variam entre 0 e 1, em que, quanto mais proximo de 1, mais eficiente a
Unidade Tomadora de Decisdo (DMU) é considerada. Em contraponto, quanto mais proximo de

zero, menos eficiente deve ser considerada.

A Tabela 2 apresenta a fronteira de eficiéncia padrao, invertida, composta e composta

normalizada das universidades federais no periodo de 2008 a 2018.

Tabela 2 — Fronteira de Eficiéncia das Universidades Federais no periodo de 2008 a 2018

Composta

N Sigla Universidade Padrao Invertida | Composta .
Normalizada

Fundacdo Universidade
Federal da Grande Dourados
Fundagdo Universidade

2 UFCSPA | Federal de Ciéncias da Saude | 0,925847 1 0,462923 0,633263
de Porto Alegre
Fundagdo Universidade

1 UFGD 0,835964 | 0,681957 0,577004 0,789321

3 UNIR | 1 0,692217 | 0,653892 0,894501

4 |URV Fundagdo Universidade 0,970277 | 0,692872 | 0,638703 | 0,873723
Federal de Vigosa
Fundacdo Universidade

5 |UFABC 0,765162 | 0,759438 | 0,502862 0,687898
Federal do Abc
Fundagdo Universidade

6 |FURG . 0,772677 | 0,786485 | 0,493096 0,674538
Federal do Rio Grande

7 |UFT Fundagdo Universidade 0,978276 | 0,782667 | 05597804 | 0,817776

Federal do Tocantins
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N Sigla Universidade Padrao Invertida | Composta Compt_)sta
Normalizada

Fundagdo Universidade

8 | UNIVASF | Federal do Vale do Sdo 0,566121 1 0,283061 | 0,387217
Francisco

9 UNB Universidade de Brasilia 1 0,679552 0,660224 0,903164

10 |UFBA Universidade Federal da Bahia| 0,77505 0,771736 0,501657 0,68625

11 |uppg  |Universidade Federal da 0,79252 | 0,758223 | 0,517148 | 0,707441
Paraiba

12 |upaL  |Universidade Federal de 0,715543 | 0,803511 | 0,456016 0,623814
Alagoas

13 |UNiFaL | Universidade Federal de 1 0,588748 | 0,705626 0,965272
Alfenas

14 |Urcg | Yniversidade Federal de 0,838367 | 0,680516 | 0,578926 0,79195
Campina Grande

15 |UFG Universidade Federal de Goias | 0,931729 | 0,718355 | 0,606687 | 0,829927

16 |unipg | Universidade Federal de 0,620987 | 0,89908 | 0,360953 | 0,493772
Itajubd — UNIFEI

17 |UFIF Universidade Federal de Juiz | g3¢513 | 716642 | 0,559801 0,765788
de Fora

18 |UFLA t’ar:l';’aesrs'dade Federal de 0,729551 | 0,777212 | 0,476169 0,651383

19 |upmr |Universidade Federalde Mato | ) oac e | () cesss3 | 574786 0,786288
Grosso

20 |upms  |Universidade Federalde Mato | ou0 ) | (546927 | 0614587 0,840734
Grosso do Sul

21 |upmg |Yniversidade Federal de 1 0,651208 | 0,674396 0,92255
Minas Gerais

22 |uFop grl';’srs'dade Federal de Ouro | 01054 | 0566288 | 0,709268 0,970254

23 |uppgL | Universidade Federal de 0,780033 | 0,72391 | 0,528061 0,72237
Pelotas

24 |uppp | Universidade Federal de 0,832814 | 0,719084 | 0,556865 0,761772
Pernambuco

25 |uprr | Universidade Federal de 0,568023 | 0,993802 | 0,28711 0,392757
Roraima

26 |upsc | Universidade FederaldeSanta|  oo0o) | (5733883 | 0551260 | 0754118
Catarina

27 |UFSM m;’i‘;rs'dade Federalde Santa| 950151 | 0676451 | 0,625835 0,85612

28 |UFSCAR g:r'l";srs'dade FederaldeSdo | gec109 | 070801 | 0,573549 0,784595

29 |upsy | UniversidadeFederaldeSdo | g19015 | 72779 | 0595914 0,81519
Jo3o Del Rei

30 |UNIFESP E:L'J‘l’srs'dade Federalde Sdo | 254689 1 0,447345 0,611952

31 |UFs Universidade Federal de 0,773849 | 0,924476 | 0,424687 | 0,580957
Sergipe

32 |UFU Universidade Federal de 0,908863 | 0,653795 | 0,627534 0,858445

Uberlandia
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N Sigla Universidade Padrao Invertida | Composta Compc_Jsta
Normalizada

33 |[UFAC Universidade Federal do Acre | 0,992201 0,571821 0,71019 0,971515

34 |uniFap | Yniversidade Federal do 1 0,808527 | 0,595737 0,814947
Amapa

35 |uram | Yniversidade Federal do 0,873171 | 0,811871 | 0,53065 0,725911
Amazonas

36 |UFC Universidade Federal do 1 0,776805 | 0,611598 | 0,836644
Ceard

37 |upgs | Universidade Federal do 0,801329 | 0,692453 | 0,554438 0,758452

Espirito Santo
38 |UNIRIp | Yniversidade Federal do 0,654492 | 0,896358 | 0,379067 | 0,518551
Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal do

39 |UFMA c 0,627576 1 0,313788 | 0,429251
Maranh3o

40 |UFPA Universidade Federal do Para 1 0,537975 0,731013 1

41 |UFPR g:r';’re];‘c"dade Federal do 0,895174 | 0,693747 | 0,600714 | 0,821756

42 |UFPI Universidade Federal do Piaui 1 0,675024 | 0,662488 | 0,906261

43 |uprs | Yniversidade Federal do 0,574339 | 0,976749 | 0,298795 | 0,408741

Reconcavo da Bahia

as |upry | UniversidadeFederaldoRio | ) ooci/c | 0875971 | 0474587 | 0,649218
de Janeiro

45 |upry | Universidade FederaldoRio | g0 /)e0 | eos185 | 0,678038 0,927533
Grande do Norte

Universidade Federal do Rio

46 |UFRGS 0,801185 | 0,822406 | 0,48939 0,669468
Grande do Sul
Universidade Federal dos

47 |UFVIM |Vales do Jequitinhonha e 0,842036 | 0,675118 | 0,583459 | 0,798151
Mucuri

48 |UFF Universidade Federal 0,745834 | 0,794592 | 0,475621 | 0,650633
Fluminense

49 |urra | Yniversidade FederalRuralda | oo5/01 | 5814544 | 0454439 | 0,621656
Amazbnia

so |upppe | Universidade Federal Ruralde | o30) | () 763539 | 0470141 0,643136
Pernambuco

51 |urrry | Universidade FederalRuraldo | 201 /ca | 9796 | 0360920 | 0,493739

Rio de Janeiro

Universidade Federal Rural do
Semi-Arido

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana

52 |UFERSA 0,73571 0,747278 0,494216 0,676071

53 |UTFPR 0,760407 | 0,896769 0,431819 0,590713

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

A Tabela 2 traz o resultado obtido para as eficiéncias padrao, invertida, composta e com-
posta normalizada. E possivel verificar que na eficiéncia padrdo, 8 das 53 universidades fe-
derais analisadas sdo consideradas eficientes. A op¢do de ndo considerar a eficiéncia padrao
deve-se a possibilidade de considerar DMUs que nao sdo efetivamente eficientes na fronteira
de eficiéncia.
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A base desta pesquisa foi na andlise da eficiéncia composta, pois o maior poder discrimi-

natdrio possibilita a diferenciacdo do desempenho das universidades. Assim, por meio do indice
de eficiéncia composta, foi identificada a eficiéncia de cada universidade federal brasileira, as

guais foram ordenadas por intermédio do indice de eficiéncia composta normalizada, que é uni-

co para cada instituicdo, com a finalidade de se construir um ranking.

A Tabela 3 apresenta o ranking de eficiéncia relativa das 53 universidades federais anali-
sadas nesta pesquisa, ordenadas da mais eficiente até a menos eficiente, por meio do indice de
eficiéncia composta normalizada:

Tabela 3 — Ranking de Eficiéncia das Universidades Federais no periodo de 2008 a 2018

Ranking Universidade Composta Ni::::ﬁ:::a

1¢ Universidade Federal do Para 0,731013 1

20 Universidade Federal do Acre 0,71019 0,971515
3@ Universidade Federal de Ouro Preto 0,709268 0,970254
40 Universidade Federal de Alfenas 0,705626 0,965272
5¢ Universidade Federal do Rio Grande do Norte 0,678038 0,927533
69 Universidade Federal de Minas Gerais 0,674396 0,92255
7¢° Universidade Federal do Piaui 0,662488 0,906261
8¢ Universidade de Brasilia 0,660224 0,903164
9¢e Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia 0,653892 0,894501
102 Fundagdo Universidade Federal de Vigosa 0,638703 0,873723
119 Universidade Federal de Uberlandia 0,627534 0,858445
12¢@ Universidade Federal de Santa Maria 0,625835 0,85612
132 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 0,614587 0,840734
142 Universidade Federal do Ceara 0,611598 0,836644
1592 Universidade Federal de Goias 0,606687 0,829927
162 Universidade Federal do Parana 0,600714 0,821756
179 Fundacdo Universidade Federal do Tocantins 0,597804 0,817776
182 Universidade Federal de S3o Jodo Del Rei 0,595914 0,81519
192 Universidade Federal do Amapa 0,595737 0,814947
20¢° Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 0,583459 0,798151
21¢ Universidade Federal de Campina Grande 0,578926 0,79195
2209 Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados 0,577004 0,789321
23¢° Universidade Federal de Mato Grosso 0,574786 0,786288
24¢° Universidade Federal de Sdo Carlos 0,573549 0,784595
25¢ Universidade Federal de Juiz de Fora 0,559801 0,765788
269 Universidade Federal de Pernambuco 0,556865 0,761772
27° Universidade Federal do Espirito Santo 0,554438 0,758452
28¢2 Universidade Federal de Santa Catarina 0,551269 0,754118
29¢° Universidade Federal do Amazonas 0,53065 0,725911
309 Universidade Federal de Pelotas 0,528061 0,72237
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31¢° Universidade Federal da Paraiba 0,517148 0,707441
329 Fundacdo Universidade Federal do Abc 0,502862 0,687898
339 Universidade Federal da Bahia 0,501657 0,68625
3492 Universidade Federal Rural do Semi-Arido 0,494216 0,676071
35¢ Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande 0,493096 0,674538
362 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 0,48939 0,669468
379 Universidade Federal de Lavras 0,476169 0,651383
382 Universidade Federal Fluminense 0,475621 0,650633
399 Universidade Federal do Rio de Janeiro 0,474587 0,649218
409 Universidade Federal Rural de Pernambuco 0,470141 0,643136
410 ZT:;;C&O Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto 0,462923 0,633263
420 Universidade Federal de Alagoas 0,456016 0,623814
439 Universidade Federal Rural da Amaz6nia 0,454439 0,621656
440 Universidade Federal de Sdo Paulo 0,447345 0,611952
459 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 0,431819 0,590713
462 Universidade Federal de Sergipe 0,424687 0,580957
479 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 0,379067 0,518551
489 Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI 0,360953 0,493772
49¢ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 0,360929 0,493739
509 Universidade Federal do Maranhdo 0,313788 0,429251
519 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 0,298795 0,408741
52¢9 Universidade Federal de Roraima 0,28711 0,392757
53¢ Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco 0,283061 0,387217

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Uma vez que foi identificado o nivel de eficiéncia de cada universidade analisada median-
te o indice de eficiéncia composta, e que todas foram devidamente ordenadas segundo o indice
de eficiéncia composta normalizada, verificou-se que, no periodo a analisado, a Universidade
Federal do Pard (Ufpa) foi a mais eficiente em relagdo as demais universidades, apresentan-
do escore igual a um no indice de eficiéncia composta normalizada e sendo considerada ben-
chmark para as demais.

A Universidade Federal do Pard (Ufpa) conseguiu maximizar o output (alunos concluintes)
com os recursos (inputs) disponiveis, uma vez que atingiu 100% do potencial de eficiéncia re-
lativa. A instituicdo foi também considerada eficiente de acordo com a eficiéncia padrao, apre-
sentando escore igual a 1 e, concomitantemente, o maior indice de eficiéncia composta (0,73).
Assim, deve servir de parametro para as universidades menos eficientes.

Entre as demais universidades que mais se aproximaram do nivel eficiente da primeira
colocada (22 a 109 lugar no ranking), tem-se, em ordem decrescente, a Universidade Federal
do Acre (Ufac), a Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop), a Universidade Federal de Alfenas
(Unifal), a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG), a Universidade Federal do Piaui (Ufpi), a Universidade de Brasilia (UnB), a
Universidade Federal de Rondonia (Unir) e a Universidade Federal de Vigosa (UFV), com indice
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de eficiéncia padrao entre 1 e 0,97, indice de eficiéncia composta entre 0,71 e 0,63 e indice de
eficiéncia composta normalizada entre 0,97 e 0,87.

Considerando a pesquisa de Oliveira (2019), que analisou a eficiéncia das universida-
des federais no periodo de 2004 a 2016, nota-se que ndao houve grande variagao entre as dez
primeiras coloca¢des do ranking, uma vez que, comparando-se os dois estudos, sete das dez
primeiras colocadas no periodo de 2004 a 2016 permanecem entre as dez primeiras no peri-
odo até 2018, a saber: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), de Rondonia (Unir), do Rio Grande do Norte (UFRN), de Ouro Preto (Ufop), do Piaui
(UFPI) e do Para (Ufpa).

No outro extremo, ocupam as Ultimas posicdes no ranking de eficiéncia, respectiva-
mente, em ordem decrescente, a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), Universidade Federal de Sergipe (UFS), a Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), a Universidade Federal de Itajuba (Unifei), a Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), a Universidade Federal do Maranhdo (Ufma),
a Universidade do Reconcavo da Bahia (UFRB) e a Universidade Federal de Roraima (UFRR), com
indice de eficiéncia composta entre 0,44 e 0,28, e indice de eficiéncia composta normalizada
entre 0,61 e 0,39.

Destaca-se em ultimo lugar no ranking, sendo considera a mais ineficiente em relacdo
as demais, a Fundacgdo Universidade Federal do Vale do S3o Francisco (Univasf), com eficiéncia
composta de 0,28 e composta normalizada de 0,38. Comparando-se as posi¢cdes com o estudo
de Oliveira (2019), no periodo de até 2018, das dez ultimas universidades, cinco permanecem
no mesmo grupo, a saber: a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), de Sergipe (UFS), do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), do Maranhdo (Ufma) e de Roraima (UFRR).

Com o objetivo de otimizar a alocagdo de seus recursos, foram calculadas as metas de
melhoria para cada universidade federal, de modo a melhor alocar seus inputs mantendo-se o
nivel output. A Tabela 4 apresenta as metas a serem alcangadas.

Tabela 4 — Metas de Melhoria das Universidades Federais Brasileiras

Ranking Sigla Despesa Liquidada Alunos Docentes Técnicos
53¢ UNIVASF 0,00% 0,00% -31,22% -43,66%
522 UFRR 0,00% 0,00% -18,67% 0,00%
512 UFRB 0,00% 0,00% -23,71% -10,77%
502 UFMA 0,00% -4,75% 0,00% -6,96%
492 UFRRJ -6,33% -10,21% 0,00% 0,00%
482 UNIFEI -3,92% 0,00% -11,25% 0,00%
47° UNIRIO 0,00% -4,74% 0,00% -41,53%
462 UFS 0,00% 0,00% -1,37% 0,00%
452 UTFPR -14,81% 0,00% -25,71% 0,00%
442 UNIFESP -47,07% 0,00% -36,99% -66,28%
432 UFRA -11,62% 0,00% 0,00% -26,34%
429 UFAL 0,00% -4,33% 0,00% -9,75%
41¢° UFCSPA 0,00% 0,00% -51,21% 0,00%
4092 UFRPE 0,00% 0,00% -17,07% -23,78%
392 UFRJ -24,05% 0,00% 0,00% -41,92%
382 UFF 0,00% 0,00% -1,37% -4,05%
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Ranking Sigla Despesa Liquidada Alunos Docentes Técnicos
372 UFLA -11,16% 0,00% -5,22% 0,00%
362 UFRGS -12,83% 0,00% -7,90% 0,00%
352 FURG 0,00% 0,00% -10,13% -11,20%
340 UFERSA 0,00% 0,00% -9,67% 0,00%
33¢ UFBA 0,00% 0,00% -11,96% -9,29%
32¢ UFABC -4,03% -4,17% 0,00% 0,00%
312 UFPB -6,12% 0,00% 0,00% -19,36%
302 UFPEL 0,00% 0,00% -5,06% -1,24%
292 UFAM 0,00% 0,00% -1,51% -11,64%
28¢ UFSC -32,11% 0,00% -18,96% 0,00%
27° UFES 0,00% 0,00% -0,52% -25,63%
262 UFPE 0,00% 0,00% -4,27% -21,51%
25¢2 UFJF -26,43% 0,00% -14,11% 0,00%
24° UFSCAR 0,00% 0,00% -27,83% 0,00%
232 UFMT -4,01% 0,00% -26,03% 0,00%
220 UFGD 0,00% 0,00% -26,10% -37,34%
21° UFCG 0,00% 0,00% -21,80% -14,51%
202 UFVIM 0,00% 0,00% -21,84% 0,00%
192 UNIFAP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
182 UFS)J 0,00% 0,00% -15,26% 0,00%
172 UFT 0,00% 0,00% -6,69% -14,25%
169 UFPR -11,25% 0,00% 6,92% 0,00%
159 UFG -12,41% 0,00% -33,95% 0,00%
142 UFC 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
132 UFMS 0,00% 0,00% -12,29% -26,50%
122 UFSM 0,00% 0,00% -5,36% -8,44%
11° UFU -2,34% 0,00% -2,56% 0,00%
102 UFV 0,00% 0,00% 0,00% -41,76%

o UNIR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
o UNB 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
o UFPI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
o UFMG 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5¢ UFRN 0,00% 0,00% -1,95% -3,41%
4° UNIFAL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3¢ UFOP 0,00% 0,00% -0,90% -2,31%
29 UFAC 0,00% 0,00% -1,07% -8,82%
1e UFPA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

A partir da referida Tabela constata-se que, de um modo geral, seria possivel a diminuicdo
dos insumos, mantendo-se o nimero de output (alunos concluintes). Nota-se que a Universida-
de do Para (Ufpa), considerada a mais eficiente de todas as universidades federais, apresentou
como meta de melhoria o seu préprio resultado, ou seja, a universidade atingiu 100% de sua
eficiéncia maxima para as variaveis estudadas. E benchmark, portanto, para as demais univer-
sidades. Por sua vez, a Universidade Federal do Acre (Ufac), segundo lugar no ranking, teria de
apresentar uma melhoria ao diminuir em 1,07% o numero de docentes e o nimero de técnicos
em 8,82%.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.
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Em se tratando de universidade menos eficiente, a Funda¢do Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco (Univasf), ultima do ranking, teria de apresentar uma melhoria ao di-
minuir em 31,22% o numero de docentes e em 43,66% o numero de servidores técnicos. Por
sua vez, a Universidade Federal de Roraima (UFRR), penultima colocada, teria de diminuir em
18,67% o numero de docentes, mantendo-se o numero de alunos concluintes.

Destacam-se também as Universidades Unifal, UFGM, Ufpi, UNB, Unir, UFC e Unifap que
apresentaram como meta de melhoria o seu préprio resultado, ndo havendo necessidade de re-
ducdo em nenhum dos inputs. Entre essas, cinco estao entre as dez primeiras do ranking de efi-
ciéncia. Em contraponto, as universidades que apresentaram maior indice de redu¢dao em algum
de seus inputs foram a Unifesp, com proposi¢dao de redugao em 47,07% da despesa liquidada e
em 66,28% do nimero de técnicos, a UFRRJ com redug¢do em 10,21% dos alunos matriculados,
e a UFCSPA, com redugao em 51,21% do nimero de docentes.

E 6bvio que os aspectos legais, consubstanciados como atos administrativos, que visem
ao atendimento das sugestdes propostas, tais como a reduc¢do dos custos com técnicos e do-
centes sdo praticamente impeditivos de serem alcangados, no curto prazo, no atual arcabougo
legal, hoje, no Brasil. Tais questdes sao ignoradas neste trabalho por transpor seus objetivos.

CONCLUSOES

As universidades publicas federais enfrentam atualmente uma contencdo de gastos deri-
vada da Emenda Constitucional n2 95. Além disso, por serem financiadas quase exclusivamente
com recursos publicos, que sdo os tributos pagos pela populagdo, espera-se que elas facam o
melhor uso possivel de seus recursos para trazer uma maior quantidade de retorno para socie-
dade, ou seja, que sejam eficientes.

Na tentativa de verificar a eficiéncia das universidades publicas federais, foi criado um
ranking de eficiéncia por meio de Analise Envoltdria de Dados (DEA) usando como inputs a des-
pesa liquidada, o numero de alunos matriculados, a quantidade de docentes e a quantidade
de técnicos e como output o nimero de concluintes. Foram analisados os dados conjuntos do
periodo de 2008 a 2018 para 53 universidades publicas federais.

Os principais resultados incluiram a identificacdo da eficiéncia de cada universidade fede-
ral brasileira, as quais foram ordenadas por meio do indice de eficiéncia composta normalizada,
que é uUnico para cada instituicdo, com a finalidade de se construir um ranking. A Universidade
Federal do Para (Ufpa) foi a mais eficiente em relagcdo as demais analisadas, apresentando es-
core 1 no indice de eficiéncia composta normalizada e sendo considerada benchmark para as
demais.

Os resultados mostram que existem universidades mais e menos eficientes em todas as
regibes do pais, a partir dos critérios estabelecidos pelo modelo proposto. Entre as dez uni-
versidades mais eficientes, seguindo tais parametros, verifica-se que a metade delas estd nas
regides Norte e Nordeste do pais, quatro estdo localizadas no Estado de Minas Gerais e uma na
Regido Centro-Oeste. Tais resultados corroboram a hipdtese de que eficiéncia pode se dar com
muito ou com poucos recursos, mas, sobretudo, tais resultados somente podem ser alcangados
com uma gestdo atenta a eficiéncia de recursos. Por outro lado, entre as dez universidades mais
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ineficientes, cinco delas estdo localizadas nas regides mais dindmicas do pais, enquanto a outra
metade se encontra nas regides Norte e Nordeste do pais.

Uma ampla reforma fiscal e administrativa deve ser desenhada caso se almeje contor-
nar tais resultados. Maiores incentivos econdmicos devem existir para aqueles que conseguem
apresentar melhores resultados de eficiéncia, assim como acontece nas decisGes privadas de
empresas e decisdes pessoais. A redu¢do dos custos com a aquisicao de insumos e sua poste-
rior melhor alocacdo deve andar pari passu com a manutencdo ou mesmo aumento de seus
outputs.

Outros trabalhos devem ser feitos com a inclusdo de novos ou outros inputs e outputs
significativos ao modelo, bem como a andlise da eficiéncia ano a ano, avaliando-se, desse modo,
a dindmica da eficiéncia do gasto das universidades federais brasileiras.
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RESUMO

Diferentemente da Economia Linear (EL), baseada na exploragdo dos recursos naturais para produgdo de bens, a Eco-
nomia Circular (EC) visa a eliminar os desperdicios, otimizar recursos e melhorar o design dos produtos e processos.
A suinocultura é caracterizada pelo seu potencial poluidor, e o problema aumenta pelo fato de a carne suina ser a
mais consumida mundialmente, tornando-se fundamental entender o que tem sido feito pelos agentes para mitigar
os impactos causados ao meio ambiente. Destarte, o objetivo deste trabalho foi o de identificar quais praticas tém
sido adotadas pelos agentes na suinocultura e em que medida estdo alinhadas ao que é preconizado pela EC. Para
tanto, foi utilizado o procedimento técnico da revisdo integrativa da literatura para o levantamento das informagdes
necessarias para atingir o objetivo do trabalho, que teve abordagem quali-quantitativa, caracterizando-se como uma
pesquisa bdasica, exploratdria e com recorte transversal. Como principais resultados foram identificadas 14 praticas
adotadas pela suinocultura alinhadas ao que é preconizado pela EC, mostrando que hd uma evolugdo dessa cadeia no
sentido de uma transigdo da EL para a EC.

Palavras-chave: Economia circular; sustentabilidade; suinocultura; estrutura ReSOLVE.

PRACTICES ADOPTED IN PIG FARMING IN LINE WITH THE CIRCULAR ECONOMY:
AN INTEGRATIVE LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

Unlike the Linear Economy (LE), based on the exploitation of natural resources for the production of goods, the Cir-
cular Economy (CE) aims to eliminate waste, optimize resources and improve the design of products and processes.
Pig farming is characterized by its polluting potential, and the problem is compounded by the fact that pork is the
most consumed worldwide, making it essential to understand what has been done by agents to mitigate the impacts
caused to the environment. Thus, the aim of this work was to identify which practices have been adopted by agents
in swine and to what extent they are in line with what is recommended by CE. To this end, the technical procedure of
integrative literature review was used to survey the information necessary to achieve the objective of the work, whi-
ch had a qualitative and quantitative approach, characterized by a basic, exploratory research, and with a transversal
cut. As a main result, 14 practices adopted by pig farming were identified in line with what is recommended by CE,
showing that there is an evolution of this chain towards a transition from LE to CE.

Keywords: Circular economy; sustainability; pig farming; ReSOLVE structure.
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INTRODUCAO

Desde a Primeira Revolucdo Industrial a humanidade adotou um sistema baseado na ex-
tracdo e uso exacerbado de recursos naturais e no descarte irresponsdvel de residuos na natu-
reza, comprometendo os ecossistemas globais (DE JESUS, 2017). No decorrer dos anos, a acdo
dos seres humanos em relacdo ao meio ambiente torna-se mais expressiva e, de acordo com
Ross (2011), as grandes alteracGes nas paisagens naturais, causadas pelos homens por conta
das apropriacdes territoriais e de recursos naturais, ocorrem de forma mais intensa que o ritmo
da prdépria natureza, o que limita o ciclo natural do meio ambiente.

Alguns problemas graves que atingem o planeta possuem relagdes diretas com o modo
de produgdo vigente. Concentragdes médias de didxido de carbono (CO2 ), metano (CH4 ) e
outros gases nocivos, também conhecidos como Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera au-
mentaram significativamente desde a Primeira Revolugdo Industrial (IPCC, 2014) e entende-se
gue o acumulo desses gases contribui para o efeito estufa, que culmina no aumento da tempe-
ratura média do planeta, efeito que ja é sentido atualmente (FAO, 2018).

Nas ultimas décadas foram feitos esforgos para propor um novo modelo de desenvolvi-
mento econOmico, social e ambiental, que se distancia da exploracdo e do desperdicio de recur-
sos, buscando um desenvolvimento mais sustentavel (DE JESUS, 2017). O modelo econémico
convencional, intitulado de Economia Linear (EL), caracteriza-se pelo ciclo de “produzir-usar-
-descartar (energia ou material)”, que Frosch e Gallopoulos (1989) classificaram como insus-
tentdvel, por se tratar de um modelo que agride o meio ambiente, gerando residuos que nao
podem ser reaproveitados, além de aumentar o lixo ao final de sua vida util.

Sob a dtica das impossibilidades de perpetuar o modelo econédmico convencional, a abor-
dagem da Economia Circular (EC) ganha destaque nos debates globais que buscam um norte
mais sustentavel para o futuro (DE JESUS, 2017).

A EC oferece uma nova e diferente abordagem sobre os sistemas organizacionais e opera-
cionais de producdo e consumo, propondo que estes sejam voltados para a restaura¢do do valor
dos recursos usados (JABBOUR et al., 2018). A EC é restaurativa e regenerativa, com objetivo
de manter produtos e materiais em seu mais alto nivel de utilidade e valor pelo maximo tempo
possivel, distinguindo entre ciclos técnicos e bioldgicos, e busca, no fim das contas, dissociar
o desenvolvimento econdmico global do consumo de recursos finitos (EMF, 2015). A EC muda
a légica econOdmica vigente, pois substitui a producdo tradicional por autossuficiente (STAHEL,
2016).

As praticas da EC tém sido exploradas, quase que de forma exclusiva por profissionais
e empresas voltadas ao mercado, ao passo que o conteldo da pesquisa académica permane-
ce majoritariamente inexplorado (KORHONEN; HONKSALO; SEPPALA, 2017), principalmente no
gue se refere as melhores praticas.

De acordo com o Relatério Anual da Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), o
Brasil é o 42 maior produtor e exportador mundial de carne suina, com o mercado asiatico sen-
do o maior comprador, tendo adquirido cerca de 800 mil toneladas no ano de 2020 (ABPA,
2021). De acordo com o boletim informativo da balanca comercial brasileira do agronegdcio
(FIESP, 2020), em maio de 2020 o Brasil exportou 101 mil toneladas de carne suina, um aumen-
to de 50,9% em relacdo a maio de 2019, e durante o periodo de janeiro a maio de 2020 foram
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exportadas 378 mil toneladas de carne suina, um aumento de 34% em relagdo ao mesmo peri-
odo do ano anterior.

Uma producdo sustentdvel de carne suina faz entender que é necessario utilizar todos os
recursos e insumos de forma racional e sustentdvel, principalmente os provenientes do meio
ambiente, sendo fundamental compreender o processo da suinocultura de forma sistémica,
concentrando-se em todo o ciclo produtivo, que vai desde o manuseio dos insumos até o poste-
rior tratamento dos dejetos.

Um dos gargalos ambientais mais relevantes da suinocultura esta relacionado ao manejo
dos dejetos dos animais (fezes e urina), além dos restos da alimentacdo consumida pelos ani-
mais, que, se nao forem devidamente tratados, causam danos ambientais relevantes. De acordo
com Cardoso, Oyamada e Silva (2015), alguns dos problemas ambientais gerados pelo manuseio
incorreto dos dejetos suinos sdo o desequilibrio ambiental, a contaminacdo do lencol fredtico, a
erosao do solo pelo acimulo de substancias tdxicas, a poluicdo olfativa, a emissdao exacerbada
de GEE, além da transmissdo de doencas, tanto em animais quanto em seres humanos.

A producgdo de suinos intensificou-se vertiginosamente nos ultimos 50 anos, e gerou um
aumento dos impactos ambientais provenientes desta atividade (ITO; GUIMARAES; AMARAL,
2016). Noya et al. (2017) mostram que a producdo de carne de suina é a segunda atividade que
mais contribui para emissdes de GEE do setor pecuario. De acordo com Macleod et al. (2013), a
produgdo suina, em ambito global, produz o equivalente a 668 milhdes de toneladas de CO, por
ano. Adicionalmente, Pirlo et al. (2016) enumeram algumas resolug¢des do Parlamento europeu
para tratar do assunto dos impactos ambientais da cadeia produtiva de suinos, como a introdu-
¢do de plantas de criacdo intensivas, com o intuito de reduzir os GEEs no ambiente e melhorar a
eficiéncia dos recursos.

Diante do exposto, torna-se importante levantar informagdes sobre como estd se dando a
transicdo da EL para a EC, e ha indicios de que existem praticas adotadas na producdo de suinos
compativeis com o que é preconizado pela EC. Diante dessas lacunas, e baseado na necessidade
de melhor entender o que tem sido estudado sobre a EC associado a suinocultura, o objetivo
deste trabalho foi identificar as praticas que tém sido adotadas nessa atividade e saber em que
medida estdo elas alinhadas ao que é preconizado pela EC.

Do ponto de vista ambiental, as principais contribuicdes do estudo sao elucidar as prati-
cas que contribuem para mitigar os efeitos nocivos da suinocultura ao ambiente, especialmen-
te na questdo do manejo dos dejetos e nas emissGes de GEE. Do ponto de vista econGmico,
as principais contribui¢cdes sdo entender como as praticas podem contribuir com a redugdo de
custos da suinocultura e nas possibilidades de transformar os dejetos em produtos economica-
mente exploraveis. Do ponto de vista social, identificar como as praticas podem trazer geracdo
de emprego e renda para os produtores rurais.

ECONOMIA CIRCULAR

A EC é inspirada em ecossistemas naturais que propdem um novo tipo de economia re-
generativa em um esforgo de repensar toda a vida de um produto (DE JESUS, 2017). Segundo a
Ellen McArthur Foundation (EMF, 2015) e Van Buren et al. (2016), a EC é restaurativa e regene-
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rativa por principio, com o objetivo de manter produtos, componentes e materiais em seu mais
alto nivel de utilidade e valor o tempo todo.

No intuito de analisar a EC sobre o prisma da triple-bottom-line e sobre a evidéncia quan-
titativa dos seus beneficios, algumas estruturas e ferramentas foram desenvolvidas, no intuito
de auxiliar as organizagBes e governos na criagao de processos, projetos e produtos circulares
(JABBOUR et al., 2019). Duas das ferramentas mais difundidas sdo os “3 principios da EC” (Figu-
ra 1) e a “Estrutura ReSOLVE”, propostos pela prépria Ellen McArthur Foundation.

Figura 1 — Principios da EC
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Fonte: EMF (2015).

De acordo com a EMF (2015), os 3 Principios da EC sdo: “Preservar e aprimorar o capital
natural controlando estoques finitos e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis” (Principio
1); “Otimizar o rendimento de recursos fazendo circular produtos, componentes e materiais no
mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo técnico quanto no biolégico” (Principio
2); “Estimular a efetividade do sistema revelando e excluindo as externalidades negativas desde
o principio” (Principio 3).

Para EMF (2015), aplicar esses principios significa criar uma economia que seja restaura-
tiva e regeneradora, que preserve os ecossistemas e aumente seu retorno ao longo do tempo,
gue crie prosperidade e que estimule o crescimento capturando mais valor da infraestrutura e
dos produtos existentes.

Além deste, a EMF (2015) propde uma tradugdo dos principios citados em seis “a¢bes de
negdcios”: Regenerar, Compartilhar, Otimizar, Ciclar, Virtualizar e Trocar. Essas seis a¢des, em
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conjunto, formam a que foi denominado Estrutura ReSOLVE (sigla, em inglés, para regenerate,
share, optimize, loop, virtualize and exchange), que proporciona a empresas e governos uma
ferramenta para a geracdo de estratégias circulares e iniciativas voltadas para o crescimento,
sendo:

Regenerar: estd preocupada diretamente com os ecossistemas, por isso sugere que a for-
¢a dos ecossistemas seja restaurada mediante a correta devolucdo dos residuos bioldgicos a
biosfera. Hd uma indicacdo de utilizar recursos renovdveis como insumos para matrizes energé-
ticas, entre outros produtos, sempre respeitando o principio da correta devolugao dos residuos
naturais ao meio ambiente.

Compartilhar: propde que haja compartilhamento de produtos ou servigos entre si, além
de incentivar o uso de produtos de segunda mao, investindo em manuteng¢des preventivas e
objetivando um maior tempo de duragao dos materiais no ciclo.

Otimizar: foca na otimizagao do processo produtivo em si, aumentando sua performance
e eficiéncia e reduzindo os desperdicios gerados.

Ciclar: recomenda que os materiais ndo renovdveis permanecam o maximo de tempo
possivel dentro do ciclo, seja reutilizando, remanufaturando ou reciclando, ao passo que, nos
materiais renovaveis, seja utilizada digestdao anaerdbia no tratamento dos residuos e, também,
gue sejam extraidas as substancias bioquimicas dos residuos organicos.

Virtualizar: propde uma desmaterializacdo, ou seja, transferir o que for possivel do mun-
do real e fisico para o virtual, dando espago para novas tecnologias que permitam reduzir o
consumo de espaco fisico e materiais.

Trocar: incentiva o uso de novos materiais, mais avancados e duradouros, ao invés dos
materiais convencionais, como a substituicdo de carros convencionais por elétricos.

A efetivacdo de ac¢Oes relacionadas a estrutura ReSOLVE abre espacgo para oportunidades
de redugdo de impactos ambientais, além de ganhos econGmicos e sociais.

Destarte, a analise da estrutura ReSOLVE a luz das praticas que tém sido adotadas atu-
almente na suinocultura mundial torna-se relevante para saber se essa cadeia estd adotando
praticas que estejam alinhadas ao que é preconizado pela EC e, consequentemente, reduzindo
os impactos causados ao meio ambiente.

SUINOCULTURA E O PANORAMA AMBIENTAL

Sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente, a producdo de suinos apresenta-se
como potencialmente poluidora (LEITAO; DIAS; BRISOLA, 2020), sobretudo quando observa-se
0 panorama brasileiro a partir da década de 70, que foi o momento no qual a suinocultura co-
mecou a tomar escala, reduzindo a parcela da produgdo voltada a subsisténcia (ITO; GUIMA-
RAES; AMARAL, 2016).

A partir da modernizagao da suinocultura e da producdo intensiva e em grande escala, a
guestdo dos dejetos suinos torna-se relevante, pois o manejo comecou a ser utilizado de forma
liguida, o que dificultou o descarte, que precisa ser adequado, uma vez que o manejo e descarte
inadequados dos dejetos pode provocar danos ambientais sérios na dgua (contaminacgao de rios
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e lencdis freaticos), terra (aumento nas concentragdes de nitrogénio e fésforo) e ar (aumento na
emissdo de GEE e do mau cheiro na regido) (ITO; GUIMARAES; AMARAL, 2016).

Conforme informado em tépicos anteriores, a pecudria contribuiu com 14% do total de
emissoes globais no periodo antropogénico, com a América Latina e Caribe sendo as regidoes do
planeta que mais contribuem com emissdes de gases nocivos na atmosfera, com o total de 1,9
gigatoneladas equivalentes de CO, (FAO, 2018).

O aumento das emissGes de GEE na atmosfera acarreta no aumento da temperatura e
variacOes nas precipitacdes, o que prejudica a agropecudria, pois isso favorece o surgimento
de novas doencas, estresse causado pelo calor, baixa na produtividade do rebanho, mudanca
na disponibilidade da agua (secas e alagamentos), o que afeta a fauna e a flora locais, além da
prépria saude dos seres humanos (FAO, 2018).

Apesar dos problemas atuais, acredita-se que a adogdo de tecnologias e praticas ja exis-
tentes que melhorem a eficiéncia da producdo pecudria poderia reduzir em 30% o total de
emissdes de GEE desse segmento (FAO, 2018). A introducdo e a disseminac¢do destas praticas,
contudo, requerem transferéncia de tecnologia e conhecimento, o que exigiria um esfor¢o de
agentes governamentais com incentivos e um ambiente regulatério favoravel (FAO, 2018). Nes-
se sentido, o Brasil, por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, propds o
Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que teve o intuito de “organizar o planejamento das
acdes a serem realizadas para adog¢do das tecnologias sustentaveis de producdo selecionadas
para responder aos compromissos assumidos pelo pais de reducao de emissdo de GEE no setor
agropecuario” (BRASIL, 2012). De acordo com Monteiro, Dourmad e Pozza (2017), a partir de
2015 o Plano ABC teve o langamento do programa “Suinocultura de Baixa Emissao de Carbono”,
gue visava a difusdo de tecnologias sustentaveis na produgdo de suinos no pais, além de incen-
tivos financeiros aos produtores para terem acesso a essas tecnologias.

Tendo estas questdes em vista, é possivel entender que a Economia Circular, por favore-
cer praticas eficientes de producdo, pode ser uma ferramenta util para a suinocultura no mun-
do, que ja conhece os problemas e consequéncias do atual sistema produtivo, conforme expla-
nado neste topico.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem, esta pesquisa classifica-se como quali-quantitativa. Quanto a na-
tureza, como pesquisa basica. Quanto aos objetivos, como exploratéria. Quanto aos procedi-
mentos técnicos foi realizada uma revisdo integrativa da literatura (RIL), que sera detalhada na
sequéncia. O recorte da pesquisa foi transversal.

A analise por meio de estatistica descritiva foi escolhida por permitir uma analise dos ar-
tigos no sentido de levantar aspectos comparativos do ano de publicacdo, de suas abordagens
metodoldgicas, entre outros aspectos quantitativos que fizeram parte da analise. Os artigos fo-
ram agrupados de acordo com seu titulo, ano de publica¢do, tipo de pesquisa e metodologia,
nome do periddico e seu Qualis e o pais onde o estudo foi realizado.

Apds a tabulagao, foram elaboradas tabelas e figuras a partir da contagem das categorias
criadas. Com o uso da técnica de Analise do Discurso, os trabalhos foram agrupados em catego-
rias a partir da estrutura ReSOLVE (regenerar, compartilhar, otimizar, ciclar, virtualizar e trocar).

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
179




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PRATICAS ADOTADAS NA SUINOCULTURA ALINHADAS COM A ECONOMIA CIRCULAR:
UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

Gabriel William Boente Lima — Fabricio Oliveira Leitdo — Warley Henrique da Silva

Cada artigo selecionado foi lido na integra e recortados os principais argumentos qualitativos
identificados. Apds o recorte, os argumentos foram organizados de acordo com a categoria cor-
respondente na estrutura ReSOLVE. Na sequéncia, cada uma das categorias foi analisada com o
intuito de correlacionar os argumentos e os principais achados, a fim de atingir o objetivo desta
pesquisa.

Existem quatro tipos de revisdo da literatura: (1) revisdo narrativa ou tradicional da lite-
ratura; (2) revisdo sistematica da literatura (CRONIN, RYAN; COUGHLAN, 2008); (3) revisdo inte-
grativa da literatura (WHITTEMORE; KNAFL, 2005), e (4) revisdo tercidria da literatura.

A revisdo sistematica de literatura caracteriza-se por etapas bem definidas e criteriosa-
mente estruturadas no processo de busca e analise de informagGes sobre o assunto investigado,
com foco em artigos empiricos. Ja a RIL mantém o rigor da revisdo sistematica e permite incluir
artigos tedricos e empiricos para andlise. Considerando que nesta pesquisa optou-se por man-
ter artigos tedricos e empiricos, foi escolhida a RIL, seguindo a rigidez do protocolo de Cronin,
Ryan e Coughlan (2008), detalhado a seguir.

De acordo com esse protocolo devem ser seguidos os seguintes procedimentos: (i) for-
mular a pergunta de pesquisa; (ii) definir critérios de inclusdo ou exclusao; (iii) selecionar e aces-
sar a literatura; (iv) avaliar a qualidade da literatura incluida na avaliagdo; (v) analisar, sintetizar
e divulgar os resultados (CRONIN; RYAN; COUGHLAN, 2008). A seguir apresentam-se os procedi-
mentos utilizados nesta pesquisa.

a. Formular a Pergunta de Pesquisa: Quais as praticas tém sido adotadas pela suinocul-
tura no sentido de contribuir para o alinhamento com a EC?

b. Definir Critérios de Inclusdo ou Exclusdo: As palavras-chave, em Portugués, pro-
curadas foram: “Producao”, “Praticas”, “Estratégia”, “Sustentavel”, “Gestao”, “Sui-
nos”, “Suinocultura”; as palavras-chave, em Inglés, foram: “Production”, “Practices”,
“Strategies”, “Sustainable”, “Management”, “Pig”. As palavras “Suinos” e “Suino-
cultura”, para pesquisas em Portugués, e “Pig” para pesquisas em Inglés, foram
mantidas nas buscas, sendo combinadas com as outras palavras-chave, indicadas
anteriormente.

Foram utilizadas palavras-chave em Portugués e Inglés para que fossem encontrados en-
saios com o intuito de fortalecer a amostra e realizar um comparativo com as praticas entre as
diferentes regides no mundo. Foram utilizados os operadores booleanos “E”, para pesquisas em
Portugués, e “AND”, para as pesquisas em Inglés, para conectar as palavras-chave.

A incidéncia das palavras-chave foi somente no titulo, com o intuito de selecionar a li-
teratura que estivesse em harmonia com o tema e que fosse especifica o suficiente para evitar
gue muitos trabalhos desconexos retornassem. O recorte temporal para os trabalhos foi entre
os anos de 2014 e 2019, 6 anos completos, no intuito de que retornassem os trabalhos mais
atuais sobre o tema.

Apods o retorno da busca dos artigos, foi realizada a leitura dos titulos e resumos de
todos para selecionar os trabalhos que se enquadrassem na tematica proposta. Foram acei-
tos apenas artigos publicados em periddicos classificados pelo sistema Qualis da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com notas dos estratos Al,
A2, B1 e B2 (atualmente classificados como A1, A2, A3 e A4, respectivamente), sendo en-
tdo compostos pelos estratos mais qualificados. Nao foram considerados artigos de anais de
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congressos, teses, dissertacdes, textos jornalisticos e outros extratos abaixo dos estipulados
anteriormente.

Foram utilizadas, para a busca, Bases de Dados Nacionais (BDN) e Internacionais (BDI),
sendo elas: Base de Dados de Pesquisa Agropecudria (BDN), Google Académico (BDN e BDI);
Emerald Insight (BDI); (v) SciElo (BDN e BDI); (vi) ScienceDirect (BDI).

c. Selecionar e Acessar a Literatura: No primeiro momento foram lidos o titulo, o resu-
mo e as palavras-chave da obra. Se estivessem de acordo com o objetivo do trabalho,
o artigo seria selecionado para leitura e completa.

d. Avaliar a Qualidade da Literatura Incluida na Avaliagdo: Apds os primeiros filtros, os
trabalhos selecionados passaram para o segundo filtro, quando foram lidos, além do
titulo e resumo, a introducdo e as conclusées. Se o artigo estivesse de acordo com o
objetivo do trabalho, seria selecionado, caso contrério, seria descartado.

e. Analisar, Sintetizar e Divulgar os Resultados: Essa etapa compreendeu a analise de-
talhada e completa de cada trabalho, fazendo-se necessdria leitura na integra e a in-
terpretacdo dos trabalhos publicados para que fosse possivel extrair as praticas rele-
vantes encontradas na literatura sobre a suinocultura que estivessem alinhadas com
a EC, o que acarretou na secdo que discute os resultados desta RIL, agrupando-os
dentro das ferramentas de EC e tecendo comentdrios sobre as principais abordagens
direcionadas ao tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta os resultados das buscas feitas nas bases de dados em Portugués.
Na Tabela 2 os resultados das buscas em Inglés.

Tabela 1 — Retorno da busca em Portugués

Constructos BDPA Google Académico Scielo Total Geral
Producédo E Suinos 7 85 14 106
Produgdo E Suinocultura 1 29 0 30
Praticas E Suinos 0 3 1 4
Praticas E Suinocultura 0 1 0 1
Estratégia E Suinos 0 6 2 8
Estratégia E Suinocultura 0 0 0 0
Sustentavel E Suinos 0 2 0 2
Sustentavel E Suinocultura 0 2 0 2
Gestdo E Suinos 0 0 5
Gestdo E Suinocultura 1 4 0 5
Total 9 137 17 163

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 2 — Retorno da busca em Inglés

Constructos Emerald Insight G°‘3g"? Scielo Science Direct Total
Académico Geral
Production AND Pig 1 449 14 149 613
Practices AND Pig 0 69 0 11 80
Strategies AND Pig 0 36 2 25 63
Sustainable AND Pig 0 14 1 12 27
Management AND Pig 1 108 5 28 142
Total 2 676 22 225 925
Fonte: Elaboragdo propria.
As Tabelas 1 e 2 mostram que retornaram 1.088 artigos no total, com 69 trabalhos repeti-

dos (artigos que aparecem em mais de uma base), todos eliminados no primeiro filtro. A Figura

2 apresenta o processo de triagem realizado, de forma resumida.

Figura 2 — Triagem da RIL
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Fonte: Elaboragdo propria.

Foram selecionados 29 artigos que atendiam plenamente aos objetivos desta pesquisa,
que foram lidos na integra e fizeram parte da anadlise dos resultados deste trabalho.

Os resultados mostram uma evolucdo das publicacdes ao longo dos anos. Nota-se que
2016 e 2017 foram os que tiveram mais publicacdes (6). Adicionalmente, 2014 (3), 2015 e 2018
(5), e 2019 (4). Ndo ha uma causalidade aparente entre 2016 e 2017 terem mais publicacdes,
mas o pacto do Acordo de Paris, em 2015, pode ter influenciado o interesse da comunidade
académica sobre como a suinocultura influencia alguns aspectos relacionados ao tema.

A Figura 3 apresenta a quantidade de trabalhos realizados por pais.
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Figura 3 — Distribuicdo geografica dos paises onde as pesquisas foram realizadas
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Fonte: Elaboragao propria.

A categoria “Global” refere-se aos trabalhos em que ndo foram mencionados os paises
de sua realizacdo devido a generalizacdo de nivel global das informagdes. Adicionalmente, ape-
nas um trabalho foi realizado em trés paises, o artigo de Monteiro et al. (2019), realizado em
fazendas na Franca, Italia e Eslovénia.

A Figura 3 mostra que a China foi o pais no qual mais trabalhos foram realizados (7), se-
guido do Brasil (6). Isso pode estar relacionado ao fato de esses dois paises estarem entre os
com maior produgdao e consumo de carne suina no mundo. Outro ponto a se destacar é que
foram obtidos trabalhos de trés continentes: América (Brasil e Cuba), Asia (China) e Europa (Di-
namarca, Eslovénia, Espanha, Franga, Holanda, Irlanda, Itdlia, PolGnia, Reino Unido e Suécia),
mostrando a abrangéncia e importancia dada ao tema pelo mundo.

Outra informacdo importante diz respeito ao Qualis do artigo, que diz respeito a quali-
dade onde o trabalho foi publicado. Dos 29 artigos, 21 (70%) foram publicados em periédicos
avaliados com a classificacdo mdaxima pela Capes (Al). Ademais, 6 trabalhos foram publicados
em revistas A2, 1 trabalho em periddico B1 e 1 em B2.

Adicionalmente, a Figura 4 mostra que 11 dos 29 trabalhos foram publicados no perié-
dico Journal of Cleaner Production, 38% do total. O restante dos estudos foram publicados em
periddicos das mais diversas dareas de conhecimento, o que mostra a heterogeneidade e trans-
versalidade do tema. Essa hegemonia da Journal of Cleaner Production esta relacionada ao fato
de este periddico ter como foco questdes relacionadas ao meio ambiente.
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Figura 4 — Quantidade de publicagGes por periédicos da RIL
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Ecological Modelling (A1)

Dese nvolvimento em Cluestio (B2)
Ciftrcia Rural (A2)

Brosystems Engimesring (Al)

Arguivo Brasileiro de Maedicina Veterninaria

Archivos de Footecnia (B1)

Agriculture, Ecosystemns & Environment (A1)

10 11

=
o

2

Fonte: Elaboragdo prépria.

Quanto a abordagem foi possivel verificar que 15 trabalhos utilizaram uma abordagem

gquantitativa, 6 uma abordagem qualitativa e 8 uma abordagem quali-quantitativa.

O grande numero de pesquisas quantitativas esta ligado ao fato de o procedimento técni-
co mais utilizado nos trabalhos ter sido a Analise do Ciclo de Vida (ACV), que tem uma aborda-
gem quantitativa, como pode ser observado na Figura 5. Novamente pode-se observar a hete-
rogeneidade dos procedimentos utilizados. Vale ressaltar que, em alguns estudos, mais de um
procedimento técnico foi utilizado em um unico trabalho, como o trabalho de McAuliffe et al.
(2017), que combina a metodologia de Andlise do Ciclo de Vida com uma Analise de Cenarios
com dados da industria de suinos irlandesa; outro exemplo é o estudo de Noya et al. (2017),
que realiza uma Analise do Ciclo de Vida em um Estudo de Caso em uma criagao de suinos na

regido da Galicia, na Espanha.

Figura 5 — Procedimentos técnicos de pesquisa utilizados na RIL

Revisdo de Literatura I
Pesquisa Experimental I
Pesquisa Bibliografica
Estudo de Caso I

Analise Temporal de [
Analise Quantitativa I
Analise O ialitativa |

Andlise Multivariada I
Analise Estatistica I

Anahse de Dados

Andlise de Condrios | —

Analise do Ciclo de Vido |

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Constata-se aqui a quantidade de trabalhos realizados utilizando o procedimento técnico
da Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV), 10 no total. De acordo com Coelho Filho, Saccaro Junior e
Luedermann (2016), a ACV é uma ferramenta de gestdo que mensura entradas e saidas em um
sistema de producado, com o objetivo de avaliar o desempenho ambiental dos produtos durante
as diversas etapas do seu ciclo de vida, identificando onde had maior probabilidade de ocorrer
impacto ambiental.

Assim como a EC, a ACV trata de questdes ambientais e os impactos que uma cadeia pro-
dutiva pode causar, porém cabe ressaltar que enquanto a EC tem foco na analise “do berco-ao-
-ber¢o”, ou seja, acompanhar a concepc¢do do produto até ele ser responsavel pela concepgao
de outro produto, visando ao “fechamento” do ciclo sem descarte, a ACV, segundo Coelho Filho,
Saccaro Junior e Luedermann (2016), faz a andlise “do bergo-a-sepultura”, acompanhando des-
de a concepcdo até um fim do ciclo de vida do produto, quando ele é descartado e reciclado, o
que deixaria o ciclo “aberto”. A principal diferenca da abordagem da EC para a ACV é em como
elas lidam com a parte final do ciclo de um produto ou cadeia, porém as duas mantém o foco na
reducao dos impactos ambientais.

Analise dos resultados a luz da estrutura ReSOLVE

Nesta secdo foi feita uma anadlise do discurso dos trabalhos selecionados na RIL, sendo
agrupados segundo os conceitos preconizados pela estrutura ReSOLVE.

Regenerate (Regenerar)

“Regenerar” refere-se a devolucdo correta dos residuos ao ecossistema, recuperando os
recursos bioldgicos. Um dos pontos que merecem analise sobre esse tema em uma producdo
agropecuadria estd em como ela lida com o ecossistema no qual estd inserida. Adicionalmente, e
ndao menos importante, carece de uma analise sobre a possibilidade do uso de energias renova-
veis, a qual foi constatada nos trabalhos de Lijé et al. (2014) e Coca et al. (2016), que mostraram
a importancia da pratica da conversao dos dejetos suinos em producgao de biogas.

Sobre a mudanga para o uso de materiais renovéveis, Wright e @stergard (2015) fizeram
uma comparacao de estratégia de uso de insumos renovaveis entre trés tipos de sistemas dina-
marqueses de producdo suino (organico pequeno, organico grande e convencional) e a conclu-
sao foi que o sistema pequeno de produgdo organica teve o melhor desempenho (no modelo de
avaliacdo energética), pelo fato de ter o maior uso de recursos locais renovaveis, revelando-se
esta, também, uma pratica de regeneracdo, indo ao encontro do que é preconizado pela EC,
pois usa insumos renovaveis em sua produgao, os quais diminuem o impacto ambiental.

Share (Compartilhar)

Este item refere-se ao prolongamento do tempo de vida util de um produto ou sistema,
por meio do compartilhamento. Foram identificadas nos trabalhos de Silva et al. (2017), Bor-
ges et al. (2018), Ji, Jia e Xu (2018) e Ji et al. (2019) praticas exitosas de sistemas cooperativos,
que fazem o compartilhamento de informacao, instalacdes, maquinas, equipamentos, insumos,
processos produtivos, tecnologias, entre outros, acarretando em resultados positivos para os
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produtores e para o meio ambiente, indo ao encontro do que é preconizado pela EC. A pratica
do uso de sistemas de cooperativas é consagrada mundialmente. Vale destacar que nos quatro
trabalhos em que foram citadas, dois sdo do Brasil e dois da China, indicando que esses paises
buscam dar uma atencdo especial a este tema.

Além das praticas de compartilhamento por meio das cooperativas, Wei et al. (2016)
mostraram o caso da politica para a integracao regional de Pequim-Tianjin-Hebei como uma
opc¢do de desenvolvimento colaborativo entre provincias, em que Pequim forneceria tecnolo-
gia, industria e talento a Tianjin e Hebei, ao passo que Hebei forneceria terras e alimentos para
Pequim para a producdo animal. Tal politica publica colaborativa, que incentiva a troca entre
regides, ajudou na mitigacao da pressao sobre o ambiente e os recursos urbanos.

J4 Zhuo e Ji (2019) mostraram que usando a coordenagao da cadeia de suprimentos, as
empresas transferem suas boas praticas sustentaveis para outras partes interessadas da cadeia,
especialmente para os agricultores situados a montante com os quais colaboram. Com essa in-
tegracdo e coordenacao da cadeia de suprimentos, o compartilhamento de melhores informa-
cOes e técnicas entre os agentes contribui para a “circularidade” da cadeia.

Optimize (Otimizar)

Otimizar esta associado ao aumento da eficiéncia por meio da reducdo de desperdicios
ou melhoria no desempenho. Na produgdo de suinos, o rearranjo e a otimizacdo das instala¢oes
impactam a eficiéncia da criagdo de suinos, que se enquadra ao que é proconizado pela EC.
Philippe e Nicks (2015) mostraram que as emissdes de GEE das instalagdes da criagdo de suinos
sdo reduzidas quando melhoradas as condi¢des do piso, do manejo do esterco, a nutricdo dos
animais e a melhoria das condi¢Ges climdticas das instalagses.

Sobre as condi¢Ges climaticas nos sistemas habitacionais, Philippe e Nicks (2015) alegam
gue a otimizacdo do aquecimento e ventilagdo trazem efeitos benéficos nos niveis de emissao
de GEE, além reduzir os custos com energia, sendo considerada ambiental e economicamente
vantajosas. Os autores elencam algumas boas praticas para esta otimiza¢ado, que incluem: isola-
mento do edificio, adaptacdo a fatores internos (densidade dos suinos) e externos (estacdo do
ano e clima), gerenciamento da circulagdao de ar e monitoramento regular dos dispositivos de
ventilagdo.

Quanto a otimizagdo das instalagGes, Consoni et al. (2015) mostram os beneficios do mo-
delo de producdo Wean-to-Finish (WF), que busca ganho produtivo e logistico, além da reducdo
do estresse dos animais. Os autores concluem que o modelo WF trazem reducdo de custos e do
impacto ambiental.

Bai et al. (2014) concluiram que, quando combinadas a adoc¢do de instalacdes para suinos
com baixa emissao de gases e armazenamento de esterco, e a melhoria de fertilizantes, ragao
e manejo do rebanho, as perdas de Nitrogénio (N) e Fésforo (P) diminuem consideravelmente.

Quanto a alimentagdo, Wang et al. (2015) mostraram que a melhoria da composicdo da
refeicdo é um dos pontos mais importantes para a otimizacdo do sistema de criacdo de suinos
em larga escala, juntamente com a produtividade do trabalho na etapa de finalizacdo do cres-
cimento dos animais. Adicionalmente, Coca et al. (2016) argumentam que aditivos nutricionais
estdo sendo utilizados pelos produtores de suinos para obter melhor aproveitamento e assimi-
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lacdo dos nutrientes dos animais, e indicam que o uso de uma dieta baseada em energia liquida
contribui para uma posterior producdo de biogas, por meio do uso dos dejetos em biodigestor.
N3o obstante, McAuliffe, Chapman e Sage (2016) e Monteiro et al. (2019) destacam que a in-
clusdo de aminodcidos sintéticos na dieta dos suinos resulta em uma menor necessidade de
proteina bruta, e a utilizacdo dos dejetos suinos como fonte de biogds na digestdo anaerdbica
demonstra melhorias potenciais no desempenho ambiental da producado de suinos.

Ainda sobre a nutricdo animal, Wei et al. (2016) observam que melhorar a alimentacado
animal (com a alimentacdo de precisdo) e a reciclagem de estrume (com uso dos dejetos nas
plantagdes como adubo) por meio de uma maior integragdo de fazendas agricolas e animais,
sdo essenciais para aumentar o desempenho ambiental, econémico e social das fazendas.

Pirlo et al. (2016) também se posicionam a favor da otimizacdo da alimentacdo dos suinos
e mostram que a introducdo de aminodcido sintéticos na dieta suina diminui a necessidade de
proteina, reduzindo a excre¢do de N por parte dos animais e, consequentemente, as emissdes
de gases nitrosos que poluem a atmosfera. Adicionalmente, Bava et al. (2017) ressaltam que
os componentes alimentares da dieta suina sdo os principais contribuintes de todas as catego-
rias de impacto na cadeia produtiva, argumentando que as substancias que contribuem para os
principais impactos sdo compostos de N, e um uso mais eficiente desta substancia na dieta, com
a diminuicdo do nivel de consumo de proteina e a otimizagdo baseada em aminoacidos na fase
fisiolégica do animal traz melhorias para o meio ambiente.

Monteiro, Bertol e Kessler (2017) argumentam que a alimentacdo de precisdo traz be-
neficios no que respeita a eficiéncia do N na suinocultura. Segundo os autores, a alimentagdo
de precisdao pode ser uma ferramenta que ajuda na avaliagao das necessidades nutricionais de
cada animal, que ao ser ajustada, ajuda na eficiéncia do N, reduzindo a excreg¢ao dos suinos.

Borges et al. (2018) mostram duas praticas que visam a otimizacdo da criagdo dos suinos
ao diminuir o consumo diario de ragdo e aumentar a conversao alimentar: a primeira é utilizar
baias com capacidade inferior a 20 animais; a segunda é a utilizagdo do comedouro do tipo
basculante. Sobre a primeira, argumentam que uma alta lotagao pode afetar negativamente o
desempenho e a sanidade dos animais, gerando estresse animal. Com rela¢do ao uso do come-
douro basculante, apresentaram resultados positivos na conversdo alimentar e queda no consu-
mo didrio de ragdo.

Outro estudo interessante sobre a alimentacao, de Labajova et al. (2016), mostrou que a
producdo de ragdo prépria, ao invés de terceirizada, assim como uma melhor gestdo da nutricdo
animal, como o controle da alimentacao de forma restritiva em algumas fases, trazem efeitos
positivos na eficiéncia e, consequentemente, na reducdo dos impactos ambientais.

McAuliffe et al. (2017) fizeram um estudo para mensurar os impactos ambientais das ati-
vidades operacionais da suinocultura e concluiram que eficiéncia operacional e sustentabilida-
de ambiental possuem correlagdo positiva, sugerindo que uma combina¢do de melhorias na
formulagdo de alimentos, operac¢do agricola e gerenciamento de residuos fora da fazenda é a
chave para garantir a produgdo sustentavel de suinos.

Destarte, foram encontradas cinco praticas de EC sobre o principio Optimize da estrutura
ReSOLVE, ou seja: uso de alimentagdo otimizada/aditivada e de precisdo; otimizacdo do arranjo
de instalagbes; otimizagdo dos fatores térmicos das instalagOes; gestdo da produgdo e a coorde-
nagao da cadeia de suprimentos.
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A pratica de alimentagdo otimizada e de precisdo foi a mais citada nos trabalhos selecio-
nados, seguida da pratica de aplicacdo direta dos dejetos ou de uso de biodigestores nas plan-
tagGes. Esses resultados indicam uma maior atengao dada a essas duas praticas atualmente,
notadamente porque trazem resultados positivos na reducdo dos custos de producdo e otimi-
zam a relacdo com o meio ambiente. Adicionalmente, a alimentacdo otimizada e de precisao
traz beneficios para a suinocultura, seja com os ganhos biolégicos dos suinos que se alimentam
corretamente, seja com a redugao dos excrementos dos suinos, mitigando o impacto ambiental.

Loop (Ciclar)

“Ciclar” é principio que possui maior relagdo com as praticas que tém sido adotadas na
suinocultura, e versa sobre manter os materiais em um ciclo fechado, o que indica a ideia de
remanufaturar e tratar matéria organica. A digestdao anaerdbia é um exemplo, constituindo-se
uma das praticas mais comuns na suinocultura, utilizando dejetos suinos (podendo até ser com-
binado com outras biomassas) para producio de fertilizantes organicos e biogas (LEITAO; DIAS;
BRISOLA, 2020).

Cardoso, Oyamada e Silva (2015) apresenta seis praticas de manejo de dejetos adotadas
no Brasil: lagoas de decantagdo, esterqueiras, bioesterqueiras, biodigestores, compostagem e
cama sobreposta. De acordo com os autores, as praticas mais comuns de tratamento de dejetos
no Brasil é o de esterqueiras e de lagoas de decantacdo, e as principais razdes sdo o baixo custo
e a facilidade de instalagdo, revelando-se uma boa alternativa para pequenos produtores. Em
produgBes maiores, indicam o uso de biodigestor como uma solu¢do mais interessante, pois
tem potencial de escala de transformar dejetos em biogas ou biofertilizantes organicos, que
podem ser usados localmente ou explorados comercialmente. De acordo com Lourenzi et al.
(2014), a utilizagado de biofertilizantes organicos traz aumento na disponibilidade de nutrientes
nas plantas.

Lijé et al. (2014) apresentam o potencial de transformacgdo do dejeto em eletricidade, por
meio da digestdo anaerdbia, reduzindo os residuos organicos gerados pelos animais. Os autores
mostram também que o uso do biofertilizante organico é uma alternativa interessante, pois evi-
ta a producgdo e o uso de fertilizantes minerais nas plantagGes.

Sobre a digestdo anaerdbia, Philippe e Nicks (2015) argumentam que essa estratégia,
guando utilizada, reduz as emissGes de GEE dos dejetos, preserva seus valores energéticos e
favorece a absorcdo de nutrientes, portanto, ambientalmente eficiente. Os autores ainda com-
plementam dizendo que quando os dejetos sdo transformados em biogas, rico em CO, e CH,,
oferece uma oportunidade interessante para reduzir significativamente as emissdes de GEE, de-
vido a liberacdo reduzida de gases, a producdo de energia renovavel (eletricidade e calor) e a
substituicdo do consumo de combustiveis fésseis. Por fim, ainda mostram que a adog¢dao de um
digestor anaerébico em uma fazenda de suinos para 100 animais de engorda, compense um
total equivalente a 125t de CO, por ano.

Lijo et al. (2014) e Gutierrez et al. (2016) destacam que o uso dos dejetos para transfor-
macao em fertilizante organico é uma alternativa interessante, evitando o uso de fertilizantes
minerais, além de agregar valor ao residuo da produgdo. Além disso, mostram que os sistemas
de transformacao dos dejetos em biogds também s3o interessantes em termos econdmicos e
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ambientais. Adicionalmente, Noya et al. (2017), além de corroborarem os achados dos autores
supracitados, mostram que a adubacdo orgéanica reduz em até 32% os impactos ambientais.

Com relagdo a compostagem, Saez et al. (2017) observam que essa é uma técnica utilizada
para o tratamento da fracdo sdlida da pasta de suinos, e o tratamento aerdbico da fracdo liquida
como estratégias para mitigacdo de GEE. Indicam bons resultados quando é usada a fracdo séli-
da de chorume de suino misturada com residuos de carogo de algodao, reduzindo a perdade N e
nutrientes em comparacdo ao sistema de compostagem misturada com palha de cereais.

Makara e Kowalski (2018) apresentam um método de processamento, denominado
AMAK, para tratar o dejeto junto a acido fosférico e sulfurico e concluem que o mais eficiente
sistema de gestdo dos dejetos envolve a aplicacdo de metade do esterco produzido como fer-
tilizante e o processamento da outra metade do esterco produzido pelo AMAK em fertilizantes
minerais-organicos. Adicionalmente, Makara et al. (2019) concluem que o uso total dos dejetos
como fertilizantes é o de menor impacto ambiental.

Yuan et al. (2018) sugerem que, para a mitigacdo dos impactos ambientais, os dejetos
devem ser separados internamente na criacdo dos suinos, e separados entre residuos sélidos e
liquidos, em que os liquidos passam por tratamento na digestdo anaerdbica e, posteriormente,
aplicados como fertilizantes nas plantacées proximas.

Destarte, foram identificadas cinco praticas de Loop alinhadas a EC da estrutura ReSOLVE.
Tais praticas foram: aplicacdo direta de dejetos em plantag¢des; digestdo e codigestdo anaero-
bica (por biodigestores ou outros); compostagem e cama sobreposta; lagoas de decantacdo;
esterqueiras e bioesterqueiras.

Virtualize (Virtualizar)

Virtualizar diz sobre trazer todo o real possivel para o mundo virtual. Nao foi identificada
pratica que se aplica nesta categoria, o que pode indicar oportunidades de atuacdo por parte
dos interessados, uma vez que a desmaterializagdo contribui diretamente com a EC.

Exchange (Trocar)

O principio da troca estd ligado a modernizacdo da producdo, substituindo tecnologias
antigas por novas, e trocando materiais ndo renovaveis ou prejudiciais por outros menos agres-
sivos. Um fato interessante observado na andlise neste ensaio é que apenas um estudo enqua-
drou-se neste ponto, uma vez que os outros focaram mais em apontar os impactos das atuais
praticas ou em otimiza-las ao invés de propor novas tecnologias e métodos.

Tendo o ponto sido introduzido no pardgrafo anterior, temos o trabalho de Jackson et
al. (2018), que apresenta o conceito de prédio inovador, projetado para promover a troca de
calor do solo com a entrada de ar fresco, além de capturar raios solares no inverno para apro-
veitar o aquecimento livre e reduzir os ganhos de calor solar que penetram no espago no verao,
com o intuito de fornecer um ambiente termicamente neutro para os suinos, uma vez que as
condicOes térmicas influenciam a eficiéncia alimentar dos animais. Os autores ainda indicam
gue, comparado a um edificio projetado convencionalmente, tem potencialNesse principio foi
identificada apenas uma pratica alinhada ao que é preconizado pela EC, a construgao e design
inteligente de instalagdes.
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O alinhamento das praticas de EC com a suinocultura

Finalmente, é possivel identificar que foram encontradas 14 praticas da suinocultura que
contribuem e estdo alinhadas diretamente com a EC, de acordo com o que foi proposto como
objetivo deste trabalho, conforme apresentado na Tabela 3.

Na Tabela 3 é apresentada a quantidade de vezes que alguma pratica de EC foi citada
pelos autores nos artigos selecionados na RIL. E também exposta a quantidade de vezes que
um dos elementos da estrutura ReSOLVE aparece, no intuito de verificar qual esta sendo mais

utilizada na suinocultura.

Tabela 3 — Praticas de EC identificadas na suinocultura e suas relagées com a estrutura ReSOLVE

Quantidade
de artigos

Pratica de EC/ReSOLVE

Autores que citaram a pratica em seu artigo %

1 — Uso de Insumos Renovaveis

1 . 2 0,
E—— Wright; @stergérd (2015) 1 2,4%
2 — Sistemas de Cooperativas Silva et al. (2017); Borges et al. (2018); Ji; Jia; 4 9 5%
(share) Xu (2018); Ji et al. (2019). 270
3 — Integragdo Regional (share) Wei et al. (2016) 1 2,4%
Wang et al. (2015); Coca et al. (2016); Wei et
4 — Alimentagdo Otimizada/ al. (2016); McAuliffe, Chapman; Sage (2016);
Aditivada e de Precisdo Labajova et al. (2016); Bava et al. (2017); 9 21,4%
(optimize) Monteiro; Bertol; Kessler (2017); Borges et al.
(2018); Monteiro et al. (2019).
5 — Otimizagdo do Arranjo das Philippe; Nicks (2015); Labajova et al. (2016); 3 7 1%
InstalagOes (optimize) Borges et al. (2018). 1=
6 — Otimizagao dos Fatores
Térmicos das InstalagGes Philippe; Nicks (2015); Consoni et al. (2015). 2 4,8%
(optimize)
7Bl Grmee 60 e Lk Bai et al. (2014); McAuliffe et al. (2017). 2 4,8%
(optimize)
8— Qoordenagao sia.Cadela de Zhuo; Ji (2019). 1 2 4%
Suprimentos (optimize)
Lourenzi et al. (2014); Wei et al. (2016);
9 — Aplicacdo Direta de Dejetos Gutierrez et al. (2016); Noya et al. (2017); 7 16.6%
em Plantagdes (loop) Yuan et al. (2018); Makara; Kowalski (2018); et
Makara et al. (2019).
oy ~ . ~ Lijo et al. (2014); Cardoso; Oyamada; Silva
igae?égt)?sza(o Erct;’iglﬁeztsatgres (2015); Philippe; Nicks (2015); McAuliffe; . 1679
oU outros) (Igo ) & Chapman; Sage (2016); Pirlo et al. (2016); A
p Gutierrez et al. (2016); Yuan et al. (2018).

11 — Compostagem e Cama Cardoso; Oyamada; Silva (2015); Saez et al. 2 4.8%
Sobreposta (loop) (2017). s
12 —Lagoas de Decantacdo Cardoso; Oyamada; Silva (2015). 1 2,4%
(loop)
13 — Esterqueiras e .

: . Cardoso; Oyamada; Silva (2015). 1 2,4%
Bioesterqueiras (loop)
14— Corlstruggg e Design de Jackson et al. (2018). 1 2,4%
InstalagOes Eficientes (loop)
Total 42 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria.
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A Tabela 3 possibilita constatar que 42,8% das praticas utilizadas na suinocultura alinha-
das ao que é preconizado pela EC sdo praticas de ciclar (loop). Adicionalmente, 40,5% das prati-
cas sdo de otimizacdo, 11,9% de compartilhamento, 2,4% de regeneracdo e 2,4 de troca.

Cada ponto somado na frequéncia da Tabela 3 corresponde a uma vez que a pratica foi
citada em algum artigo. Esses pontos ndo indicam graus de relevancia, mas medem quais a¢oes
da estrutura ReSOLVE estdao sendo mais utilizadas, e mostram oportunidades de explorar outras
acdes pouco citadas, ou ndo citadas, como a de virtualizacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram selecionados 29 trabalhos para andlise que estavam diretamente alinhados a pro-
posta do estudo. Com base nos dados analisados, concluimos que foi possivel identificar as si-
milaridades entre o que tem sido adotado pela suinocultura e o que é preconizado pela EC,
com o suporte da estrutura ReSOLVE, resultando em um conjunto de 14 praticas adotadas pela
suinocultura alinhadas a EC.

Importante ressaltar que a suinocultura é uma das principais atividades agropecudrias do
mundo e que seu potencial poluidor é tdo grande quanto seu volume de producdo, necessitan-
do que praticas de EC sejam adotadas para mitigar impactos ambientais causados e gerar novas
fontes de renda e emprego para a sociedade.

A EC é uma metodologia que busca manter os materiais e recursos na sua maior utiliza-
cdo possivel e ao mesmo tempo respeitar os ciclos biolégicos do planeta, com o intuito de zerar
os descartes de produtos e devolver ao bioma seus recursos de forma natural.

A busca por um sistema competitivo de producdo, que visa a regenerar os biomas afeta-
dos pela atuacdo humana traz ganhos ndo somente econdmicos, mas sociais, uma vez que traria
melhores resultados em geracdo de emprego e renda, além de agredir menos o meio ambiente.

Interessante ressaltar que nao foram identificadas praticas de virtualizagdo nos trabalhos
selecionados, o que indica que essa possa ser uma oportunidade de novos estudos, utilizando o
suporte do procedimento técnico da RIL, mas adicionando outras palavras nas buscas, tentando
identificar se realmente ndo ha essa pratica ou se ja estd sendo adotada, e quais sdo.

Adicionalmente, por ser um estudo tedrico, seria interessante estudos aplicados sobre
o tema em pequenas propriedades produtoras de suinos para verificar quais praticas sao as
mais adequadas a essa realidade. Outra recomendacdo é fazer estudos de caso em cadeias pro-
dutivas de suinos inteiramente adequadas a EC e verificar sua efetividade. Seria interessante
também verificar como a EC contribui com a resiliéncia das cadeias produtivas (ndo necessaria-
mente da suinocultura), uma vez que a EC é vista como um sistema regenerativo, além do fato
de que o momento atual exige a adocao de cadeias mais flexiveis e adaptativas.

Ao final, é possivel concluir que as 14 praticas que tém sido adotadas pela suinocultura
estdo alinhadas com o que é preconizado pela EC, revelando que a cadeia produtiva dos suinos
esta caminhando no sentido de contribuir com o modelo circular de produgao.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
191




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PRATICAS ADOTADAS NA SUINOCULTURA ALINHADAS COM A ECONOMIA CIRCULAR:
UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

Gabriel William Boente Lima — Fabricio Oliveira Leitdo — Warley Henrique da Silva

REFERENCIAS

ABPA. Associagdo Brasileira de Proteina Animal. Relatdrio Anual da ABPA 2021. Sao Paulo. 2021. Disponi-
vel em: https://abpa-br.org/relatorios/. Acesso em: maio 2021.

BAI, Z. H.; MA, L.; QIN, W.; CHEN, Q.; OENEMA, O.; ZHANG, F. S. Changes in Pig Production in China and
Their Effects on Nitrogen and Phosphorus Use and Losses. Environmental Science & Technology, v. 48, n.
21, p. 12.742-12.749, 2014. DOI: https://doi.org/10.1021/es502160v

BAVA, L.; ZUCALI, M.; SANDRUCCI, A.; TAMBURINI, A. Environmental impact of the typical heavy pig
production in Italy. Journal of Cleaner Production, v. 140, n. 2, p. 685-691, 2017. DOI: https://doi.or-
g/10.1016/j.jclepro.2015.11.029

BORGES, D. S.; AGOSTINI, P. S.; PIEROZAN, C. R.; DIAS, C. P.; CALLEGARI, M. A.; NOVAIS, A. K.; SANTOS, R.
K. S.; PEREIRA JUNIOR, M.; ALVES, J. B.; GASA, J.; SILVA, C. A. Caracterizacdo dos fatores de producdo e
uso de modelos matematicos para estimar sua influéncia sobre o consumo didrio de ragao e a conversao
alimentar de suinos nas fases de crescimento e terminagao. Arquivo Brasileiro de Medicina Veterindria e
Zootécnica, v. 70, n. 1, p. 263-271, 2018. DOI: https://doi.org/10.1590/1678-4162-9626

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Plano setorial de mitigagdo e de adaptagdo
as mudangas climdticas para a consolidagéo de uma economia de baixa emissdo de carbono na agricultu-
ra: Plano ABC. Brasilia. 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabili-
dade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/download.pdf. Acesso em: jun. 2021.

CARDOSO, B. F.; OYAMADA, G. C.; SILVA, C. M. Producdo, tratamento e uso dos dejetos suinos no Bra-
sil. Desenvolvimento em Questédo, v. 13, n. 32, p. 127-145, 2015. DOI: https://doi.org/10.21527/2237-
6453.2015.32.127-145

COCA, F. O. C. G.; XAVIER, C. A. N.; ANDRADE, W. R.; ARRUDA, L. D. O.; GONCALVES, L. M. P.; KIEFER, C.;
SANTOS, T. M. B. Producdo de biogas com dejetos de suinos — efeito de energia liquida e ractopamina da
dieta. Archivos de Zootecnia, v. 65, n. 252, p. 507-512, 2016. Disponivel em: https://www.tratamentode-
agua.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Produ%C3%A7%C3%A30-de-biog%C3%Als-com-dejetos-de-
-su%C3%ADNos%E2%80%93efeito-de-energia-1%C3%ADquida-e-ractopamina-da-dieta.pdf. Acesso em:
mar. 2020.

COELHO FILHO, O.; SACCARO JUNIOR, N. L.; LUEDERMANN, G. A Avaliagdo de ciclo de vida como ferra-
menta para a formulagdo de politicas publicas no Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
2016. Texto para Discussdo. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6685/1/
td_2205.pdf. Acesso em: mar. 2020.

CONSONI, W.; CRISTANI, J.; KLAUMANN, F.; ARRUDA, P. M.; ZIMMERMANN, A. T.; LORENZETTI, R. G.; DA-
COREGIO, T. M.; THALER NETO, A.; TRAVERSO, S. D. Analise produtiva e econémica de suinos criados nos
sistemas wean-to-finish e convencional de produgdo. Arquivo Brasileiro de Medicina Veterindria e Zootec-
nia, v. 67, n. 4, p. 1.087-1.095, 2015. DOI: https://doi.org/10.1590/1678-4162-8036

CRONIN, P.; RYAN, F.; COUGHLAN, M. Undertaking a literature review: a step-by-step approach. British
Journal of Nursing, v. 17, n. 1, p. 38-43, 2008. DOI: 10.12968/bjon.2008.17.1.28059

DE JESUS, A. Eco-Innovation in the Transition to a Circular Economy: an Analytical Literature Review. Jour-
nal of Cleaner Production, v. 172, p. 2.999-3.018, 2017. DOI: 10.1016/j.jclepro.2017.11.111

EMF. Ellen Macarthur Foundation Growth Within: a Circular Economy Vision for a Competitive Europe.
Londres. 2015. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publica-
tions/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf. Acesso em: fev. 2020.

FAO. Food and Agriculture Organization of United Nations. World Livestock: Transforming the livestock
sector through the Sustainable Development Goals. Roma. 2018. Disponivel em: http://www.fao.org/3/
CA1201EN/cal201en.pdf. Acesso em: jun. 2021.

FIESP. Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo. Balanga Comercial Brasileira do Agronegdcio. Sao
Paulo. 2020. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/balanca-comer-
cial/. Acesso em: abr. 2020.

FROSCH, D.; GALLOPOULOS, N. Strategies for manufacturing. Scentific American, v. 261, p. 94-102, 1989.
GUTIERREZ, A. S.; ERAS, J. J. C.; BILLEN, P.; VANDECASTEELE, C. Environmental assessment of pig produc-
tion in Cienfuegos, Cuba: alternatives for manure management. Journal of Cleaner Production, v. 112, n.
4, p.2.518-2.528, 2016. DOI: 10.1016/j.jclepro.2017.07.191

IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Fifth assessment report. Geneva. 2014. Disponivel em:
http://www.ipcc.ch/report/ar5/. Acesso em: abr. 2019.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
192




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PRATICAS ADOTADAS NA SUINOCULTURA ALINHADAS COM A ECONOMIA CIRCULAR:
UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

Gabriel William Boente Lima — Fabricio Oliveira Leitdo — Warley Henrique da Silva

ITO, M.; GUIMARAES, D.; AMARAL, G. Impactos ambientais da suinocultura: desafios e oportunidades. BN-
DES Setorial. Brasilia. 2016. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/9974/2/
BS%2044%20Impactos%20ambientais%20da%20suinocultura_P.pdf. Acesso em: dez. 2019.

JABBOUR, A. B. L. S.; LUIZ, J. V. R.; LUIZ, O. R.; JABBOUR, C. J. C.; NDUBISI, N. O.; OLIVEIRA, J. H. C.; HOR-
NEAUX JUNIOR, F. Circular Economy Business Models and Operations Management. Journal of Cleaner
Production, v. 235, p. 1.525-1.539, 2019. DOI: 10.1016/j.jclepro.2019.06.349

JABBOUR, A. B. L. S.; JABBOUR, C. J. C.; GODINHO FILHO, M.; ROUBAUD, D. Industry 4.0 And The Circular
Economy: A Proposed Research Agenda and Original Roadmap for Sustainable Operations. Annals of Op-
erations Research, v. 270, p. 273-286, 2018. DOI: 10.1007/s10479-018-2772-8

JACKSON, P.; GUY, J. H.; STURM, B.; BULL, S.; EDWARDS, S. A. An innovative concept building design in-
corporating passive technology to improve resource efficiency and welfare of finishing pigs. Biosystems
Engineering, v. 174, p. 190-203, 2018. DOI: 10.1016/j.biosystemseng.2018.07.008

JI, C.; JIA, F.; XU, X. Agricultural co-operative sustainability: Evidence from four Chinese pig production
co-operatives. Journal of Cleaner Production, v. 197, n. 1, p. 1.095-1.107, 2018. DOI: 10.1016/j.jcle-
pro.2018.06.279

JI, C.; JIN, S.; WANG, H.; YE, C. Estimating effects of cooperative membership on farmers’ safe production
behaviors: Evidence from pig sector in China. Food Policy, v. 83, p. 231-245, 2019. DOI: 10.1016/j.food-
pol.2019.01.007

KORHONEN, J.; HONKASALO, A.; SEPPALA, J. Circular Economy: The Concept and its Limitations. Ecological
Economics, v. 143, p. 37-46, 2017. DOI: https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.06.041

LABAJOVA, K.; HANSSON, H.; ASMILD, M.; GORANSSON, L.; LAGERKVIST, C. J.; NEIL, M. Multidirectional
analysis of technical efficiency for pig production systems: The case of Sweden. LivestockScience, v. 187, p.
168-180, 2016. DOI: https://doi.org/10.1016/].livsci.2016.03.009

LEITAO, F. O.; DIAS, C. P; BRISOLA, M. V. Mensuracdo da capacidade de geracdo de energia elétrica a
partir do tratamento dos dejetos suinos. Informe Gepec, v. 24, n. 1, p. 91-115, 2020. DOI: 10.13140/RG
2.2.34332.64641

LIJO, L.; GONZALES-GARCIA, S.; BACENETTI, J.; FIALA, M.; FEIJOO, G.; LEMA, J. M.; MOREIRA, M. T. Life
Cycle Assessment of electricity production in Italy from anaerobic co-digestion of pig slurry and energy
crops. Renewable Energy, v. 68, p. 625-635, 2014. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.renene.2014.03.005
LOURENZI, C. R.; CERRETA, C. A.; BRUNETTO, G.; GIROTTO, E.; TIECHER, T. L.; VIEIRA, R. C. B.; CANCIAN, A;
FERREIRA, P. A. A. Pig slurry and nutrient accumulation and dry matter and grain yield in various crops.
Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v. 38, n. 1, p. 949-958, 2014. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/50100-
06832014000300027

MACLEOD, M.; GERBER, P.; MOTTET, A.; TEMPIO, G.; FALCUCCI, A.; OPIO, C.; VELLINGA, T.; HENDERSON,
B.; STEINFELD, H. Greenhouse gas emissions from pig and chicken supply chains — a global life cycle as-
sessment. Food and Agricultural Organization of the United Nations (FAO). Roma, 2013. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/i3460e/i3460e.pdf. Acesso em: maio 2020.

MAKARA, A.; KOWALSKI, Z. Selection of pig manure management strategies: Case study of Polish
farms. Journal of Cleaner Production, v. 172, p. 187-195, 2018. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jcle-
pro.2017.10.095

MAKARA, A.; KOWALSKI, Z.; LELEK, L.; KULCZYCKA, J. Comparative analyses of pig farming management
systems using the Life Cycle Assessment method. Journal of Cleaner Production, v. 241, p. 118.305, 2019.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.118305

MCAULIFFE, G. A.; CHAPMAN, D. V.; SAGE, C. L. A thematic review of life cycle assessment (LCA) applied
to pig production. Environmental Impact Assessment Review, v. 56, p. 12-22, 2016. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.eiar.2015.08.008

MCAULIFFE, G. A.; TAKAHASHI, T.; MOGENSEN, L.; HERMANSEN, J. E.; SAGE, C. L.; CHAPMAN, D. V.; LEE,
M. R. F. Environmental trade-offs of pig production systems under varied operational efficiencies. Journal
of Cleaner Production, v. 165, p. 1.163-1.173, 2017. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.07.191
MONTEIRO, A. N. T. R.; DOURMAD, J. Y.; POZZA, P. C. Andlise do ciclo de vida como ferramenta para avaliar
o impacto da reducdo do conteudo de proteina bruta da dieta de suinos. Ciéncia Rural, v. 47, n. 6, 2017.
DOI: https://doi.org/10.1590/0103-8478cr20161029

MONTEIRO, A. N. T. R.; BERTOL, T. M.; KESSLER, A. M. Applying precision feeding to improve the nitrogen
efficiency of swine production: a review of possible practices and obstacles. Ciéncia Rural, v. 47, n. 7, p.
1-9, 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/0103-8478cr2160596

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
193




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PRATICAS ADOTADAS NA SUINOCULTURA ALINHADAS COM A ECONOMIA CIRCULAR:
UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

Gabriel William Boente Lima — Fabricio Oliveira Leitdo — Warley Henrique da Silva

MONTEIRO, A. N. T. R.; WILFART, A.; UTZERI, V. J.; LUKAC, N. B.; TOMAZIN, U.; COSTA, L. N.; CANDEK-PO-
TOKAR, M.; FONTANESI, L.; GARCIA-LAUNAY, F. Environmental impacts of pig production systems using
European local breeds: The contribution of carbon sequestration and emissions from grazing. Journal of
Cleaner Production, v. 237, p. 117.843, 2019. DOI: 10.1016/j.jclepro.2019.117843

NOVYA, I.; VILLANUEVA-REY, P.; GONZALEZ-GARCIA, S.; FERNANDEZ, M. D.; RODRIGUES, M. R.; MOREIRA,
M. T. Life Cycle Assessment of pig production: A case study in Galicia. Journal of Cleaner Production, v.
142, n. 4, p. 4.327-4.338, 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.11.160

PHILIPPE, F. X.; NICKS, B. Review on greenhouse gas emissions from pig houses: Production of carbon di-
oxide, methane and nitrous oxide by animals and manure. Agriculture, Ecosystems & Environment, v. 199,
p. 10-25, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.agee.2014.08.015

PIRLO, G.; CARE, S.; DELLA CASA, G.; MARCHETTI, R.; PONZONI, G.; FAETI, V.; FANTIN, V.; MASONI, P.; BUT-
TOL, P.; ZERBINATTI, L.; FALCONI, F. Environmental impact of heavy pig production in a sample of Italian
farms. A cradle to farm-gate analysis. Science of the Total Environment, v. 565, p. 576-585, 2016. DOI:
10.1016/j.scitotenv.2016.04.174

ROSS, J. Analise empirica da fragilidade dos ambientes naturais antropizados. Revista do Departamento
de Geogrdfia, v. 8, p. 63-74, 2011. DOI: https://doi.org/10.7154/RDG.1994.0008.0006

SAEZ, J. A.; CLEMENTE, R.; BUSTAMANTE, M. A.; YANEZ, D.; BERNAL, M. P. Evaluation of the slurry man-
agement strategy and the integration of the composting technology in a pig farm — Agronomical and en-
vironmental implications. Journal of Environmental Management, v. 192, p. 57-67, 2017. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.jenvman.2017.01.040

SILVA, C. A.; AGOSTINI, P. S.; DIAS, C. P.; CALLEGARI, M. A.; SANTOS, R. K. S.; NOVAIS, A. K.; PIEROZAN, C.
R.; GASO, J. G. Characterization and influence of production factors on growing and finishing pig farms
in Brazilian cooperatives. Revista Brasileira de Zootecnia, v. 46, n. 3, p. 264-272, 2017. DOI: https://doi.
org/10.1590/s1806-92902017000300012

STAHEL, W. The Circular Economy. Nature, v. 531, p. 435-438, 2016. Disponivel em: https://www.nature.
com/news/polopoly fs/1.19594!/menu/main/topColumns/toplLeftColumn/pdf/531435a.pdf. Acesso em:
abr. 2020.

VAN BUREN, N.; DEMMERS, M.; VAN DER HEIJDEN, R.; WITLOX, F. Towards a Circular Economy: The Role
of Dutch Logistics Industries and Governments. Sustainability, v. 8, n. 7, p. 647, 2016. DOI: https://doi.
org/10.3390/su8070647

WANG, X.; DADOUMA, A.; CHEN, Y.; SUI, P.; GAO, W.; JIA, L. Sustainability evaluation of the large-scale
pig farming system in North China: an emergy analysis based on life cycle assessment. Journal of Cleaner
Production, v. 102, p. 144-164, 2015. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.04.071

WEI, S.; BAI, Z. H.; QIN, W.; XIA, L. J.; OENEMA, O.; JIANG, R. F.; MA, L. Environmental, economic and so-
cial analysis of peri-urban pig production. Journal of Cleaner Production, v. 129, p. 596-607, 2016. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.03.133

WHITTEMORE, R.; KNAFL, K. The integrative review: updated methodology. Journal of advanced nursing,
52(5), p. 546-553, 2005. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1365-2648.2005.03621.x

WRIGHT, C.; @STERGARD, H. Scales of renewability exemplified by a case study of three Danish pig pro-
duction systems. Ecological Modelling, v. 315, p. 28-36, 2015. DOI: https://doi.org/10.1016/j.ecolmod-
el.2015.04.018

YUAN, Z.; PAN, X.; CHEN, T.; LIU, X.; ZHANG, Y.; JIANG, S.; SHENG, H.; ZHANG, L. Evaluating environmental
impacts of pig slurry treatment technologies with a life-cycle perspective. Journal of Cleaner Production,
v. 188, p. 840-850, 2018. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.04.021

ZHUO, N.; JI, C. Toward Livestock Supply Chain Sustainability: A Case Study on Supply Chain Coordination
and Sustainable Development in the Pig Sector in China. International Journal of Environmental Research
and Public Health, v. 16, n. 18, p. 3.241, 2019. DOI: 10.3390/ijerph16183241

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
194




desenvolvimento /.,

QUESTAO

LA CARTERA CREDITICIA DE
LOS AGRICULTORES COLOMBIANOS:
Un caso de Estudio para una Entidad Financiera del Sector Real

http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2021.57.11923

Recebido em: 12/2/2021
Aceito em: 28/6/2021

Santiago Moreno Lopez !, Nadja Simone Menezes Nery de Oliveira?,
Jandir Ferrera de Lima3

RESUMEN

El presente trabajo pretende realizar un diagndstico sobre la problematica del acceso a la financiacion y a través de
un caso de estudio demostrar que los agricultores colombianos tienen un buen habito de pago en sus obligaciones
financieras. Con este fin, y con base en una muestra con un total de 43.295 desembolsos entre los afios 2018-2019
se identificardn las zonas geograficas del pais mas riesgosas de acuerdo con el incumplimiento de los clientes en sus
obligaciones financieras, y se analizé la actividad principal de los departamentos colombianos para tratar de validar
la correlacion con la voluntad de pago de los agricultores. Los resultados mostraron que, con relacion al tiempo de
ocupacion, los perfiles menos atractivos para incentivar el acceso al crédito son los prestadores de servicio o contra-
tistas y los agricultores dadas las tasas de impago, 20% y 18% respectivamente. Con relacion al ranking de impago por
departamentos se destaca que aquellos donde la ganaderia ocupa un lugar representativo en su actividad econémica
presentan las tasas mas altas de impago respecto a departamentos donde predomina la agricultura.

Palabras-clave: Inclusidn financiera; agricultores; sector rural; impago crediticio.

A CARTEIRA DE CREDITO DOS AGRICULTORES COLOMBIANOS:
UM ESTUDO DE CASO PARA UMA ENTIDADE FINANCEIRA DO SETOR REAL

RESUMO

Este artigo tem por objetivo realizar um diagndstico sobre o problema do acesso ao financiamento e, através de um
estudo de caso, demonstrar que os agricultores colombianos tém um bom habito de pagar suas obrigagdes financei-
ras. Para esse fim, e com base em uma amostra com um total de 43.295 desembolsos entre os anos de 2018 e 2019,
foram identificadas as dreas geograficas do pais mais arriscadas de acordo com o descumprimento de suas obriga-
¢Oes financeiras por parte dos clientes, também serdo analisadas a atividade principal dos estados colombianos para
tentar validar a correlagdo com a disposi¢do dos agricultores a pagar. Os resultados mostraram que, em relagdo ao
tempo de ocupagdo, os perfis menos atrativos para incentivar o acesso ao crédito sdo prestadores de servigos ou con-
tratados e os agricultores, considerando as taxas de inadimpléncia de 20% e 18%, respectivamente. No que diz res-
peito a classificagdo de ndo pagamento por departamentos, vale ressaltar que aqueles onde o gado ocupa um lugar
representativo em sua atividade econémica tém as mais altas taxas de inadimpléncia em relagdo aos departamentos
onde a agricultura predomina.

Palavras-chave: Inclusdo financeira; agricultores; setor rural; padrado de crédito.
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76001. http://lattes.cnpq.br/230355783866312. https://orcid.org/0000-0001-5374-7261. nadja.menezes@correounivalle.edu.co
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INTRODUCCION

El sistema financiero colombiano ha cumplido un rol fundamental en el crecimiento del
entorno econémico del pais al impulsar a través del apalancamiento monetario el desarrollo de
proyectos y programas de personas y empresas, generando una disminucién de la pobreza e
incentivando la creacion y el fortalecimiento de la base empresarial. La inclusién financiera ha
permitido a las comunidades un mayor acceso a la bancarizacién, lo que les permite financiar la
adquisicion de bienes o servicios para mejorar su calidad de vida, hecho que se refleja en el indi-
ce de bancarizacidn, que evidencia un avance importante al pasar del 73,9% en el 2014 al 81,4%
en el 2018. El indicador de bancarizacion representa el porcentaje de adultos que tienen acceso,
al menos, a un producto financiero, ya sea de ahorro o crédito formal, en un establecimiento de
crédito, ONG o cooperativa de ahorro (ASOBANCARIA, 2018).

El incumplimiento en el pago de los créditos por parte de los clientes representa un ries-
go para la actividad de las instituciones financieras, pues genera un problema de pérdida en los
activos obligdndolas a elevar el costo de los productos o adoptar medidas para reducir el acceso
a la financiacidn de comunidades vulnerables. Por lo que es importante para estas instituciones,
definir e implementar metodologias que permitan evaluar la viabilidad del retorno de inversion
en las colocaciones de crédito y mejorar la toma de decisiones que maximicen la rentabilidad.

Es importante tener en cuenta dentro de la estimacidn del riesgo crediticio la influencia
del mercado laboral colombiano ya que presenta una heterogeneidad de situaciones en la cali-
dad del empleo donde se destaca la informalidad (47,0%), el desempleo (10,2%) y los bajos in-
gresos (57,3%)*% ademas de las amplias diferencias que se presentan en la calidad de vida entre
el sector urbano y el rural, especialmente en ambitos como salud, educacidn, servicios publicos
y acceso a la financiacion (DANE, 2019a,b; FEDESARROLLO, 2018).

En 2018, el porcentaje de personas clasificadas como pobres® en Colombia respecto al
total de la poblacion fue 27,0% y como pobres extremos fue del 7,2%. En las cabeceras la pro-
porcién de pobres fue 24,4% y de pobres extremos fue del 4,9%. En los centros poblados y rural
disperso® fue el porcentaje de personas clasificadas como pobres fue del 36,1% y como pobres
extremos fue 15,4%, lo que significa que la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema en
los centros poblados y rural disperso equivale a 1,5 y 3,1 veces la incidencia en las cabeceras,
respectivamente (DANE, 2018).

Estas condiciones macroecondmicas limitan y disuaden a la mayoria de las entidades fi-
nancieras formalmente constituidas en el pais a expandir sus productos y servicios a las zonas
rurales, pues no representan un nicho de mercado atractivo que garantice el retorno de la inver-
sién. Sin embargo, el presente trabajo pretende realizar un diagndéstico sobre la problematica

4 “ el salario minimo representa el 57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el pais...”.
(FEDESARROLLO, 2018).

> En esta medida se considera la pobreza monetaria. Esta cifra se construye a partir de la medicion del ingreso per
capita corriente de la unidad del gasto (UG), o sea, el ingreso corriente de la unidad de gasto dividido por el total de
integrantes de esta; y se compara con el costo monetario de adquirir una canasta de alimentos (DANE, 2018).

6 La categoria rural disperso se refiere a aquellos municipios y Areas No Municipalizadas ~AMN- que tienen cabeceras
pequefias y densidad poblacional baja, o sea, menos de 50 hab./k#?Z, al paso que la categoria rural corresponde
a los municipios que tienen cabeceras de menor tamafio (menos de 25 mil habitantes) y presentan densidades
poblacionales intermedias, entre 10 hab./&M =y 100 hab./KM = (DNP, 2014).
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del acceso a la financiacién y a través de un caso de estudio demostrar que los agricultores
colombianos tienen un buen habito de pago de sus obligaciones financieras; por lo que es indis-
pensable promover politicas publicas e incentivos a las organizaciones privadas para que inte-
gren con prioridad a las comunidades vulnerables al sector financiero y contribuir al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene como uno de sus pilares la erradi-
cacion de la pobreza usando la financiacion como un medio.

Este estudio cobra importancia al focalizar el analisis de riesgo crediticio por perfil de
cliente y promover que las entidades financieras involucren a las comunidades vulnerables, ge-
nerando una mayor rentabilidad producto de su actividad y un impacto social al brindar acceso
a créditos con mejores beneficios en cuanto a tasa de interés y plazo, respecto a vias informales
de apalancamiento como los prestamistas gota a gota’; buscando promover una sociedad mas
equitativa en oportunidades y lograr alcanzar un mayor crecimiento econdmico.

Igualmente, la eleccién del tema se justifica ya que se entiende que la inclusién financiera
a través del crédito es importante como instrumento para el desarrollo de cualquier pais pues
ella contribuye a que individuos de la parte baja de la base piramidal de una sociedad puedan
superar la pobreza. Con respecto a las areas rurales, el crédito permite mantener y ampliar los
estandares de productividad agricola, ademds de incrementar el acceso a insumos y equipos
agricolas.

El articulo estd dividido en tres sesiones. En la primera, se realiza una breve resefa bi-
bliografica en la que se contextualiza y se describe la problematica del acceso a la financiacion
principalmente en el sector rural. Sigue, el andlisis empirico y los resultados encontrados sobre
las tasas de impago reportadas de acuerdo con diferentes perfiles de clientes y se analiza el
desempeiio del habito de pago de los agricultores. Finalmente, se presentan las conclusiones.

REVISION DE LA LITERATURA

El desarrollo econdmico es un cambio desequilibrado, que crea una nueva condicién eco-
ndmica, basada en tres factores: innovaciones, crédito bancario y la accién del emprendedor
innovador, ya sea un emprendedor rural o urbano (SCHUMPETER, 1982).

Para producir e introducir innovaciones en el sistema econdmico, es necesario obtener
crédito para la adquisicion de bienes y servicios. El crédito es fundamental para el proceso eco-
ndémico, ya que proporcionar crédito a través de la capacidad del sistema financiero para crear
poder adquisitivo, a través de su apalancamiento, es el motor del proceso de cambio que ca-
racteriza el desarrollo econdmico. La comercializacién del crédito debe tener el propdsito de
financiar el desarrollo (SCHUMPETER, 1982).

Hay dos tipos de crédito: crédito normal, es decir, crédito que crea el derecho al consu-
mo, demandando bienes y servicios existentes; crédito para el desarrollo, que también otorga
el derecho al consumo, pero es un insumo para la produccién y la creacidén de empleo. El cré-
dito para el desarrollo, es decir, para el emprendedor que hard nuevas combinaciones en sus
actividades, tiene su caracteristica principal en el hecho de que utiliza recursos financieros que
estaban inactivos (SCHUMPETER, 1982).

7 Prestamista informal.
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Los factores que afectan la cantidad de capital inactivo comienzan a determinar la expan-
sién o contraccidon de las concesiones crediticias y el ritmo de crecimiento y desarrollo econé-
mico. El crédito que convierte cualquier tipo de recurso financiero inactivo en capital monetario
puede llamarse crédito de inversion (o crédito de capital), ya que este tipo de crédito siempre es
una transferencia de dinero mediante la adquisicion de bienes y servicios (HILFERDING, 1985).

El crédito de inversion expande la funcion del capital productivo, a través de la circulaci-
6n del capital monetario en si mismo, ya que convierte el capital monetario inactivo en capital
activo. También implica la transferencia de una suma de dinero que alguien no podra invertir
en capital a otra persona, que asignara ese recurso como inversion, conservando asi el valor del
capital y permitiendo que circule nuevamente en un periodo de tiempo futuro. La concesién de
crédito busca suprimir la ociosidad del capital monetario (HILFERDING, 1985).

El desempefio de las instituciones financieras es inicialmente un mediador de los medios
de pago en circulacion. Después de esta etapa, la institucion financiera convierte los recursos
monetarios inactivos en activos, ya que transfiere a los empresarios innovadores las cantidades
capturadas y concentradas anteriormente. Para obtener recursos financieros y ponerlos a dis-
posicién de los empresarios, las instituciones financieras deben fomentar la inclusién financiera.

La Inclusion Financiera

En la actualidad existen diversas interpretaciones sobre la definicién y el alcance de la
inclusion financiera, pero se puede entender como el proceso de integracién de los servicios
financieros formales (ahorro, créditos y seguros) a las actividades econédmicas cotidianas de los
individuos, que pueden contribuir al crecimiento econdmico en la medida en que se logren re-
ducir los costos de financiacién y transaccion, y adicionalmente se ofrezca un manejo seguro y
eficiente de los recursos, tanto para los hogares como para las empresas.

En ese contexto, la inclusion financiera reside en la promocidn de un acceso oportuno,
eficiente y apropiado a un grado de productos y servicios financieros regulados, igualmente
como la expansion de su utilizacidn por parte de todos los fragmentos de la sociedad a través
de la implementacidn de acciones personificadas y transformadoras que contengan educacién
y conocimientos financieros con el objetivo de suscitar el bienestar, y la insercién econdmica y
social (OCDE/INFE, 2012).

Se pueden mencionar varios beneficios de la inclusidn financiera en general; pero el sim-
ple acceso a los productos financieros no implica un impacto positivo en si, sino que es el uso
efectivo de estos productos el vehiculo para suavizar el ingreso y los ciclos de consumo. Por
ejemplo, con los productos de ahorro y crédito, los hogares tienen la posibilidad de distribuir su
riqueza de forma intertemporal y disfrutar de sus rentas a lo largo de su ciclo de vida (MORDU-
CH, 1995).

Hay tres tipos de beneficios del microcrédito: primero de cardcter social, al aumentar los
ingresos que mejoran la calidad de vida de los hogares. Segundo, sobre el medio microempre-
sarial, porque a este nicho estan especialmente dirigidos, al fomentar nuevas microempresas o
para mejorar las que ya existen. Y finalmente, el impacto en los mercados financieros porque
aumenta la oferta de productos y servicios financieros y expande el mercado de las entidades
financieras generando una mayor rentabilidad (RODRIGUEZ GARCES, 2008).
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El microcrédito se combina con los siete principios del cooperativismo, mencionados a
continuacioén: i) las cooperativas son entidades abiertas a cualquier persona; ii) las cooperati-
vas son organizaciones democraticas, en las que sus miembros participan en la gestidn; iii) el
aporte equitativo al capital de la cooperativa, con posibilidad de remunerar ese capital; iv) las
cooperativas son organizaciones auténomas de autoayuda, controladas por sus miembros; v)
son responsables de promover la educacion y la formacion de los miembros; vi) las cooperati-
vas pueden trabajar juntas, mediante la intercooperacion; vii) las cooperativas trabajan por el
desarrollo sostenible de las comunidades en las que operan (DAMBROS; FERRERA DE LIMA,;
FIGUEIREDO, 2009). Dentro de los siete principios, el microcrédito fortalece las condiciones de
vida de los cooperativistas y también se convierte en un instrumento para la autosostenibilidad
de la cooperativa. Al mejorar las condiciones de su negocio y el capital de trabajo, el cooperati-
vista podrd destinar mds excedentes al desarrollo de la cooperativa, generar reservas y obtener
mayores excedentes en proporcion a sus transacciones. Por un lado, el microcrédito fortalece
los indicadores de ingresos y produccidn y, por otro, fomenta la inclusidn financiera.

La inclusién financiera trasciende los indicadores de ingreso y produccién hasta lograr
impactos positivos en los efectos de la desigualdad, promoviendo a través de un eje transversal
la lucha contra la pobreza, la generaciéon de ingresos y el desarrollo de microempresas en paises
menos desarrollados. Chibba (2009) describe los canales que conectan la inclusion financiera
y el desarrollo financiero con indicadores como el coeficiente de Gini; ya que se obtiene una
disminucién de la pobreza y mayor equidad social en los paises que se encuentran en etapas in-
termedias y avanzadas de uso eficiente de los productos financieros al beneficiar a los sectores
mas vulnerables.

En este sentido, la inclusidn financiera por medio del microcrédito o las microfinanzas
surge como una forma de romper el circulo vicioso de la pobreza a través de soluciones y prac-
ticas innovadoras que superan los obstaculos de los problemas de informacién y reducen los
costos de transaccion (AMBROZI0; GONZALEZ, 2019).

Por otra parte, es importante resaltar que la pobreza rural es la responsable del 63% de
la pobreza mundial; por lo que se constituye como la comunidad de mayor necesidad insatisfe-
cha, asi como el mas grande mercado desatendido de los servicios financieros; Colombia no es
la excepcidn, y aunque existen grandes avances en temas de reduccion de pobreza e inclusiéon
financiera en el pais, la poblacion rural sigue siendo la de mayor problematica en este campo
(PATINO, 2010).

De acuerdo a entidades como Asobancaria y el Banco de la Republica, la gran mayoria de
las personas que viven en poblaciones urbanas tienen acceso a entidades que prestan servicios
financieros, pero se excluye en gran medida a las personas de poblaciones rurales, quienes para
acceder a ellos, se ven en la necesidad de recorrer grandes distancias o en su defecto acudir a
prestamistas informales; por lo que no se desarrolla una cultura financiera de pago y ahorro, lo
que dificulta la profundizacién financiera en este sector.
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Grafico 1 — Colombia: Nivel de acceso a los productos financieros por nivel de ruralidad — 2016-2019
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Fuente: Banca de las Oportunidades y Asobancaria.

Las informaciones del Grafico 1 muestran la capacidad y el espacio de crecimiento que
tienen las cooperativas de ahorro y crédito para agregar e incluir a la poblacién rural de Co-
lombia en el sistema financiero nacional, tanto en las areas rurales convencionales como en las
dispersas. A pesar del crecimiento del 3% al 4% en el nivel de acceso a productos financieros,
todavia existe un espacio de crecimiento muy significativo en comparacion con las ciudades y
aglomeraciones. Ademas, las cooperativas de crédito son mds que el acceso a productos y ser-
vicios financieros, ya que reflejan la inclusiéon bancaria y financiera. Por un lado, esta inclusién
fortalecerd el acceso al crédito, a los servicios bancarios y estimulara la cultura del ahorro y la
inversidn de recursos. Por otro lado, las poblaciones atendidas por las cooperativas de crédito
también se incluyen en los siete pilares del cooperativismo, ya mencionados en este texto. Esto
ademas de ser significativo para la inclusién bancaria, también los es para la insercién en los
principios de educacion financiera, la gestion democratica y la equidad entre los miembros, lo
cual fortalece los lazos de cooperacién y de las acciones colectivas.

Gardeva y Rhyne (2011) sefialan la importancia de la educacion financiera ya que debe
ser el complemento del acceso a los productos financieros, pues uno de los motivos por los que
la poblacidon rural no demanda productos ni servicios financieros es porque no tienen conoci-
miento de su existencia, ni de su manejo. Ademas, aquellas entidades que deberian ofrecerles
estos productos y servicios no conocen las necesidades verdaderas de la poblacién rural porque
no se trata solamente de investigacidn de mercado, sino de una investigacion integral que fa-
cilite el entendimiento en el contexto local de las necesidades, expectativas y tendencias de la
poblacién rural.

Figueiredo et al. (2018) considera que el acceso al crédito y financiamiento son impor-
tantes para el fortalecimiento de la agricultura, asi como para el dinamismo y el crecimiento
econdmico de las regiones.

En este mismo pensamiento, Fraga, Ferreira y Teoddsio (2020) entienden que las microfi-
nanzas y sus diversos instrumentos, como el microseguro y el microcrédito, priorizan las buenas
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relaciones entre las partes. Segln estos autores, la promocion del acceso al crédito también
debe entenderse como un transformador de cambio esencial para el desarrollo sostenible, inte-
grado con el objetivo de superar la pobreza.

En la literatura se puede encontrar diferentes causas a la baja accesibilidad de productos
financieros principalmente en sectores rurales; segun Beck y De la Torre (2007), la naturale-
za de las barreras suele ser geograficas (zonas rurales remotas y dispersas), socioecondmicas
(costos altos, discriminacion de género, étnica, etc.) y de oportunidades (falta de garantias o
de pertenencia a una red bien conectada). Por su parte, Honohan (2004), distingue entre bar-
reras de precio (servicios financieros demasiado caros), barreras de informacion (asimetrias de
informacion en la concesion de créditos que impiden la realizacion de contratos), y barreras de
productos y servicios (servicios que a pesar de ser muy demandados por ciertos grupos no son
ofrecidos).

Son muchos los ejemplos internacionales y nacionales que se podrian nombrar casos de
éxito en inclusién financiera rural; como ejemplo, puede mencionarse al Grameen Bank, creado
por el ganador del premio nobel de la paz, Muhammad Yunus, quien preocupado por la pobreza
Bangladesh, fundé un sistema bancario que presta pequefios montos de dinero a pobres en are-
as rurales, en especial a mujeres, los cuales son utilizados para la creacién de microempresas.

Otro caso de éxito lo situan Karlan y Zinman (2010) en Sudafrica con miras a la ampliaci-
6n del acceso al crédito de consumo donde se observé un incremento del bienestar de los pres-
tatarios: los ingresos y el consumo de alimentos aumentaron, los indicadores relativos a la toma
de decisiones en el hogar mejoraron, la situacién de los prestatarios en la comunidad mejoré al
igual que la salud en general y el panorama en materia de perspectivas y posicion. Sin embargo,
los prestatarios también estaban sujetos en mayor grado a situaciones de estrés.

Echavarria et al. (2017) utilizaron los microdatos del Censo Nacional Agropecuario del
2014 para evaluar el impacto del otorgamiento de crédito en el sector agropecuario colombiano
y comprobaron que el otorgamiento de crédito reduce el indice de pobreza multidimensional en
una magnitud de 0,3 puntos porcentuales.

Finalmente, Rodriguez Garcés (2008) se encarga de evidenciar la relacién directa entre
el crédito y el empoderamiento de las mujeres beneficiarias, que es tan mencionado por los
defensores del impacto del microcrédito, como uno de los efectos positivos del mismo depen-
diendo de la cultura, pues hay comunidades donde los esposos y los hijos toman las decisiones
sobre el uso del préstamo a pesar de que sea la mujer la receptora de este. El impacto también
depende de los fines a los que estan orientadas las organizaciones que operan los servicios mi-
cro-financieros, pues algunas estdn mucho mas enfocadas en promover el desarrollo empresa-
rial y micro-financiero, que otras.

METODOLOGIA

Una vez definido el contexto y la problemadtica de la inclusidn financiera, principalmente
en el sector rural se procede a realizar un estudio de caso para analizar los usuarios de una en-
tidad financiera colombiana que hace parte de un universo poblacional; con el fin de resefiar
rasgos, cualidades o atributos de los agricultores e individuos que residan en el sector rural. Se
parte de la hipdtesis que los agricultores tienen un buen habito de pago de sus obligaciones
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financieras y se evaluara la voluntad de pago respecto los demas perfiles que cuenta la entidad
financiera en particular.

La fuente de informacion son datos secundarios proporcionados por la entidad financiera
del sector real, objeto de estudio, para el periodo comprendido entre el aino 2018 y 2019, que
seran anonimizados para ocultar la identificacion de individuos particulares pues la informacion
relevante corresponde a los microdatos de las variables sociodemograficas y se expondra Unica-
mente los resultados del modelo desarrollado, reduciendo los riesgos asociados al tratamiento
masivo de datos personales.

La muestra correspondiente a la ventana de tiempo de 2 afos seleccionados permite tra-
bajar con un total de 43.295 clientes que cuentan con créditos desembolsados. Inicialmente se
elaborard un analisis descriptivo de los créditos otorgados por la entidad financiera objeto de
estudio entre los afios 2018-2019 y determinar las principales caracteristicas sociodemograficas
de ellos.

Posteriormente se identificaran las zonas geogréficas del pais mas riesgosas de acuerdo
con el incumplimiento/impago de los clientes en sus obligaciones financieras y se analizara la
actividad principal de dichos departamentos para tratar de validar la correlacion con la voluntad
de pago de los agricultores. El analisis descriptivo de la muestra y la participacion por departa-
mentos se realizara a través del software estadistico Tableau 10.5.

Finalmente, se pretende concluir con los principales beneficios que otorga la inclusion
financiera a las comunidades vulnerables, especialmente a los agricultores y las debilidades y
oportunidades que se presentan en este campo de cara al corto, mediano y largo plazo, tenien-
do en cuenta que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene como uno
de sus pilares la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, por lo que el apoyo al sector
rural a través del acceso al crédito es indispensable para mejorar la productividad y los ingresos
en este sector.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

A continuacidn, se presenta un analisis descriptivo de la muestra de 43.295 individuos
gue cuentan con créditos desembolsados y se encuentran en las bases de datos de la entidad
financiera objeto de estudio.

El Grafico 2 presenta el porcentaje de impago por variables sociodemograficas, como se
puede observar, se encuentra que las ocupaciones principales reportadas por los clientes son:
prestadores de servicio o contratistas que representaron el 31% (13. 421 personas) de la mues-
tra y se calcula una probabilidad de impago promedio del 20% frente a las demds ocupaciones,
seguido por los agricultores que representan el 10% (4.330 personas) de la muestra y muestran
una probabilidad de impago del 18%. Los ocupados en la modalidad de empleados tienen una
alta participacion, al representar el 43% del total (18.677 personas) y un indice de impago del
13%.

En general, las actividades de los prestadores de servicios o contratistas son las que pre-
sentan mayores fluctuaciones en los negocios y son mas fragiles ante los ciclos econédmicos.
Cuando la economia no se encuentra en una situacién sostenible, los consumidores tienden a
cancelar las actividades de prestacién de servicios en primer lugar, lo que hace que esta activi-
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dad se vea mas afectada tanto en las crisis como en la capacidad de pago. De la misma forma, la
mejora de las condiciones de vida de la poblacidn tiene un impacto directo en el aumento de la
contratacion de servicios. Los agricultores se encuentran en una situacién diferente. Incluso con
precios bajos y condiciones de mercado complicadas, tienden a sembrar y cuidar su estructura
productiva, lo que les garantiza un volumen de ingresos en los ciclos agricolas. Solo problemas
climaticos o algin endeudamiento en vista de su capacidad de ingresos son factores que pue-
den afectar su capacidad de pago.

Grafico 2 — Impago, participacion y cantidad de clientes por variable sociodemografica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la entidad financiera.

Respecto a los rangos de edad se puede observar que la tasa de impago cae a medida
gue aumenta la edad de las personas. De esta manera, los clientes que no superan los 21 afios
representan el 14% del total y registran un impago de 24%, comparado con los clientes con
edades superiores a los 41 afios que alcanzan un impago de 11% y representan el 24% de la
muestra.

Para la variable Sexo se obtiene que la mayoria de los créditos otorgados estan dirigidos a
hombres con un 68% mientras que las mujeres representan el 32% restante y resalta que la tasa
de impago es similar en ambos casos.

En el caso del acceso al crédito, en general, la estructura patriarcal del “hombre provee-
dor” se refleja mucho en la toma de crédito. Sin embargo, existe un mayor compromiso de las
mujeres para honrar las deudas y mantener su acceso al crédito. En este sentido, los datos lle-
van a reflexionar sobre las carteras y las politicas crediticias mas especificas para las mujeres, en
particular fomentando el emprendimiento y el empoderamiento femenino.

A su vez, se observa que 58% de los créditos fueron desembolsados en ciudades capitales
(25.077 clientes). Las tasas de impago son similares para las personas segun lugar de residen-
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cia. Al respecto, los clientes en las ciudades capitales tienen un default de 16% mientras que
aquellos que viven en ciudades no capitales se ubican en 15%.

Con base en las estadisticas descriptivas para la entidad financiera objeto de estudio, los
perfiles menos atractivos para incentivar el acceso al crédito son los prestadores de servicio o
contratistas y los agricultores dadas las tasas de impago, 20% y 18% respectivamente. Sin em-
bargo, es importante resaltar que las politicas internas de colocacién para estos perfiles son las
mas flexibles, pues no requieren soportes para estudio crediticio muy elaborados, ni se puede
comprobar con certeza el desempefio en sus actividades; por lo que probablemente se filtren
diferentes perfiles bajo la sombra de contratistas o agricultores.

Estas informaciones reflejan la fragilidad de las actividades primarias y terciarias en Co-
lombia. Asimismo, los datos del Grafico 2 refuerzan la necesidad de lineas de crédito creadas a
través de politicas publicas para apoyar las actividades mas fragiles de la economia colombiana.
Buena parte del impago se debe a la fragilidad del negocio y en menor proporcién a la mala
voluntad de los deudores. Por esta razén, las cooperativas de ahorro y crédito pueden ser un
instrumento de lineas de financiamiento subsidiadas y especiales creadas por el Banco Central
de Colombia o por organismos gubernamentales para fortalecer el empleo, los ingresos y las
condiciones de vida de los agricultores, micro y pequefios empresarios. Un ejemplo de ello es el
microcrédito, con plazos largos, tanto de pago como de gracia, y a tipos de interés cero o espe-
ciales.

Se debe tener en cuenta que los jovenes que habitan en el sector rural (entre 18 y 25
afos) son los que cuentan con una menor tasa de ingreso al sistema financiero, con un indica-
dor de acceso de alrededor del 30% (ASOBANCARIA, 2019). Sin embargo, las entidades finan-
cieras al registrar tasas de impago cada vez mayores entre menor sea la edad de los individuos,
dificilmente se encargaran de promover politicas de inclusiéon financiera hacia los mas jovenes;
por lo que es importante que se desarrollen politicas de educacién financiera en este tipo de
comunidades que concienticen a los jovenes de los beneficios y el impacto que puede generar
en la calidad de vida.

Cabe recordar que las acciones de educacion financiera cobraron cada vez mas importan-
cia después de la crisis financiera de 2008. Con esta crisis, la situacion de la capacidad de pago
de los jovenes en varias partes del mundo se vio comprometida, debido al aumento del desem-
pleo, que generd la dificultad para administrar sus ingresos y sus pagos (RIPPEL; RIPPEL, 2008).
Esto demuestra que las cooperativas de ahorro y crédito también pueden actuar para fortalecer
la insercion de los jévenes y crear mecanismos para reducir el impacto de las crisis, tanto en las
acciones de acceso al crédito como en el uso racional del crédito.

En cuanto a la variable sexo se evidencia en la colocacion de los créditos que los hombres
duplican los desembolsos de créditos a las mujeres; lo que puede reflejar la sociedad latinoa-
mericana donde persiste el paradigma que el hombre es quien dirige el rumbo de los hogares y
dispone de los recursos econdmicos. Aln se encuentra mucho camino por recorrer para empo-
derar a las mujeres a través del acceso a la financiacién de proyectos y emprendimientos que
generen progreso social.

El tipo de ciudad en la que se encuentran los clientes proyecta una dispersion en la co-
locaciéon en la mayoria del territorio nacional y no solo en las ciudades principales, los munici-
pios, cabeceras y sector rural representan un considerable 42% de los desembolsos crediticios;
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demostrando avances en materia de penetracién de mercado e inclusion en las ciudades no
capitales y contrarrestando las actividades de prestamistas informales que socavan los intereses
particulares de las comunidades mas vulnerables.

En un estudio hecho por Ramborger et al. (2019) se notd que los cambios en el ambiente
externo, en el crecimiento de las cooperativas y en la heterogeneidad de los cooperativistas
aumentan los riesgos de las cooperativas que brindan o dependen del crédito agricola. Es por
esto que los modelos de gestidn de las cooperativas deben ser técnicos, a pesar de su necesidad
de actuar también con una fuerte responsabilidad social. Los datos de las carteras crediticias de
Colombia refuerzan esta percepcién.

El Grafico 3 presenta el porcentaje de impago por departamentos, la cantidad de clientes
y la participacion correspondiente. Se puede observar Respecto al indice de impago se presen-
tan diferencias notorias a nivel departamental. Los departamentos de Cesar, Sucre y Cordo-
ba registran las mayores tasas de impago, 32%, 25% y 22%, respectivamente. La ciudad capital
(Bogota), aglomera el 15% de la muestra con 6.449 clientes y presenta un impago (default) de
16%. Por otra parte, Antioquia, Quindio y Risaralda tienen las mas bajas tasas de impago que
no superan el 12%. En cuanto al Valle del Cauca, donde reside el 21% de la poblacidn, tiene un
indice de default de 12%.

Grafico 3 — Impago, cantidad de clientes y participacién por departamentos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la entidad financiera.

Con el ranking de impago por departamentos se puede observar que departamentos agri-
colas como: Quindio (Café, platano, cacao), Valle del Cauca (Cafia de azlcar, banano, aguacate),
Cauca (Fique, Cafia de azucar, café), Narifio (Papa, cacao, maiz) y Meta (Arroz, palma africana,
platano) reflejan bajas tasas de impago crediticio mientras que departamentos donde la gana-
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deria ocupa un lugar representativo en su actividad econémica como: Cesar, Sucre, Cérdoba y
Bolivar presentan las tasas mas altas de impago.

Estos datos demuestran el perfil del impago en relacién con la posicién geografica de los
departamentos. En la parte norte del territorio colombiano y en la zona amazdnica los impagos
son mayores. Esto también se relaciona con la participacidon de estas regiones en la economia
colombiana. Informacién de la Confederacién de Cooperativas de Colombia (Confecoop) en la
que se sefiala que las regiones donde se concentra el mayor porcentaje de cooperativas, tanto
en numero de socios, como en entidades y volumen de activos, es el Eje Cafetero y Antioquia,
con el 50% y 63% de la participacion total nacional, respectivamente. La regiéon de Antioquia
concentra el 13% del PIB nacional.

Cabe recordar que el ingreso rural equivale al 31% del ingreso urbano en Colombia, es
decir, la capacidad de pago de las poblaciones rurales y campesinas es mas fragil si su ocupacion
es en actividades rurales, en comparacion con las actividades urbanas. Sin embargo, al analizar
los datos de los graficos 1, 2 y 3, se observa que aun existe un riesgo menor en los préstamos de
las actividades rurales comparados con los de las actividades urbanas. Y las actividades urbanas
con mayor riesgo de impago se ubican en los departamentos con menor dinamismo econémico.
Es decir, en Colombia las condiciones de pago estan diferenciados espacialmente, tanto geogra-
fica como econédmicamente.

Un ejemplo del uso de las cooperativas de ahorro y crédito como instrumento de desar-
rollo rural y agroindustrial es el caso de Brasil. En dicho pais, se hizo evidente que las cooperati-
vas eran un instrumento importante para el desarrollo econémico rural y urbano. Ademas de su
insercion en el interior del pais, donde la banca convencional no tenia interés en operar, las coo-
perativas fueron intermediarias de créditos publicos para la modernizacién de las zonas rurales,
estimulando la comercializacién garantizando el financiamiento de los costos y el transporte de
los cultivos. Actualmente, su importancia es vista como estratégica, no solo para el desarrollo
socioecondmico, sino también para evitar la concentracidn financiera en la banca comercial, lo
que refuerza la historia de las cooperativas que surgieron como oposicién a los monopolios pri-
vados (ALVES; FERRERA DE LIMA, 2018).

CONCLUSIONES

A partir de la inclusién financiera y el acceso al crédito se permitira a la poblacién de mi-
croempresarios en zonas rurales y a los pequenos y medianos productores desarrollar empren-
dimientos, mejorar los ingresos, la calidad de vida y acceder a otros servicios como los seguros
y la educacién financiera.

Las condiciones de los créditos de entidades financieras formales son sustancialmente
mejores que las alternativas de crédito informal tanto en tasa como en plazo. Los gota a gota
o prestamistas informales representan un problema muy complejo en el marco del desarrollo
personal y colectivo de las comunidades vulnerables y terminan siendo un generador de violen-
cia y pobreza, generando un circulo vicioso del que dificilmente se pueden desprender quienes
acceden a estas formas de financiacion.

Las mujeres estan en una situacion de especial desventaja en cuanto al acceso a servicios
financieros, tienen menos acceso a mecanismos seguros de ahorro y mas probabilidades de
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usar métodos informales, por lo que es indispensable promover politicas publicas y privadas
que logren equilibrar las oportunidades de acceso a productos financieros.

La inclusién financiera importa no solo porque promueve el crecimiento, sino que ayuda
ademas a garantizar que la prosperidad sea ampliamente compartida, disminuyendo los indices
de desigualdad social. El acceso a los servicios financieros juega un papel fundamental en la ta-
rea de sacar a la gente de la pobreza, empoderar a las mujeres y ayudar a los gobiernos a pres-
tar diferentes servicios a la poblacion. Es una herramienta decisiva en la lucha contra la pobreza.

La gran heterogeneidad social en el contexto nacional sugiere que las politicas de inclusi-
6n financiera deben ir encaminadas a fomentar el acceso de la poblacién al sistema financiero
deben ir focalizadas a grupos especificos, tanto a nivel de edad como en ubicacién geogréfica.
En particular, los jévenes adultos y los habitantes del sector rural son los que requieren una
atencidon mas detallada por parte de estas iniciativas. Para lograr tal fin, es necesario fortalecer
los programas de educaciodn financiera actuales.

Las estadisticas encontradas no permiten confirmar el buen habito de pago del perfil de
los agricultores, se evidencia que inciden otras variables de manera mas significativa como la
ubicacién geografica y la edad.

Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables dependen del acceso a
una amplia gama de recursos donde se encuentra el acceso a la financiacion y la posibilidad de
ahorro. Es vital el relacionamiento de actores estatales, de mercado y sociedad civil para la su-
peracion de la pobreza a través de la integracion de fuerzas y diferentes recursos.

Entender las causas y el contexto de los contrastes sociales presentes en Colombia resulta
ser un elemento crucial que debe tenerse en cuenta para el disefio de politicas publicas y priva-
das que promuevan la inclusion financiera. El analisis sugiere que el grado de acceso a servicios
financieros a nivel local no solamente estd asociado a condiciones econémicas locales sino tam-
bién a otros elementos sociales. Por lo que, el éxito de una politica de desarrollo financiero en
Colombia depende, entre otros factores, de la capacidad de establecer tanto condiciones finan-
cieras como socioecondmicas propicias a nivel local.

En este contexto, se entiende que brindar a los territorios rurales colombianos servicios
financieros bien estructurados y capaces de atender la demanda crediticia de la porcién de la
poblacién excluida del sistema bancario representa una accién de primera necesidad cuando se
desea promover el desarrollo de una regidn.

Es dificil concluir con los datos proporcionados por la entidad financiera objeto de estudio
el desempenfio crediticio de los agricultores colombianos, dado la baja representatividad de la
muestra y las estadisticas variadas que se encontraron en el analisis. Mds que la actividad propia
de los solicitantes de crédito se debe tener en cuenta la edad y la cultura de pago desarrollada
en las distintas zonas geograficas ya que se puede remarcar una cultura responsable y cumpli-
dora hacia el suroccidente colombiano y una cultura de muy mal habito de pago sobre la costa
atlantica.

Es importante recordar que este estudio demostré que en Colombia las condiciones de
pago, el acceso al crédito y la inclusidn financiera estan diferenciadas geografica y econdmi-
camente. En las regiones mas fragiles y con escasa participaciéon en la economia nacional, las
condiciones de impago y acceso al crédito son mds débiles. Esto significa que el acceso al crédi-
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to también debe ser visto como un elemento de politica publica para estimular las economias
regionales y promover el desarrollo regional.

Para préximos estudios referentes al tema de la inclusion financiera en el sector rural y el
desempeiio crediticio de los agricultores es conveniente realizar estudios etnograficos que per-
mitan experimentar y conocer de primera mano el contexto y las condiciones de este tipo de co-
munidades, pues el andlisis de datos por si solo generaliza y reafirma paradigmas que no favore-
cen a las comunidades vulnerables y por lo tanto no contribuyen a la mitigacion de la pobreza.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar o processo de integragdo regional sob a ética da interconexdo
energética entre os paises, tendo como caso a interconexao elétrica entre Brasil e Uruguai, que se da, atualmente,
por meio das linhas de transmissdo transfronteirigas entre os municipios de Santana do Livramento (RS) e Rivera (UR)
e Candiota (RS) e Melo (UR). Além disso, busca analisar possiveis repercussdes da ultima interconexdo na exploragdo
carbonifera para geragao de energia elétrica na regidao da campanha galcha. A pesquisa teve carater qualitativo, com
analise documental de fontes secundarias e balango parcial da literatura sobre o tema. Os resultados apontam para
a importancia das interconexdes para garantir a oferta suficiente de energia elétrica em periodos criticos, bem como
indicam a importancia do papel das usinas térmicas a carvao para a geracao de energia firme, corrigindo os efeitos da
sazonalidade hidrica ou edlica e garantindo seguranca aos sistemas brasileiro e uruguaio.

Palavras chave: Integragao regional; interconexdo energética; fronteira Brasil Uruguai; exploragao carbonifera.

REGIONAL INTEGRATION TROUGH ELECTRICAL INTERCONNECTION:
THE BRAZIL - URUGUAY CASE AND THE DEVELOPMENT PROSPECTS FOR THE BORDER REGION

ABSTRACT

This article aims to analyze the regional integration process from the perspective of energy interconnection between
countries, taking as an example the electrical interconnection between Brazil and Uruguay, which currently occurs
through cross-border transmission lines between the municipalities of Santana do Livramento (RS) / Rivera (UR) and
Candiota (RS) / Melo (UR). In addition, it seeks to analyze possible repercussions of the last interconnection in coal
mining for the generation of electric energy in the Campanha (RS) region. The research was qualitative, with docu-
mentary analysis of secondary sources and partial balance of the literature on the subject. The results point to the
importance of interconnections to ensure sufficient supply of electricity in critical periods, as well as indicating the
importance of the role of coal-fired thermal plants for the generation of firm energy, correcting the effects of water
or wind seasonality and ensuring security to the Brazilian and Uruguayan systems.

Keywords: Regional integration; energy interconnection; Brazil Uruguay border; coal exploration.
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INTRODUCAO

No final da década de 80 e inicio dos anos 1990, a flexibilizacdo da economia mundial
e a conformacdo de relacGes comerciais cada vez mais globalizadas, significou para os paises
da América do Sul a possibilidade de avangar em agendas importantes para a organizagao ter-
ritorial. A democratizagdo da maior parte dos paises, juntamente com a inten¢do de abrir as
economias, propiciou uma aproximacdo tendo em vista a cooperacdo e a organizacdo para o
enfrentamento do mercado global.

Em um contexto de novos regionalismos e de estratégias geopoliticas de integracdo, cres-
cimento do intercambio comercial e de oportunidades propagadas em torno da criacdo de poli-
ticas liberalizantes, a cooperagdo na América do Sul ganhou impulso. Nao se tratavam de inicia-
tivas inéditas, na medida em que a¢Ges envolvendo varios paises ja tinham se iniciado a partir
da década de 60, quando da criagdo da Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio (Alalc).
O ambiente, entdo, era de expansao desenvolvimentista, fortemente influenciado pelas politi-
cas de substituicdo de importagdes voltadas a industrializagdo desses paises. Nessa perspectiva,
insere-se, também, a criagdo da Associacdo Latino-Americana de Integragdo (Aladi), no inicio
da década de 80, ja em uma expectativa de flexibilizagdo que precedeu a criagdo do Mercosul
(PENA, 2007; LEMOS, 2013).

Alguns acordos e tratados de menor porte prepararam as condi¢cdes para a estruturacdo
do Mercosul. Pode-se destacar a assinatura do Acordo Tripartite sobre Coordenagdo Técnico-
-Operativa para o Aproveitamento Hidrelétrico de Itaipu e Corpus e regulacdo da navegabilida-
de, firmado entre Brasil, Argentina e Paraguai em 1979; a Declarag¢do de lguagu, firmada pelos
presidentes do Brasil e da Argentina, que marca o inicio do processo de aproximacgao Brasil-Ar-
gentina no ano de 1985; a Ata de Integracao Brasileiro-Argentina, que estabelece o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (Pice), assinada no ano de 1986; e a assinatura da Ata
de Buenos Aires, no ano de 1990, quando Brasil e Argentina decidem conformar um mercado
comum até o final de 1994 (BRASIL, 2019).

Nesse cendrio, foi assinado o Tratado de Assunc¢do, em 26 de margo de 1991, criando o
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Os signatarios foram Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
e o processo de estruturagao teve grande protagonismo dos dois primeiros paises. Convém as-
sinalar que o Mercosul nunca chegou a constituir-se em um mercado comum, a exemplo do
Mercado Comum Europeu, uma vez que muitos das clausulas previstas jamais entraram em fun-
cionamento.

O arrefecimento da onda liberal, no inicio dos anos 2000, modificou substancialmente as
relacdes internacionais na América do Sul, com a emergéncia de governos mais progressistas
notadamente de cunho mais nacionalista. Nesse contexto, houve a ampliacdo de seus paises
membros. Atualmente o bloco é formado por Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, paises sig-
natarios. A Venezuela, cujo processo de adesdo deveria se concluir em 2016, foi suspensa da
condicdo de Estado Parte por descumprir cldusulas do Tratado de Adesao. A Bolivia encontra-se
em processo de adesdo desde 2015. Ja o Chile, a Colombia, o Equador, a Guiana, o Peru e o Su-
riname, estdo na condicdo de estados associados (MERCOSUR, 2019).

Nesse periodo, a nova perspectiva geopolitica passou a ser menos pautada em acordos
bilaterais e a valorizar a constituicdo de uma estratégia de desenvolvimento Sul-Americana. Esse
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panorama propiciou, no ano 2000, a criacdo de uma estratégia comum de valoriza¢do da infra-
estrutura denominada Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA). A iniciativa foi
assinada por 12 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. De acordo com Fernandes e Filho (2017), a estruturagdo
da IIRSA foi influenciada pelo conceito de Regionalismo Aberto, que busca entender o espago
geoecondmico de forma integrada. Nessa perspectiva, a integracdo competitiva dos paises ne-
cessita de uma estratégia conjunta para a reducado dos gargalos e barreiras de infraestrutura que
prejudicam a integracao fisica.

A 1IRSA foi estruturada no ano de 2000 na Reunido de Presidentes da América do Sul
realizada em Brasilia, e pode ser considerada a primeira organizacao formada pelos 12 paises.
A infraestrutura foi uma proposi¢ao do governo brasileiro em parceria com o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) e surgiu ancorada em um conceito de eixos de integracdo e
da estruturacdo de uma carteira de projetos que facilitasse a fluidez entre os paises, reduzindo
custos de transportes e facilitando o transito de mercadorias.

Ainda com énfase nesse conceito integrador, foi lancada, no ano de 2008, a Unido das
NacgGes Sul-Americanas (Unasul), com o objetivo de integrar o Mercosul e a Comunidade Andi-
na. A partir desse momento, a IIRSA passou a ser gerenciada pelo Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), criado no ambito da Unasul em agosto de 2009. O
Cosiplan, conforme a definicdo em seu préprio site institucional, passou a atuar como instancia
de discussdo politica e estratégica para o planejamento e estabelecimento da integracao da in-
fraestrutura, dando um carater mais estratégico a carteira de projetos da IIRSA, estruturada a
partir de 2004 (COSIPLAN, 2019).

O Plano de Acgdo para Integracdo da Infraestrutura Regional na América do Sul, elabo-
rado no ano 2000, ressaltava a articulagao vidria com énfase na multimodalidade e externava
a preocupac¢do com a viabilizagdo do aproveitamento conjunto dos recursos energéticos e da
integracdo dos sistemas energéticos. Convém assinalar que o Plano de Acdo foi elaborado por
organismos internacionais, com protagonismo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Corporagdo Andina de Fomento (CAF) (SCHEIBE, 2013, p. 65), que, juntamente com
o Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), compde seu Comité de
Coordenacdo Técnica. Essa singularidade fornece importantes indicios dos atores envolvidos no
processo em um contexto de flexibilizagdo da economia, de mudanga dos modelos de atuacdo
dos setores elétricos na América do Sul e de amplia¢do da globalizagao.

A associacdo entre desenvolvimento e infraestrutura, coerente com a ideia do Regionalis-
mo Aberto e do aumento de competitividade, pode ser vista em dois grandes planos/programas
praticamente contemporaneos. A IIRSA reforcou o discurso de integracdo comprometida com
guestdes ligadas ao desenvolvimento socioecon6mico dos paises abarcados por sua carteira de
projetos voltados aos setores de transporte, energia e telecomunicagdes (SCHEIBE, 2013, p. 63).
Concomitante a IIRSA, mas com o discurso voltado ao desenvolvimento interno em lugar da in-
tegracdo, foi criado, no Brasil, em 2007, o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC). O pro-
grama, visando a estimular a economia também por meio de obras de infraestrutura, concen-
trou-se nos setores de logistica, energia e infraestrutura social, posto que o energético recebeu
o maior volume de investimentos financeiros e de projetos, a maior parte dos quais em geracao
(VICENTINI; ALBUQUERQUE, 2021, p. 33).
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Atualmente, o novo contexto geopolitico, permeado por novos nacionalismos e énfase
protecionista, evidencia as dificuldades de manuteng¢do dos acordos que sustentam os grandes
blocos econdmicos. Sdo exemplos a saida britanica da Unido Europeia — Brexit —, e o desman-
telamento da Unasul, na América Latina. Nesse sentido, os projetos transfronteiricos passaram
a ser vistos com maior importancia para a integragdo entre os paises, como no caso da Unido
Europeia, onde estes apoiam o desenvolvimento dessas regides e desempenham importante
papel na coesdo territorial, como demonstram Kurowska-Pysz et al. (2020).

O presente artigo tem como objetivo geral analisar o processo de integracao regional sob
a 6tica da interconexdo energética entre os paises, tendo como caso a interconexao elétrica en-
tre Brasil e Uruguai, que se da, atualmente, por meio das linhas de transmissdo transfronteiricas
entre os municipios de Santana do Livramento (RS) e Rivera (UR) e Candiota (RS) e Melo (UR),
além de especular sobre a repercussdo da ultima interconexdo na exploracdo carbonifera para
a geracao de energia elétrica na regido da campanha galcha. Além de ser parte da carteira de
projetos do Grupo Energético da IIRSA, a ultima interligacdo Brasil-Uruguai fez parte do bloco
de Infraestrutura Energética do PAC em sua segunda fase, estando entre os empreendimentos
de transmissdo de energia envolvendo os municipios de Acegud, Candiota e Hulha Negra no Rio
Grande do Sul. A pesquisa teve carater qualitativo, com andlise documental de fontes secunda-
rias e balancgo parcial da literatura sobre o tema.

INTEGRACAO ELETRICA NA AMERICA DO SUL

Normalmente, paises vizinhos buscam, por meio de interconexdes internacionais, a inte-
gracao de seus sistemas de energia elétrica para melhor aproveitamento de recursos energéti-
cos e aumento da seguranca. A América do Sul possui fontes de energia complementares, pelas
guais as necessidades locais podem ser supridas e também contribuir com as demandas dos
paises vizinhos.

O setor de eletricidade foi estruturado nos paises da América do Sul na segunda metade
do século 20 como um monopdlio natural, comum aos bens publicos, com investimentos e cus-
tos fixos muito altos, dependente da escala para se viabilizar, e geralmente provido pelo Estado
ou amplamente regulamentado. Predominaram na regido as empresas estatais verticalmente
integradas, e o fornecimento de eletricidade foi visto como servigo estratégico, ligado a sobera-
nia nacional, o que levou a privilegiar a utilizagdo dos recursos energéticos nacionais e busca de
autossuficiéncia. Neste contexto, as interconexdes entre os paises foram limitadas a casos mui-
to especificos, geralmente com o propdsito de permitir intercdmbios transfronteiricos em areas
mais remotas (RUCHANSKY, 2013, p. 21).

No processo de integracdo da América do Sul, os varios organismos politicos e técnicos
que foram criados para melhorar a cooperagdo entre os paises e construir infraestruturas para
intercambios, de alguma forma previram a integra¢do energética entre seus objetivos. Apenas
dois, no entanto, tratam exclusivamente sobre energia: a Organizacdo Latino-Americana de Ener-
gia (Olade) e a Comissao de Integragdo Elétrica Regional (Cier) (CARRIZO; VELUT, 2018, p. 181).

A Cier foi criada em 1964 por iniciativa do Uruguai e é considerada um marco relevante
na integracdo elétrica regional. De acordo com Ruchansky (2013), a empresa estatal de energia
do Uruguai (UTE — Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas) detectou que
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a interconexdo com os paises vizinhos era a opcdo mais conveniente para o pais naquele mo-
mento, pois seu potencial de geracdo hidrelétrica estaria esgotado no curto prazo, ndo havia
fontes fdésseis disponiveis e o tamanho do mercado era pequeno, o que impedia economias de
escala na geracdo de energia. Na época de sua formacao, a Cier era composta por empresas
elétricas publicas e privadas e organismos do setor elétrico da Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguai, Uruguai, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela. Posteriormente os paises do Caribe
passaram a compoO-la. A Cier elaborou muitas das recomendacdes e opcdes adotadas para o
mercado de energia da regidao, atuando por meio de projetos, tais como do marco legal e regu-
latério do setor elétrico e o Cier 15 — Estudo das transagGes de eletricidade entre os sistemas
dos paises membros. Além disso, a Cier tem aliangas estratégicas com BID, CAF, Banco Mundial,
Cepal e OEA, por exemplo, conforme consta em seu site institucional.

J4 a Olade foi criada em 1973 no contexto do primeiro choque do petréleo, composta
pelos ministérios das areas de energia dos 27 paises membros (América Latina e Caribe) na ten-
tativa de coordenar as politicas energéticas (RUCHANSKY, 2013, p. 22). A Olade foi responsavel,
juntamente com a empresa argentina Mercados Energéticos, pelo diagndstico da situagdo ener-
gética da América Latina elaborado em 2003 para subsidiar o CAF quanto as peculiaridades do
mercado de energia e de gas em cada pais. A mesma empresa, Mercados Energéticos, também
elaborou documentos sobre a integracdo energética no Pacto Andino e no Mercosul para o BID
no inicio dos anos 2000. Todos os documentos encontram-se disponiveis no site da [IRSA.

A década de 90 do século 20 marcou a crise do modelo vigente e profundas modificagdes
no mercado de energia na regido. A visdo da energia como questdo estratégica perdeu forca.
Ela, entdo, tornou-se uma mercadoria como qualquer outra, que poderia ser administrada de
forma mais eficiente pelo setor privado. Os processos de integracdo energética foram nova-
mente encorajados, e grandes empresas se expandiram, procurando penetrar nos mercados,
responsaveis pelo aumento da oferta de energia (CARRIZO; VELUT, 2018, p. 183). Havia grande
potencial de integracdo, de oportunidades de negdcios e de novos investimentos. Esperava-se
gue o capital privado no setor elétrico, que possibilitou a criagdo de mercados nacionais, geraria
condicOes para a criacdo de mercados regionais de energia e a integracdo se tornaria um cami-
nho natural para alcancar a eficiéncia econémica (RUCHANSKY, 2013, p. 23).

Neste ambiente, no qual o fornecimento de energia e a busca de autossuficiéncia dei-
xaram de ser estratégicos, varios projetos de interconexao se concretizaram. O gas natural tor-
nou-se elemento fundamental para a integracao no cone sul, oportunizando a construcao de
gasodutos da Argentina e Bolivia ao Brasil, Uruguai e Chile. Ocorre, porém, que os precos da ele-
tricidade em um mercado regional podem ser mais elevados que os pregos locais. No inicio dos
anos 2000 a Argentina passou por uma grave crise energética. Houve congelamento de tarifas e
o governo ndo tinha capacidade de coordenacgdo sobre os investimentos. O setor elétrico havia
sido privatizado e boa parte dos recursos energéticos estava na mao de atores privados que
praticamente triplicaram a producdo de gas natural com poucos investimentos, dedicando boa
parte para a exportacdo (CASTRO; FREITAS, 2004). Assim, o governo decidiu reduzir suas expor-
tacGes de gas para garantir o abastecimento do mercado interno, o que criou conflitos entre o
estado argentino e as empresas, além de tensdo com o Brasil, o Uruguai e o Chile. A nacionaliza-
cdo do gas na Bolivia, anos mais tarde, também gerou crise com o Brasil. A quebra de contratos
foi um baque, pois as instala¢des criadas contavam com fornecimento a longo prazo dos paises
vizinhos (CARRIZO; VELUT, 2018).
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Como resultado destes episddios, ficou claro que os contratos internacionais de exporta-
¢do de energia ou gds poderiam ser descumpridos quando os Estados se posicionassem privile-
giando os interesses nacionais, gerando desconfianca entre parceiros. Demonstrou, também, a
vulnerabilidade da opc¢do de confiar somente no fornecimento de paises vizinhos em razdo de
precos e em detrimento de investir em outras opg¢des energéticas. O processo de integragao,
como estava ocorrendo, sofreu um revés. O modelo neoliberal esgotou-se e o Estado retomou
algumas de suas funcdes, em especial a de planejamento do setor elétrico. Assim, o forneci-
mento de energia voltou a ser considerado um tema estratégico, associado a ideias de autossu-
ficiéncia e soberania (CARRIZO; VELUT, 2018, p. 183).

Ante esta realidad, la concepcion que le negaba a los recursos energéticos atributos de
cardcter estratégico, y en particular, que consideraba a la energia eléctrica un commodity
como cualquier otro, mostro sus limitaciones. En su lugar, se constato que por el fuerte im-
pacto sobre el funcionamiento socioeconémico del conjunto de la sociedad, cuando un pais
tiene dificultades para abastecer su demanda interna, lo mds probable es que privilegie el
mercado interno al cumplimiento de sus compromisos de exportacion. Por otra parte, se ha
visto que consideraciones de cardcter geopolitico han estado presentes en el desarrollo los
procesos de integracion energética de la region, alentando determinados intercambios en
desmedro de otros, al margen de consideraciones de tipo estrictamente econémico (RU-
CHANSKY, 2013, p. 25).

A ideia de integra¢do ndo foi abandonada, mas passou a ser vista em outros termos. De
acordo com o balango de Ruchansky (2013), a eletricidade é considerada estratégica nos planos
nacionais e o objetivo é evitar a dependéncia de outros paises, mas com énfase na seguranca do
abastecimento e na confiabilidade dos sistemas. Ao mesmo tempo, os Estados buscam maior
preservagao dos recursos ndo renovaveis, dedicando-os a demanda interna. O Plano de Ag¢do
de 2000 da IIRSA contemplou o objetivo de desenvolver interconexdes energéticas, e alguns dos
projetos serdo destacados a seguir.

O SISTEMA ELETRICO NO BRASIL

No contexto neoliberal dos anos 1990 o pais promoveu uma série de reformas nos seto-
res de infraestrutura, dentre os quais o setor elétrico. O objetivo era abrir o servigo publico de
fornecimento de energia ao mercado e remover os entraves ao livre-transito dos capitais inter-
nacionais, além de promover a ideologia da eficiéncia econ6mica, para a qual o setor privado e
o mercado sdo mais eficientes na alocagdo de recursos (MERCEDES, 2015, p. 23), preceitos de
livre-mercado, que se acreditou que funcionariam também para o setor elétrico. No contexto
do Programa Nacional de Desestatizacao, o setor elétrico foi amplamente reestruturado a partir
de um modelo elaborado pela consultoria inglesa Coopers e Lybrand (MERCEDES, 2015, p. 26).
A primeira fase do modelo de liberalizagcdo plena do setor culminou com a crise energética de
2001. O racionamento de energia de 2001-2002 foi atribuido a falta de planejamento e investi-
mentos em geragao de energia (CARMO, 2005). Nos anos seguintes foi adotado um novo mode-
lo preconizado pelo Banco Mundial.

O setor elétrico brasileiro atual, estruturado apds a primeira fase malsucedida, é dividido
em Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é o or-
gdo responsavel por regular o sistema como um todo. O papel da transmissdo é levar a energia
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elétrica da fonte de geracgdo até os responsaveis pela distribuicdo para os clientes. A transmissdo
e a distribuicdo sdo consideradas monopdlios naturais, isto é, uma competi¢do entre empresas
nao traria beneficios para a sociedade. Ja na gera¢do atuam diversas empresas de portes e tec-
nologias diferentes, que coexistem em um ambiente competitivo para atender consumidores
tradicionais ou cativos — Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) — e os consumidores livres
— Ambiente de Contratac¢do Livre (ACL). No ACR o processo licitatério é obrigatério; os vendedo-
res (geradores, comercializadores e autoprodutores) e as distribuidoras estabelecem Contratos
de Comercializagdo de Energia e participam de leildes regulados pela ANEEL. No Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL), a licitacdo ndo é obrigatdria e os geradores, comercializadores e consu-
midores elegiveis, realizam negociagGes livres e estabelecem contratos bilaterais entre si.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ficou encarregada dos estudos e pesquisas que
subsidiam o planejamento, a formulacdo e a execucdo de acdes do Ministério de Minas e Ener-
gia. O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é um dérgdo responsavel por coordenar e
controlar as operacées de geracdo e transmissdo compreendidas no Sistema Interligado Nacio-
nal (SIN), de forma a garantir a seguranga e o suprimento de energia elétrica para o pais. Os
sistemas isolados também estdo sob sua competéncia. O Sistema Interligado Nacional (SIN) é
uma rede que se estende por boa parte do pais, ligando os sistemas de geracdo e a malha de
transmissdo de energia elétrica de quase 135 mil quildmetros, movimentando a energia entre
os subsistemas. Os subsistemas s3o: Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul.

A Matriz Elétrica Brasileira é predominantemente hidrelétrica, com mais de 60% da gera-
¢do por centrais hidrelétricas e mais de 80% proveniente de fontes renovaveis (ANEEL, 2020).
De acordo com Castro et al. (2016), os projetos de geracdo mais recentes sdo de usinas hidrelé-
tricas a fio d’agua, que tém um menor impacto ambiental. Por outro lado, como possuem um
reservatério para apenas alguns dias, introduzem a necessidade de regularizar sistema com fon-
tes complementares, especialmente em épocas de seca no ano. Em alguns momentos, como
na crise hidroldgica iniciada em 2012, as usinas térmicas foram mais acionadas, mas, hoje, a
energia edlica é a segunda fonte no mix de geracao.

Apesar da abundancia e oportunidade de uso da fonte hidrica para a geracdo de eletrici-
dade no Brasil, muitas vezes os periodos de crise hidroldgica e necessidade de acionamento das
usinas termelétricas fizeram surgir questionamentos ao modelo, o que acarreta dependéncia do
ciclo hidrolégico. As crises ndo sdo infrequentes (2001/2002, 2012/2014, 2020/20213), podendo
abalar governos e suscitar duras criticas ao planejamento do setor.

Segundo Myszczuk e Souza (2018), apesar de o Brasil dispor de 6rgdos responsaveis pelo
planejamento e expansao do eixo de energia, este deve ser repensado na perspectiva dos novos
parametros econdmicos e socioambientais e de um pais que ndo esta num periodo de pleno
emprego da economia (MYSZCZUK; SOUZA, 2018, p. 210). Ainda de acordo com as autoras,
apods anos seguidos de ciclos hidrolégicos desfavoraveis, o modelo de expansdo de oferta elé-
trica baseado apenas em hidrelétricas, pode se tornar invidvel a medida que o ritmo de cresci-
mento da economia seja retomado, posto que “a seguranca energética é a espinha dorsal de
qgualquer economia proxima do pleno emprego” (MYSZCZUK; SOUZA, 2018, p. 215).

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-05/crise-hidrica-leva-criacao-de-sala-de-situa-
cao-para-buscar-solucoes. Publicado em: 14/5/2021. Acesso em: 15 maio 2021.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021




desenvolvimento L’em
QUESTAO

INTEGRACAO REGIONAL POR MEIO DA INTERCONEXAO ELETRICA:
O CASO BRASIL-URUGUAI E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO DE FRONTEIRA

Carla Giane Soares da Cunha — Aldomar Arnaldo Riickert — Antonio Paulo Cargnin

As fontes renovaveis sdo a principal aposta do planejamento do setor, mas as usinas ter-
melétricas de diversas tecnologias e fontes complementam a geracdo de energia elétrica, prin-
cipalmente em periodos secos. A expectativa expressa no Plano Decenal 2029 é de que as ter-
melétricas permanegam estdveis no mesmo patamar de contribuicdo no mercado de geracao
(10%), exercendo o papel de seguranca operativa do sistema. Algumas usinas tém geracdo com-
pulsdria e outras geragao totalmente flexivel, podendo ser acionadas a qualquer tempo para
fechar o balango entre oferta e demanda (EPE, 2020).

A maior parcela de importagdo de energia elétrica por parte do Brasil corresponde a com-
pra da parte da energia gerada em ltaipu pertencente ao Paraguai (CASTRO et al., 2016, p. 182).
Segundo os autores, o sistema elétrico brasileiro foi concebido com carateristicas técnicas e co-
merciais de um sistema fechado, otimizado de forma centralizada e que se adequa mal a um
esquema pleno de mercado. E diferente dos demais paises vizinhos, pois ndo ha compra e venda
de energia fisica, mas de contratos, entre outras caracteristicas proprias. Mesmo a importacdo de
energia de Itaipu Binacional, que foi construida antes da nova estruturacdo do setor elétrico, teve
de se adaptar a légica de funcionamento do sistema brasileiro. Ja as experiéncias mais recentes
de comércio de energia elétrica com a Argentina e o Uruguai seguem os seguintes modelos:

e exportacdo de energia de origem hidrica nos meses de junho-julho, mais frios e de
maior consumo na Argentina e Uruguai, e devolu¢do do mesmo montante fisico de
energia em agosto-setembro;

e exportacdo de energia hidrica em situacdes de hidrologia favoravel para posterior de-
volugdo;

e exportacdo envolvendo a realizacdo de leildo com a participacdao dos geradores tér-
micos brasileiros que ndo estejam sendo solicitados no momento, sujeita as condi-
¢Oes de trafego da rede no Brasil (CASTRO et al. 2016).

Isso significa que as usinas geradoras térmicas localizadas distante das interligacdes in-
ternacionais s6 podem exportar se o sistema de transmissao tiver capacidade para transferir a
energia para o sul do pais, de onde serd exportado, o que favorece as geradoras térmicas fron-
teiricas. Estas modalidades de comércio ocorrem de forma pontual e eventual com o Uruguai e
a Argentina, sem contrato de fornecimento de energia firme.

INTERCONEXAO ELETRICA ENTRE URUGUAI E BRASIL

Entre os beneficios associados a integracdo energética entre os paises da América do Sul
identificados por estudos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE —, podem ser citados: au-
mento da seguranca energética; promoc¢ao do desenvolvimento econémico; promocao da efi-
ciéncia do sistema; ampliacdo do atendimento e maior acesso a energia; promog¢do de modici-
dade de precos; incorporacdao de beneficios socioambientais; e criacdo de ganhos de sinergia
com outros projetos estratégicos (EPE, 2018, p. 2). Também, de acordo com a EPE, a integracdo
energética na América do Sul pode ocorrer: por aproveitamentos binacionais fronteiri¢os, cons-
truidos de forma comum; ou por conexdo entre os sistemas elétricos, com estabelecimento de
regras e compromissos mutuos (EPE, 2018, p. 11).

O Brasil estd interligado eletricamente com o Paraguai, a Argentina, o Uruguai e a Venezue-
la. Os projetos em operagao sao a usina binacional de Itaipu (Brasil — Paraguai), com 14.000 MW de
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capacidade instalada, e as conex&es elétricas por meio das conversoras de Garabi (2.200 MW) com
a Argentina e Melo (500 MW) e Rivera (70 MW) com o Uruguai. Com a Venezuela a interligacdo é
realizada por meio de um sistema de transmissdo da subestacdo de Boa Vista no Brasil a subesta-
¢do Macagua na Venezuela para atender Boa Vista, capital do Estado de Roraima (ONS, 2019).

A partir de 2004, a IIRSA estruturou seu portfélio de projetos, inicialmente para o perio-
do 2005-2010 e, mais tarde, ja no ambito do Cosiplan, para os periodos seguintes. Os projetos
estdo organizados em dez Eixos de Integracdao e Desenvolvimento, dentre os quais estd o Eixo
Mercosul-Chile. O Eixo é formado pelos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul, no Brasil; pelas provincias argentinas de Buenos Aires, Corrientes, Cér-
doba, Entre Rios, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Missiones, San Luiz, San Juan e Santa Fé; pelos
departamentos paraguaios de Alto Parana, Amambay, Asuncién, Caazapa, Caguazu, Canindeyu,
Central, Concepcidn, Cordillera, Guaird, Itapta, Misiones, Neembucu, Paraguari e San Pedro;
pelas regides chilenas de Coquimbo, Valparaiso, Regido Metropolitana de Santiago, Regido de
Libertador Geral Bernardo O’Higgins e Maule; e pelo Uruguai.

Figura 1 — Eixo Mercosul-Chile e projetos selecionados do Grupo Energético com énfase
na fronteira sul do Brasil
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No Eixo Mercosul-Chile a agenda atual do Cosiplan/IIRSA reporta 18 projetos inseridos no
Grupo 5, G5 — Grupo Energético, totalizando cerca de USS$ 19 milhdes. Os projetos, em sua gran-
de maioria, tratam de grandes estruturas de produgao de energia firme, ou seja, que possibili-
tam o funcionamento estavel do sistema energético dos paises e, também, grandes estruturas
de transmissao.

Dentre esses, podem ser destacados pela conexdo direta com a fronteira do Rio Grande
do Sul com o Uruguai e Argentina, os seguintes projetos: MCC 123 — Interconexao Elétrica entre
Uruguai e Brasil, MCC 26 e MCC 103 — Central Térmica de Ciclo Combinado de Puntas del Tigre |
e Il, MCC 05 — Construgdo da Planta Hidrelétrica de Garabi, MCC 65 — Gasoduto Aldea Brasileira
(Argentina) — Uruguaiana — Porto Alegre.

A Interconexdo Elétrica entre Uruguai e Brasil (MCC 123) é o que apresenta relacdo mais
direta com a atividade do carvdo no Rio Grande do Sul. O carvao como fonte geradora de ener-
gia elétrica representa apenas 4% da matriz elétrica nacional, que é predominantemente re-
novavel. No municipio de Candiota, contudo, estdo localizadas as maiores reservas brasileiras,
exploradas por duas usinas para geracdo de energia elétrica, Candiota Ill e Pampa Sul, e uma
terceira projetada, a Ouro Negro.

A iniciativa desta interconexdo entre os paises surgiu a partir da Nova Agenda para Coo-
peracdo e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai. “Em 2006, os ministérios de Mi-
nas e Energia do Brasil e do Uruguai assinaram um memorando de entendimento para o forta-
lecimento da integracdo energética por meio da ligacdo entre Sdo Carlos, no Uruguai, e a regido
de Candiota, no Brasil. Em 2010, foi assinado um contrato entre a Eletrobras e a Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, do Uruguai” (ALVES, 2017, p. 20).

O objetivo do projeto de Interconexao Elétrica entre Uruguai e Brasil é fornecer novas
possibilidades ao comércio internacional de energia elétrica para o Uruguai, atualmente muito
vinculado a Argentina. Além disso, busca conectar outros mercados para a exportacdo de possi-
veis excedentes das centrais uruguaias e acessar a energia brasileira, tanto hidrelétrica quanto
térmica (COSIPLAN, 2019).

De acordo com a ficha do projeto, o objetivo é a interconexao de redes de 500 kV dos dois
paises. Como o sistema elétrico do Uruguai opera em 50 Hz o e do Brasil em 60 Hz, foi instalada
uma estacdo conversora de frequéncia em Melo, Uruguai, de 500 MW de poténcia. A linha de
interconexdo dos sistemas une a estacdo de San Carlos, 500kV, 50 Hz (préximo a Punta del Les-
te) e Candiota. Segundo o Cosiplan (2019), o projeto inclui:

e Ampliagdo da Estagdo de San Carlos 500 kV;

e Linha San Carlos — Melo 500 kV, 50 Hz;

e Estacdo de Transmissao Melo 500 kV;

e Conversora de frequéncia de Melo, de tipo back-to-back;

e Linha Melo —fronteira 525 kV, 60 Hz;

e Linha Fronteira — estacdo terminal no Brasil 525 kV, 60 Hz;

e Ampliagdo da estac¢do terminal brasileira, 60 Hz.

No Brasil, a CGT Eletrosul é responsavel pela operacdo do sistema interligado de trans-
missdo, que compreende uma subestacdo de 525/230 kV na regido de Candiota e duas linhas de
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transmissao: a LT 525 kV Candiota-Melo, com 60 km no lado brasileiro, interligada ao sistema de
525 kV uruguaio, e a LT 230 kV Presidente Médici-Candiota, com 3 km de extensao.

Sobre o financiamento da carteira de projetos Cosiplan/IIRSA, convém assinalar que, além
dos recursos investidos pelos paises, as obras da IIRSA tém sido financiadas por diferentes ban-
cos de fomento. Dentre os principais estdo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata (Fonplata) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil (BNDES).

No periodo de vigéncia da IIRSA, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (Fonplata) foram importantes financiadores. Com o Cosiplan essas instituicdes passa-
ram a ter também um papel técnico, além do de financiamento, juntamente com instituicdes
regionais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES). Com a crise
econdmica internacional de 2007/2008 o BID voltou a ter maior importancia, juntamente com o
Banco Mundial, além de bancos e empresas chinesas (VITTE, 2018, p. 54).

De acordo com Amorim, Vega e Bacil (apud VITTE, 2018), a China tem demonstrado cres-
cente interesse e participacdo em grandes projetos de infraestrutura energética, tanto no finan-
ciamento quanto na construcdo e execuc¢do de obras por intermédio de empresas chinesas, for-
necimento de tecnologia e mao de obra especializada, adentrando em um territério com fartos
recursos naturais, energéticos e minerais (AMORIM; VEGA; BACIL apud VITTE, 2018, p. 54).

Algumas noticias ddo conta do grande interesse e nivel de investimentos da China no
setor elétrico do Brasil, Chile, Equador e Peru (HARAN; GAVA, 2020). A maior empresa de trans-
missdo chinesa tem, hoje, o controle de 10% das redes de alta tensdo e 14% da distribuicdo no
mercado brasileiro, correspondendo a 60% de suas inversdes fora da China. O Brasil tornou-se
central para a venda de equipamentos e tecnologia. Grandes empresas chinesas que estdo atu-
ando no mercado de energia elétrica brasileiro também voltaram seu interesse para as termelé-
tricas a carvao no Rio Grande do Sul, estando presentes na tecnologia e construcao de Candiota
[ll, Pampa Sul e Ouro Negro (VANACOR, 2020). Um dos motivos para a presencga do capital chi-
nés é que as térmicas a carvao ndo estdo encontrando alternativas de financiamento nacional
ou internacional.

Além desses, destaca-se o Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem),
um dos maiores financiadores. O Focem foi estruturado em 2004 pelos Estados do Mercosul
e financia programas de convergéncia estrutural, de desenvolvimento da competitividade, de
coesdo social e o fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integragdo. Os pro-
gramas de promocdo da coesdo social deverdo contribuir para o desenvolvimento social, em
especial das zonas de fronteira, e poderdo incluir projetos ligados a saude humana, a redugao
da pobreza e do desemprego. O Fundo foi criado sob inspiragao do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (Feder), e visa a diminuir as desigualdades entre os paises participantes do
bloco (FOCEM, 2019).

O Uruguai ndo possui reservas de petréleo, gas natural ou combustiveis fésseis. O pais
ampliou e renovou seu parque gerador para trabalhar com gds importado da Argentina, mas
ndo houve sustentacdo a longo prazo. A UTE detinha o monopdlio da geracdo elétrica até a
inauguracao da barragem binacional Salto Grande em 1979, que tem monopdlio na transmissao
e administra uma parte importante de distribui¢do. As interconexdes com a Argentina — em San
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Javier e Salto Grande — e com o Brasil — em Rivera e Melo — sdo importantes para reforgar a se-
guranca do sistema no Uruguai (CARRIZO; VELUT, 2018, p. 174).

Recentemente o Uruguai promoveu uma profunda transformacdo em sua matriz de gera-
¢do elétrica. As mudancas foram uma resposta as incertezas que ocorreram na regido quando da
crise de abastecimento de gas proveniente da Argentina e redefiniram a estratégia de expansao
da geragao de energia elétrica no Uruguai. De uma matriz de gera¢do com fontes predominan-
temente fdsseis e uma expressiva dependéncia de importagdes e consequente vulnerabilidade,
o Uruguai instituiu a sua Politica Energética 2005-2030, em busca de aumentar a participacao
das fontes internas de energia, particularmente as renovaveis. Os primeiros parques edlicos co-
mecaram a funcionar em 2008. Assim, em 2019, a geracao hidraulica correspondeu a cerca de
55% e a edlica a 34% da energia gerada (CARRIZO; VELUT, 2018, p. 178; UTE, 2020).

Em 2001 entrou em operagao a conversora de Rivera, de propriedade da UTE, com capa-
cidade de 70 MW, localizada em territdrio uruguaio e interligada a subestacdo Santana do Livra-
mento. Tem sido utilizada para atendimentos emergenciais ao Brasil e ao Uruguai e oportunida-
des pontuais inclusive para exportacdo de energia para a Argentina (CASTRO et al. 2016, p. 209).

Conforme o Relatério de Intercambio Internacional de Energia divulgado mensalmente
pelo ONS, em agosto de 2016 a conversora de frequéncia Melo foi integrada ao SIN. Em de-
zembro de 2019 existem saldos a favor do Uruguai na modalidade emergencial (recebimento
de energia elétrica em condi¢cBes operativas de emergéncia, compensada posteriormente em
igual montante, ndo havendo transacdo financeira), correspondendo a 2.978,93 MWh (Rivera e
Melo) e na modalidade teste 14.704,46 MWh (Melo). Em relacdo a energia de oportunidade ha
um crédito a favor do Brasil de 889,44 MWh (Rivera) (ONS, 2019, p. 8).

N3do obstante o pequeno intercdmbio energético, por meio da interconexao, até o mo-
mento, deve-se ressaltar sua importancia para a integracdo e desenvolvimento regional. O con-
sumo de energia per capita é um indicador ndo apenas do crescimento econémico de um pais,
mas de seu desenvolvimento econémico e social (GOLDEMBERG, 1998). Como salienta Jaeger
(2017):

a infraestrutura representa um dos mais importantes pilares da integragdo regional, vis-
to que é chave para o desenvolvimento. O acesso a infraestrutura (energia, transportes
e comunicagBes) garante a producdo agricola e industrial, o comércio de bens e servigos,
a presenca do Estado, a cidadania, a seguranga e a defesa de um pais ou regido. Quando
integrada por diversos paises, a infraestrutura tem o potencial de reduzir as assimetrias re-
gionais, fortalecer a regido, fomentar a cooperacdo econémica e cultural, bem como tornar
a integracao regional mais sustentdvel e duradoura, visto que a infraestrutura perdura a
mudangas politicas e governamentais (p. 20).

Se por um lado a importancia estratégica da energia elétrica para o desenvolvimento é
praticamente um consenso, o0 mesmo pode nao ser tdo facilmente demonstravel nas escalas
local e regional. No ambito local, toma-se como exemplo o municipio de Candiota, no qual es-
tdo localizadas duas usinas termelétricas em atividade, e para o qual convergem seis linhas de
transmissao, incluindo a interconexdo internacional Brasil-Uruguai (Figura 2). De acordo com
Vanacor (2020, p. 48), o conjunto das atividades econdmicas de Eletricidade e gas (que compre-
ende geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) e Industrias extrativas, foram as
gue mais geraram renda e empregos no municipio de Candiota em 2015. Utilizando, porém, o
indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), um indicador composto de Educag3o, Sau-
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de e Renda, a autora conclui que o municipio possui um indice semelhante a média estadual, o
que descarta um desenvolvimento diferenciado proveniente da atividade carbonifera vinculada
a geracdo de energia (VANACOR, 2020).

Figura 2 — Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica no Rio Grande do Sul
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A linha de transmissdo percorre os municipios gauchos de Candiota, Hulha Negra e Ace-
gua até chegar a fronteira com o Uruguai. Estes municipios fazem parte do Conselho Regional
de Desenvolvimento (Corede) da Campanha, que também compreende os municipios de Bagé
(centro urbano do Corede), Cacapava do Sul, Dom Pedrito e Lavras do Sul. Segundo o Plano
Estratégico 2017-2030 da Campanha, os indicadores colocam a regido abaixo da média estadu-
al. O documento também aponta para a insuficiente distribuicdo de energia elétrica nas areas
rurais (COREDE CAMPANHA, 2017, p. 7), mas indica como vocag¢do da regido a producgdo ener-
gética e a mineracdo, entre outras atividades. Ainda, se por um lado a condicdo fronteirica do
Corede apresenta uma série de restrigdes quanto a investimento, por outro revela oportunida-
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des de integracdo econdémica e de infraestrutura com o Uruguai, tal como no projeto conjunto
de saneamento de Acegua (Brasil) e Acegua (Uruguai) (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 8). Seus
indicadores sociais estdo, em sua maioria, abaixo das médias estaduais, porém os municipios
de Candiota e Bagé, por ordem, apresentam os melhores desempenhos, estando no patamar
médio superior no ano de 2012. Estes desempenhos foram influenciados pelo bloco de Educa-
¢do, nos dois municipios, e também o de Renda no caso de Candiota, que possui o maior PIB per
capita do Corede e o vigésimo do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 15).

E possivel encontrar estudos sobre a avaliacdo da populacdo atingida pela construcdo de
barragens (VAINER, 2007) e atores envolvidos (stakeholders) na efetivacdo de usinas hidrelé-
tricas (DE LIMA et al., 2017) quanto aos impactos versus as perspectivas de desenvolvimento.
Também nos processos de licenciamento, por meio dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatdrios de Impacto Ambiental (Rima) elaborados, sdo avaliados os danos no meio socioeco-
nomico. O licenciamento da criacdo de linha de transmissao é feito a parte do licenciamento da
geracdo de energia, mas os estudos citados também s3o exigidos.

No que diz respeito a percepcdo dos atores locais sobre o complexo energético da regido
(mineragdo, usinas termelétricas de geragao, subestac¢oes, linhas de transmissao), foram encon-
tradas avalia¢Oes relativas a atividade carbonifera como conjunto. De acordo com Alves (2017,
p. 25) e Vanacor (2020, p. 105), a percepc¢do dos moradores da regido é predominantemente
positiva e a atividade é vista como essencial na geracdo de empregos, embora com ressalvas
guanto a questdo ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa mostrou diversas fases da integracdo elétrica de paises da América do Sul,
em especial como o ambiente politico e econdmico influenciou a visdo geopolitica dos paises
guanto aos recursos energéticos, intercambios, tensdo entre soberania e integracdo. A analise
do processo demonstrou que os desafios da integracdo energética sofrem influéncias diretas do
contexto politico, estando susceptiveis a alteracdes conforme a conjuntura. As crises internas
dos paises provocam, por vezes, profundas e duradouras consequéncias nos projetos de inte-
gracao, como foi o caso da crise na Argentina. Assim, a integracao caminha mais na direcdo da
seguranca energética e dos projetos binacionais, evitando a dependéncia.

No Brasil, adotou-se o principio de que a exportacdo de energia elétrica sé pode ser feita
com recursos efetivamente ociosos ou excedentes, e a importagdo ndo pode afetar os contratos
firmados para o mercado interno. O sistema elétrico brasileiro foi concebido para um funciona-
mento fechado, além de ja possuir uma grande assimetria em relagdo aos paises vizinhos em
termos de porte e de variedade de fontes.

Por outro lado, o Uruguai aparece como um potencial exportador de eletricidade devido
aos grandes investimentos em renovaveis e energia edlica que realizou a partir de 2014, que
criaram excedentes de energia.

Isto deixa as interconexdes ociosas a maior parte do tempo. A troca de excedentes, po-
rém, tem o potencial de ser ampliada com a mais recente interconexdo que liga Candiota a
Melo. Tal como a energia da fonte hidrica sofre sazonalidade com o regime de chuvas, a fonte
edlica apresenta a caracteristica de intermiténcia dos ventos. Dai a importancia das interco-
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nexdes para garantir a oferta suficiente de energia elétrica em periodos criticos. Além disso, a
proximidade com as usinas térmicas a carvao, gerando energia sem os efeitos da sazonalidade
hidrica ou eélica, confere seguranca aos sistemas brasileiro e uruguaio.

No que se refere as repercussdes para o desenvolvimento regional e local, observam-se
marcas concretas da estruturagdo da atividade no territério, seja a partir da exploragdo do car-
vao seja pela instalacdo de equipamentos e redes. A literatura existente, entretanto, mostra que
os efeitos no ambito regional e local sao predominantemente indiretos na ampliagdo e manu-
tengao de servigos publicos, o que ja apresenta relevancia. Isso é comprovado pelos indicadores
socioecondmicos da regidao que se apresentam predominantemente abaixo da média do Estado.
Outro fator relevante nesse contexto é a falta de capacidade de reter a popula¢do na regido,
pois tanto a Fronteira Oeste quanto a Campanha, situadas na fronteira com o pais vizinho, vém
perdendo populagao.
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RESUMO

Os modelos especificos do setor agricola ndo sdo capazes de representar a ndo linearidade e a natureza dependente
do tempo das relagGes que sustentam o sistema agroalimentar. Por isso, neste artigo, propor-se-a o desenvolvimento
de uma analise bibliométrica com base no estudo de reconhecimento de padr&es, por meio das publicagdes nos pe-
riddicos de revisdo por pares com foco em Community-supported agriculture (CSA). Assim, usando um conjunto de
dados da Web of Science, aplicamos métricas semanticas de citagdo/cocitagdo para analisar as publicagdes de 1997
a 2019. As publicagdes foram identificadas aplicando um filtro de palavras-chave especificas a pesquisa. Em seguida,
comparamos as abordagens que aparecem na literatura e o numero de publicagdes e citagdes por periddicos cientifi-
cos; identificamos os principais autores e periddicos, sua frequéncia, o fator de impacto e as citagdes; e, por fim, ob-
servamos a tendéncia ao longo do tempo. Com o auxilio do software VOSviewer, a andlise revelou trés grandes temas
— motivagdes, processo, contexto — com altas potencialidades e perspectivas futuras de investigagdo. Os resultados
gerados a partir dos trabalhos recentes e de maior prestigio, apontam para uma tendéncia crescente de estudos,
nesta drea, com as redes de proximidade, de cooperagdo, de sistemas alternativos e de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Agricultura apoiada pela comunidade; web of science; analise bibliométrica; revisao.

A BIBLIOMETRIC APPROACH TO COMMUNITY-SUPPORTED AGRICULTURE (CSA)

ABSTRACT

The specific models of the agricultural sector are not able to represent the non-linear and the time-dependent nature
of the relationships that support the agri-food system. Therefore, in this article, we propose to develop a bibliome-
tric analysis based on the pattern recognition analysis, through publications in peer-reviewed journals focusing on
Community-supported agriculture (CSA). Thus, using a Web of Science data set, we apply semantic citation/quote
metrics to analyze the publications from 1997 to 2019. The publications are identified by applying a filter of specific
keyword filter to the search. Then, we compare the approaches that appear in the literature, the number of publica-
tions and citations by scientific journals; we identify the main authors and journals, their frequency, the impact fac-
tor, and citations; and finally, we observe the trend over time. With the help of the VOSviewer software, the analysis
revealed three major research topics - motivations, process, context - with high potential and future research pers-
pectives. The results generated, from recent and more prestigious work, point to a growing trend of studies in this
area, with networks of proximity, cooperation, alternative systems, and sustainable development.

Keywords: Community-supported agriculture; web of science; bibliometric analysis; review.
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INTRODUCAO

A procura por alimentos pode ocorrer pela modalidade de venda direta, a qual repre-
senta uma via importante para maior integracdo dos agricultores familiares (FRANZONI; SILVA,
2016) no mercado, com produtos diversificados e aproveitamento dos recursos disponiveis, tais
como a mao de obra, o solo, os equipamentos e os seus rendimentos (BAPTISTA et al., 2013).
Neste contexto, as Alternative Food Networks (AFNs) revelam uma pluralidade de realidades,
guando todas possuem em comum caracteristicas que podem definir as preferéncias alimenta-
res dos consumidores.

Um tipo de AFN é denominado Community Supported Agriculture (CSA), cuja traducdo
consideramos Agricultura Apoiada pela Comunidade. Ela é caracterizada pela articulacdo entre
grupos de pessoas que propdem novos modos de vida, em que o consumo representa um meio
de agir de maneira ética em relacdo a determinadas praticas, incluindo sustentabilidade am-
biental, riscos a saude e a seguranca, bem-estar animal, comércio justo, condicées de trabalho
e direitos humanos.

Assim, a supracitada articulagdo, em geral, é motivada pelos consumidores, muitas vezes
referidos como um “membro” ou “acionista” (SPROUL; KROPP, 2015), envolvendo frequente-
mente os agricultores em coproducao, na distribuicdo de alimentos e na criacdo das praticas
de agricultura comunitaria e cooperativa (ou associativa) focada na partilha de informacgao, de
conhecimento e de experiéncia (PASCUCCI et al., 2013). Isto significa que, numa perspectiva da
CSA, estas experiéncias comunitdrias e cooperativas sdo relevantes porque tém um potencial
para moldar comportamentos e atitudes dos agentes envolvidos nesse processo de desenvol-
vimento sustentdvel. E nesta perspectiva das redes alimentares alternativas, portanto, que se
insere o presente artigo.

Apesar de a primeira publicacdo sobre a CSA numa revista indexada na area da agricultu-
ra ter acontecido apenas em 1997 (KOLODINSKY; PELCH. “Factors influencing the decision to join
a community supported agriculture (CSA) farm”, Journal of Sustainable Agriculture), foi na dé-
cada de 2000 que os artigos sobre CSA comecaram a aparecer em maior nimero. Assim, quatro
anos depois, em 2001, foi publicado no Journal of Agricultural and Resource Economics (SSCl)
(SANNEH; MOFFITT; LASS (2001), o artigo Stochastic efficiency analysis of community-supported
agriculture core management options. Atualmente, porém, investigacbes sobre esta tematica
sdo realizadas por investigadores de diferentes areas cientificas e, majoritariamente, ligados a
agricultura, focando, sobretudo, na relacdo entre os agricultores e os consumidores em busca
de beneficios e recompensas mutuas.

Existem alguns estudos sobre a revisao de literatura, tendo por base os fatores para in-
gressar em uma CSA (BROWN; MILLER, 2008; CONE; MYHRE, 2000; COOLEY; LASS, 1998; DE-
LIND, 2011; FEAGAN; HENDERSON, 2009; SPROUL; KROPP, 2015; TEGTMEIER; DUFFY, 2005) e os
primeiros passos para iniciar uma CSA (HENDERSON; VAN EN, 2007) que nos permitem ter um
conhecimento sistematico do que ja foi estudado dentro desta tematica, bem como algumas
revisdes narrativas (DELIND, 1999; GALT, 2013; HAYDEN; BUCK, 2012; JAROSZ, 2011; LAGANE,
2015; OSTROM, 2007; RUSSELL; ZEPEDA, 2008; WORDEN, 2004).

A maior parte dos artigos de revisao foca nos tépicos-chave, perspectivas, metodologias
e/ou resultados na area de investigagdo. Alguns categorizam a investigacdo existente por uni-
dades de analise micro, meso e macro (BLOEMMEN et al., 2015; GALT et al., 2019a; VASSALOS;
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GAO; ZHANG, 2017) das mudancas de atitudes e comportamento dos membros de uma CSA
(RUSSELL; ZEPEDA, 2008) e quais interesses, diferencas, relagdo com a seguranca alimentar, tais
como os impactos para o desenvolvimento individual e comunitario decorrentes da participa-
¢do (BROWN; MILLER, 2008). Assim, alguns resultados mostram que nem sempre os membros
manifestam o interesse de participar ativamente das rotinas da unidade produtiva, ou seja, en-
volvem-se apenas para obter produtos frescos, locais e organicos. Outros poucos, entretanto,
aderem a CSA para construir uma comunidade, encontrar individuos com ideias semelhantes ou
compartilhar riscos financeiros com os agricultores.

Outros artigos, majoritariamente estudos de caso, analisam o sistema alimentar median-
te as necessidades dos consumidores, o envolvimento das mulheres (DELIND; FERGUSON, 1999;
JAROSZ, 2011) e o trabalho que o agricultor precisa realizar para suprir/satisfazer as demandas
de produgcdo com sustentabilidade. Ou seja, neste grupo de artigos, os estudos de caso dis-
correm sobre os beneficios sociais, ambientais e econdmicos para agricultores e consumidores
(MATZEMBACHER; MEIRA, 2019) referentes a produgdo e ao consumo em um determinado sis-
tema alimentar (NASCIMENTO; OLIVEIRA; SILVEIRA, 2021). Um terceiro grupo de artigos, entre-
tanto, discorre sobre as maneiras de intervencdo em um contexto que aborda as praticas dos
agricultores (NOST, 2014), os valores, as necessidades do agricultor e da propriedade, assim
como a ética nas relagdes (CHARLES, 2011).

Considerando o exposto, bem como a revisdo de literatura efetuada, verificou-se que
existem alguns estudos recorrendo a técnica bibliométrica nesta area (NETA; NIENOW,; SOUZA,
2020; QUEIROZ; DE GRANDI; PLEIN, 2021). Por este motivo, o presente trabalho pretende con-
tribuir com esta técnica para a investigacdao sobre Community Supported Agriculture. Esta inves-
tigacdo procura, portanto, alargar o seu dominio e incluir, além da agricultura, as outras areas
cientificas relacionadas, tais como a ecologia, a geografia, a sociologia, alimentos, entre outros,
pois os estudos sobre a CSA intensificaram-se a partir da segunda década do século 21, com nu-
meros crescentes de estudos de casos dirigidos (CHEN, 2013b; POLE; GRAY, 2013). Sendo assim,
neste artigo, o objetivo principal é avaliar o progresso dessas investigacoes e refletir sobre as
suas perspectivas futuras, a fim de obter uma visdo mais aprofundada do tema.

Este estudo tem, ainda, os seguintes objetivos complementares: a) descrever como este
campo de pesquisa estd organizado em termos de publica¢des, autores e periddicos; b) identi-
ficar os principais termos utilizados e em que medida estdo agrupados (isto é, clusters de pala-
vras-chave); e c¢) identificar, com base no conhecimento produzido por este estudo bibliomé-
trico (isto é, sobre o que ja foi estudado e as limita¢des de tal pesquisa), as oportunidades de
pesquisa que possam existir nesta area. Por fim, o artigo estrutura-se da seguinte forma: além
da introducdo, na segunda secdo é feita uma visado geral da literatura sobre Community Suppor-
ted Agriculture; na terceira secdo descrevemos a metodologia, que consiste na apresentacdo do
método e ferramentas utilizadas; na quarta mapeiam-se as redes de conhecimento, quando se
expdem os resultados da investigacdo; na quinta apresentamos as principais conclusées, bem
como sugestbes para futuras pesquisas; e, por fim, as referéncias bibliograficas consultadas.

UM OLHAR SOBRE A COMMUNITY SUPPORTED AGRICULTURE

O movimento da CSA comecou, simultaneamente, na Europa e no Japao, ha quase cinco
décadas como resultado da preocupacdo dos agricultores e consumidores com a sustentabilida-
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de e a seguranca dos alimentos. O nascimento do movimento nos Estados Unidos da América
ocorreu em 1986, quando duas CSAs foram iniciadas, independentemente, na Nova Inglaterra.
Jan Vander Tuin em Massachusetts e Trauger Groh em New Haspshire criaram as primeiras CSAs
com base em sua experiéncia com modelos europeus (KOLODINSKY; PELCH, 1997). Na versdo
dos EUA, antes da estagdo de cultivo, cada membro (ou acionista) adquire uma parcela da co-
Iheita por um preco definido. Os membros, entao, recebem os produtos agricolas durante a
temporada — em geral, semanalmente —, a critério do agricultor. Se a temporada for boa, eles
podem desfrutar de uma safra abundante; se for ruim, pode haver poucos alimentos ou nenhu-
ma alface, por exemplo (HINRICHS, 2000).

No inicio, algumas CSAs foram construidas com base em uma ideologia pastoril (PRESS;
ARNOULD, 2011): possuiam uma abordagem holistica, quando os agricultores e os membros,
baseados na confianca, cooperagdo e comportamentos ecologicamente responsaveis, manifes-
tavam tracgos sociais como a simpatia, a convivéncia, a cooperacao, a participacdo na comunida-
de e, também, a responsabilidade ecolégica (BLOEMMEN et al., 2015).

Em termos socioldgicos, o movimento provoca certo tipo de competi¢do entre os agricul-
tores participantes de uma CSA e os ndo participantes (GALT et al., 2016, 2019b), além de gerar
algum desconforto entre os membros sobre o ponto de entrega dos alimentos, como a conve-
niéncia de horarios e os tipos de alimentos ofertados, uma vez que nem sempre recebiam os
grupos necessarios para ter uma alimentacao equilibrada, tendo de buscar em outros locais de
compra (PETERSON; TAYLOR; BAUDOUIN, 2015), por exemplo nas feiras (POZZEBON; RAMBO;
GAZOLLA, 2017). Por isso, no estudo de Liz Charles (2011) a autora salienta que as CSAs podem
ser conceituadas como tentativas de se envolver com questdes éticas no sistema alimentar, des-
de que se desenvolva uma consciéncia reflexiva das complexidades que surgem da interacdo de
diferentes relagdes dentro e fora do grupo.

Antoinette Pole e Archana Kumar (2015), filiadas a Montclair State University, realizaram
o primeiro estudo que segmenta membros da CSA no Estado de Nova York, segundo suas moti-
vagOes para ingressar em uma CSA, em que diferenciaram os grupos de membros da CSA (565)
com base em seus dados demograficos, psicograficos e decisdes de compra de alimentos. As
autoras concluiram que cada grupo é diferente de acordo com as caracteristicas psicograficas,
como atitudes em relagdo ao tratamento de animais, tratamento de trabalhadores agricolas,
uso de pesticidas, meio ambiente, quilometragem de alimentos e limitagdo de compras de fa-
zendas industriais. Por isso, ofereceram as recomendag¢des aos agricultores para reter e atrair
diferentes tipos de membros da CSA (POLE; KUMAR, 2015).

Os pesquisadores alemaes Blattel-Mink et al. (2017) apresentam o conceito de “inovagado
social”, que pretende analisar e descrever novas configura¢des de praticas sociais em uma so-
ciedade numa escala local (FRANZONI; SILVA, 2016). O conceito de valor percebido em um am-
biente de CSA foi apresentado por W. Chen (2013a). Em outro estudo, Matzembacher e Meira
(2019) abordam as trés dimensdes da sustentabilidade de forma integrada, por meio da analise
de iniciativas de CSA. O conceito de economia solidaria (MOELLERS; BIRHALA, 2014), literaturas
sobre economia comportamental, econometria e ecologia politica para avaliar os impactos po-
tenciais da participagdo da CSA nos comportamentos de estilo de vida alimentar (ROSSI et al.,
2017), representam os diversos enfoques de estudo no contexto de uma CSA, a citar a pesquisa
que analisa o trabalho realizado pelos membros/consumidores dentro de uma CSA (WATSON,
2019).
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Numa parceria de confianga entre consumidores urbanos e agricultores, as Associa¢des
de Apoio a Agricultura Camponesa (Association de Maintien de I’Agriculture Paysanne), as
AMAPs, comecaram a se espalhar na Franga logo apds o ano 2000 (LAGANE, 2015). O sistema
francés AMAP é o mais organizado e desenvolvido de todos os sistemas CSA na Europa (STAPLETON,
2019). A Urgenci — Rede Internacional de Agricultura Apoiada pela Comunidade (urgenci.net) —
defende uma abordagem inovadora para apoiar a agricultura familiar e a soberania alimentar
local (STAPLETON, 2019).

Nessa mesma linha de pensamento, em estudos sobre significado de “comunidade”, con-
forme usado na frase “agricultura apoiada pela comunidade” (HANEY et al., 2015), foi sugerido
que os agricultores, em resposta aos tempos de mudanga, tenham especial atencdo como um
meio de se diferenciar para seus principais membros e, assim, manter relacionamentos auténti-
cos e benéficos para ambos (SMITH et al., 2019).

Relativamente a utilizacdo das midias sociais em uma relag¢do agricultor/membro, estudos
analisam tais impactos, por exemplo, para aprimorar os servigos e criar lagos sociais mais fortes
com os clientes (TAN; CHEN, 2019). Logo, a motivacdo, as barreiras e os métodos de propaganda
influenciam a dindmica de participagdo da CSA (CHEN et al., 2019; CHRISTENSEN; GALT; KEND-
ALL, 2018).

METODOLOGIA

Neste artigo procura-se recorrer a uma abordagem sistemdtica focada com o objetivo de
obter um resumo exaustivo da literatura mais relevante e com a qualidade reconhecida interna-
cionalmente (DENYER; TRANFIELD, 2009; TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003). Este tipo de abor-
dagem metodoldgica tem sido utilizada nas ciéncias sociais em diferentes dreas de investigacao
(AHTIAINEN et al., 2015; FISCH; BLOCK, 2018; GLIGOR et al., 2019; JOSE; SHANMUGAM, 2019;
OLDEKOP et al., 2016; SACCHI et al., 2018). Muitas destas revisdes sistematicas sdo baseadas
numa meta-andlise quantitativa explicita de dados disponiveis. Outras abordagens, em menor
numero, no entanto, utilizam analises mais qualitativas (contetdo) (HARDEN et al., 2018).

Para identificar os artigos sobre CSA foi realizada uma pesquisa (Quadro 1) na principal
colecdo da base de dados indexada Web of Science. Esta base de dados contém informacao
desde o inicio do século 20, com atualizagdes semanais; é uma das mais importantes no ambito
das revistas cientificas e a maior base de dados bibliométricos durante mais de 40 anos. A base
contém um conjunto de indices a si associados, tais como Social Sciences Citation Index (SSCl),
Science Citation Index Expanded (SCl-Expanded) e, mais recentemente, o Emerging Sources Ci-
tation Index (ESCI).

Como procedimento adotado foi efetuada uma pesquisa em que os termos “community
supported* agriculture or community _supported agriculture or CSA” aparecessem nos titulos,
de 1900 a 2019 (pesquisa realizada em 19 agosto de 2019), tendo-se constatado que a primeira
publicacdo surgia em 1997 (KOLODINSKY; PELCH, 1997). A pesquisa resultou em 2.624 regis-
tros. Apds o refinamento, porém, de forma a serem considerados apenas os artigos, excluindo,
assim, os livros, os capitulos em livros, os artigos em livros de atas de conferéncias, os working
papers e os relatérios, entre outros, foram obtidos 871 registros.
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Quadro 1 — Configuragdo da pesquisa

Nivel de . N2 de publicagdes
filtro Filtro filtradas

Titulo: (TI= (community supported* agriculture) or (community_

12 . 2624
supported agriculture) or (CSA))
1900-2019

29 Considerando apenas 3 indices: SSCI, SCl e ESCI 876

39 Refinado por: Tipos de artigo 871
Refinado por Areas de pesquisa: AGRICULTURE OR BUSINESS ECONOMICS
OR ENVIRONMENTAL SCIENCES ECOLOGY OR SCIENCE TECHNOLOGY

49 OTHER TOPICS OR SOCIOLOGY OR GEOGRAPHY OR HISTORY PHILOSOPHY 66
OF SCIENCE OR PUBLICADMINISTRATION OR FOOD SCIENCE TECHNOLOGY
OR DEVELOPMENT STUDIES

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ap0s a exclusdo das dreas ndao enquadradas nas referidas anteriormente, realizamos a lei-
tura de todos os titulos dos artigos, excluimos publicagdes que ndo correspondiam aos nossos cri-
térios de inclusdo® e ficamos reduzidos as areas assinaladas no Quadro 1, resultando na amostra
final de 66 artigos — pois todas as analises efetuadas nesta revisdo sistematica, como analises de
cocitagdes ou analise lexical, foram efetuadas sobre a base de dados resultante de 66 registros.

Este estudo tem como fatores diferenciadores o fato de: a) adotar uma abordagem te-
matica para a analise dos 66 trabalhos selecionados, contribuindo, assim, para preencher uma
lacuna existente na literatura de redes alimentares alternativas, especificamente sobre Commu-
nity Supported Agriculture pelo viés quantitativo; b) adotar uma perspectiva agraria e de outras
areas relacionadas (por exemplo, ecoldgica, ambiental, social, geografica, econémica, alimen-
tar, entre outras), respondendo, desta forma, aos desafios das abordagens mais disciplinares;
¢) adotar um critério mais inclusivo, uma vez que a pesquisa ndo esta limitada a sele¢do de
um grupo especifico de periddicos, o que permite retratar um quadro mais abrangente sobre
Community Supported Agriculture.

A seguir serda feita a descricdo dos resultados da pesquisa realizada na base de dados
Web of Sciense sobre community supported* agriculture or community_supported agriculture
or CSA, ap6s os refinamentos realizados com auxilio do software VOSviewer (VAN ECK; WALT-
MAN, 2010), destacando as caracteristicas dos 66 artigos analisados.

DESENVOLVIMENTO

Caracterizagao dos artigos em estudo

Conforme pode-se verificar pela analise do Grafico 1, a Community Supported Agricultu-
re tem vindo a assumir uma importancia significativa, pois se observa que o aumento de itens
publicados anualmente tem uma tendéncia crescente a partir 2011. Foi a partir de 2016, no
entanto, que essa tendéncia se consolidou, e 2019 é o pico, com 19 publicacdes registradas na
amostra em estudo. Assim, fica delineado que a tematica em questdo é recente, mas que, nos
ultimos dez anos, se tornou tema de discussao entre os investigadores da area.

& “CSA” no contexto de child sexual abuse or climate smart agriculture, foi desconsiderada neste estudo.
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Grafico 1 — Evolugdo anual do nimero de artigos sobre Community Supported Agriculture

i

1997 2001 2004 2005 2007 2008 2004 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando, portanto, a amostra em estudo, de 1997 a 2010 foram publicados 12,12%
dos artigos; de 2011 a 2015, 36,36%; e de 2016 a 2019, os outros 51,51%. Revela-se, assim, um
incremento quantitativo substancial na publicagdo sobre a tematica. De 1997 a 2019 evidencia-se
que a quantidade de publica¢des relacionadas ao tema da pesquisa teve um crescimento signifi-
cativo, especialmente na ultima década, demonstrando, por sua vez, tanto a importancia quanto
a emergéncia dos estudos que abordam esta tematica, tendo em vista a crescente busca pelas

alternativas sustentaveis para sanar questdes relativas a esse tipo de rede alimentar alternativa.

O Quadro 2 apresenta o Top 5 dos artigos mais publicados na Web of Science, com mais
de 50 citacdes. O artigo mais citado, com um total de 208 citacdes, é das autoras Cheryl Brown e
Stacy Miller, do ano 2008, e foi publicado no American Journal of Agricultural Economics.

Quadro 2 — Top 5 dos artigos com mais de 40 citagdes

Data de Total de

Titulo Autores Titulo da Fonte Publicagio Citacdes
American
EUE Journal of
1 Community Supported Agriculture Cheryl; Miller, . 2008 208
Agricultural
Stacy .
Economics
The moral Economy Is a Double-edged
Sword: Explaining Farmers’ Earnings Economic
2 and Self-exploitation in Community- Galt, Ryan E. Geography 2013 85
Supported Agriculture
Feagan,
3 Devon Acres CSA: local struggles in a Robert; Agriculture and 2009 57
global food system Henderson, Human Values
Amanda
4 Food with a farmer’s face: Community- Schnell, Geographical 2007 56
supported agriculture in the United States Steven M. Review
Nourishing women: toward a feminist
political ecology of community Gender Place
< supported agriculture in the United IR, () and Culture 2l =
States

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Caracterizacdo dos periddicos/fontes em estudo

O American Journal of Agricultural Economics é o periédico com maior numero de cita-
¢Oes — 215 —, correspondendo a dois artigos publicados, seguido do Agriculture and Human
Values, com 195 citacGes em oito artigos. Vale ressaltar que o American Journal of Agricultural
Economics é um dos periddicos mais almejados pelos investigadores na area de agricultura, eco-
nomia e politica agricola, com um fator de impacto (2019) = 3.028.

No Quadro 3 apresentamos os periddicos/fontes com maior nimero de citagdes, bem
como o numero de artigos correspondente e o fator de impacto referente ao ano de 2019.

Quadro 3 — Top 10 dos periddicos/fontes que mais publicam sobre CSA

Periédico/Fonte a':;:; ci’::g(;ees Fl = 2019

American Journal of Agricultural Economics 2 215 3,028
Agriculture and Human Values 8 195 2,442
Journal of Sustainable Agriculture 2 63 1,372
Journal of Rural Studies 6 61 3,544
Appetite 2 59 3,608
International Journal of Agricultural Sustainability 2 58 2,278
Ecological Economics 2 46 4,482
Sustainability 9 42 2,576
British Food Journal 3 36 2,102
Journal of Agriculture Food Systems and Community Development 3 4 ESCI

Fonte: Elaborado pelos autores.

Do ranking dos dez peridédicos mais referenciados, e com fator de impacto mais elevado,
salienta-se o Agriculture Ecosystems & Environment (IF 2019 = 4.241).

Sobre a drea de investigagdo dos artigos em estudo, 45,46% estdo associados a area de
Agriculture. Este estudo bibliométrico pretende ser o mais inclusivo possivel, fornecendo um
panorama abrangente e heterogéneo do tema em estudo, pelo que foram integradas outras
areas que incluem Community Supported Agriculture, tendo como resultados 19,70% na area
Business Economics e na area de Environmental Sciences Ecology, 18,18% na area Science Tech-
nology other Topics e Sociology, 16,67% na drea Geography, entre outras dreas menos represen-
tadas (Grafico 2).

Relativamente aos autores, o pesquisador do departamento de ecologia humana da Uni-
versity of California, Galt é o autor com maior nimero de artigos publicados, seguido de Bra-
dley, Chen e Kim, conforme verifica-se no Quadro 4. Salienta-se que a investigacdo na area de
Community Supported Agriculture é um trabalho realizado, na generalidade, por mulheres.
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Grafico 2 — Grafico com as areas tematicas no estudo sobre CSA

45 46%

19.70% 19.70% 18.18% 18,13% 15475,

12120 1212% _

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 4 — Autores com maior nimero de artigos publicados sobre CSA

Autor Artigos
Galt, Ryan E. 6

Bradley, Katharine
Chen, Weiping

Kim, Julia Van Soelen
Allen, James E.
Christensen, Libby O.
Munden-Dixon, Kate
Woods, Timothy A.
Christensen, Libby

NN W W W W NN BN

Davis, Alison F.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em termos de paises de origem dos autores, a maior parte dos autores é dos Estados
Unidos da América (62,12%), seguindo-se a China (10,61%) e a Inglaterra e Alemanha (7,58%),
como se pode constatar no Quadro 5.

Quadro 5 — Paises de origem dos autores com artigos publicados

Paises/Territorios Registros % of 66
USA 41 62,12%
Peoples R China 7 10,61%
England 5 7,58%
Germany 5 7,58%
France 3 4,55%
Hungary 2 3,03%
Netherlands 2 3,03%
Brazil 1 1,52%
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Canada ‘ 1 1,52%
Iran | 1 1,52%
Italy | 1 1,52%
Norway ‘ 1 1,515

Fonte: Elaborado pelos autores.

Da mesma forma, é possivel representar a segmentacdo por continente. Nesta pesqui-
sa, 0 continente com maior representatividade de autores nos artigos é o americano’, com 43
(61,43%) registros, seguido do continente europeu®, com 19 (27,14%), e, posteriormente, o con-
tinente asiatico®.

MAPEANDO REDES DE CONHECIMENTO —RESULTADOS

Neste ponto pretende-se aprofundar o conhecimento sobre CSA por meio das analises
Iéxica e de cocitagGes, mapeando as redes até a génese da tematica.

Andlise de cocitacGes por periddico/fonte

Apos a realizacdo de uma andlise de cocitac¢Bes por periddico/fonte, utilizando como cri-
tério um minimo de 18 citacGes, perfazendo um total de 25 itens, obtiveram-se trés clusters
(Figura 1). O cluster 1, em vermelho, com 12 itens, entre os quais se salientam Agriculture and
Human Values e o Journal of Rural Studies, foram os dois periddicos mais citados. O outro clus-
ter, em verde, contém sete itens nos quais se encontram, entre outros, o American Journal of
Agricultural Economics e Appetite. No terceiro cluster, em azul, com seis itens, o Culture & Agri-
culture e Southern Rural Sociology.

Figura 1 — Analise de cocita¢Bes por periddico/fonte (Mapa de rede)
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Fonte: Elaborada pelos autores por meio do VOSviewer.

7 USA, Brazil, Canada.
8 England, Germany, France, Italy, Hungary, Netherlands, Norway.
° Peoples R China, Iran.
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Andlise por primeiro autor

Analisando a rede de cocitacGes de 12 autor (Figura 2), verifica-se que os 36 autores com
um minimo de dez citagdes se agrupam em trés clusters. Existe uma relagao de cocitag¢des inter-
nas intensas nos trés clusters e se verifica uma rede de cocita¢des entre os trés clusters. No clus-
ter vermelho destacam-se Cone, Lang, Pole e Zepeda. Ja, no cluster verde salientam-se United
States Department of Agriculture (USDA), Delind, Feagan, Hinrichs. No cluster azul, os autores
mais citados sdo Galt, Guthman e Henderson.

Figura 2 — Mapa de rede de cocitagGes por 12 autor
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Fonte: Elaborada pelos autores por meio do VOSviewer.

Analise por documento

Neste ponto serdo analisados os 30 artigos, distribuidos pelos trés clusters, com um mini-
mo de nove citagOes. Efetuar-se-a uma caracterizagdo sumaria de cada um dos clusters. A Figura
3 representa os trés clusters de cocitacdes por documento.
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Figura 3 — Figura 3 — Mapa de rede de cocita¢des por documento
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Fonte: Elaborada pelos autores por meio do VOSviewer.

Cluster 1

O cluster 1, que denominamos de "CSA e motivagbes", é constituido por 11 artigos, pre-
dominando os artigos da década de 2000 (7). A fonte mais representativa é a Community Su-
pported, com trés artigos publicados no Chelsea Green, Leopold Center Publications and Papers,
Small Farm Success Project.

Relativamente as tematicas em estudo, verificamos que estas se reportam as motivacoes
e satisfacdo (FARNSWORTH et al., 1996), percepgbes, sentimentos, custos e beneficios (FLORA;
BREGENDAHL, 2012), que sdo fatores importantes para desenvolver uma CSA e para os mem-
bros ao escolherem uma CSA para ingressar.

Este cluster, que se reporta a génese da area de investigacdao sobre CSA (HENDERSON;
VAN EN, 2007), engloba tematicas iniciais em que se reproduzem as caracteristicas motivacio-
nais e em que se abordam questdes como o perfil (LASS et al., 2003), a satisfacdo, o papel da
mulher (CONE; MYHRE, 2000), que compreende os beneficios da valoriza¢do da terra e do meio
ambiente. Ou seja, a CSA pode caracterizar uma visdo alternativa positiva da terra nos relacio-
namos com ela; é um movimento ativista, bem como um compromisso filoséfico com o lugar
(SCHNELL, 2007), a qualidade e a sazonalidade dos alimentos, que requer mudanca de com-
portamento por parte dos acionistas quanto a aceitagao dos alimentos e preparo dos produtos;
valores civicos e espirituais (ANDREATTA; RHYNE; DERY, 2008; GALT, 2013); os custos de pro-
ducdo e estimativas, compensadoras ou ndo, para os agricultores (TEGTMEIER; DUFFY, 2005) e
para os membros/acionistas pela diversidade dos alimentos que recebem (COOLEY; LASS, 1998;
OBERHOLTZER, 2004 ) por meio de relacbes de confianca em uma perspectiva dos capitais co-
munitdrios com expectativas e beneficios em termos de fluxos ativos ambientais, culturais, hu-
manos, politicos e financeiros.
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Cluster 2

O cluster 2, que designamos por “Os processos em um CSA”, é constituido por 11 artigos,
predominando os artigos da década de 2000 (8). O periddico mais representado é o Journal
of Sustainable Agriculture, com dois artigos, sendo um na década de 90 e outro na década de
2000, e a publicagcdo no American Journal of Agricultural Economics na década de 2000 foi cita-
da 20 vezes.

No que se refere as tematicas, os artigos presentes neste cluster apresentam reflexées
sobre o desenvolvimento dos processos dentro de uma CSA, observando comportamentos re-
lacionados a valores e percepg¢des de um cédigo de conduta apropriado, em que nem sempre
relacionamentos e reciprocidade ditavam os comportamentos (RUSSELL; ZEPEDA, 2008). Nes-
ta fase os estudos preocupam-se em analisar diversos aspectos relacionados a uma CSA, por
exemplo, a comunicacdo, a diversidade da producdo de alimentos, a mudanca de atitude dos
membros, as motivagGes para ingresso e permanéncia no grupo, os custos de produgao, os im-
pactos da CSA no comércio local e regional, a preocupacdo ecoldgica e a sustentabilidade da
iniciativa.

A comunicacdo com os participantes podia beneficiar os gerentes de CSA porque esti-
mulava um tipo reflexivo de compreensado que levaria ao compromisso de longo prazo e a tole-
rancia entre os membros, desenvolvendo redes e relacionamentos (COX et al., 2008). Assim, os
acionistas com maior probabilidade de permanecerem comprometidos com a CSA poderiam ser
aqueles que ingressassem ndo apenas para obter um determinado tipo de produto, mas, tam-
bém, por questdes sociais e ambientais (COX et al., 2008; GOLAND, 2002).

Para outros, a CSA representava um local com oportunidades de emprego, beneficios
ecoldgicos e promocgdo de conexdes entre agricultores, outras pessoas e a terra. Nesse contex-
to, o senso de comunidade era um conceito mais abstrato (POLE; GRAY, 2013). Este cluster tam-
bém aborda a CSA como uma estrutura da economia dos custos de transac¢do (TCE) e apresenta
as reflexdes sobre o custo para as familias e participacdo em contratos de longo prazo com os
agricultores locais, a fim de controlar mais a forma como seus alimentos sao produzidos e obter
o que desejam (BOUGHERARA; GROLLEAU; MZOUGHI, 2009).

A CSA como uma alternativa local/regional, de baixo para cima, numa perspectiva socio-
ecoldgica econbmica, pode proporcionar as mudangas nos varios ciclos de feedback politico-e-
conomico de socializagdo de custos externos e desenvolvimento de tecnologias compensatérias
(O’HARA; STAGL, 2001), quando é possivel que o envolvimento da CSA possa contribuir para o
comportamento de mudancas relacionadas a sustentabilidade ambiental e ingestdao de maior
guantidade e variedade de alimentos frescos, como frutas e vegetais (URIBE; WINHAM; WHAR-
TON, 2012).

Cluster 3

O cluster 3 — Contexto CSA — é constituido por oito artigos, predominando os artigos da
década de 2000 (4). O periddico mais representado foi Agriculture and Human Values, com trés
artigos, sendo um de cada década: 1990, 2000 e 2010, e a publicagdo no Journal of Rural Stu-
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dies, na década de 2000, foi citada 21 vezes. Este cluster aborda as tematicas referentes a inte-
ragcdo econdmica, social, modelos, envolvimentos, comprometimentos, tdticas, afetos, mudan-
cas, deficiéncias, relacdo com sustentabilidade e o ambiente, observando as caracteristicas de
cada local.

Nesta fase comeca a haver uma preocupacado na gestao de cada unidade por intermédio
da compreensdo tedrica e empirica do contexto do mundo real dentro do qual as CSAs funcio-
nam, relativamente com questdes como custos, saldrio digno para os agricultores (bem como
beneficios) e as infraestruturas fisicas e naturais. Em alguns casos utiliza-se métodos de inves-
tigacdo, como a etnografia (DELIND, 1999; HAYDEN; BUCK, 2012) ou analise de contetdos e de
discurso (FEAGAN; HENDERSON, 2009). Ha, de uma forma geral, a percep¢do que as CSAs per-
manecem firmemente enraizadas nas relagdes de troca convencionais (HINRICHS, 2000), vistas
principalmente como outra forma mais lucrativa de escoar a producdo, com atividades de apoio
e compartilhamento limitadas a circunstancias especificas, até que, tanto os produtores quanto
0s membros, se adaptem aos seus préprios entendimentos e habilidades para a qualidade da
experiéncia (FEAGAN; HENDERSON, 2009).

Estudam também, no entanto, que ndo estd claro se as tensdes entre as expectativas
contrastantes dos agricultores e dos membros no movimento podem ser resolvidas usando as
formas organizacionais existentes (LANG, 2010), pois a imersdo no espaco tatil, as vezes, produz
sentimento negativo em vez de positivo, ocorrendo frustragdes e levando ao afastamento de en-
tendimentos interconectados e ao desfazer da ética ambiental ante a natureza hostil (HAYDEN;
BUCK, 2012; OSTROM, 2007); ainda, a maneira de desenvolver a apreciacdo e restabelecer re-
lagBes significativas, pessoal e socialmente, com a terra e para uma comunidade por meio da
atencdo a exploragao da integracao e reintegragao dos produtos especificos e as caracteristicas
sociais, econdmicas e demograficas especificas das localidades, caracterizada pela agricultura
civica (LYSON, 2004 ), assim como o relato das proprias experiéncias sentidas, a medida que se
admite as multiplas formas de expressdao em cada narrativa do sistema alimentar local (DELIND,
1999, 2011), pois a CSA raramente é estatica (FEAGAN; HENDERSON, 2009).

CONSIDERACOES

Os resultados da analise dos 66 artigos identificados neste estudo fornecem uma base
tedrica solida para a compreensdo de CSAs de 1997 até 2019 em ambito mundial. Assim, no
gue se refere as consideragdes gerais, podemos afirmar que a publicacdo de estudos sobre esta
temadtica tem aumentado nos ultimos dez anos em revistas de qualidade na drea e com citacées
em crescimento. Esta constatacdo é reforcada no estudo de Pole e Gray (2013).

Na pesquisa foi adotado um critério de investigacdo mais inclusivo; isso porque a pesqui-
sa ndo esta limitada a selecdo de um conjunto predeterminado de peridédicos na area de agri-
culture. Assim, esta revisdo da literatura fornece uma visao abrangente da investigacao interdis-
ciplinar e ndo unicamente na drea da economia e negdcios, procurando enfatizar outras areas
de estudos (por exemplo, ecologia das ciéncias ambientais, sociologia, geografia) que abordam
a tematica, publicados desde 1997, a fim de sistematizar a literatura e ampliar o conhecimento
sobre Community Supported Agriculture.
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Com os resultados alcangados mediante a andlise de cocitagdes, ou seja, os trés clus-
ters, conseguimos mapear a génese de trés grandes temas de investigacdo com um forte poten-
cial de perspectivas de investiga¢do futura. Considerando o cluster 1 — CSA e motivagbes —, ele
apresenta estudos sobre o perfil, os beneficios, as caracteristicas motivacionais pelas quais os
membros e agricultores participam de uma CSA. O cluster 2 — Os processos — destaca os valores,
comportamentos e atitudes de pessoas que compartilham um interesse em um aspecto de seu
consumo alimentar, mas que, de outra forma, podem ter diferentes prioridades, politicas e mo-
tivagGes. O cluster 3 — O contexto — fornece as bases para a compreensao tedrica e empirica no
contexto do mundo real dentro do qual as CSAs funcionam.

A CSA demonstra uma abordagem inovadora para lidar com questdes de seguranga ali-
mentar, abordar a sustentabilidade e operar em um ambiente em que a demanda por alimentos
é mais critica. A ligacdo entre o mercado, os agricultores e os membros foi intensamente des-
tacada, o que pode ser representativo de desencadear estratégias mais eficazes nos sistemas
agroalimentares alternativos que promovem uma agricultura mais justa e sustentavel, além de
promover o desenvolvimento individual e comunitario resultante das aprendizagens coletivas
decorrentes da participacdo coletiva. E neste contexto que se dd o fortalecimento da agricultura
familiar e, com isso, a melhoria da saude, do ambiente, da seguranca das pessoas e da coletivi-
dade, gerando incentivos enddgenos para a aquisicdo de bens nas unidades produtivas, e, por
fim, a melhoria e a permanéncia do agricultor no meio rural.

Este estudo utilizou apenas como base de dados de pesquisa a Web of Science pelo re-
curso de artigos internacionais no ambito de Community Supported Agriculture. Este é um dos
muitos exercicios envolvendo um estudo bibliométrico que se pode replicar, selecionando, para
tal, uma base de dados sobre a tematica que se pretende estudar. Outras bases de dados po-
dem ser utilizadas (por exemplo, Scopus e ScienceDirect), outras palavras-chave podem ser con-
jugadas e o alargamento ou restricdo do dominio de pesquisa, bem como das areas cientificas,
também é possivel.

Sugere-se repensar se, por meio de todas as atividades desenvolvidas por uma CSA, ela
caracteriza-se como um modelo de escultura social, com uma dindmica de agricultura civica,
gquando existe ou ndo a relacdo e o comprometimento entre os envolvidos; por outro lado, pen-
sa-se os efeitos da CSA no aspecto econdmico, em que as praticas, os produtos, os precos ainda
preponderam sobre os processos sociais e interferem para o desenvolvimento de taticas.
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RESUMO

A alianga entre consumidores buscando alimentos saborosos, nutritivos e organicos e os agricultores familiares, des-
valorizados social, econémica e culturalmente, representa um passo significativo no momento atual, pois pactua
com um organismo agricola sustentavel, denominado, no Brasil, Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSAs).
Esse modelo agricola organico e natural, de circuito curto de produgdo, que elimina atravessadores, é alicergado nos
valores da economia solidaria, da autogestdo e da ajuda mutua. O presente artigo tem como objetivo avaliar a sus-
tentabilidade das CSAs pesquisadas nas dimensdes social, ambiental e econ6mica, buscando constatar a efetividade
dos principios e dos valores da economia solidaria. Como lécus da pesquisa foram determinadas duas comunidades
do Estado de Sdo Paulo. O desenho metodoldgico compreendeu visitas as CSAs e a aplicagdo de questiondrios desti-
nados aos agricultores responsdveis pelas CSAs abordando as seguintes categorias: constitui¢cdo, produgdo, registros
e contabilidade. Foram trabalhadas pesquisas qualitativa e quantitativa como metodologias para descrever as a¢oes
dos gestores, o periodo e as regides estudadas, bem como para aferir as similaridades e as diferengas numéricas
das CSAs. Assim, constatou-se que essas organizagOes sdo constituidas; funcionam ha mais de cinco anos; tém area
superior a quatro hectares e meio; sdo constituidas por mais de trés agricultores e de 35 coagricultores; os agricul-
tores sdo assalariados; e ndo usam agrotoxicos. Esses resultados permitiram estabelecer parametros para subsidiar
melhorias e aperfeigoamentos na funcionalidade das CSAs pesquisadas por meio da apresentagdo de propostas para
otimizar recursos e de avangos nas pesquisas académicas em prol desses modelos de organismos agricolas.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; socioambiental; agricultura familiar; gestdo compartilhada; ajuda mutua.

COMMUNITIES THAT SUPPORT AGRICULTURE (CSAs):
MATERIALIZING SUSTAINABLE ASSOCIATION AND THE SOLIDARY ECONOMY?!

ABSTRACT

The alliance between consumers looking for tasty, nutritious and organic foods and family farmers, socially, economi-
cally and culturally undervalued, represents a significant step at the moment, as they agree with a sustainable agricultu-
ral body, called, in Brazil, Communities that Support Agriculture (CSAs). This organic and natural agricultural model, with
a short production circuit, which eliminates middlemen, is based on values of solidarity economy, self-management and
mutual help. This article aims to assess the sustainability of CSAs surveyed in the social, environmental and economic
dimensions, seeking to verify the effectiveness of the principles and values of the solidarity economy. As the locus of
the research, two communities in the State of Sdo Paulo were determined. The methodological design included visits to
CSAs and the application of questionnaires for farmers responsible for CSAs, covering the following categories: constitu-
tion, production, records and accounting. Qualitative and quantitative research were used as methodologies to describe
the actions of the managers, the period and the regions studied, as well as to assess the similarities and numerical
differences of the CSAs. Thus, it was found that these organizations are constituted; have been operating for more than
five years; have an area of more than four and a half hectares; they are made up of more than three farmers and 35
co-farmers; farmers are wage earners; and do not use pesticides. These results allowed the establishment of parameters
to support improvements, including in the functionality of the CSAs surveyed through the presentation of proposals to
optimize resources and advances in academic research in favor of these models of agricultural organisms.

Keywords: Regional development; socio-environmental; family farming; shared management; mutual help.
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INTRODUCAO

O homem depende do meio ambiente para seu desenvolvimento intelectual, moral, so-
cial e espiritual. Assim anuncia o primeiro item da Declaracdo da Conferéncia da Organizacao
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo em 1972.

Nesse contexto de meio ambiente e crescimento humano, surge o desenvolvimento sus-
tentdvel que, também, é um Direito Fundamental editado no primeiro principio da Declara¢do
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, conhecida por “RIO + 20" ratificada
pelo governo brasileiro.

Dessa forma, consequentemente cresce o nimero de consumidores conscientes que bus-
cam a “saude integral por meio do bem-estar fisico, psicolégico e social” — conceito de Saude
estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS). No Brasil, o meio ambiente harmonio-
so é um Direito Fundamental Constitucional, conforme artigo 225 da Carta Magna, devendo o
Estado criar politicas publicas e ferramentas para esse fim.

A nova geracdo de agricultura 4.0 esta ganhando espaco no agronegdcio, pois agrega as
tecnologias da informatica e da internet, e as captacdes de dados sdo realizadas em tempo real
até por drones. Dessa forma, busca o aumento da produtividade com qualidade, satisfazendo o
consumidor, cada vez mais exigente e organico.

Nessa linha, classifica-se que a agricultura 1.0 é a tradicional, com mao de obra humana e
animal; ja na 2.0 hd o uso de maquinas manuais e agrotdxicos; enquanto a 3.0 é a de precisao,
com a mecanizac¢do (SORDI; VAZ, 2021).

Esses almejados alimentos saudaveis sdo cultivados, também, por agricultores familiares
ou empreendedores familiares rurais, que devem ter até quatro mddulos fiscais, usar mao de
obra predominante familiar, ter rendas desse imével e dirigir, pessoalmente, as suas atividades
agricolas para que possam usufruir da Politica Nacional da Agricultura Familiar (artigo 3° da Lei
Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006).

Nessa linha, originam-se as Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSAs), nas quais
os consumidores, ora coprodutores, compram a safra anual ou semestral do agricultor organico
ou natural, pagando, mensalmente, determinado valor em dinheiro atribuido como “cota”. Em
contrapartida, recebem, semanalmente, determinada quantidade de frutas, legumes e verduras
da época, ora denominadas “cestas”.

As CSAs sdo compostas por organismos agricolas que desenvolvem diversidade, integra-
¢do e autossustentabilidade por meio de seus diversos departamentos, de parceiros e do uso de
recursos naturais produzidos na prépria area rural. Trata-se de um contexto relacional entre co-
produtores e agricultores que aplicam os principios de ajuda mutua, diversificacdo das culturas,
aceitacdo dos alimentos da época, concessdo mutua na decisdo dos precgos justos, relagdes de
amizade, distribuicdo independente, organizacdo e gestdao compartilhada, aprendizagem mu-
tua, cultivo e consumo local (HENDERSON; VAN EN, 2007).

Esse modelo agricola sustentavel, eliminador de atravessadores, por se tratar de um cir-
cuito curto de producdo, promove a geracao de renda e alimenta a dignidade do agricultor por
meio do cultivo de frutas, legumes e hortalicas organicas sem o uso de agrotéxicos e de fertili-
zantes quimicos. Nessa linha produtiva, o referido organismo agricola é caracterizado por alguns
parametros: diversidade, lidando com animais, vegetais e policultura; integra¢do, pelo cultivo
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dos alimentos para os animais e pelo uso do esterco como adubo organico; e autosustentabili-
dade, por produzir tudo que é necessario por meio da terra e da agua (HENDERSON; VAN EN,
2007).

E necessario ressaltar que os CSAs s3o, também, determinados pelos pilares ou dimen-
sdes da sustentabilidade. O pilar “ser socialmente justo” advém da pratica do preco justo, em
que agricultor e coagricultor decidem sobre o preco mensal das cestas, incluindo eventuais pre-
juizos e perdas, somados ao lucro merecedor. Advém, ainda, da autogestdo no compartilha-
mento das deliberacées colegiadas.

Ja a dimensdo “ambientalmente equilibrada” é promovida pelo ndo uso de agrotdxicos e
de fertilizantes quimicos, pois as CSAs utilizam o Sistema Agroflorestal (SAF), em que o cultivo é
feito na mata, respeitando os ecossistemas. Por fim, estabelece-se o aspecto “economicamente
vidvel”, uma vez que o preco da cota é justamente acordado.

Historicamente, o movimento das CSA teve inicio no Japado, denominado Teikei, e foi dis-
seminado pela Franca como Association pour le Maintien de I’Agriculture Paysanne (Amap), por
Portugal como Rela¢do de Cidadania entre Produtores e Consumidores (Reciproco), pela Itdlia
como Gruppi di Acquisto Solidale (GAS); pelo Canada como Agriculture Soutenue par la Commu-
nauté (ASC) e pelos EUA como Community Supported Agriculture (CSA).

No Brasil, esse conceito estabeleceu-se na década de 90 do século 20 em Fortaleza-CE,
onde foi criada, inicialmente, a Associacdo para o Desenvolvimento da Agricultura Organica
(Adao), a qual, entretanto, ndo criou raizes nem prosperou. Assim, ficou em dorméncia, até que,
em 2011, por meio do alemdo Hermann Pohlmann?, fundou-se a CSA Demétrio, no municipio
de Botucatu-SP, servindo de modelo de CSA no Brasil (HENDERSON; VAN EN, 2007).

Dessa forma, essa estrutura agricola organica, que protege o ambiente, ainda encontra
amparo no Principio do Estado Socioambiental de Direito, que eleva, constitucionalmente, a
protecdao do meio ambiente, sem qualquer tipo de hierarquia, a espécie de coluna de ostenta-
¢do do Estado de Direito e da Democracia. Esse principio, consequentemente, pode se ramificar
em outros, como da dignidade da pessoa humana (minimo existencial socioambiental ou ecolé-
gico), da solidariedade, da subsidiariedade e do desenvolvimento social.

O presente artigo apresenta como objetivo a avaliacdo da sustentabilidade sob as dimen-
sdes ecoldgica, econdmica e social das CSAs Iperd, Sao José dos Campos, Demétria e Bauru,
localizadas no Estado de Sdo Paulo, buscando constatar a efetividade dos principios e dos valo-
res da economia solidaria bem como aferir a tipicidade de organiza¢des solidarias sob a tese de
Paul Singer.

A CSA é um novo modelo de producdo agricola no Brasil. Por isso, ainda, ndo se estabele-
ceu um consenso sobre sua definicdo e conceito. Trata-se de uma area de bibliografia escassa,
observando-se que esse modelo produtivo sofre adaptacdes ligadas a cultura e aos costumes de
cada pais ou regido.

4 Possui graduagdo em Design com énfase em Sustentabilidade — Fachhochschule Muenster — Alemanha (1988)
e Mestrado em Master of Fine Arts. M.F.A. — Alanus Hochschule — Alemanha (2011) com o tema Agricultura
Sustentada pela Comunidade (CSA — Community Supported Agriculture) feito como uma obra de arte.
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Dessa forma, as CSAs tém como objetivos:

Generar prototipos de economia alternativa y sistemas alimentarios localizados, como mo-
delos de organizacién econdmica para la sostenibilidad social y ecolégica. Y especialmente
permitir un trabajo digno y reconocido para las personas productoras, y una alimentacion
justa, saludable, accesible y de calidad para toda la sociedad; lo que denominamos “justicia
alimentaria” (HENDERSON; VAN EN, 2007, p. 10).

Nesse contexto, prioriza-se a economia alternativa e a produgdo agricola local, sustenta-
vel e que respeite a justica alimentar. Jd na Europa, a CSA é denominada Agriculture Supported
Community (ASC), e seus modelos de projetos podem ser definidos como®:

Acuerdos de largo plazo — al menos un afio — entre produccién y consumo; con cestas de
temporada como el sistema basico de distribucion de los alimentos; manejo agroecoldgico,
certificado o no; existencia de sistemas o herramientas para compartir riesgos entre pro-
duccién y consumo, tales como el pago de cuotas fijas independientes de la produccidn, o
prepago de las cuotas al inicio de la temporada; y compromiso del consumo en la distribu-
cion, la administracién y la toma de decisiones acerca de la produccion e la economia del
proyecto, junto con las personas productoras (HENDERSON; VAN EN, 2007, p. 10).

Nessa linha, realca-se que ha um acordo de producdo e de consumo agroecoldgico com-
partilhando a administracdo e as deliberaces, mas é indiferente a certificacdo. Em 2016, no en-
tanto, foi criada a rede “Urgenci-Europa” em prol do movimento Europeu da ASC, que formata
a respectiva definicdo comum?”:

La Agricultura Sostenida por la Comunidad (ASC) es una asociacidon directa, basada en la
relacion humana, entre personas consumidoras y una o varias personas productoras, en la
que los riesgos, responsabilidades y beneficios generados em la actividad agraria son com-
partidos, a través de un acuerdo de compromiso en el largo plazo (HENDERSON; VAN EN,
2007, p. 10).

Esse é um conceito mais completo, o qual realca que a CSA tem a natureza juridica de
uma associacao direta e humana, em que todos compartilham as obrigacdes e os riscos da pro-
ducdo num acordo de compromisso.

Nesse mesmo sentido, reforcando a ideia de compartilhar os riscos e as recompensas da
producdo, a imprensa escrita encaminha o trabalho sobre O que é CSA? Assim, a revista “Soil

®> Tradugdo: “gerar protdtipos de economia alternativa e sistemas alimentares localizados, como modelos de
organizag¢do econdmica para a sustentabilidade social e ecoldgica. E, principalmente, para permitir um trabalho
decente e reconhecido aos produtores e uma dieta justa, sauddvel, acessivel e de qualidade para toda a sociedade;
o que chamamos de ‘justica alimentar’”.

® Tradugdo: “acordos de longo prazo — pelo menos um ano — entre produgdo e consumo; com cestas sazonais como
sistema basico de distribuicdo de alimentos; manejo agroecoldgico, certificado ou ndo; existéncia de sistemas ou
ferramentas para compartilhar riscos entre produgdo e consumo, como pagamento de cotas fixas independentes
da produgdo ou pagamento antecipado de cotas no inicio da temporada; e comprometimento com o consumo
na distribui¢cdo, administracao e tomada de decisdes sobre a proje¢ao e economia do projeto, juntamente com os
produtores”.

7 Tradugdo: “Agricultura Comunitaria Sustentada (ASC) é uma associacdo direta, baseada na relagdo humana, entre
consumidores e um ou mais produtores, na qual os riscos, responsabilidades e beneficios gerados pela atividade
agricola sdo compartilhados através de um acordo de compromisso a longo prazo”.
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Association CSA Support Project” traz a definicdo de CSA®: “Community Supported Agriculture
means any food, fuel or fiber producing initiative where the community shares the risks and re-
wards of production, whether through ownership, investment, sharing the costs of production,
or provision of labor” (VIRTUAL MAGAZINE SOIL ASSOCIATION, 2011, p. 7).

Para tal estudo, o artigo esta organizado em introducdo e quatro itens: em “Apontamen-
tos metodoldgicos e discussdes” sdo apresentadas as metodologias que direcionaram a pesqui-
sa; o item “Economia solidaria” aborda as especialidades dessa organizacdo; o trecho “CSAs”
reza suas inerentes caracteristicas e principios; e o tépico “Das pesquisas de campo” aborda a
analise e o tratamento dos dados coletados. Por fim, conclui-se a pesquisa em “Considera¢des
finais”, seguidas das “Referéncias bibliograficas”.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS E DISCUSSOES

Foram trabalhadas pesquisas qualitativa e quantitativa para descrever o periodo e a re-
gido estudados, as a¢Oes dos gestores e a afericdo das similaridades e das diferencas numéricas
das CSAs. Como lécus principal das pesquisas foram selecionadas as CSAs do Estado de S3o Pau-
lo: Iperd, no municipio de Iperd; Sdo José dos Campos, no municipio de Sdo José dos Campos;
Demétria, no municipio de Botucatu; e Bauru, no municipio de Bauru.

Os agricultores familiares responsdveis pelas CSAs participaram das pesquisas por meio
de questionarios abertos contendo questdes sobre constituicdo, producao, registros e contabili-
dade desses organismos agricolas. Visitas as CSAs complementaram a coleta de dados por meio
da observacao e do registro em cadernos de campo.

Vale observar que, ainda, ndo ha parametros, métodos ou indicadores referentes as
CSAs, por se tratarem de um movimento recente. Desenvolveu-se, todavia, uma ferramenta
baseada nos objetivos deste estudo composta por critérios de andlise referentes as categorias
previamente estabelecidas para elaboracdo dos questiondrios, cuja estrutura esta visualizada
no Quadro 1.

Quadro 1 — Categorias e Critérios de Analises das CSAs estudadas

Critérios de Analises

Categorias Questoes para orientar-

Qual é a natureza juridica? Ha quanto tempo a CSA estd em atividade? Qual é a

Estrutura de . . . . .
utu area da propriedade rural? Qual é a quantidade de produtores na CSA? Qual é

trabalho . .
qguantidade de coprodutores, cotistas?
. Quais sdao os departamentos existentes no organismo agricola? Qual é o destino
Capacidade de - . 5 ) L 5
cultivo da produgado dos produtos cultivados? Qual é a periocidade da entrega das cestas?
Quais sdo as espécies de vegetais cultivados?
Garantia de Ha certificacdo? Ha selo de conformidade organica? Quais sdo as formas de controle
organicos de pragas e doengas?

Receitas e lucros | Qual é o valor das cestas basicas? Qual é a forma de partilha das receitas na CSA?

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

& Tradugdo: “Agricultura apoiada pela comunidade significa qualquer iniciativa de producdo de alimentos,
combustiveis ou fibras em que a comunidade compartilhe os riscos e as recompensas da produgédo, seja por meio
de posse, investimento, compartilhamento dos custos de produgdo ou fornecimento de mao-de-obra”.
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No critério “Estrutura de Trabalho” foram elaboradas questbes a fim de aferir a funda-
¢do, a constituicdo e os recursos materiais e humanos das CSAs. Em “Capacidade de cultivo”,
as questdes referem-ser a departamentalizacdo, a capacidade do cultivo e a respectiva distri-
buicdo, enquanto em “Garantia de Organicos” visam a constatar o real cultivo organico sem
agrotoxicos. Por fim, o parametro “Receitas e lucros” fecha a parte contabil, a fim de verificar se
alguma categoria de associados ou de gestores é remunerada.

Economia Solidaria

Para as discussdes analiticas é essencial que alguns conceitos sobre o tema pesquisado
sejam descritos, entre eles o de desenvolvimento solidario, o qual pode ser definido como:

Um processo de fomento de novas forgas produtivas e de instauracdo de novas relagcdes de
producdo, de modo a promover um processo sustentavel de crescimento econémico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da producdo social e da fruigdo dos resultados da mesma (SINGER, 2004).

Nesse sentido, as forcas produtivas sdo as protagonistas do processo sustentavel. Dessa
forma, apesar de existirem as revolugdes tecnoldgicas que estimulam a competigao nas organi-
zagOes que visam lucro, os empreendimentos sem fins lucrativos podem quebrar essa corrente
de competicdo capitalista, desde que sejam hegemonicos e autogestionarios, como afirma Paul
Singer (2004, p. 7).

O desenvolvimento solidario executa os valores da igualdade e da autorrealizacdo com
tecnologias agricolas sob a égide do respeito a natureza, bem como dos valores ambientais, da
inclusdo social e da autogestdo, posto que sua origem vem de pequenas comunidades ou em-
presas associadas, de cooperativas guiadas pela cooperac¢do e da ajuda mutua entre pessoas e
empresas.

Em sentido contrario, advém o desenvolvimento capitalista moldado em grande capital,
livre-comércio, competicao, propriedade social e politica de intervencdo minima do Estado.
Consequentemente, o desenvolvimento capitalista exclui o trabalhador assalariado, pois se ali-
cerca sobre o capital e, ainda, cria somente duas classes sociais: empresarios e empregados.

No meio desse campo, o desenvolvimento semicapitalista e semissolidario prospera aten-
dendo a flexibilidade, a pequena empresa ou familiar e compartilhando com os empregados os
segredos dos negdcios, desde o custo do preco. Dessa forma, o conhecimento, nessa parceria, é
valorizado com prémios de produgao e de qualidade (SINGER, 2004).

Observa-se que houve um significativo redesenho no papel das cooperativas ao longo dos
anos no Brasil, reflexo das alteracGes das atividades do Estado ante as politicas publicas sociais
universais, nos anos da década de 80 do século 20, reduzindo o montante de investimentos
nessa area.

Dessa forma, sob o escudo da livre-concorréncia para abertura do mercado ao capital es-
trangeiro e da nado intervengdo do Estado no mercado, acelerou-se as privatizagdes e a redugdo
do Estado nas areas sociais, obrigando o setor privado a atuar nas politicas sociais locais em que
o Estado ficou ausente (MEDEIROS; CUNHA, 2012).

Como modelo de economias solidarias surgem os distritos industriais oriundos da Italia e
difundidos na Espanha, em que cada empresa, pequena ou média, integra a mesma linha pro-
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dutiva, num contexto de cooperacgao e de divisdao de trabalhos na rede de empresas do distrito,
cujo produto final é executado por uma empresa parceira selecionada. Nesse sentido, vem se
promovendo o desenvolvimento de pequenas cidades-comunidades, tais como as provincias
de Toscana e Veneto que, em conjunto com outras da regido, sdo denominadas Terceira Italia
(SINGER, 2004).

Enfim, nas constituicdes dos distritos é essencial a cooperagdo entre as empresas auténo-
mas, dos patrdes e empregados, da existéncia de autonomia das empresas e da alianca envol-
vendo governo, associagdes de empregadores e partidos politicos.

Ainda na categoria de organizagOes soliddrias, aparecem os Clubes de troca, que consti-
tuem inovacdo. Originados no Canada e na Argentina na década de 80 do século 20, nascem de
uma situacgdo de recessao, sendo definidos como:

Reunido de pessoas desocupadas que tém possibilidades de oferecer bens ou servicos a
venda e precisam comprar outros bens e servigos, mas ndo podem fazé-lo porque para
poder comprar tém antes de vender e no seu meio ndo ha quem tenha dinheiro para poder
comprar sem ter vendido antes (SINGER, 2002).

Dessa forma, a auséncia de dinheiro consolida essa organizacgdo comum em que ha muito
desemprego. Assim, cada clube cria sua prépria moeda, as moedas sociais, sem taxa de juros,
por exemplo, o green ddlar, o real solidario, a hora de trabalho, entre outros. Consequentemen-
te, “[...] a moeda, como institui¢do social, recupera a fun¢do de lago social e liberta, até certo
ponto, os membros dos clubes de troca da dependéncia da politica monetdria — frequentemen-
te restritiva — dos guardides da moeda oficial” (SINGER, 2007).

Por conseguinte, esses carentes satisfazem suas necessidades, adquirem uma nova cultu-
ra mercantilista e geram novas amizades e afetividade, abrindo caminhos ao ingresso de outros
empreendimentos solidarios, tais como cooperativas de compra e venda, de crédito e de produ-
¢do. Como exemplo, até mesmo servigos de cuidador de crianga e idoso sdo negociados.

As cooperativas surgiram num contexto envolvendo a busca de melhores condi¢des de
vida e de trabalho, instrumentalizadas por meio de a¢des coletivas dos excluidos e marginaliza-
dos pelo capitalismo ao longo da histéria, cuja classe social é determinada em razdo da profis-
sdo que ocupa (HOCAYEN-DA-SILVA; SILVA, 2021).

Ha, finalmente, as cooperativas, que chegaram ao Brasil no século 20 por meio dos imi-
grantes europeus, inicialmente como cooperativas de consumo e agricolas. As redes de hiper-
mercados, no entanto, na sua expansao, provocaram faléncia de grande quantidade de coope-
rativas de consumo.

Paralelamente, as cooperativas agricolas cresceram e tornaram-se empreendimentos
agroindustriais e empresariais. Singer (2002, p. 122), entretanto, afirma que essas organiza¢oes
ndo sdo tipicas economias solidarias autogestionarias, por assalariarem seus diretores e ope-
radores. Vale ressaltar, todavia, que os empreendimentos solidarios crescem, durante as crises
econdmicas, sob uma nova roupagem de cooperativa ou associacdo produtiva, mas continuam
autogestiondrios.

Esse crescimento que, em parte, foi fomentado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), acabou por financiar pequenos Projetos Alternativos Comunitarios (PAC), dos
guais muitos se transformaram em organizacGes definitivas. Os sindicatos também tiveram pa-
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pel importante nesse crescimento. Além disso, ha as cooperativas formadas por trabalhadores
gue nasceram da faléncia da empresa em que trabalhavam. Assim, preservam o emprego e se
transformam em patroes.

As Universidades também tiveram papel importante na formagao de cooperativas, de-
nominadas Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCP), interdisciplinares, com-
postas por professores, alunos graduados e pds-graduados e empregados. Assim, formou-se
uma rede de mais de 80 universidades encabecadas pela Unitrabalho, em estudos e pesquisas
sobre economia solidaria.

Diversos fatores, entretanto, devem ser considerados para que haja um ambiente pro-
picio ao funcionamento de uma verdadeira economia solidaria. Nesse sentido, Singer (2002)
contextualiza que:

A economia soliddria so teria perspectivas de desenvolvimento se a economia capitalista
mergulhasse numa depressao longa e profunda (como a da década de 1930, por exem-
plo) ou se a hegemonia da burguesia rentista mantivesse a economia da maioria dos paises
crescendo sempre menos que a elevac¢do da produtividade do trabalho (p. 114).

Logo, nesse contexto, os empreendimentos solidarios, no Brasil, ndo correspondem, ti-
picamente, a essa modalidade de organiza¢do, uma vez que, nas diversas modalidades ja elen-
cadas, esse movimento das cooperativas promoveu o assalariamento e a profissionalizacao de
suas geréncias. Acerca desse aspecto, o autor ressalta que sdo solidarios por instituirem, na
autogestdo, os principios e os valores da solidariedade, da democracia, da igualdade dos em-
preendimentos, mas ndo o do assalariamento de seus administradores (SINGER, 2002).

Nesse segmento, em 1995 foi fundada a Agéncia de Desenvolvimento Social (ADS), asso-
ciacdo civil sem fins lucrativos, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT); nos anos posterio-
res, a Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho), a Fe-
deracdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) e o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecon6micos (DIEESE), com a finalidade de construir novos espacos
e referéncias de geragdo de trabalho, renda e inclusdo social.

Ja em 2003, o governo entrou com sua participacao por meio das politicas publicas, crian-
do a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), vinculada ao Ministério do Trabalho,
atual da Economia. Faz-se necessario ressaltar, entretanto, que na economia convencional as
fungdes do dono e do empregado sdo totalmente distintas, enquanto na economia solidaria o
empregado também participa das decisGes, compartilhando-as tais como em cooperativas de
agricultura familiar, clubes de troca, entre outros.

Dessa forma, a Economia Soliddria esta diretamente ligada a prote¢ao do meio ambiente
e ao desenvolvimento, tanto que a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) executa,
diretamente, o Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Soli-
ddria, bem como a solidariedade esta entre seus objetivos e diretrizes por meio da manutencao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Principios e Politicas Publicas de Economia Solidaria

Na area do saber, os principios sdo tdo importantes quanto as leis, devendo ser executa-
dos na mesma intensidade. Para tanto, é importante frisar a diferenca entre leis ou normas le-
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gais e principios. Conforme o doutrinador J. J. Gomes Canotilho (2003), regras “[...] sdo normas
que, verificados determinados pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos de-
finitivos, sem qualquer exceg¢ao”, e continua sua tese:

[...] principios sdao normas que exigem a realizagdo de algo, da melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades facticas e juridicas. Os principios ndo proibem, permitem ou
exigem algo em termos de tudo ou nada; impdem a optimiza¢do de um direito ou de um
bem juridico, tendo em conta a reserva do possivel, factica ou juridica (CANOTILHO, 2003,
p. 1.255).

Dessa forma, observa-se que os principios indicam o caminho pelo qual devem seguir as
leis. Os principios sdo ligados a ética e a moral, sendo imutaveis, enquanto a lei seca e positiva-
da estd sujeita as mudangas dos interesses politicos e econdmicos.

Os principios sdo os ideais estruturantes para que uma organizacdo atinja suas metas e
seus objetivos institucionais. Nesse sentido, a organizagdo sé se configura como Economia Soli-
daria quando se aplicam os seguintes fundamentos:

e Cooperagdo: estabelece-se no sentido de compartilhamento dos servicos e, também,
das deliberagdes, sendo mais amigos, como numa propriedade de cultivo e de colhei-
tas coletivas.

e Autogestdo: é a capacidade de promover as deliberagGes de forma coletiva, e ndo
concentrada em uma Unica pessoa, em que todos tém direito a voz e ao voto nas
reunioes.

e Acdo Econbmica: sdo as praticas dos atos comerciais, tais como cultivar, produzir,
vender, comprar, trocar, transportar, consumir, entre outros, em integragao com os
demais principios inerentes a economia solidaria.

e Solidariedade: a meta de promover o bem-estar das pessoas esta presente em todas
as etapas desse processo comercial. Percebe-se a distribuicdo justa do produto do
trabalho na relagdo solidaria com a comunidade e na manuteng¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto, usa-se o Plano Nacional de Economia Solidaria, vigente no periodo de
2015-2019, como ferramenta para a efetividade das politicas publicas com gestdo democratica,
havendo sido o primeiro a ser construido por meio da 32 Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, realizada em Brasilia /DF, no periodo de 26 a 29 de novembro de 2014. J4 no ano de
2019, o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) ndo convocou nem realizou a 42 Confe-
réncia Nacional de Economia Solidaria.

As organizagdes solidarias sdo constituidas para terem acesso aos produtos e aos servigcos
ofertados pelo governo em sua politica de apoio, tais como: programas publicos de financia-
mento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e de servicos, assessorias, entre
outros; no entanto, estas devem se inscrever, previamente, no Cadastro Nacional de Empreen-
dimentos Econdmicos Solidarios (Cadsol).

Finalizando os procedimentos de cadastramento, a Declara¢cdo de Empreendimento Eco-
ndmico Solidario (DCSOL) é emitida via internet. Para efetivar o cadastramento, no entanto, a
organizacdo solidaria devera preencher os requisitos previstos na Portaria do Ministério do Tra-
balho e do Emprego n. 1.780/2014:
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e Ser uma organizagao coletiva, formada por pessoas fisicas ou formada por outros em-
preendimentos, cujos participantes sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

e Exercer atividades de natureza econGmica permanentes, ou ter esse objetivo, no caso
de empreendimentos em formacgao;

e Ser uma organizagdo autogestionaria, onde os membros participam da gestdo das ati-
vidades econémicas e da decisdo sobre a partilha dos seus resultados, de forma demo-
cratica;

e Sersuprafamiliar, ou seja, ter entre os sécios mais de um nucleo familiar;

e Realizar reunides ou assembleias periddicas para deliberacdo de questGes relativas a
organizacao das atividades realizadas pelo empreendimento.

Numa préxima etapa, portanto, as organizagGes solidarias devem elaborar projetos de

apoio e de fomento a empreendimentos solidarios e submeté-los a aprova¢do. Obtendo éxito
na aprovagdo do projeto, a Senaes promove a transferéncia de recursos para os projetos, Esta-
dos, municipios e universidades.

CSAS: Principios, Valores e Caracteristicas

Os principios direcionam o caminho para que as organiza¢des atinjam suas metas e seus
objetivos. Também estdo presentes entre as CSAs que alicercam sua estrutura institucional so-
bre os principios inerentes, dos quais elencam-se os principais:

Diversificagdo das culturas e consumo local: a policultura é diversificada com frutas,
legumes e verduras, da propria época, respeitando o calendario agricola. Por exem-
plo, na CSA de Wishing Stone Farm, em Rhode Island, nos EUA, sdo cultivadas 40 es-
pécies distintas de vegetais (HENDERSON; VAN EN, 2007, p. 245).

Aceitagdo de alimentos da época: a colheita é feita na época ou na prépria estagdo do
ano, mantendo a qualidade do sabor e da nutricdo.

Organizagdo e gestdo compartilhada: desde a fundagao, agricultores e coprodutores
decidem o que contratam, compram e vendem na gestdao da CSA, incluindo a admi-
nistrativa e a financeira, com reunides periddicas.

Concessdo mutua na decisGo dos precos justos: agricultores e coagricultores analisam
as planilhas de custos e determinam o prego da cota mensal, incluindo eventuais per-
das da safra por estiagem, granizo, enchentes e outras causas.

Relagbes de amizade: a amizade e a confianca sdo caracteristicas essenciais nas CSAs,
por isso troca-se o preco pelo apreco, saindo das relacdes de venda e consumo, pa-
trdo e empregado, vendedor e consumidor, entre outros.

Distribui¢do independente: apés montar a cesta com os alimentos, o agricultor a dis-
tribui, sem custo de transportadora, por meio de um dos seguintes processos: 0s co-
agricultores buscam na CSA; o agricultor transporta a um ponto de distribuicdo na
cidade, comercial ou residencial, para o recebimento dos coagricultores; ou o agricul-
tor leva, diretamente, até a casa do coagricultor.

Aprendizagem e ajuda mutua: o coagricultor interage, ativamente, desde o plantio
até a colheita com o agricultor, assim melhora a relagdo entre homem do campo-ci-
dade, ajudando a resolver os problemas da CSA, e, ainda, participa de palestras de
temas afins e de visitas a propriedade rural e as colheitas.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
255




desenvolvimento L’em
QUESTAO

COMUNIDADES QUE SUSTENTAM A AGRICULTURA (CSAS):
MATERIALIZANDO O ASSOCIATIVISMO SUSTENTAVEL E A ECONOMIA SOLIDARIA?!

Denilson Bertolaia — Oriowaldo Queda — Maria Lucia Ribeiro

Estabilidade e apreco: os trabalhos sdo desenvolvidos de forma estavel, exigindo pa-
ciéncia e cooperagdo. Antes, o agricultor gastava tempo e recursos materiais com as
vendas, por exemplo, em feiras; agora, deixando de ser feirante, possui a tranquilida-
de de que o pagamento das cestas mensais estd garantido durante todo més, mesmo
em épocas de chuvas intensas, quando pouco se colhe. Dessa forma, a cultura do
preco é substituida pela do apreco.

Enfim, o exercicio desses principios e valores favorece os lacos de confianca, afetividade e

solidariedade, criando uma comunidade sélida e fraterna.

Principios das CSAs Comuns aos da Economia Solidaria

As CSAs e as organizagdes de Economia Solidaria tém em comum os nucleos familiares

gue aplicam os principios essenciais ao funcionamento dessas organizacGes, conforme apresen-

tado no Quadro 2 e detalhado para cada um deles a seguir.

Quadro 2 — Principios e valores comuns das CSAs e das Economias Solidarias

Principios e valores CSAs Ecopo’m.ias Em comum
Solidarias
Cooperagao Sim Sim Cooperagao
Autogestdo Sim Sim Autogestdo
Agdo econbmica Sim Sim Acdo econbmica
Solidariedade Sim Sim Solidariedade
Diversificacdo de culturas e consumo local | Sim Nao Nao
Aceitacdo de alimentos da época Sim Nao Nao
RelacGes de amizade Sim Sim RelacGes de amizade
Distribui¢do independente Sim Ndo Ndo
Organizacdo e gestdo compartilhada Sim Sim org:::;;ii:"ﬁfj:tao
quc;:;::ssao mutua na decisdo dos precos Sim N3o N3o
Aprendizagem e ajuda mutua Sim Sim Aprendizagem € ajuda
mutua

Estabilidade e aprego Sim Sim Estabilidade e aprego

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Principio da Cooperacdo, em que se compartilham os servicos e as deliberacoes, esta
presente, também, nas CSAs por meio dos Principios da Organizacdo e Gestdao Com-
partilhada. Assim como no Principio de Concessdao Mutua na Decisdo dos Pregos Jus-
tos, o produtor e o consumidor pactuam sobre os pregos das cotas mensais.

Principio de Autogestdo, em que as delibera¢des sdo colegiadas, e ndo individuais,
também é vivenciado pelas CSAs por intermédio do Principio da Gestdo Comparti-
Ihada (Quadro 2), em que agricultores e coagricultores fazem reunides ordinarias e
assembleias gerais para deliberacoes.
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e Principio da A¢do EconGmica, em que se praticam os atos comerciais de compra, ven-
da, producdo, troca, consumo, entre outros, é aplicado nas CSAs. Por meio do Princi-
pio de Concessdao Mutua na decisdo dos pregos justos, os coagricultores autorizam os
agricultores familiares a comprarem maquinas e instrumentos de trabalho.

e Principio da Solidariedade, que valoriza o bem-estar em todas as etapas do processo
produtivo, com a distribui¢do justa do produto do trabalho, respeitando o meio am-
biente e a sustentabilidade. E aplicado nas CSAs mediante os Principios da Rela¢do de
Amizades entre coagricultores, numa relacdo de confianca entre as partes.

Pode-se verificar que os principios e os valores essenciais das Economias Solidarias sao,
integralmente, vivenciados pelas CSAs, o que as aproxima de uma organizagao tipica de Econo-
mia Solidaria.

DAS PESQUISAS DE CAMPO E DOS RESULTADOS

Superando a fase de conceitos, definicdes e principios, os trabalhos avancaram para as
coletas de dados diretamente nas CSAs localizadas no interior do Estado de Sao Paulo, especifi-
camente no recorte territorial: Iperd, no municipio de Iperé; Sdo José dos Campos, no municipio
de S3o José dos Campos; Demétria, no municipio de Botucatu; e Bauru, no municipio de Bauru,
enquanto o temporal foi no periodo de 10 a 14 de outubro de 2018.

As entregas das cestas aos coagricultores da CSA Demétria ocorrem, semanalmente, as
sextas-feiras (Figura 1). Parte dos alimentos é entregue no préprio organismo agricola, enquan-
to as demais sdo encaminhadas aos pontos de entrega. Nos dias de entrega estdo sempre a dis-
posicdo, para escolha do coagricultor, a cesta 1, composta por brdcolis, alho pord, alface crespa,
couve-flor, repolho, batata (500g) e cenoura (500g), e a cesta 2, contendo rucula, alface mimo-
sa, escarola, acelga, espinafre, beterraba e cebola (500g).

A CSA Demétria tem como especialidade o Banco de Sementes com mais de 1.000 espé-
cies e possui parceria, inclusive, com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
segundo o agricultor responsavel. H4 sementes crioulas, geneticamente melhoradas natural-
mente, e espigas de milho em diversas cores (Figura 2).

Figuras 1 e 2 — CSA Demétria

Figura 1 — Entrega de cestas Figura 2 — Sementes crioulas e milhos

Fonte: Os autores (out./2018). Fonte: Os autores (out./2018).
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As pesquisas de campo junto as CSAs selecionadas para este estudo apuraram, na cate-
goria 1 (Constituicdo), que todas as comunidades optaram por instituir a formalidade juridica
a organizacdo (Quadro 3, grupo 1, alinea “a”) por meio da inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), o que confere obrigac¢des tributarias e trabalhistas, mas as beneficia com
direitos sociais.

Quadro 3 — Comparativo do resultado das pesquisas de campo junto as CSAs

Comunidades que Sustentam a Agricultura — CSAs
Grupo de questées
Iperé S.J. Campos | Demétria Bauru
1 - Constituicao

a) Natureza juridica CNPJ CNPJ CNPJ Associacdo
b) Periodo de funcionamento, em anos 5 6 9 8
c) Area organismo agricola, por hectares (ha) 23,1 4,5 10 12
d) Agricultores 3 3 14 20
e) Coagricultores 52 35 185 125

2 - Produgao
a) Departamentos dos organismos agricola 5 2 4 9
b) Destino alimentos cultivados para CSA 40% 100% 50% 50%
c) Periodicidade da entrega das cestas Semanal Semanal Semanal Semanal
d) Espécies de vegetais cultivados 70a80 35 62 70

3 — Registros
a) CertificagGes SPG SPG SPG SPG
b) Selo de conformidade Org. br Ndo tem Ndo tem IBD
c) Controle pragas e doengas Calg(j:erm agrjfén;icos Caldas agrosteéTicos

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os levantamentos também constataram que essas organizacdes estdo em atividade entre
cinco e nove anos (Quadro 3, grupo 1, alinea “b”) e, por serem ainda novas no mercado, per-
mite-se reafirmar que esse modelo agricola tem ingressado, no Brasil, hd pouco mais de uma
década.

Em relagdo a area territorial, verifica-se que contemplam entre 4,5 e 23,1 ha (Quadro 3,
grupo 1, alinea “c”), sendo, portanto, considerados empreendimentos de extensdo pequena,
guando comparados as grandes fazendas da agricultura convencional. Isso ocorre, no entanto,
por serem administradas por agricultores familiares, os quais, para se integrarem aos programas
das politicas publicas, devem ter até quatro médulos fiscais (artigo 3°, item | da Lei 11.326/2006
gue trata da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais).

O numero de agricultores varia de trés a 20 (Quadro 3, grupo 1, alinea “d”) para cada CSA,
refletindo, proporcionalmente, o tamanho da propriedade e a capacidade produtiva de cada or-
ganismo agricola. Essa mesma linha de justificativa explica o nimero de coagricultores variando
de 35 a 185 (Quadro 3, grupo 1, alinea “e”).
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Em relacdo a categoria “Producdo”, na alinea “a”, a departamentalizacdo atinge entre dois
e nove por CSA, reflexo da estrutura administrativa de cada organismo agricola, que pode exer-
cer os seguintes setores de atividades: horta, floresta, compostagem, minhocultura, criacdo de
animais soltos, floricultura, apicultura, piscicultura, pomar, entre outros.

No destino da producdo agricola somente a CSA de S3o José dos Campos encaminha
100% aos coagricultores (Quadro 3, grupo 2, alinea “b”). Observa-se que os agricultores familia-
res também eram feirantes, e a migracdo para esse modelo agricola foi ocorrendo por etapas,
conforme foi ganhando confianca e estabilidade econ6mica.

A entrega semanal das cestas contendo legumes, verduras e frutas consagrou-se por
unanimidade (Quadro 3, grupo 2, alinea “c”). Dentre as CSAs pesquisadas, a de S3o José dos
Campos iniciou suas atividades com o fornecimento das cestas quinzenais, mas, com o avanco
da demanda, passou a ser semanal. Essa logistica advém tanto dos agricultores, que tém o cos-
tume de fazer feiras semanais, quanto do consumidor, que compra dessa forma, observando
serem alimentos pereciveis.

A variedade de vegetais cultivados é grande — de 35 a 80 (Quadro 3, grupo 2, alinea “d”) —,
configurando a policultura, modelo contrario a monocultura, predominante na agricultura con-
vencional. Ressalta-se que o consumidor deseja alimentos nutritivos e saudaveis, que sdo en-
contrados mais facilmente na maior variedade de vegetais.

A categoria “3 — Registro” — engloba o formalismo da documentacdo, envolvendo as cer-
tificagOes e os selos (Quadro 3, grupo 3, alinea “a” e “b”), que comprovam serem produtos
organicos, observando a preferéncia dos agricultores pesquisados pelo Sistema Participativo de
Garantia da Qualidade Organica (SPG). Essa op¢do deve-se ao fato de que, com a SPG, o custo é
menor, o processo é menos burocratico e a produc¢do ndo necessita de selo organico quando a

venda é feita diretamente ao consumidor.

Em contrapartida, a outra opgdo seria as certificadoras por auditoria. O seu custo, entre-
tanto, é alto, por acumularem mais procedimentos e onera¢des nos seus credenciamentos, os
guais envolvem até os requisitos de organicos internacionais (Decreto n. 6.323/2007, que regu-
lamenta a Lei n. 10.831/2003 dispondo sobre a agricultura organica).

Para o controle de pragas e de doencas os resultados mostraram que os agricultores em-
pregam calda bordalesa e meios naturais (Quadro 3, grupo 3, alinea “c”), acompanhando as
diretrizes da agricultura organica, que impede o uso de agrotéxicos.

As CSAs pesquisadas apresentaram dados semelhantes, mas com algumas especialida-
des, o que reflete o fato de haver pouco tempo de fundagao, por adotarem os mesmos valores e
principios e pertencerem, culturalmente, ao mesmo Estado.

Enfim, os agricultores sdo remunerados em todas as CSAs pesquisas por meio do paga-
mento das cotas mensais, das quais sdo extraidas as despesas, e o valor remanescente, consis-
tente num certo porcentual, configura o lucro da atividade desenvolvida. Dessa forma, as CSAs
nao sdo tipicas Economias Solidarias, segundo o estudos da tese de Paul Singer.

CONSIDERAGOES FINAIS

As CSAs estudadas representam o modelo alternativo de agricultura sustentavel, promo-
vendo o desenvolvimento regional num contexto que resgata a identidade do agricultor e bene-
ficia o consumidor com alimentos saborosos, nutritivos e organicos.
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O desenvolvimento regional opera por meio do associativismo entre os agricultores e
consumidores, gerando, assim, empregos, alimentos e rendas aos trabalhadores rurais e suas
familias, consequentemente aumentando o consumo e a circulagdo de produtos e servicos na
comunidade rural.

Constatou-se, também, que as parcerias entre os agricultores e os coagricultores formali-
zam-se por meio de associacdes ou cooperativas, numa relacdo direta de cooperacao e de con-
fianca por meio de contrato de adesao a CSA.

Esses organismos agricolas, realmente, configuram-se como organizagdo promotora do de-
senvolvimento sustentdvel: praticam os pilares ou as dimensdes da sustentabilidade, de forma so-
cialmente justa, ambientalmente equilibrada e economicamente viavel, por meio, respectivamen-
te, da prética do preco justo, do cultivo por Sistema Agroflorestal e do valor rentdvel das cotas.

Assim, os dados apontam para organiza¢des que vivenciam os principios da cooperacao,
da autogestdo e da solidariedade mediante o exercicio da organizacdo e da gestdao compartilha-
das, a concessdo mutua na decisdo de pregos justos e a relacdo de amizades respectivamente.

A autogestdo presente na Economia Soliddria e nas CSAs consiste na capacidade de seus
parceiros, conselheiros e trabalhadores envolvidos promoverem as suas decisdes administrati-
vas, financeiras e produtivas.

Os estudos verificaram que as CSAs ndo sdo tipicas economias solidarias, isso por desti-
narem um valor ao agricultor como margem de lucro. Segundo Singer (2002), toda cooperativa
gue assalaria seus gestores descaracteriza-se como organizacdo de economia solidaria.

Verifica-se, no atual governo federal, que o Programa Nacional de Economia Solidaria,
como politica publica, ndo realizou a 4° Conferéncia Nacional de Economia Solidaria em 2019.
Dessa forma, ndo hda Plano Nacional de Economia Solidaria 2020-2024, o que pode interromper
a continuidade desses servicos publicos essenciais a populagao.

Assim, a divulgacao, por meio da midia, do funcionamento desses organismos agricolas
e dos resultados positivos alcancados, poderia contribuir para o avanco desse modelo agricola
alternativo em outras regides, municipios e Estados.

Além disso, as CSAs podem otimizar recursos e aumentar a produtividade, tornando-se
mais atrativas aos consumidores conscientes por meio de parcerias, inclusive com outras CSAs,
e de um bom plano de midia sobre as vantagens para a saude alimentar e nutricional.

Logo, o presente artigo, na drea das economias solidarias e da agricultura organica, repre-
sentada pelas CSAs, avanc¢ou nessa literatura escassa no Brasil, na conceituacao e na apuragao
dos resultados das pesquisas de campo.

Assim, constitui-se uma estrutura agricola capaz de promover o desenvolvimento regio-
nal por meio da gera¢do de empregos e rendas, inclusive valorizando o agricultor satisfeito em
produzir, ao seu semelhante, alimentos sem agrotdxicos, numa disposicdo que promove a sus-
tentabilidade sob as dimensdes ecoldgica, econémica e social.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise critica dos processos de desenvolvimento regional, destacando as contradi¢Ges
da dicotomia entre os territérios rurais e urbanos. Utilizou-se o exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul, locali-
zando na regido do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, como recorte empirico para o estudo devido as determi-
nagdes econdmicas e sociais do territério e pela importancia da agricultura familiar em sua economia, sobretudo da
cadeia produtiva do tabaco. Trata-se de uma discussdo sustentada pela revisdo bibliografica sobre dicotomia rural e
urbana no contexto do desenvolvimento regional, analisada a partir de uma abordagem critica e dialética. Apresenta-
-se uma critica ao modelo desenvolvimentista baseado na industrializacdo e urbanizagdo do territério em detrimento
da precarizagdo de recursos governamentais no meio rural. Conclui-se a necessidade de valorizar as potencialidades
do municipio, considerando o meio rural como parte intrinseca aos processos de desenvolvimento dos territérios.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; territrios; meio rural; urbanizagdo; dicotomia.

VALORIZING THE TERRITORIES: REGIONAL DEVELOPMENT BEYOND THE RURAL-URBAN
DICHOTOMY IN THE EXPERIENCE OF THE MUNICIPALITY OF SANTA CRUZ DO SUL/RS

ABSTRACT

This paper presents a critical analysis of regional development processes, highlighting the contradictions of the di-
chotomy between rural and urban territories. The example of the municipality of Santa Cruz do Sul, located in the
Vale do Rio Pardo region, in Rio Grande do Sul, was used as an empirical clipping for the study, due to the economic
and social determinations of the territory, and to the importance of family agriculture in its economy, especially the
productive chain of tobacco. This is a discussion supported by a bibliographic review on rural-urban dichotomy in
the context of regional development, analyzed from a critical and dialectical approach. It presents a critique of the
development model based on the industrialization and urbanization of the territory, to the detriment of the preca-
riousness of governmental resources in the rural environment. It concludes the need to value the potentialities of the
municipality, considering the rural environment as an intrinsic part of the development processes of the territories.

Keywords: Regional development; territories; rural environment; urbanization; dichotomy.
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INTRODUCAO

A discussdao em torno do desenvolvimento territorial € marcada por uma série de even-
tos, concepgles e conceitos, por vezes convergentes e outras complementares, porém ainda
majoritariamente sustentadas pela ldgica do crescimento econdmico como principal promotor
do desenvolvimento dos paises. Durante os séculos 19 e 20, esta ldgica consolidou-se a partir de
modelos de desenvolvimento territorial baseados na acumulagdo de capitais e na concentragdo
de riquezas. Com o advento da globalizacdo capitalista, a partir da década de 30 e, mais forte-
mente, apds a década de 50 do século 20, o desenvolvimento regional brasileiro teve na indus-
trializacdo e na urbanizacdo do territdrio seu principal propulsor (ABRAMOVAY, 2000).

O desenvolvimento rural neste periodo, entretanto, sofreu com grandes retrocessos, so-
bretudo nas reivindicacdes ligadas a Reforma Agraria e Agricultura Familiar, que permaneceram
distantes das agendas de politicas publicas do Estado até meados de 1990. No final do século
20, ja com o fim do Regime Militar (1964-1985) e abertura democratica do pais, o desenvolvi-
mento rural ressurge como uma demanda para o Estado (HAMMES; DEPONTI, 2017, p. 239).
Cresce, também, o interesse publico sobre o papel social da propriedade privada, estabelecido
na Constituicao Federal de 1988, e que trouxe para o debate questdes sobre o meio ambiente,
direitos sociais no campo e desenvolvimento econdmico das regides interioranas (HAMMES;
DEPONTI, 2017).

Neste processo, o Brasil passa a expandir o uso do espaco para a producdo agropecuaria,
a qual, em poucas décadas, tornou-se um dos principais ramos da economia nacional e respon-
savel pela maior parte das exportacdes do pais. A partir do século 21 este processo avancga e a
producdo de graos e produtos agricolas, bem como a criacdo de gado — cada vez mais produtiva
e rentavel ao setor financeiro — tornam-se commodities importantes no mercado internacional.
Isto faz com que as regides interioranas do pais se tornem objeto de interesse para o Estado,
mercado financeiro, empresas transnacionais e toda sorte de académicos e pesquisadores. Ape-
sar disso, permaneceram no Brasil resquicios de seu processo de desenvolvimento baseado na
urbanizacao, na qual as cidades e as regides metropolitanas eram vistas como areas “desenvol-
vidas”, enquanto o campo era identificado como uma area atrasada.

Esta é a origem da dicotomia entre o Rural e o Urbano no Brasil. A partir desta logica,
gue considerou, por muito tempo, a urbanizagdo como sindbnimo de desenvolvimento, em de-
trimento do desenvolvimento rural, passa a exercer na academia uma diferenciacdo entre estes
dois polos do territério brasileiro. Em suma, a dicotomia rural-urbana é reflexo de um processo
historicamente desigual de desenvolvimento do pais e que permanece até hoje.

Neste trabalho utiliza-se a analise critica sobre a literatura voltada a tematica do Desen-
volvimento Regional e Territorial para apresentar concepcdes que discordam desta dicotomia.
Seguindo uma abordagem materialista e dialética, o estudo apresenta consideracées sobre o
papel dos territérios no processo de desenvolvimento, considerando suas diferentes determi-
nagdes, as quais extrapolam o reducionismo causado pela dicotomia rural-urbana. Ademais,
considera-se que a compreensdo dicotdmica sobre os territérios e seus processos de desenvol-
vimento desqualifica dindmicas culturais, sociais, politicas e produtivas, capazes de gerar novos
modelos de desenvolvimento (LIMA; OLIVEIRA NETO, 2019).
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Para tanto, este trabalho traz uma reflexdo tedrica sobre os modelos de avaliacdo do de-
senvolvimento territorial e regional, dialogando com autores classicos e contemporaneos da
economia politica e dos estudos de desenvolvimento regional. Utiliza-se, como recorte empi-
rico de analise, o municipio de Santa Cruz do Sul, localizado na regido do Vale do Rio Pardo, no
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. O municipio escolhido possui caracteristicas pertinentes
a este debate, especialmente por sua economia estar majoritariamente alicercada na cadeia
produtiva do tabaco, a qual possui tanto caracteristicas de desenvolvimento urbano — conside-
rando o complexo industrial do fumo no territério — quanto de desenvolvimento rural — dada a
relevancia da agricultura familiar para sua economia. Além disso, a cadeia produtiva do taba-
co, instalada no municipio a mais de cem anos, exerce forte influéncia sobre os processos de
planejamento do territério, apesar de ser um setor fundamentalmente formado por empresas
transnacionais.

Para sustentar este debate o trabalho estd articulado em dois pontos principais. Primeira-
mente apresenta-se 0 municipio de Santa Cruz do Sul a partir de determinag¢ées que dialoguem
com o desenvolvimento regional e territorial, a exemplo da cadeia produtiva do tabaco e suas
dindmicas territoriais. O segundo ponto dedica-se a discussdo sobre o Desenvolvimento Regio-
nal, compreendendo a regido como um territério constituido a partir de interesses globais e lo-
cais e de que forma estes interesses fortalecem paradigmas dicotomicos. Por fim, apresenta-se
consideragdes sobre a dicotomia entre o rural e o urbano no territério, destacando elementos
capazes de amenizar as diferencas territoriais.

O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

O municipio de Santa Cruz do Sul é um territdrio localizado no centro do Estado do
Rio Grande do Sul e compde a regido do Vale do Rio Pardo (VRP), sendo, atualmente, o 152
municipio mais populoso do Estado, com populagdo estimada em 130.000 habitantes (IBGE,
2020) . O municipio possui o maior PIB da regido do VRP e a 82 maior economia do Estado,
baseada, majoritariamente, no cultivo, tratamento e produgdo da folha de tabaco. Destaca-se
gue Santa Cruz do Sul apresenta o maior complexo agroindustrial para beneficiamento da
folha de tabaco e abriga as maiores industrias fumageiras do mundo (CADONA, 2015; PETRY;
SILVEIRA, 2017).

Sua economia, baseada, principalmente, na atividade agricola e industrial da producao
do tabaco, repercute fortemente no desenvolvimento regional do Vale do Rio Pardo, além de
ser um fator determinante na produgao de riqueza e acumulagdo de capital na regido, composta
por municipios que possuem relacBes diretas e/ou indiretas com a cadeia produtiva do fumo.
Destaca-se que a regido possui o maior complexo industrial para beneficiamento da folha de
fumo do pais e um dos maiores do mundo (PETRY; SILVEIRA, 2017, p. 36). O mapa, a seguir, loca-
liza a regido segundo a regionaliza¢do do Conselho Regional de Desenvolvimento para o Vale do
Rio Pardo (Corede/VRP) e evidencia a rela¢do do tabaco na economia da regido.
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Mapa 1 — Participacdo da producdo de tabaco na economia dos municipios do Conselho Regional
de Desenvolvimento para o Vale do Rio Pardo (Corede/VRP), em 2016
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Nota-se que a producdo de tabaco esta presente em todos os municipios da regido, sen-
do mais expressiva nos municipios do centro e norte do Vale do Rio Pardo. Santa Cruz do Sul e
municipios vizinhos, como Vera Cruz, Venancio Aires, Passo do Sobrado e Vale Verde, possuem
mais de 50% de sua lavoura tempordria baseada na cultura do tabaco. Outros municipios, a
exemplo de Herveiras e Boqueirdo do Ledo, chegam a ter mais de 85% de suas lavouras tempo-
rarias dedicadas ao cultivo de tabaco. Ressalta-se que a producdo de fumo na regido é realizada
majoritariamente por propriedades da Agricultura Familiar (PETRY; SILVEIRA, 2017).

Ocorre que, apesar da relevancia produtiva e econémica da agricultura familiar na regido,
sobretudo nos municipios menores, a riqueza produzida com o plantio de fumo é transferida
para as industrias de beneficiamento e producdo instaladas nos municipios mais populosos, so-
bretudo Santa Cruz do Sul. O municipio possui o maior complexo industrial de tabaco do pais, o
gue repercute fortemente na estrutura e organizagao do territério, além de impactar positiva-
mente em seus niveis de desenvolvimento econdmico e social em comparagdo aos demais mu-
nicipios do Vale do Rio Pardo (CADONA, 2015; PETRY; SILVEIRA, 2017). Cabe ressalta que Santa
Cruz do Sul é a unica cidade média da regido classificada assim por sua relevancia no processo
de planejamento e desenvolvimento regional.
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No Brasil, o conceito de cidade e de urbano referem-se a um determinado espaco de
convivio e producdo da vida coletivamente, o que envolve diferentes relagbes sociais, politi-
cas, econOmicas, culturais, etc. O conceito de cidade, que é relativamente menos interpretativo
que o conceito de urbano, refere-se a uma “aglomeracdo duravel”, mas que pode ser utilizado
tanto para uma aglomeracao de 1.000 pessoas quanto para uma de 1.000.000.000 de pessoas
(LENCIONI, 2008, p. 115). Para contornar a amplitude do conceito, criam-se adjetivos, tais como
cidade interiorana, cidade média, cidade satélite, megacidade, entre outros. Apesar de alguns
determinantes serem considerados na classificacdo destes conceitos, a maioria refere-se, quase
gue exclusivamente, ao nimero de habitante deste espaco, definindo a “cidade” (entendida
como uma estrutura de relagGes sociais) a partir da quantidade de pessoas que nela residem,
trabalham ou se relacionam com aquele espaco.

Ja o conceito de urbano mantém uma relagdo intrinseca com as determinacdes histéricas
de sua concepcao, considerando a expansdo da sociedade capitalista no século 20 e a prdpria
formacdo de aglomeragdes sociais decorrentes da industrializagdo — as chamadas “cidades in-
dustriais”. A partir das reflexdes sobre a formacdo do espaco urbano de Henri Lefebvre ([1974]),
compreende-se que “o espago ndo tem poder em ‘si mesmo’, nem o espag¢o enquanto tal de-
termina as contradi¢des espaciais. Estas sdao contradi¢des da sociedade [...] que simplesmente
emergem no espago” (LEFEBVRE, 2006, p. 7). Esta compreensdo vincula o conceito de “espac¢o
urbano” aos processos e contradi¢des presentes na sociedade capitalista pds-industrial, consi-
derando as transformacdées no espaco e, sobretudo, nas relagdes sociais estabelecidas a partir
desta sociedade.

Certos territérios, no entanto, possuem espagos urbanos singulares que antecedem o
surgimento das cidades industriais, a exemplo de Santa Cruz do Sul. A rela¢do do territério com
o plantio e o comércio de tabaco data do inicio do século 19, quando ja havia aglomeracées de
imigrantes, sobretudo alemaes, na regidao. Na experiéncia do Vale do Rio Pardo, o espago urba-
no de Santa Cruz do Sul ndo surge como um subproduto da industrializagdo, mas um produto
das relac¢Oes sociais estabelecidas pela atividade econdmica da regido em um contexto histérico
particular. Lencioni (2008) destaca que o conceito de “urbano” ndo é imutdvel, e que seu uso
estd tdo conectado ao aporte tedrico de seus interlocutores quanto as relagdes sociais e histori-
cas que Ihe dao sentido (LENCIONI, 2008).

Diante disso, compreende-se que conceituar uma determinada aglomeracao de pessoas
como “cidade” ou como “espago urbano”, sem considerar minimamente suas determinagoes
histdricas e politicas, tende a desvirtuar sua propria compreensdo. Em relacdo ao Brasil, o con-
ceito de “cidade” é t3o abrangente que pode ser utilizado para representar aglomeragdes de al-
gumas centenas de pessoas, da mesma forma em que categoriza espacos com milhdes de habi-
tantes. Do mesmo modo, compreende-se que o conceito de “urbano” ndo estd exclusivamente
relacionado com processos de industrializacdo do pais, mas a processos singulares envolvendo
o ajuntamento de pessoas. Estas contradicdes sinalizam para os limites destes conceitos em tra-
duzir a realidade e os fenbmenos contemporaneos, sendo necessario ajustar, repetidas vezes,
as categorias que sustentam sua definicao.

Entre as definicGes que necessitam de uma reflexao criteriosa para seu uso esta o concei-
to de “desenvolvimento”, o qual apresenta diferentes formas de interpretacao, capazes de con-
fundir até mesmo aqueles envolvidos com este debate na atualidade. Desenvolvimento é uma
categoria abrangente e comumente associada a légica estruturalista das ciéncias econémicas,
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sendo utilizada como um sinénimo para “crescimento econémico” ou “avango tecnolégico” em
certas areas da ciéncia. Em relacdo as cidades ou aos espagos urbanos, a no¢do de “desenvol-
vimento” associa-se a ideia de expansado do espago, mesmo que esta expansao ndo mantenha
relacdo com a melhora da qualidade de vida de seus habitantes, tampouco a superacdo de in-
justicas sociais (SOUZA, 2005).

Segundo Souza (2005), entende-se que a nogao de desenvolvimento como consequén-
cia do crescimento econémico e/ou modernizacdo tecnoldgica estd fortemente difundido nos
espacos e producbes académicas, no senso comum do pensamento sobre desenvolvimento e
nas metodologias de andlise dos “indicadores sociais” (SOUZA, 2005, p. 98). Para o autor, o
desenvolvimento econdmico e a subordinacdo do espaco a este tipo de desenvolvimento nao
garantem a melhora na qualidade de vida ou das condi¢Ges materiais daqueles que vivem neste
espaco. Este processo depende da organizacao politica e da correlacdo de forcas expressas no
proprio espaco, considerando os fatores politicos, culturais, econémicos e as caracteristicas do
espaco natural (SOUZA, 2005, p. 99).

Diante disso, Souza (2005) define desenvolvimento como “um processo de mudanga para
melhor, um processo incessante de busca de mais justica social e melhor qualidade de vida
para o maior nimero possivel de pessoas” (SOUZA, 2005, p. 100). Em ressonancia a esta afir-
macado, considera-se o desenvolvimento como resultado de transformacdes nas relagGes sociais
expressas no espaco, aliada a busca pela diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas.
Ao somar dois conceitos tdo contraditérios como “desenvolvimento” e “urbano”, contudo, di-
minuem-se, ainda mais, as relacdes entre a realidade e suas determinagdes. Sobre a questao do
desenvolvimento urbano, Souza (2005) destaca que:

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, nao se confunde com uma simples
expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira do crescimento
econdmico e da modernizagdo tecnoldgica. Ele ndo é, meramente, um aumento da area
urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticagdo ou modernizagdo do espaco ur-
bano, mas, antes e acima de tudo, um desenvolvimento sécio-espacial na e da cidade: vale
dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e de
cada vez mais justica social (SOUZA, 2005, p. 101).

Para que esta compreensdo sobre o desenvolvimento urbano se realize, o paradigma do
“desenvolvimento” deve ser superado, permitindo novos parametros de avaliagdo sobre a quali-
dade de vida dos individuos — ndo de forma quantitativa, mas qualitativa e critica. A realizacdo do
desenvolvimento dos territorios e suas variadas formas de organizagao social (urbano, rural, indus-
trial, etc.) passam, também, pela inclusdo dos individuos e coletivos no planejamento do espaco.

Assim, compreende-se que, ao utilizar conceitos que expressam fendmenos tdo com-
plexos, como a categoriza¢do das cidades, formac¢do de espagos urbanos ou a no¢do de desen-
volvimento, deve-se atentar para o contexto e objetivos de seu uso. Destaca-se, ainda, que os
territdrios carregam em si as determinag¢des de sua formacgdo, as quais podem ser abstraidas,
analisadas e categorizadas. Sem, porém, uma mediacdo metodoldgica que considere estas deter-
minagdes como expressdes singulares de um contexto maior e mais complexo, corre-se o risco
de distanciar os conceitos da prdpria realidade. Neste sentido, salienta-se que, apesar do impac-
to econdmico da producdo de tabaco para a regidao do Vale do Rio Pardo e para a prépria andlise
sobre o desenvolvimento do municipio de Santa Cruz do Sul, deve-se considerar os reflexos con-
traditdrios e negativos do modelo de acumulacgdo capitalista presente na regido (ETGES, 2001).
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Etges (2001), ao discutir sobre o processo de globalizacdo na regido do Vale do Rio Pardo,
relata que a producdo de tabaco é essencialmente agricola e realizada em diversos municipios
no Sul do Brasil, porém 80% do seu beneficiamento (prepara¢do da folha para uso industrial)
é realizado nos municipios de Vera Cruz, Venancio Aires, Rio Pardo e, principalmente, Santa
Cruz do Sul (ETGES, 2001, p. 8). A centralizacdo deste beneficiamento e, consequentemente, a
producdo industrial necessdria, expressa-se na distribuicdo desigual da riqueza gerada pela agri-
cultura, absorvida na forma de retornos fiscais (IPIl, ICMS, PIS, Confins, etc.). Esta dinamica da
cadeia produtiva do tabaco na regido faz com que os municipios com maior grau de desenvol-
vimento industrial concentrem a riqueza produzida pelos demais, ou mais precisamente, pelas
empresas transnacionais presentes no territdrio. Com isso, a riqueza produzida no espaco rural
regional é transferida para o espaco urbano municipal, ampliando os niveis de desenvolvimento
dos municipios industrializados, enquanto aqueles majoritariamente agricolas figuram entre os
municipios mais pobres do Rio Grande do Sul.

[...] trata-se de uma regido que produz um dos principais produtos de exportagdo do Estado
do Rio Grande do Sul e do pais, que gera lucros fantasticos as empresas do setor, a0 mesmo
tempo em que tem contribuido, historicamente, de forma marcante, na arrecadacdo de
impostos em nivel nacional, na medida em que, em média, 66% do preco de uma carteira
de cigarros corresponde a impostos, recolhidos aos cofres publicos. Cabe ressaltar, entre-
tanto, que ao longo dos ultimos anos aproximadamente 70% da produgdo do tabaco do
sul do pais vem sendo exportada, ou seja, ndo sofre incidéncia de impostos, mais um fator
que tem contribuido para incrementar os lucros fantasticos das empresas do setor (ETGES,
2001, p. 8).

A partir disso, destaca-se que a compreensao de “desenvolvimento” nao se limita as de-
terminac¢des econ6micas de um territdrio ou ao seu grau de producdo de riqueza. No caso do
Vale do Rio Pardo, nota-se que as mesmas empresas responsaveis por trazer “desenvolvimen-
to” para os municipios sdo também as principais responsdveis pela pobreza e desigualdade da
regiao.

Recorda-se que Milton Santos (2006) ja discutiu este fenGmeno ao se referir a “gestdo
externa dos territérios”, na qual as empresas transnacionais passam a exercer poder determi-
nante em um territério ou regido. Esta condicdo impde ao Estado (gestor politico e principal
planejador do territério) os interesses destas empresas, tanto quanto avanga na globalizacdo da
tecnologia e da economia (SANTOS, 2006, p. 164).

A partir de Milton Santos (2006), compreende-se que o territério esta marcado pelas ex-
pressoes da sociedade capitalista, que molda ndo apenas o sistema econdmico, mas as parti-
cularidades de cada territdrio, afetando a produgdo, as relagdes, as normas e a agdo politica
dos sujeitos. Reconhece-se, contudo, o valor do territério como espaco de resisténcia e até de
influéncia a ordem hegemonica vigente. E no territdrio que as dinamicas sociais e de produgdo
sdo postas em movimento, revelando, com isso, contradi¢des que alteram a ordem hegemonica
e criam formas alternativas de desenvolvimento a partir das particularidades do Local, em con-
traponto aos interesses do global (SANTOS, 2006; ETGES, 2005).

Etges (2005), ao discutir sobre Desenvolvimento Regional Sustentavel, levanta a questdo
trazida por Santos (2006), classificando o desenvolvimento oriundo da influéncia do mercado
sobre o territdrio como desenvolvimento “sustentado”, enquanto a interagdo entre atores re-
gionais (sociedade organizada) e o territdrio, criam o desenvolvimento “sustentdvel” (ETGES,
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2005, p. 52-53, grifo nosso). Na perspectiva da autora, a regido ou “escala regional”, é o recorte
ideal do territdrio para enfrentar as forcas globais, e a escala local ndo possui forca ou estrutura
suficiente para produzir um desenvolvimento sustentavel; ainda, as macrorregides inviabilizam
a elaboracdo de projetos politicos de desenvolvimento devido a sua extensdo (ETGES, 2005, p.
53). A ideia de regido é criar um recorte territorial que permita estabelecer rela¢cbes entre os
recursos disponiveis e as necessidades da populacao, fornecendo, assim, as condi¢des materiais
para o seu desenvolvimento ante os interesses exdgenos expressos no territorio (FAVARETO et
al., 2015).

Neste sentido, entende-se que a escala do municipio ndo é a mais adequada para obser-
var os processos de desenvolvimento — sejam eles rurais ou urbanos —, tampouco estabelecer
categorias de analise sobre as desigualdades territoriais causadas pelos diferentes modelos de
desenvolvimento regional. Ao se analisar a dicotomia entre areas rurais e urbanas no municipio,
considera-se que as relagdes e interacdes envolvidas neste processo ultrapassam os limites po-
liticos de Santa Cruz do Sul, e encontram em escalas que o transcendem (regional, estadual, na-
cional e, mesmo, internacional) as potencialidades para superac¢do desta dicotomia e projecdo
de um desenvolvimento regional (ETGES, 2005).

Com isso, ressalta-se que o desenvolvimento econémico da regido e do préprio municipio
de Santa Cruz do Sul possui contradi¢cdes inerentes a cadeia produtiva do tabaco. Além disso,
a ideia de desenvolvimento baseado apenas no crescimento econémico ou industrial de uma
regido, ndo contribui para um desenvolvimento sustentdvel do territério. A partir do exemplo
empirico apresentado neste trabalho, compreende-se que a riqueza produzida pelas indUstrias
fumageiras é infimo se comparado a riqueza extraida da regido. Os municipios, e mais especifi-
camente os agricultores familiares, perdem a maior parte da riqueza produzida para as empre-
sas transnacionais, que transfere essa riqueza para fora do territério, ao tempo em que produ-
zem um discurso desenvolvimentista baseado na exploragao do trabalho rural e no aumento
das desigualdades territoriais (ETGES, 2001; CADONA, 2015).

A DICOTOMIA RURAL E URBANA NO TERRITORIO E SUAS REPERCUSSOES

Como destacado neste artigo, Santa Cruz do Sul apresenta um contexto histdrico, econ6-
mico e cultural singular, tendo dindmicas e relagdes de produc¢do sustentadas por uma econo-
mia pouco diversificada e genuinamente centralizadora. Os indices de crescimento econémico e
de desenvolvimento humano do municipio sdo superiores aos de seus vizinhos mais populosos
(Venancio Aires, Rio Pardo e Candeldria), bem como as médias nacional e estadual (IBGE, 2010)
. Vimos que estes indicadores sustentam-se devido ao complexo industrial do tabaco, que con-
dicionou a ampliacdao do espaco urbano a partir de um processo de migracao da forca de traba-
Iho rural para o espago urbano. Atualmente, cerca de 85% dos habitantes de Santa Cruz do Sul
vivem em areas urbanas (IBGE, 2020). Apesar disso, mesmo com menos de 15% da populagao,
0 campo segue como um dos principais produtores de riqueza no municipio. A industrializagao
e a urbanizagdo do territério fez com que se tornasse uma das maiores economias do Estado,
mesmo que isto ndo expresse diretamente um processo de desenvolvimento regional (LIMA DA
SILVEIRA et al., 2020).

E necessario ter em mente que a ideia de desenvolvimento, tal qual é utilizada nas cién-
cias econdmicas, surge da comparagao entre territdrios “desenvolvidos” e “nao desenvolvidos”,
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sobretudo durante o periodo de expansdo da industrializacdo europeia para os paises latino-a-
mericanos (MYRDAL, 1965; ROSTOW, 1974). A ideia de classificar o desenvolvimento com base
em suas capacidades de producdo, riqueza ou nivel de industrializagdo, serviu (e serve) para a
l6gica de expansdo do capitalismo no Continente Americano. Com a proposta de reproduzir em
outras nacdes as etapas de industrializacdo europeia, e consequentemente os mesmos niveis
de desenvolvimento, os territérios foram introduzindo, cada vez mais, a concepgdo de cresci-
mento econémico como sinénimo de desenvolvimento.

Em 1930, quando este método de analisar e comparar os paises se expandiu para o mun-
do, o Estado brasileiro assumiu uma agenda desenvolvimentista marcada por investimentos
governamentais em projetos de infraestrutura, industrializacao e urbanizagdo do pais. Neste
processo € que surgem as primeiras metrépoles, e, logo, dezenas de centros urbanos foram
aparecendo a partir do modelo de acumulacdo flexivel descrito por Harvey (2014). O cresci-
mento populacional destas grandes cidades, formado especialmente por individuos oriundos de
areas rurais e interioranas do pais em busca de trabalho, intensificou este processo e acelerou a
industrializagdo do pais. De 13 para ca — apenas 50 anos depois —, o Brasil ja possuia mais pesso-
as vivendo nas cidades do que no campo (HAMMES; DEPONTI, 2017).

Este processo acelerado de migracdo do campo para a cidade serviu, sobretudo, para o
fortalecimento das industrias, que passaram a ter muitos trabalhadores a disposi¢do. Este feno-
meno, contudo, também agravou os problemas sociais das cidades devido a falta de estrutura e
servicos suficientes para atender grandes populagdes.

Harvey (2014) destaca que este modelo de desenvolvimento das cidades é agravado com
o neoliberalismo, quando a acumulagao flexivel de capitais passa a utilizar o aumento da de-
manda por moradia e infraestrutura para disputar uma parcela ainda maior dos recursos do
Estado, intensificando o processo de acumulacdo. Essa aceleracdo da acumulacdo de capitais
I” para expandir ainda mais a urbanizagdo e cria cidades cada vez maiores
e mais caras. Este ciclo de crescimento econ6mico acaba atraindo novos individuos para as cida-
des e, com isso, criando novas demandas de infraestrutura, moradia, transporte, trabalho, etc.
Assim, a producdo de riqueza torna-se cada vez mais intensa, em um ritmo que transcende os
proprios interesses do desenvolvimento humano, transformando-se em um crescimento pelo
crescimento (HARVEY, 2014).

Harvey (2014, p. 29) questiona: “essa dramatica urbanizagdo terd contribuido para o
bem-estar humano?” Para o autor, a urbanizac¢do é (e sempre foi) um fenémeno de classe; uma
forma de assegurar a perpetuagao da classe dominante e do préprio sistema capitalista de acu-
mulacdo. Nesta perspectiva, o espaco das cidades ndo pertence a todos, tampouco é organiza-
do e pensado por aqueles que ali vivem. Pelo contrario, a cidade existe para realizar os objetivos
de producdo do capital em sua versdao mais impessoal. Em suma, as cidades contemporaneas
estdo mais conectadas aos interesses do “Mercado Imobilidrio”, dos “Investidores” ou do “Capi-

fornece o “combustive

tal Financeiro” do que das necessidades de suas populagoes.

Esta abstragdo sobre quem dita os rumos das cidades é a critica central das reivindica¢des
pelo Direito a Cidade, a qual Harvey (2014) afirma ser um “tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizacao, sobre o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde
fazé-lo de maneira radical e fundamental” (p. 30). Em outras palavras, o direito a cidade é o ato
de pensar que tipo de lugar se quer viver, envolvendo uma perspectiva de qualidade de vida e
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ndo apenas a ideia de crescimento econdmico. Mais do que isso, o direito a cidade é a conquista
do poder politico sobre o territério, quando os citadinos poderao, efetivamente, decidir sobre
0s rumos e propositos da cidade.

Outro aspecto destacado por Harvey (2014), e que repercutem nas dindmicas de desen-
volvimento dos territérios, é a globalizagdo do mercado hipotecdrio na atual fase do capitalismo
financeiro. O autor defende que existe um descontrole dos mercados imobilidrios e hipoteca-
rios no mundo, causados, especialmente, pela especulagao financeira e pela gestdo global des-
tes mercados (HARVEY, 2014, p. 42-43). Isso significa que o modelo de urbanizac¢do atual, que ja
ndao mantém vinculos com a industrializacdo, se expande em diferentes partes do mundo, mo-
vimentando-se conforme as oscilagdes dos mercados e a rentabilidade de seus lucros. Ao fazer
isso em escala global, no entanto, criam-se bolhas especulativas que se transformam em crises
profundas no sistema financeiro e em toda a economia. Um dos principais exemplos é a crise de
2008 — subprime —, que atingiu as economias do mundo inteiro. Sobre esta crise, Harvey (2014)
afirma:

Essa crise, com perversos impactos locais sobre a vida urbana e as infraestruturas (bairros
inteiros em cidades como Cleveland, Baltimore e Detrit foram devastados pela onda de exe-
cucdes de hipotecas), ameacou toda a arquitetura do sistema financeiro global e, como se
isso ndo bastasse, desencadeou uma recessao de grandes proporgées (p. 45).

Os reflexos da “explosdo da bolha” de 2008 repercutem até hoje, sobretudo nos paises
periféricos do capitalismo. Nos paises centrais, como EUA, Canada, Alemanha, Inglaterra, Japao
e China, a recuperagao do sistema financeiro pelo Estado garantiu certa recuperagdo econémica
e aumento na acumulacdo de riquezas. Para o restante do mundo, a Ultima década foi marca-
da por crises, com estagnacao das economias e instabilidade politica constante. No Brasil, por
exemplo, os liberais denominam o Ultimo periodo como “década perdida”, porém esquecem
gue nem todos perderam. O mercado imobilidrio brasileiro cresceu fortemente na ultima déca-
da, sobretudo pela participacdo do Estado no financiamento de obras e oferta de crédito para
estimular o consumo.

Em contrapartida, cresce a importancia do Agronegdcio na economia do pais, iniciando
um novo ciclo de acumulacdo capitalista e uso das areas rurais. As cidades tornam-se espacos
menos produtivos, com menos valor para o capital como recurso, porém mantendo seu valor
especulativo. No exemplo brasileiro, a estagnac¢do da economia nas grandes cidades trouxe jun-
to um aumento da desigualdade social, o que abriu espago para novos modelos de acumulacdo,
sustentados, principalmente, pela superexploracdo do trabalho (HARVEY, 2014, p. 52).

Neste sentido, entende-se que as rela¢des do territério com o modelo de acumulacdo
produtiva determinam as correlagdes de forgas presentes nas areas urbanas e também rurais,
considerando a relagdo intrinsecas do territério. Ressalta-se que estas relacdes sdo dialéticas,
transformando-se segundo as necessidades imediatas do modelo de acumulagdo capitalista,
bem como em uma mudanca de paradigma na légica das cidades — um processo que passa pela
valorizagdo do campo e na desmistificagcdo da dicotomia rural-urbana.

Mera e Mielitz Netto (2014), ao analisarem a diminui¢do da populagdo rural na regido do
Alto Jacui/RS, comentam sobre as novas dindmicas produtivas do campo, sobretudo pelo au-
mento da producdo de soja na regido. Na experiéncia relata pelos autores, a producao de soja é
acompanhada por mudancgas estruturais na légica das propriedades rurais, que organizam seu
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uso a partir da logica produtivista e competitiva imposta pelo mercado financeiro. Neste senti-
do, a produgdo agricola regional assume processos segregadores que incentivam o éxodo rural
nao mais por considerar o rural como espago menos desenvolvido, mas por necessidade objeti-
va das familias de agricultores.

Entre os motivos pelos quais os agricultores deixam o meio rural estd, principalmente, a
inviabilizagdo econdmica dos pequenos produtores, notoriamente aqueles que se dedicam
exclusivamente a producdo de soja em pequenas areas, ocasionando ociosidade da mao de
obra. [...] Quanto as familias com menores possibilidades em termos de area, observa-se a
migragao, ou para cidade ou outras regiGes agricolas, com o intuito de obter novas possibi-
lidades de geracdo de renda (MERA; MIELITZ NETTO, 2014, p. 234-235).

Diante disso, percebe-se que a migracdo do campo para a cidade acompanha as dinami-
cas e os modelos de producdo presentes no territério, intensificados pela conjuntura especula-
tiva dos mercados imobiliarios nas cidades, mas sobretudo pelas transformagdes produtivas no
campo. Como destacado pelos autores, “um grande problema da diminui¢do da populacgdo rural
é a falta de renda” (MERA; MIELITZ NETTO, 2014, p. 260) — um fenémeno presente em muitas
regides interioranas do Brasil.

Favareto et al. (2015), no texto “Territdrios importam — bases conceituais para uma abor-
dagem relacional do desenvolvimento das regides rurais ou interioranas no Brasil”, afirmam que
a migracdo da mao de obra das areas rurais para as cidades ampliou a dicotomia entre o rural e
o urbano, classificando o desenvolvimento territorial no comparativo entre as regides rurais e a
regido metropolitana. Esta comparacao influiu em uma série de justificativas para a expansdo da
industrializacdo para as regides rurais, a exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul. Com a vin-
da das industrias fumageiras para a regido, o processo de urbanizacdo instituiu-se no territdrio,
formando a primeira cidade média do Vale do Rio Pardo. Assim como destacado pelos autores,
contudo, esta relacdo ndo deve ser a Unica ao se considerar o desenvolvimento dos territérios.

Em sintese, uma visdao condizente com as interdependéncias e com a complexidade da tra-
ma territorial que sustenta o mundo contemporaneo precisa ir além das abordagens da
dicotomia, que marca boa parte da tradi¢cdo da sociologia e da economia rural, ou do con-
tinuum presente em estudos de viés urbano sobre o espaco e o territério, indo em diregao
a uma abordagem verdadeiramente relacional (FAVARETO et al., 2015, p. 21, grifo nosso).

A abordagem relacional, destacada nesta passagem, refere-se a complexidade dos terri-
torios e de suas determinagdes, especialmente no contexto atual das sociedades capitalistas e
de suas formas de producdo e reproducdo da vida. A relagdo entre o rural e o urbano sdo intrin-
secas e, para pensar em planejamento territorial ou em desenvolvimento territorial e regional,
é necessario que se utilize uma abordagem que relacione estes espacos e suas potencialidades,
bem como necessidades.

Neste sentido, a dicotomia entre o rural e o urbano se da, sobretudo, pela disparidade
de investimentos publicos, considerando que é nas cidades que se estabelecem servicos como
hospitais, universidades, centros de cultura, comércio, redes de agua e esgoto e tantos outros
equipamentos sociais que se encontram em areas urbanas. Em contrapartida, o nivel de investi-
mento nas areas interioranas do pais ou nas pequenas cidades é desfavorecido no processo de
planejamento do pais, assim como suas populagdes possuem menos acesso aos servigcos publi-
cos. Este tipo de planejamento desigual dos territérios resulta em interpretagdes equivocadas
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sobre o processo de desenvolvimento, considerando que as areas urbanas sdo mais “desenvol-
vidas” do que as regides rurais e interioranas. Esta forma de ver o territério — destaca-se que
esta interpretacdo ndo se faz apenas no senso comum, mas possui forte aceitacdo na academia
— corrobora a expansdo do modelo de acumulagao capitalista.

Veiga (2002), ao refletir sobre o desenvolvimento territorial, explica que as configuracdes
fisicas e naturais de um territério também influenciam nos processos de desenvolvimento, as-
sim como as condicdes de educacdo, mobilidade, moradia, entre outras caracteristicas que tor-
nam uma regido propicia ao desenvolvimento industrial e urbano. As regiées desenvolvem-se,
contudo, em ritmos diferentes e de forma relacional, o que significa a retragdo de um territério
diante do crescimento de outro. Em modo geral, isto se expressa no desenvolvimento econd-
mico dos territdrios urbanos e no aumento da pobreza dos territdrios rurais e interioranos do
Brasil.

Durante a “era de ouro” (1948-73), a preocupacdo de minorar as distor¢cdes espaciais fatal-
mente provocadas pelo crescimento econémico levou a montagem de estruturas adminis-
trativas cuja principal missao seria a de “planejar” ou “ordenar” o povoamento (ou ocupa-
¢do) de territdrios nacionais mediante determinadas orientagGes de investimentos publicos
em infraestrutura e varias formas de incentivos e regulamentacdes sobre os investimentos
privados (VEIGA, 2002, p. 12).

Com o aumento desta dicotomia territorial, o Estado passa a intervir e planejar o desen-
volvimento dos territdrios, porém considerando, ainda, a questdo econ6mica como principal
medida de avaliacdo. Surge, com isso, a necessidade de se elaborar novas formas de avaliacdao
dos territérios e regides, condizentes com a realidade material e que considerem as caracteris-
ticas particulares dos territdrios. De fato, as dreas urbanas representam uma parte pequena do
territdrio nacional, apesar de concentrar o maior nimero de habitantes e as principais institui-
¢Oes de pesquisa, as quais se propdem a tarefa de “explicar o rural”. Favareto et al. (2015) desta-
cam esta questdo ao utilizar o rural como representacdo da ideia de territdrios interioranos, por
possuir na agricultura sua base econémica principal.

E preciso admitir que ha alguma imprecisdo nesta opcdo: areas do litoral tém caracteristi-
cas rurais, mas geograficamente ndo seriam consideradas interior; dreas interioranas po-
dem ter grandes centros urbanos. Mais claramente, o recorte espacial aqui adotado cobre
o Brasil ndo metropolitano. Os territérios aqui abordados sdo regides que guardam carac-
teristicas essencialmente rurais, mesmo com a presenca de centros urbanos (FAVARETO et
al., 2015, p. 22).

Neste sentido, compreende-se que a regido do Vale do Rio Pardo é um territério essen-
cialmente rural com a presenca de centros urbanos, assim como Santa Cruz do Sul é um territo-
rio essencialmente urbano, mas com forte relagdo com o meio rural. A urbanizagdo do municipio
é reflexo do processo de industrializagdo, enquanto em outros municipios da regido, como Rio
Pardo, Venancio Aires e Candeldria — territérios essencialmente rurais — sdo percebidos novos
arranjos de desenvolvimento urbano, mesmo sem a presenca do advento da industrializacdo.

Rostow (1974) refere-se a este fendmeno como “transbordamento do processo de desen-
volvimento”, reflexo da quantidade de investimentos e servigos necessdrios para instituir uma
determinada cadeia produtiva, neste caso a producao de tabaco. Neste ambito, a face atual do
capitalismo, marcado pela globalizagao e pelo neoliberalismo, se expressa na exploragdao gene-
ralizadas dos territdrios, condicionando-o as areas rurais e urbanas aos propdsitos do mercado
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(CADONA, 2015). No exemplo de Santa Cruz do Sul, a vinda das industrias fumageiras e da for-
macao de um espaco urbano forcou o Estado a investir em politicas publicas de infraestrutura
e seguridade social, as quais repercutem na valorizacao do espago urbano e desvaloriza¢ao do
rural. As empresas internacionais utilizam-se desta infraestrutura para ampliar sua produtivida-
de e lucros. Ao mesmo tempo, empresas locais sdo incluidas nas cadeias produtivas, as quais ex-
trapolam os limites do municipio e geram um processo de desenvolvimento econémico regional
(ETGES, 2001; PETRY; SILVEIRA, 2017).

Este fendmeno, que na sua aparéncia se mostra como uma forma de desenvolvimento re-
lacional entre rural e urbano, na pratica, contudo, reforca a dicotomia entre estes dois espacos,
e, da mesma forma (porém em menor escala), entre as areas metropolitanas e interioranas.
Mesmo sendo do rural a matéria-prima essencial para a producdo da industria e da riqueza
de Santa Cruz do Sul, os investimentos governamentais em politicas de bem-estar, saude, edu-
cacdo, infraestrutura, etc., sdo evidentemente superiores na area urbana (ETGES, 2001). Este
efeito contraditdrio do desenvolvimento a partir da industrializagdo, encontra ressonancia na
afirmacdo de Myrdal (1965), quando este destaca que “o jogo das forcas de mercado tende, em
geral, a aumentar e ndo diminuir as desigualdades regionais” (p. 51).

Diante disso, conclui-se que pensar em desenvolvimento a partir das areas urbanas, sem
considerar as relagdes intrinsecas com as areas rurais, tende a fomentar, ainda mais, as desigual-
dades territoriais. Para superar esta légica, se faz necessario criar modelos de desenvolvimento
territorial que considerem a equidade na distribuicdo de riquezas como seu principal promotor.
Favareto et al. (2015) explicam que, para mudar esta légica, é necessdrio elaborar formas mais
democraticas e diversificadas de gestao do territdrio, criando estruturas econdmicas e sociais
alinhadas aos interesses da maioria da populagdo e ndo apenas aos interesses do mercado, do
capital e das empresas, sejam elas nacionais ou internacionais (FAVARETO et al., 2015, p. 28).

CONSIDERACOES FINAIS

As concepcoOes sobre desenvolvimento das regides e territorios possuem, em sua origem,
preceitos de desigualdade ao se fundamentarem na légica de comparacdo entre os paises. Cada
territdrio possui caracteristicas incomparaveis a outros, seja na configuracdo do espaco ou nas
determinacdes culturais, politicas e produtivas do territério. Ao desconsiderar estas caracteristi-
cas e submeter as regides e municipios a mesma régua de crescimento econémico, ampliam-se
as diferencas sociais entre locais de uma mesma regido ou entre areas de um mesmo local,
como acontece entre o campo e a cidade.

Neste trabalho buscou-se demonstrar como o desenvolvimento, baseado na industrializa-
¢do e urbanizacdo, tende a ampliar as desigualdades territoriais e suprimir as caracteristicas lo-
cais dentro do processo de planejamento e de uso dos recursos publicos. A regido possui deter-
minacdes que exemplificam os efeitos negativos dos modelos de desenvolvimento capitalistas.
Considerou-se, nas reflexdes do artigo, como a riqueza produzida no territério é explorada por
interesses exdégenos, e, por vezes, contrarios ao préprio desenvolvimento das potencialidades
dos municipios e da regido. Destaca-se, no entanto, que a discussao proposta deve ser aprofun-
dada e que as argumentacgdes trazidas durante o trabalho se limitam a reflexao sobre a dicoto-
mia rural-urbano no que se refere ao uso da riqueza produzida e ao acesso das populagdes aos
servicos publicos disponiveis no territério.
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Cabe ressaltar que este trabalho se inscreve em uma agenda de discussdes emergentes
no campo do Desenvolvimento Regional, sobretudo na relacdo contraditéria da producao aca-
démica da drea com interpretacdes que submetem o desenvolvimento rural aos condicionantes
da acumulacdo flexivel, prépria da fase neoliberal do capitalismo. Este debate coloca-se, contu-
do, também nas dinamicas sociais, culturais, politicas e histdricas dos territdrios, que estabele-
cem, a partir de indicadores quantitativos, a ideia de que o campo é menos desenvolvido que as
cidades, desconsiderando as dinamicas regionais.

Por fim, destaca-se que a tarefa de produzir novos olhares para o desenvolvimento dos
territdrios rurais e interioranos do Brasil esta condicionada a capacidade de organizacdo e en-
frentamento da racionalidade neoliberal. O desafio de criar um desenvolvimento que nao esteja
condicionado ao mercado e interesses internacionais é urgente, sobretudo no contexto de crise
sanitaria e econdmica vivenciada no Brasil. Ao pensar no desenvolvimento dos territérios, sem
os interesses de exploragao e subordinagao no qual o sistema capitalista se fundamenta, é pos-
sivel deslumbrar novas possibilidades, capazes de diminuir as desigualdades regionais e ter nos
indicadores de qualidade de vida o parametro para o desenvolvimento regional.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar las posibilidades de utilizar las redes sociales como herramienta para estudiar
la percepcion de eventos o noticias utilizando algoritmos de analisis semdnticos de discurso. Para ello realizamos una
investigacion sobre los discursos de comentarios en Facebook en una noticia sobre la comunidad Wayuu de forma
que, pretendiamos obtener el grado y la respuesta ante una accién concreta de los usuarios de la red social, en este
caso la ayuda humanitaria en una comunidad wayuu de la Peninsula de La Guajira, Colombia que sufre las terribles
consecuencias de una pertinaz sequia que agrava la situacion de desequilibrio social de esta poblacién. Pretendiamos
mediante este trabajo medir la percepcidén de una muestra en las redes sociales frente a dicha noticia. Los estudios
sobre los comentarios nos dicen mucho sobre el pensamiento colectivo de un grupo social y nos revelan pautas de
respuesta frente a una publicacion concreta. Utilizamos la herramienta IRaMuTeQ con base en R, que nos permite
hacer uso de los comentarios de las redes sociales como una importante fuente de informacion para investigaciones
en diversas areas del conocimiento.

Palabras clave: Agua; redes sociales; La Guajira; Facebook; IRaMuTeQ; desarrollo sostenible.

A PERCEPTION OF THE LACK OF WATER IN LA GUAJIRA IN WAYUU COMMUNITIES (COLOMBIA).
THROUGH SOCIAL NETWORKS AS A MEANS OF ANALYSIS OF DEVELOPMENT

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the possibilities of using social networks as a tool to study the perception of
events or news using semantic discourse analysis algorithms. For this, we carried out the analysis of the discourses of
the comments on Facebook about a news item about the Wayuu community so that we wanted to obtain the degree
and the response to a specific action. In this case humanitarian aid. The Wayuu community of the La Guajira Penin-
sula, Colombia. It suffers the terrible consequences of a persistent drought that aggravates the situation of social im-
balance of this population. Through this work, we wanted to measure the perception of a sample on social networks
regarding said news. Studies on comments tell us a lot about the collective thought of a social group, they reveal their
response patterns to a specific publication. We use the IRaMuTeQ tool. This enabled us to develop various statistical
analyzes with which we could have a fairly detailed view of the response of the population to a specific event on
social networks. Such a tool can undoubtedly make use of comments from social networks as an important source of
materials for research in various areas of knowledge.

Keywords: Water; drought; La Guajira; facebook; IRaMuTeQ; sustainable development.

! Autora correspondente. Universidad de la Guajira — Colombia. https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurri-
culoCv.do?cod_rh=0000055511. http://orcid.org/0000-0001-6574-1959. katherin.perez11@gmail.com

2 Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul(UEMS) e FUNDECT/CNPq, Brasil.
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INTRODUCCION

La peninsula de La Guajira (en wayuunaiki®: Wajiira) se encuentra en el extremo noroeste
de América Latina, pertenece a la Republica de Colombia limitando con el mar Caribe al norte
y este, y sureste con Venezuela. La enorme variedad geografica del territorio lo condiciona, al
sudoeste podemos encontrarnos los altos picos de la Sierra Nevada de Santa Marta donde se
alcanzan altitudes de mdas de 5.000 metros y en el noroeste, nos podemos encontrar con areas
extremadamente aridas. Este territorio lleno de contrastes tiene una poblacion muy diversa en
pueblos originarios que ocupan el territorio, como los Wayuu, Koguis, Arhuacos, Kankuamos y
Wiwas. Los Wayuu son los que nos ocupan en este estudio.

El departamento de La Guajira tiene una importante poblacién indigena, siendo que esta
compuesta en un 48% por comunidades indigenas de la etnia wayuu que habitan mayoritaria-
mente en el centro y norte del departamento donde se encuentra un territorio extremamente
arido, donde la escasez de agua y alimentos son la pauta. La falta de agua, provocado por su
localizacidn geografica y actualmente agravado con la crisis climatica, tal como indican los es-
tudios del IPCC, asi como el ultimo informe*, es un problema constante que cada vez empeo-
ra, llegdndose a producir severos problemas de subnutricidn infantil y mortalidad por falta de
agua potable y alimentos. La situacidn se agrava, ya que, ademas, no existen fuentes de rentas
estables, la poblacién vive mayoritariamente de una extensa informalidad, segun los datos del
Dane (2019) en algunos municipios supera el 90%, lo que mantiene importantes desequilibrios
sociales y econdmicos.

Este empobrecimiento crénico y endémico del territorio pese a ser extremadamente pri-
vilegiado en recursos naturales, tales como carbdn, gas y minerales, resulta contradictorio. La
falta de agua hace que sus comunidades de pueblos originarios se vean sometidos a unas con-
diciones de miseria extrema, para hacernos una idea de la situacion, un 80% vive en la pobreza
mas extrema (MENDOZA, 2020), nada compatible con un territorio tan rico.

PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS PROVOCADOS
POR LA FALTA DE AGUA EN LA GUAIJIRA

El agua es un recurso fundamental para la supervivencia y el desarrollo de cualquier co-
munidad humana. Dependemos de ella para vivir, la vida es inviable en su ausencia. Todos los
pueblos y civilizaciones que colapsaron en el pasado, en buena medida, fueron provocados por
la mala gestidon de este recurso tan valioso.

El problema de una adecuada gestién del agua no es un problema exclusivo de Colombia
o tan siquiera de la Guajira, este es un problema extensamente sufrido en diversas partes del
mundo, afectando a diversos colectivos, sobre todo las mujeres. En el trabajo Facanha (2019) se

3 El wayuunaiki es una lengua de origen amerindia que es utilizado por el pueblo wayuu en la peninsula de La Guajira,
en el departamento de La Guajira, Colombia

4 El cambio climatico y la tierra, Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la desertificacion, la degradacion
de las tierras, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero
en los ecosistemas terrestres. Resumen para responsables de politicas. Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico, IPCC 2020. Consultado el 30 de noviembre 2020. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/
sites/4/2020/06/SRCCL_SPM_es.pdf
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nos muestra las dificultades, sobre todo para las mujeres, en la regidon semiarida brasilefia. Las
mujeres, en Brasil, Colombia como en diversas partes del mundo son quizas, las mas vulnera-
bles y afectadas por dicho problema, ya que, son mayoritariamente las principales responsables
del cuidado de las familias.

Para Reis e Carneiro (2021) la pandemia del Covid-19 refuerza las indicaciones de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para que los paises provean las condiciones necesarias
para una accesibilidad, sobre todo, para aquellos usuarios de baja renda, que suelen ser los mas
afectados por la carencia de servicios de agua y saneamiento basico, requeridos por la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU), siendo estos un derecho humano esencial tanto para la
proteccién de la salud como de la propia vida (p. 124).

Figura 1 — Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios para el periodo (2006 a 2017)
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De acuerdo a los datos de la figura 1 de la tasa de mortalidad infantil en menores de 5
afios de 2006 a 2017, podemos apreciar que las cifras altas, en este periodo de tiempo apenas
han bajado al 20%. Con esto se observa claramente que los nifios estan expuestos a unas condi-
ciones precarias que condicionan su supervivencia.

Diversos estudios sobre la malnutricidn infantil en La Guajira fueron realizados para anali-
zar la realidad local, como los de Osorio et al. (2016), Morén e De Castro (2017), Bonet-Mordn,
Hahn-de-Castro e Hahn-de-Castro (2017) e Russell et al. (2020). Muestran que la situacion es
permanente por la dificil situacién de las poblaciones locales ante la escasez de agua.

La vulnerabilidad local frente a las sequias es crdnica. Autores como Ledn Linares e
Acosta Arias (2015), Daza Calderén e Corredor Mora (2016) e Daza-Daza, Rodriguez-Valencia
e Carabali-Angola (2018) nos muestran que pese a disponer de importantes recursos naturales
(BAYONA VELASQUEZ, 2016), gas (JABBA, 2011) y energias alternativas (SILVA ORTEGA.; OJEDA

°> Disponivel em: https://terridata.dnp.gov.co/
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CAMARGO; CANDELO (2017) y demuestran que la desigualdad es extremadamente elevada.
Esta situacién resulta inaceptable en pleno siglo 21.

Como afirma Meisel-Roca (2007), en La Guajira existe un mito de las regalias redentoras,
regalias que nunca llegan, a quien verdaderamente lo necesita. Este recurso no se traduce en
desarrollo econdmico y social para la poblacién en el territorio. Esta regién ha sufrido desde los
tiempos de la colonizacidn ser sistematicamente expoliada sin dejar, en esa época, las regalias
correspondientes, que apenas se reciben desde mediados del siglo 20, con el resultado ya ex-
puesto.

Alo largo de los siglos, la poblacién local sigue sufriendo las consecuencias de una situaci-
6n basada en politicas coloniales de exploracion del territorio. Eduardo Galeano (1975) comen-
taba siempre que América Latina tiene la desdicha de las enormes riquezas que contiene, nunca
siendo aprovechada por sus naturales, “el campo irradia pobreza para muchos y riqueza para
muy pocos.” (p. 166).

EL ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE LOS COMENTARIOS
EN FACEBOOK MEDIANTE ALGORITMOS

Para este trabajo desarrollamos un andlisis de los comentarios extraidos de las redes so-
ciales, en este caso, las respuestas que origind un post de Unicef Colombia.

Los anadlisis de redes sociales arrancan desde el mismo momento que estas empiezan
a prosperar en el Internet. El trabajo de Fresno Garcia, Daly e Sanchez-Cabezudo (2016) nos
muestra que en verdad las redes son los nuevos mecanismos de influencia sobre la poblaciéon
siendo que su analisis es fundamental para conocer los intereses de los usuarios, por lo que se
hace necesario determinar cémo se perciben los mensajes sobre un determinado tema en las
redes para tener una vision del punto de vista de una poblacién concreta.

Para Da Fonseca, Silva e Teixeira Filho (2017), las redes sociales a través del ciberactivismo
son fundamentales para el proceso del empoderamiento y transformacion social (p. 81) Son un
mecanismo con el cual podemos percibir el impacto de acciones concretas sobre la sociedad
mediante el estudio de las redes sociales.

Los trabajos de Dijk (2000) en “El estudio del discurso. El discurso como estructura y pro-
ceso” son extremadamente Utiles para trabajar esta linea de investigacion. Dijk (2002), nos ha-
bla del “uso actual de la lengua por usuarios concretos en situaciones sociales concretas.” Esta
es una interesante opcidn para aplicar el Analisis critico del discurso o CDA, en un uso interdis-
ciplinar del estudio del discurso, teniendo en cuenta cualquier manifestacién lingtistica, como
seria el caso del estudio de los comentarios de Facebook. Se pueden observar las respuestas
sociales frente a un evento concreto y el uso del lenguaje que se realiza.

El trabajo de Arrieta Bettin e Avendaiio de Bardn (2018) sobre el analisis linguistico, so-
cio-discursivo y socio-pragmatico en los discursos de los tweets, nos sirven para valorar esa op-
cién para analizar una muestra representativa con el fin de obtener pautas de comportamiento
frente a un evento. Tanto los mensajes de Twitter como de Facebook, u otras redes, nos permi-
ten obtener una muestra representativa sobre un evento y analizar la misma para medir y cuan-
tificar la respuesta de este. Segin Busén (2020) los estudios sobre los comentarios nos dicen
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mucho sobre el pensamiento colectivo de un grupo social, nos revelan sus pautas de respuesta
frente a una publicacién concreta.

El analisis de los comentarios en Facebook nos permite observar las pautas del pensa-
miento de los usuarios frente a un evento concreto. En este caso, la percepcion de la falta de
agua en La Guajira. Los usuarios comentan lo que les parece oportuno acerca de una noticia
concreta publicada en la red social, en una especie de encuesta con una pregunta abierta en un
cuestionario publico donde expresan lo que les dice dicha informacidn. Dichas respuestas nos
permiten realizar infinitud de estudios con estas muestras utilizando diversos algoritmos.

Entre las diversas herramientas existentes para este tipo de tratamiento de datos, nos
decantamos por utilizar una herramienta basada en software libre el IRaMuTeQ (/nterface de
R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que utiliza técnicas
de analisis semantico basado en R como motor para los cdlculos estadisticos. Desarrollado por
Pierre Ratinaud (1993 ) que cuenta actualmente con varias traducciones y diccionarios de diver-
sas lenguas entre ellas el espafiol.

A través de los algoritmos de esta herramienta pudimos analizar una muestra de datos
para analizar el sentir general ante un evento ya citado anteriormente. Diversos trabajos pre-
vios (RATINAUD, 2014; RATINAUD, 2016; SARRICA et al., 2016; BAVIERA, 2017 ) nos muestran las
muchas posibilidades en el uso de IRaMuTeQ en anlisis textual para tratar datos cualitativos.

METODOLOGIA

Herramientas utilizadas

Para tratar esta informacién hemos utilizado la aplicacién IRaMuTeQ version 0.7 alfa 2.
Esta herramienta utiliza el entorno estadistico de R, que es un entorno para célculos estadisticos
y graficos. Como ya hemos comentado anteriormente. Mediante diversos algoritmos desarrolla
varios tipos de analisis estadistico sobre los datos cualitativos de lo textos analizados, para ello
es necesario transformar los datos obtenidos en un corpus de texto que posteriormente es tra-
tado por el software. Asi mismo, hicimos uso de la hoja calculo de LibreOficce versién 5 y el No-
tepad ++ para tratar el corpus textual al formato requerido antes de ser procesado.

Obtencidn de la informacion

La informacidn obtenida para este trabajo lo obtuvimos de un post de Unicef Colombia®
publicado el 15 de julio de 2020. “Con el apoyo de Unién Europea en Colombia, Claro Colombia y
ZOA, entregamos kits de higiene a 60 familias de la comunidad rural #Wayuu de Sararao, en res-
puesta a la emergencia por #COVID19.”. Este evento se realizd como una accidn concreta para
de alguna forma aliviar las duras condiciones de las comunidades Wayuu en pleno periodo de la
pandemia del Covid-19. En lineas generales, fue una noticia bien recibida (figura 2) donde mas
del 98% la veia de forma muy positiva. Asimismo, fue compartida mas de 2.200 veces lo que da
una buena imagen de que era una publicacion relevante entre los usuarios.

® Unicef Colombia July 15 at 7:00 PM. Con el apoyo de Unién Europea en Colombia, Claro Colombia y ZOA , en-
tregamos kits de higiene a 60 familias de la comunidad rural #Wayuu de Sararao, en respuesta a la emergencia
por #COVID19. Estas familias se beneficiaran de Pilas Publicas de #AguaPotable de #GuajiraAzul. #UNICEFenAccién
https://www.facebook.com/45235597147/posts/10158604050007148/
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Figura 2 — Reacciones de los usuarios ante el post en Facebook

H Me pusta
. & Me Encanta
4,88%
0.77% B Me importa
0.62% Me entristece
093,12% 0.29%
0,24% B Me sorprende
0,07% | Me Divierte

m Me enoja

Fuente: Facebook y elaboracidn propia.

Fueron obtenidos 495 comentarios validos alojados en Facebook. Mediante una extrac-
cion de estos usando la técnica de web scraping’, a través de la cual pudimos obtener todos los
comentarios en formato CSV® que posteriormente fueron tratados para construir el corpus a
analizar (tabla I).

Tabla 1 — Datos de la muestra analizada en IRaMuTeQy R

Datos Valores

Numero de textos n=495

Numero de segmentos de texto 505

Numero de formas 1648

Numero de ocurrencias 49015

Numero de hapax 1853 (3.78 %de ocurrencias — 49,23 % de formas)
Media de ocurrencias por texto 6163

Ndmero de lemas 1266

Ndmero de formas activas 1165

Numero de formas suplementarias 98

Numero de formas activas con frecuencia >=3:237

Media de formas por segmento 12,203960

NuUmero de classes 3

Segmentos clasificados 397 segmentos clasificados de 505 (78.61%)

Fuente: Facebook y elaboracion propia mediante IRaMuTeQy R.

RESULTADOS E DISCUSION

A continuacién, describiremos algunos de los resultados del andlisis de los comentarios
del post analizado.

7 Web scraping o raspado web, es una técnica comiUnmente utilizada de obtencidn de datos mediante la utilizacidn
de un software especifico para extraer todo tipo de informacion de sitios web.

8 CSV (del inglés comma-separated values) lo que en espafiol seria “valores separados por comas”.
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Andlisis de los comentarios del post de Unicef Colombia del 15 de julio de 2020.

Uno de los métodos de analisis utilizado en este trabajo fue la nube de palabras, que
agrupa las palabras Unicamente en funcién de la frecuencia con que aparecen en el texto, es un
método bastante sencillo y visual ya que permite observar rapidamente el peso de ciertas pala-
bras frente a otras, para apreciar su importancia.

A continuacidn, realizamos los analisis de similitud, esta es una técnica fundamentada en
la teoria de los grafos, el cual permite la identificacidon de las ocurrencias de las palabras en un
texto. Es otro método muy grafico que ayuda a entender de qué forma las palabras estan conec-
tas entre si. El resultado grafico presentado son las indicaciones de conexion entre las mismas.
Lo que nos permite identificar las ocurrencias de las palabras, su importancia en el texto y la
forma en que estas se conectan.

Del mismo modo, realizamos la Clasificacién jerarquico descendiente (CDH), propuesto
por el método de Reinert (1993), en que los segmentos de texto (fragmentos de los textos) son
clasificados de acuerdo con sus respectivos vocabularios y sus conjuntos repartidos en formas
mas reducidas. Es un método que nos da una clasificacidon de las palabras por sus classes, es
decir, cdmo estas estan agrupadas.

Finalmente realizamos el Analisis Factorial de correspondencia (AFC), que se hace a partir
de los datos obtenidos en la CHD del corpus textual. Nos permite realizar un grafico con ejes
propuestos por el modelo de Reinert, en que los segmentos de texto son clasificados de acuer-
do con sus respectivos vocabularios y sus conjuntos distribuidos en formas mds reducidas.

En esta nube (figura 3) nos encontramos entre las 10 primeras palabras que mas se repi-
ten en los comentarios analizados las siguientes: Dios (138 veces), gracia (73 veces), bendecir
(70 veces), ayudar (58 veces), agua (48 veces), bueno (47 veces) e necesitar (39 veces). Asimis-
mo, se observan palabras alrededor como persona, bendicion, amén, guajiro, familia, comuni-
dad, etc. Bdsicamente nos demuestra un agradecimiento por la ayuda prestada ante la grave si-
tuacién. Sin embargo se observa que también piden una solucién sostenible ante los problemas
gue la falta de agua provoca en el territorio.

Figura 3 — Nube de palabras del corpus analizado
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Fuente: Facebook y elaboracién propia mediante IRaMuTeQ, y R.
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Figura 4 — Analisis de similitud de las palabras del corpus analizado
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Fuente: Facebook y elaboracién propia mediante IRaMuTeQ, y R.

El andlisis de similitud realizado (figura 4) lo hemos representado con los halos para des-
tacar los grupos de palabras conectadas y la relacidn que existe entre ellas, asi como las diversas
dependencias de las palabras que existen entre si. Esta nos permite encontrar un gran grupo
de palabras conectadas entre si. Se identifica claramente que predomina un agradecimiento y
sobre todo una suplica a Dios para ayudar a resolver los problemas del territorio. Adicionalmen-
te, se puede observar en la figura lo relacionado que se encuentran el agua y las comunidades
indigenas.
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Figura 5 — Dendograma de las tres clases lexicales obtenidas de la clasificacién jerarquica
descendente de las palabras del corpus analizado
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Fuente: Facebook y elaboracidn propia mediante IRaMuTeQy R.

Ademas, realizamos la Clasificacién Jerarquica Descendente (CDH) (Figura 5) que forméd
un esquema jerarquico de clases de los vocabularios presentes en el corpus. Mediante el CDH
pudimos obtener el contenido de cada una de las classes de los textos analizados de los discur-
sos, en este caso fueron 3 (tres) classes; la classe 1 con un 45,3 % hace referencia a temas como
Dios, bendecir, bendicion, gracia, amén, etc. entre otras con un cufio eminentemente de cardc-
ter religioso. Luego, tenemos la classe 2 con un 41,8 % y destacan las palabras ayudar Colombia,
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dar, guajiro, bueno, ayuda, etc. También aparece la classe 3 con un 12,8% que hace referencia a
las palabras, entre otras, a agua, comida, tibio, pafitos, pandemia, acueducto, etc.

Los comentarios indican claramente que los usuarios de la red social que comentaron,
advierten la necesidad principal de acceder al agua y la denuncia de la ausencia de un sistema
de distribucién sostenible del agua en esta region.

Para verificarlo, extraemos unos cuantos ejemplos de los comentarios a través de la con-
cordancia en el texto como veremos a continuacion con detalle.

Tabla Il - Concordancias en el texto de la palabra Guajiros a partir de
las formas presentes en el corpus textual

**x% *suj_0280

la guajira no necesita paiitos de agua que no solucionan nada en medio del desierto la guajira necesita
que las regalias del carbon del gas y de la sal sean invertidas en salud educacion en vias

*hk* gyl 435

si pueden entender que la solucidn ni esta en dar pequefias ayudas las ayudas ni ayudan lo que mis
guajiros necesitan es que le devuelvan su rio que las regalias del carbén sean invertidas en universida-
des hospitales

*¥*E* ¥suj_0327

no hubo otro medio donde darles las donaciones a los guajiros la guajira no aguanta mas la contamina-
cién con bolsas plasticas

*¥*E* ¥5uj_0344

pafios de agua tibia y no solucionan los verdaderos problemas de la guajira el hambre y la sed como si
fueran a comer antibacteriales y qué los nifios se nutran con jabdn

*E** *¥suj_0097

mas bien porg no ven lo q realmente pasa en la guajira q hay tanta desnutricién y miseria le van a cola-
borar con algo tan bdsico guajira es tierra sin len no hay ningun mandatario q luche por esa regién aya

Fuente: Facebook y elaboracién propia mediante IRaMuTeQy R.

Tabla Il — Concordancias en el texto de la palabra agua a partir de
las formas presentes en el corpus textual

*¥*E* ¥suj_0012

los hechos valen mas que mil palabras nosotros somos un pueblo y no tenemos nada qué rogarles a los
gobiernos dé turno es su obligacidn dotarles dé servicios publicos agua electricidad educacién salud
*¥*E* ¥5uj_0020

agua potable para ellos seria de gran bendicidon gracias a los que colaboran cada dia por hacerles la
vida mas feliz

**E* ¥5uj_0021

ahi esta el ejemplo de israel no sufren de agua porque han construido muchas plantas desalinizadoras
a orillas del mar

**E* ¥5uj_0280

la guajira no necesita pafiitos de agua que no solucionan nada en medio del desierto la guajira necesita
que las regalias del carbon del gas y de la sal sean invertidas en salud educacion en vias

*¥** *¥suj_0166

esas comunidades necesitan comida y agua no los engafien con papel higiénico

Fuente: Facebook y elaboracién propia mediante IRaMuTeQy R.

Observando las concordancias (Tabla Il y Tabla lll) extraidas de la muestra podemos per-
cibir una critica y al mismo tiempo un agradecimiento ante la dificil situacién del territorio. La

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
287




desenvolvimento L’em
QUESTAO

LA PERCEPCION DE LA FALTA DE AGUA EN LAS COMUNIDADES WAYUU EN LA GUAJIRA (COLOMBIA).
UNA PROPUESTA PARA EL USO DE LAS REDES SOCIALES COMO HERRAMIENTA DE ANALISIS DE DESARROLLO

Katherin Pérez Mendoza — Carlos Busén Buesa

ciudadania percibe de forma clara la gravedad de la situacion, aunque, también exige solucio-
nes permanentes.

Figura 6 — Analisis de Especificidades y AFC de las tres classes lexicales de las palabras del corpus
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Fuente: Facebook y elaboracién propia mediante Itamuteq y R.

Del andlisis del AFC (figura 6) resultaron tres classes, el eje X esta representado el factor 1 en
un 57,18 % y el Y con un factor de 42,82 % del cuerpo textual. La distribucién de clases qued? re-
presentada de la siguiente forma: la classe 1 quedd localizada en el cuadrante del eje negativo X y
el positivo Y, se encuentra en el cuadrante superior izquierdo. La classe 2 quedd restringida a la par-
te positiva de X, no obstante, esta localizada en la parte negativa del eje Y. Mientras que la classe 3
se encuentra en la parte positiva de X y del eje Y. Las classes 2 y 3 estas relacionadas entre si, mien-
tras que la classe 1 corresponde a otro grupo de palabras poco relacionadas con las anteriores.

CONCLUSIONES

En este trabajo pudimos apreciar las posibilidades de analizar a través de técnicas de tex-
tometria los comentarios existentes en un post de Facebook y de otras redes sociales, esta vez
nos permitié observar cdmo es percibido un problema concreto por parte de la poblacidn. Pese
a las limitaciones descritas por Chartier e Meunier (2011) donde aseguran que la fascinacion
por la tecnologia puede mermar los objetivos reales de la investigacion, por eso es importante
el papel del investigador en el uso de este tipo de andlisis.

Esta pequeiia investigacién hace parte de un proyecto mas amplio para estudiar la valora-
cién de ecosistemas costeros en relacion con las practicas culturales de la comunidad Wayuu de
Mayapo, La Guajira, Colombia, en la Maestria en Ciencias Sociales de la Universidad de La Guajira.
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Pudimos comprobar que dicha herramienta es bastante util para procesar grandes volu-
menes de datos que envuelvan textos, como pueden ser los comentarios de las redes sociales.
El analisis estadistico nos ayudd a visualizar la percepcidn sobre un determinado post, pudiendo
obtener datos cualitativos y cuantitativos; lo que, sin duda, posibilita al investigador a dispo-
ner de una interesante herramienta para el analisis de informacion textual con profundidad. El
software permite realizar numerosas simulaciones que ayudan al investigador a poder realizar
investigaciones mas especificas sobre puntos que destaquen la atencion.

En cuanto a las respuestas, estas indican que el problema requiere soluciones que son co-
nocidas por la poblacién, como la disponibilidad de agua y la ausencia de infraestructuras para
llevar la misma a las comunidades vulnerables.
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