desenvolvimento /,,

QUESTAO

INDICE MULTIDIMENSIONAL DA ATIVACAO
DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
A Dimensao Produtiva e Seus Componentes

http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2023.59.14525

Submetido em 24/5/2023
Aceito em: 1/7/2023

Pedro Luis Buttenbender,! Elaine Cristina de Oliveira Menezes,’
Anténio Manuel Alhinho Covas,® Estevan Bartoli,* Carlos Otavio Zamberlan,®
Marjana Eloisa Henzel,® Laiane Frescura Flores’

RESUMO

O presente estudo versa sobre o patriménio territorial, contemplando uma abordagem multidisciplinar e multidi-
mensional, aportando referéncias tedrico-metodoldgicas sobre a dimensdo produtiva de forma sistémica e articulada
com as demais dimensdes. O objetivo é contextualizar teoricamente a dimensdo produtiva na dinamica territorial do
desenvolvimento e propor indicativos metodoldgicos que possam embasar um instrumental metodoldgico multidi-
mensional a ser utilizado na realizagdo de estudos de diagnédstico, analise e prospeccgao territorial. O diagndstico tem
seu foco na caracterizagdo socioecondmico-cultural e ambiental e a analise propde-se a detectar as forgas, oportu-
nidades, fraquezas e ameagas, enquanto a prospeccdo territorial avalia as alternativas de futuro de um determinado
recorte territorial, seja este um territério, uma regido ou um municipio. Esta abordagem metodoldgica baseia-se
em diferentes vertentes e teorias do desenvolvimento territorial que resgatam conceitos como: sistemas produtivos
locais, sistemas agroalimentares localizados, economia social e solidaria, cesta de bens e servigos territoriais, dentre
outros. Reconhece-se, todavia, que o desenho do indicador da dimensao produtiva, neste estudo, ndo abarca a varie-
dade de conceitos e vertentes do campo do desenvolvimento territorial. O que se propde com o presente texto é
apontar possibilidades e caminhos analiticos para a dimensdo produtiva ante a ativagdo do patrimonio territorial.

Palavras-chave: abordagem territorial; dimensdo produtiva; desenvolvimento territorial; pressupostos
tedrico-metodoldgicos.

MULTIDIMENSIONAL INDEX OF TERRITORIAL HERITAGE ACTIVATION:
THE PRODUCTIVE DIMENSION AND ITS COMPONENTS
ABSTRACT

The present study deals with territorial heritage, taking a multidisciplinary and multidimensional approach, provi-
ding theoretical and methodological references on the productive dimension, in a systemic and articulated with the
other dimensions. The objective is to contextualize theoretically the productive dimension in the territorial dynamics
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of development and to propose methodological indicatives that can provide the basis for a multi-
dimensional methodological tool to be used in diagnostic studies, analysis and territorial prospec-
tion. The diagnosis focuses on the socioeconomic-cultural and environmental characterization, the
analysis proposes to detect the strengths, opportunities, weaknesses and threats, while the territo-
rial prospection evaluates the future alternatives of a certain territory, be it a territory, a region or
a municipality. This methodological approach is based on some strands and theories of territorial
development that rescue concepts such as: local productive systems, localized agro-food systems,
social and solidary economy, basket of territorial goods and services, among others. However, it is
recognized that the design of the productive dimension indicator, in this study, does not cover the
variety of concepts and aspects of the field of territorial development. What is proposed with this text
is to point out possibilities and analytical paths for the productive dimension in view of the activation
of territorial heritage.

Keywords: territorial approach; productive dimension; territorial development; theoretical-methodo-
logical assumptions.

INTRODUCAO

Os avancos e transformacdes da sociedade e das capacidades académico-cientificas tém
alcancado e produzido novos fundamentos epistémico-tedrico-metodoldgicos sobre a tematica
do desenvolvimento e da governanca territorial e a abordagem territorial do desenvolvimento.
Esses avangos sugerem e justificam a necessidade de contemplar-se abordagens multidisciplina-
res e multidimensionais, reconhecendo os distintos paradigmas do conhecimento.

Ao longo de 2021, por iniciativa de mais de 30 pesquisadores do Brasil, Portugal, Espanha
e Argentina, oriundos de 20 universidades, iniciou-se a execu¢ao de um projeto de pesquisa
cujo cronograma preveé sua finalizacdo em 2023. Trata-se do Projeto de Pesquisa O patriménio
territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de territérios ou regides (ProPAT)&.
O projeto, em seu todo, possui como objetivo propor e validar um instrumental metodoldgico
mais adequado a perspectiva territorial de andlise, com o fim de contribuir na elaboracdo de
diagnésticos territoriais que favorecam a prospeccao de alternativas inovadoras e sustentaveis
de desenvolvimento, tendo o patrimonio territorial como referéncia.

O patrimonio territorial é compreendido como o conjunto de ativos e recursos, materiais
e imateriais, que se acumularam ao longo da histéria num determinado territério, resultante
de processos histéricos de construcdo e reconstrugdo socioeconémica e cultural na relagao
com o entorno ambiental, representados nas suas diferentes dimensdes (produtiva, cultural,
institucional, natural, social e humano-intelectual) (DALLABRIDA, 2020a). Em consonancia com
a base epistémica, assume-se no projeto em referéncia uma base tedrica sustentada em quatro
categorias conceituais: territdrio, governanca, patriménio e desenvolvimento territorial.

8 Projeto referente ao Programa Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Complementarmente faz referéncia a outros trés projetos: (i) O patriménio territorial como
referéncia no processo de desenvolvimento de territérios ou regides: um estudo em trés regides do Rio Grande do
Sul, envolvendo uma rede de InstituicGes e pesquisadores liderados a partir do Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Regional — PPGDR/Unijui e apoiados pela Fapergs; (ii) o projeto O patriménio territorial como
referéncia no processo de desenvolvimento de territdrios ou regibes: pressupostos epistémico-tedricos e proposta
de instrumental metodoldgico, que esta em execugdo no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Terri-
torial Sustentdvel — PPGDTS/UFPR; (iii) o projeto Fundamentos epistémico-metodoldgicos do patriménio territorial,
convergentes com a Dimensdo Social, em execugdo no Pds-Graduag¢do em Desenvolvimento e Politicas Publicas
— PPGDPP/UFFS.
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A primeira etapa da investigacdo foi cumprida com éxito e teve por objetivo a reflexdo tedrica
com aportes para um referencial epistémico-tedrico-metodolégico convergente com a abordagem
territorial do desenvolvimento. Essa produgdo resultou em textos publicados: (i) Dallabrida, Rotta
e Biittenbender (2021), em que sdo apresentados pressupostos epistémico-tedricos; (ii) Dallabrida
et al. (2021), cujas categorias conceituais e pressupostos metodoldgicos convergentes com a
abordagem territorial do desenvolvimento sdao explicitadas; (iii) Dallabrida et al. (2022), quando
sdo aprofundadas as compreensdes entre o Estado e a sociedade na construcdo de capacidades
para fortalecer praticas de governanca territorial; (iv) Dallabrida (2022), cujo Dossié que aborda
as seis dimensdes apresenta desafios para o desenvolvimento e a aplicagdo de um instrumental
metodoldgico multidimensional; e (v) Blittenbender et al. (2022), que detalha um primeiro ensaio
de referéncias tedrico-metodoldgicas da Dimensdo Produtiva.

Em 2022 avancou-se, também, em uma etapa mais complexa e complementar do projeto
“O patrimonio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de territérios ou
regides” — ProPAT, por meio de novas rodadas de debates em seis subgrupos tematicos, os quais
aprofundaram as bases das dimensdes: produtiva, natural, humana e intelectual, social, cultural
e institucional.

O presente artigo apresenta, de maneira mais ordenada, as reflexdes acerca da dimensao
produtiva, sendo este organizado em seis se¢des. A primeira traz a introdugdo, seguida da
segunda secdo, que aborda a andlise da dimensdo produtiva do territdrio e as filiagGes interpre-
tativas paradigmaticas. A terceira detalha a dimensdo econO6mico-produtiva no patriménio
territorial e aspectos coevolutivos e de governanca no territério. A quarta secao apresenta as
categorias epistémico-tedricas centrais para fundamentar a dimensao produtiva na elaboracao
do Indice Multidimensional da Ativacdo do Patrimdnio Territorial (Imap). A quinta detalha os
componentes, varidveis e aspectos indicativos para a estruturacdo de uma proposta metodolé-
gica para o estudo da dimensdo produtiva. A sexta e Ultima se¢do aborda os elementos constitu-
tivos do indice da Dimens3o Produtiva para a formagdo do Imap, finalizando com as considera-
¢Oes finais e as referéncias bibliograficas pesquisadas.

ANALISE DANDIIVIENSAO PRODUTIVA DO TERRI:I'ORIO
E AS FILIACOES INTERPRETATIVAS PARADIGMATICAS

A reconstrucao do debate sobre desenvolvimento leva em conta alguns dos grandes
paradigmas a esse respeito (ANDION, 2007; ARRIGHI, 1998; WALLERSTEIN, 2002; RIST, 2008). O
primeiro deles corresponde ao chamado paradigma desenvolvimentista (que se impds durante
o periodo de 1940 a 1970) inspirado no modelo fordista. Seus adeptos apoiavam suas reflexdes
em dois pilares: a acdo centralizadora e polarizadora do Estado, vista como promotora dos
direitos sociais bdsicos, e o sistema de livre-mercado, distribuidor das riquezas geradas pelos
sistemas produtivos. Trata-se da ideia do desenvolvimento como processo de crescimento
continuo e cumulativo. O segundo, denominado paradigma heterodoxo (que acompanha a
conjuntura das décadas de 60 e 70 do século20), fundamenta-se na utilizagdo dos conceitos
centrais da teoria marxista, mas foi adaptado por varias correntes de pensamento: neomarxis-
tas, estruturalistas e dependentistas. Essas correntes avaliavam as inter-relagdes entre desenvol-
vimento e subdesenvolvimento, situando o subdesenvolvimento como o resultado histdrico de
relag6es de dominacdo nos cendrios internacional e nacional. Por fim, o paradigma neoliberal,
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gue emergiu no transcurso dos anos 1980, resgata as ideias dos classicos da teoria econ6mica
relacionadas a regulacdo no ambito do mercado, operando de forma supostamente livre.

Os trés paradigmas foram objeto de transformag&es observadas na estrutura econémica
moderna, cujas inovagdes tém condicionado o surgimento de novas configura¢Ges espaciais
(BENKO, 1996). Essas reflexdes contribuiram decisivamente para o reenquadramento analitico
do fendmeno do desenvolvimento. Desde a década de 60 elas vém incorporando as evidéncias
de uma crise socioambiental de escopo planetdrio e os efeitos perversos da visdao utilitarista e
economicista da problematica do desenvolvimento (MEADOWS et al., 1978).

A conducdo do debate paradigmadtico em grupos amplos de pesquisadores de diversas
matizes, faz necessaria a reflexao a partir de diferentes visées de mundo, referenciais tedricos,
posicdes politicas e estilos de pensamento (FLECK, 2010). A intencionalidade estd implicita
nos confrontos entre concepc¢des paradigmaticas, que se manifestam pela acdo cognitiva,
percepgao, linguagens e praticas, conectando o pensamento e a realidade, o conhecimento e
o fato, o sujeito e o objeto (SEARLE, 1995). Estes paradigmas estabelecem um entendimento
de desenvolvimento dominante e conservador, o que implica normatizar ideologicamente o
dominio das técnicas, temporalidades, funcionalidades e eficiéncia/eficacia, cujo objetivo é a
realizacdo produtiva que se materializa no espaco (SILVEIRA, 2013). Tais modificacGes, segundo
0 autor, constituem territérios por abranger relacdes de poder, causando aceleracdo social,
gue pode anular velhas territorialidades com o desfazimento dos limites politicos, econ6micos,
sociais e culturais aos quais a identidade estava associada.

A concepcdo de territério no campo tem suas peculiaridades. Tais peculiaridades
expressam mais evidéncias de que um sistema econOmico Unico é praticamente impossivel
de ser pensado para o contexto rural. Os problemas contemporaneos tém demonstrado a
necessidade de sistemas hibridos, em que a ldgica vigente deve ser repensada a partir de uma
multiplicidade de atores, coalizGes e formas de atuacdo em ambito territorial.

A ideia de territorio pode ser um balizador importante no desenvolvimento da concepcao
critica e decolonial da nog¢do de patrimdnio territorial. Ha incisiva critica de Santos e Silveira
(2003) a competitividade como forma de acdo. Segundo os autores, as intengdes manifestam-se
no conjunto de técnicas que envolve parcialmente o globo, formando um principio de seletivi-
dade que se da como principio de hierarquia, quando técnicas ndao hegemoénicas sdo hegemoni-
zadas pela invasdo do sistema técnico dominante.

Em especifico no ambito da ruralidade, a abordagem paradigmatica na América Latina
ocorre entre concepgdes sobre a questdo agraria e o capitalismo agrario. A vertente do Paradigma
da Questdo Agraria (PQA) é defendida por tedricos que entendem que a forma de criagdo e
recriacdo do camponés acontece na luta pela terra, na luta de classes e na reforma agraria. Tem
como ponto de partida as lutas de classes para explicar as disputas territoriais e suas conflituali-
dades na defesa de modelos de desenvolvimento que viabilizem a autonomia dos camponeses.
Entende que os problemas agrdrios fazem parte da estrutura do capitalismo, de modo que a luta
contra o capitalismo é a perspectiva de construcdo de outra sociedade (FERNANDES, 2005, 2008).

Ao analisar as duas vertentes interpretativas, Felicio (2006) interpreta o primeiro como
posicionamento critico para confrontar o pensamento consensual que defende a expansdo
do capitalismo de maneira Unica e homogénea no campo. Ambos os paradigmas situam-se no
embate de interesses que pde em evidéncia um modelo de desenvolvimento para o campo
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brasileiro, atendendo a grupos com objetivos distintos. Resumidamente, para o Paradigma
da Questdo Agraria (PQA) o problema esta no capitalismo e para o Paradigma do Capitalismo
Agrario (PCA) o problema esta no campesinato (FERNANDES, 2008).

Os sistemas produtivos em ambito local tém se apresentado de inimeras formas, desde
sistemas produtivos locais a sistemas agroalimentares localizados, a economia social e solidaria,
além de apresentarem-se sob a forma de variados arranjos formais ou informais de producao
e distribuicdo da riqueza ou produto de uma sociedade. Nesse contexto, a combinacdo entre
mercado e reciprocidade tem ampliado as praticas produtivas cujo componente identitario e
cooperativo se destaca. Os modos de regulacdo e governanca sao elementos-chave para se
pensar esse tipo de organizacdo territorial que ultrapassa os limites da simples organizacao
econdmica do territério. Sdo esses modos de governanca que constituem canais propicios a
formacdo de uma consciéncia eco-socioeconémica, que poderia alavancar estratégias de
desenvolvimento territorial sustentavel mais compativeis com o patrimoénio territorial.

As abordagens da dimens3do produtiva do territdrio e as filiagdes interpretativas paradig-
maticas sao referéncia de estudos com pensamentos inovadores e que recomendam énfases
multidisciplinares e multidimensionais.

DIMENSAO ECONOMICO-PRODUTIVA NO PATRIMONIO TERRITORIAL
E ASPECTOS COEVOLUTIVOS E DE GOVERNANCA NO TERRITORIO

A presente secdo busca abordar como a categoria patrimonio territorial pode alicercar
analises criticas e multidimensionais mais complexas acerca do desenvolvimento territorial.
A construcdo de sua base conceitual e metodolégica considera elementos que compdem os
sistemas territoriais entendidos como: (i) produtos do processo de coevolugdo e interagdo
de longa duracdo entre relagbes sociais e ambiente (MAGNAGHI, 2010; GODARD, 2000);
(ii) consolidados pela mediacdo do trabalho e da informacdo (RAFFESTIN, 1993), sob intensa
pressdo hegemonica da unicidade das técnicas e suas intencionalidades; (iii) portadores de
territorialidades ativas ou passivas (DEMATTEIS, 2005); (iv) espagos permeados por expressoes,
processos e movimentos socioespaciais e socioterritoriais (FERNANDES, 2005; PEDON, 2009;
SOBREIRO FILHO, 2016) passiveis de serem caracterizados como espacos de resisténcia e
territorialidades contra-hegemaonicas; e (v) espagos permeados de ldgicas exdgenas (técnicas,
cientificas e informacionais) que, enquanto verticalidades, dimensionam configura¢des variadas
de alienagdo territorial e alterages das horizontalidades (SANTOS; SILVEIRA, 2003).

Na abordagem da dimensdo econdmica os aspectos coevolutivos e de governanga
no territério aduzem para a definicio de Magnaghi (2010) de que o patrimébnio territorial é
constituido de um sistema vivente de alta complexidade, e, como tal, deve ser tratado enquanto
recurso por produzir riqueza, que, em sintese, aparece em trés posicionamentos: (i) dissipa¢do/
destruicdo — liberacdo do vinculo territorial produzido pela urbanizacdo; (ii) conservacdo do
territdrio para geragdes futuras; e (iii) valorizacdo da identidade do lugar e criacdo adicional
de recursos, que significa produzir novos atos territorializantes que aumentam o valor do
patrimonio territorial. Magnaghi (2010) realiza uma anadlise de requisitos multissetoriais e
integrados de sustentabilidade, sendo, por definicdo, antieconomicista e antinaturalista,
propondo uma abordagem antropo-biocentrista.
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Outro aspecto basilar defendido por Magnaghi (2010) é o reconhecimento da
permanéncia da invariante estrutural, que é o caractere paisagistico que define a identidade de
um lugar. Ressalta que cada ciclo de territorializacdo é um evento que trata o mesmo ambiente
hereditario atualizado, reificando e estruturando no territério como forma peculiar e diferen-
ciada de ocupacgdes no universo complexo de potencialidades e éxitos aleatdrios, por configurar
sempre o processo como resultado de uma simbiose entre elemento ambiental e humano.

As interpretacdes dos recursos, portanto, na sua dimensao técnico-espacial e temporal,
sdo responsaveis por alterar e especificar as interagdes entre meio ambiente e socioecono-
mia. “O conteldo daquilo que se denomina enquanto recurso transforma-se historicamente e
depende tanto da evolugao dos ambientes quanto da evolugdo das possibilidades técnicas, da
natureza das necessidades sociais e das condigdes econémicas (GODARD, 1997, p. 207).

Tomando tal abordagem como referente, evidencia-se um conjunto de elementos que
se conformam em um fluxograma metodoldgico, considerando fatores tangiveis e intangiveis
no ambito do conceito de patrimonio territorial, cuja mediacdo acontece a partir de sistemas
territoriais (BARTOLI, 2014, 2017), conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Fatores tangiveis e intangiveis compondo o Sistema Territorial
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Fonte: BARTOLI (2014).

Blittenbender e Sausen (2020) fundamentam a estratégia articulatéria e convergente
do territério com relevante influéncia na dimensdo produtiva, ao proporem um constructo
que sustenta a abordagem da governanca inovadora para o desenvolvimento territorial. Os
autores supracitados destacam que esta abordagem possui amplitude, diversidade e comple-
xidade nas relagdes e instituicdes envolvidas. O constructo, com forte influéncia econémica e
produtiva, combina as multiplas dimensGes do processo de governanga, dimensionadas em
trés abordagens triangulares. A primeira quando ressalta as contribui¢cbes de Etzkowitz (2009)
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com a triplice hélice, combinando a cooperacdo entre o Estado (governo), a industria (emprega-
dores) e a universidade. A segunda abordagem traz os fundamentos de Julien (2010), com a
combinac¢do de investimentos em tecnologia, inovacdo e empreendedorismo, reconhecendo as
relagGes intra (dentro de cada vértice), entre (entre os trés vértices) e extra (entre cada um dos
vértices com o ambiente externo do espaco em que estdo localizados). A terceira abordagem,
com as defini¢cdes de Elkington (1998) e Dias (2009), direciona as dimens&es econémica, social e
ambiental. Estas variaveis também sdo impactadas pelas rela¢des politicas, econ6mico-produti-
vas, sociais, ambientais, culturais e naturais que ocorrem no territério.

O constructo de governanga inovadora e desenvolvimento territorial, representado
ilustrativamente na Figura 2, é reconhecido como um sistema aberto, complexo e dinamico,

expresso pelo contorno circular continuo.

Figura 2 — Constructo de governanca inovadora e do desenvolvimento territorial
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Fonte: BUTTENBENDER; SAUSEN (2020, p. 454).

As bases do desenvolvimento territorial na sociedade do conhecimento, portanto, sdo
identificadas nas estratégias focadas nas redes de cooperagdo que envolvam poder publico
(estrutura do Estado em todos os niveis), empresas (empresdrios), universidades (centros de
pesquisa e desenvolvimento, escolas em todos os niveis) e organizagdes comunitarias (igrejas,

ONGs, associacOes, cooperativas, sindicatos, etc.).
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Outra abordagem especifica, como o modelo Sistemas Locais Territoriais — SLoT —, tem
suas contribuicOes para a abordagem territorial. Desenvolvido por pesquisadores do chamado
grupo de Turim, o modelo SLoT é util para averiguagdo dos mecanismos de evolucdo interna de
sistemas individualizados, hibridizados e abertos a trocas com o exterior. Pretende, a partir da
abordagem territorial, analisar um determinado nivel na hierarquia genético-cultural numa ética
evolucionista (DEMATTEIS, 2005). Para o autor supramencionado, a diversidade no interior do
sistema é entendida como variabilidade potencial, aumentando a gama de escolhas possiveis,
sendo recurso estratégico na escala evolutiva do sistema. Considera, também, essa diversifica-
¢do como resultado de processos coevolutivos de longa duracdo das sociedades locais com o
territério e o ambiente. Essa riqueza coletiva desenvolve papel de conjunto genético-cultural,
cuja transmissdo acresce a capacidade inovadora e a autonomia dos sistemas territoriais nas
diversas escalas (DEMATTEIS, 2008).

O modelo SLoT propde descrever a relacdo entre interagdo social, potencialidades
do territdrio local, governanca e desenvolvimento. Por meio da rede local de sujeitos e suas
relagbes com a especificidade territorial, busca interpretar a¢ées nas quais o territério se
comporta em certas circunstancias como sujeito coletivo (DEMATTEIS, 2008). Tais perspectivas
e inovagdes impactam na forma como podem ser desenhadas especificidades territoriais, sendo
importantes elementos para prospectar as bases teérico-epistémicas da dimensdo produtiva do
patrimonio territorial.

CATEGORIAS EPISTEMICO-TEORICAS CENTRAIS PARA FUNDAMENTAR
A DIMENSAO PRODUTIVA NA ELABORACAO DO IMAP

Diante das reflexdes até aqui empreendidas, destaca-se que no projeto de pesquisa
ProPAT toma-se como ponto de partida a categoria tedrica territério. Para se referir a forma
como se apresenta o territério nos diferentes momentos da histdria, enquanto arranjo espacial,
utiliza-se a categoria patrimonio territorial, com suas dimensdes (produtiva, social, cultural,
natural, institucional e humano-intelectual). O presente estudo faz referéncia a dimensao
produtiva, com o propdsito de explicitar elementos tedrico-metodoldgicos que permitam
contribuir na estruturacdo de um instrumental metodolégico multidimensional a ser utilizado
na andlise e prospeccgao territorial.

Como ponto de partida, essa se¢do aborda as bases conceituais fundantes da presente
dimensdo. As bases fundantes da dimensdao produtiva apresentam-se em categorias tedricas
e, decorrente disso, a definicao das categorias de referéncia, seus componentes, as varidveis e
parametros de analise. Apds essas definicOes é possivel realizar a discrimina¢do dos parametros
de andlise para se apurar, entdo, o indice da Ativacdo relacionado a Dimensdo Produtiva, que
compord o indice Multidimensional da Ativagdo do Patriménio Territorial (Imap).

Como ponto de partida tem-se os aspectos socioeconémicos e produtivos do desenvolvi-
mento, debatidos entre economistas, sociélogos, cientistas politicos e ambientalistas/ecdlogos.
Para fins desta sec¢do, parte-se dos pressupostos de que a economia e as atividades produtivas
estdo ancoradas nos principios de manutencdo da vida, pautados em aspectos da patrimonia-
lidade, viabilidade e territorialidade (GEORGESCU-ROEGEN, 2011; PECQUEUR, 2006; VIEIRA,
2006). Por meio de uma concepg¢do mais ampla de economia substantiva, busca-se integrar
conceitos que tém sido mobilizados pelos tedricos que defendem uma alternativa contra-hege-
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monica para pensar as trajetorias de desenvolvimento territorial e as possibilidades de ativacdo
do patrimonio territorial.

Dentre tais conceitos, tém-se os estudos acerca das aglomeragdes produtivas e suas
derivagbes. Suas primeiras acepcdes relacionam-se a aglomeracdo que esta para o espago como
o aprendizado estd para o tempo, avangando em relagdo aos pressupostos definidos por Alfred
Marshall no final do século 19 (BENKO, 1996). No Brasil, uma dessas deriva¢des conceituais
centrou-se em compreender os Arranjos Produtivos Locais — APL —, em especial pesquisadores
brasileiros vinculados a RedeSist (LEMOS, 2003; LASTRES; CASSIOLATO, 2003; SANTOS; DINIZ;
BARBOSA, 2004; SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002). Pesquisadores franceses operam, também,
com o conceito de sistema produtivo local — SPL (COURLET; SOULAGE, 1994; COURLET, 2001).
A mobilizagdo do conceito de arranjo produtivo local surge da contribuigdo de trés abordagens:
sobre ambiente ou Meio Inovador, os Clusters e os Distritos Industriais®.

Dessa perspectiva, diferente da existéncia em determinado territério de empresas
operando isoladamente ou formas de aglomeracgdo sem lacos significativos de interdependén-
cia (clusters), um arranjo é definido como uma aglomeracgdo produtiva territorial em estagio
intermedidrio de evolucdo, e um sistema produtivo local ou territorial aparece como o ultimo
estagio do ciclo de vida de um APL. Ou seja, um sistema produtivo local pode ser definido como
uma configuracdo de empresas (geralmente MPEs) reagrupadas em um espaco de proximidade
em torno de uma atividade na qual as empresas conservam as relacdes entre elas e o meio
sociocultural onde estdo inseridas. Tal sinergia produz externalidades positivas para o grupo de
empresas que a compdem e para o conjunto do territério correspondente (COURLET; SOULAGE,
1994; COURLET, 2001). A cooperagdo é a base desse intercambio entre as empresas e significa
trabalho em comum, envolvendo relagGes de confianga mutua e coordenagdo, em ambitos
diferenciados (COURLET, 2001; LEVESQUE, 2001; LEMOS, 2003; LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Diante dos diversos estudos acerca das aglomeragdes produtivas e suas derivagoes, é
indicada a opcao tedrica que apresenta uma maior convergéncia com a abordagem territorial:
os “arranjos” ou “sistemas territoriais de produ¢do” como perspectiva tedrico-pratica de
“territorializa¢@Go do desenvolvimento”.

Partindo do entendimento de que um processo de desenvolvimento, que atenda a
perspectiva territorial quanto a dimensao econémico-produtiva, vislumbra formas de producdo
menos submissas aos interesses externos, demonstrando algum grau de autonomia territorial,
ou seja, vislumbrar processos de territorializacdo do desenvolvimento, a principal estratégia
para tal é regides e territdrios estruturarem o setor produtivo sob a forma de arranjos ou
sistemas territoriais de producao.

A categoria sistemas territoriais de produ¢do é pouco utilizada na literatura latino-ame-
ricana e brasileira. Sdo formas de aglomeragao produtivas, assemelhadas as que sdo caracteri-
zadas usualmente como arranjos ou sistemas produtivos locais. H3, no entanto, uma diferenca
significativa: ndo se refere apenas a uma forma de aglomeracdo, ou clusterizagdo, em que ha
guaisquer formas de cooperagdo e, em muitos casos, especializagdo produtiva. A utilizagao
da categoria “sistema” dd um sentido de maior complexidade, em que o todo, chamado

9 A literatura sobre estas abordagens e os autores sdo de conhecimento geral dos pesquisadores, por isso ndo é
referenciada neste texto.
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aglomeracdo produtiva, ndo se explica pelo somatério das partes, o conjunto de empresas e
instituicdes locais; explica-se pela densidade de interagdo entre as partes, ou seja, as empresas
e instituicdes que fazem parte do sistema produtivo em referéncia (DALLABRIDA, 2008;
DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2008).

Para tanto, faz-se necessario apresentar o sentido de dois conceitos relevantes: cadeia
produtiva (ou de produgdo) e cadeia de valor. Cadeia produtiva é um conceito utilizado, em
especial, no ramo agroindustrial, para se referir ao conjunto de etapas ao longo das quais os
diversos insumos passam por processos de transformacdo até a constituicdo de um produto
final (bem ou servico) e sua colocagao no mercado. O processo inclui fornecedores de insumos e
servicos, agentes de processamento e transformacao, distribuicdao, comercializacdo, até chegar
ao consumo final (BATALHA, 1997).

A cadeia de valor refere-se ao conjunto completo de atividades requeridas para que um
produto ou servico seja concebido, produzido, transportado, comercializado, consumido e,
finalmente, reciclado. Pode ser organizada em forma de etapas, assim identificadas: concepc¢do
tecnoldgica, producdo, transporte, marketing, consumo, reciclagem. O conjunto de etapas e
atividades da cadeia de valor global, que acontece num determinado ambito espacial, desenvolvidas
no interior de um cluster, denomina-se cadeia de valor local (FERNANDEZ, 2004). A acepc3o atribuida
a cadeia de valor favorece o melhor entendimento da categoria Sistema Territorial de Producao (STP).

Segundo Fernandez (2004), o que transforma uma aglomerac&o produtiva em STP, além da
densidade institucional, é a capacidade de inovacdo coletiva local e sua inser¢do de uma forma
gualificada, ndo apenas submissa, na cadeia de valor global do setor produtivo a que pertence.
Assim, se um territério apenas se envolve na atividade de producdo da matéria-prima que
resulte num produto, a geragao de riqueza local é restrita, além de se manter na dependéncia
dos precos a serem definidos pelos que oferecem os insumos, pelos que compram o produto
para sua transformacdo e pelo preco de mercado. Nesta situacdo, hd pouca capacidade de
interferéncia do local em influenciar uma margem de ganho na produgao de matéria-prima, ou
seja, ha uma reducgdo no valor agregado a produgdo localmente.

Maillat (2002) afirma, também, que as formas de organiza¢do dos STPs baseiam-se em
duas légicas principais: a ldgica funcional e a ldgica territorial. As empresas que atuam segundo
a légica funcional sdo organizadas de maneira hierarquica, vertical, pois as decisGes originam-se
da direcdo central. Elas repartem geograficamente suas diferentes funcdes (concepgéo,
producdo, venda, etc.) de maneira a diminuir os custos de producdo (custo de mdo de obra, custo
de transportes, nivel de fiscalizagado, subvengdes acordadas, etc.). O territdrio, nesta situagao, é
apenas um suporte, um lugar de passagem, pois as empresas ndo se enraizam nele, ou seja,
nao ocorre um processo de territorializacdo, pois estdo pautadas nas vantagens comparativas
(PECQUEUR, 2006). O territério desempenha apenas um papel passivo. A grande maioria dos
chamados arranjos produtivos locais estdo estruturados segundo essa légica funcional.

Ao contrdrio, a légica territorial implica um elo forte entre as empresas e o territério de
estabelecimento. A ldgica territorial tem por objetivo a territorializacdo da empresa, ou seja,
sua inser¢ao no STP. Nesse caso, as empresas sdo organizadas em rede, de modo horizontal,
com o meio orquestrando o sistema (MAILLAT, 1998b). Elas mantém relaces de cooperacdo/
concorréncia, gerando sinergias e complementaridades necessarias ao seu funcionamento.
O territério desempenha um papel ativo, as empresas sdo enraizadas e contribuem para o
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seu enriquecimento e agregacao de valor local, reconhecendo-se sob as bases das vantagens
diferenciadoras do territério (MAILLAT, 2002; PECQUEUR, 2006). Neste caso, estdo enquadrados
os chamados STPs, que se diferenciam dos arranjos produtivos locais ou territoriais.

A dominancia de uma ou outra légica nos sistemas produtivos implica sua caracteri-
zacdo, dependendo, como primeiro critério, do seu grau de integracdao na cadeia de valor
agregado. Nessa perspectiva, a empresa situada na regido esta integrada nas diversas atividades
gue contribuem para a produgdo de um bem. Essas atividades podem ser integradas total ou
parcialmente numa empresa ou serem repartidas entre vdrias empresas que estejam estabe-
lecidas na regido. Esse critério permite verificar uma diferenca entre os STPs e as aglomera-
¢Oes produtivas caracterizadas pela presenga de grandes empresas que concentram diversas
atividades produtivas (pesquisa, desenvolvimento, produc¢do, venda) de sistemas compostos
por empresas isoladas ou de sucursais de grandes organizagdes. O segundo critério inclui a
intensidade de relagGes de troca entre empresas na regido, o que representa as complementa-
ridades e as inter-relagdes de natureza horizontal que se estabelecem entre os diferentes atores
do territdrio. A tipologia sistema territorial de producdo resultante, com maior autonomia
ou maior submissdo, explica-se, de um lado, pela presenga ou auséncia de relagdes de trocas
intervindo na regido e, de outro, pela presenca ou auséncia de integracdo interna (na empresa)
e na cadeia de valor agregado da regidao (MAILLAT, 2002).

O resultado dessas diferentes situagdes impacta na competitividade territorial.
Segundo Lopes (2001), competitividade territorial pode ser entendida como a capacidade
de uma comunidade territorial para assegurar as condi¢des econOmicas do “desenvolvi-
mento sustentado”. Entende-se que as condi¢cdes econdmicas sdo condicdo necessaria, mas
nao suficiente. A capacidade de atrair e fixar populacdo, gerar empregos, preferencialmente
empregos qualificados, e inovar, sdo indispensaveis. Veltz (1995), com sentido assemelhado,
refere-se ao “éxito territorial”. Para ele, o éxito territorial resulta de competéncias, redes,
projetos e instituicGes, do que decorrem algumas implicagdes: (i) a competéncia exige quadros
coletivos de acdo sdlidos; (ii) a competéncia desenvolve-se e valoriza-se por meio da consti-
tuicdo de redes internas e externas; (iii) isto pressupde uma visdo, um projeto, ou seja, uma
visdo consensada de futuro e, como resultante, (iv) o desenvolvimento de territorios-regiGes
tem uma relagdo direta com a densidade e qualidade das interagdes entre atores, o que exige a
presenca de instituicdes sdlidas e ativas.

Arranjos ou sistemas produtivos locais/territoriais, portanto, estruturam-se assumindo,
predominantemente, ou uma ldgica funcional ou territorial. A ldgica territorial, conforme
caracterizada por Maillat (2002, 19983, b), é a mais recomendada para os sistemas territo-
riais de producdo, assumindo, com isso, uma maior capacidade de competitividade territorial
(LOPES, 2001), amplificando o éxito territorial (VELTZ, 1995). Isso faz a diferengca em termos de
desenvolvimento territorial e o que se compreende ter consequéncias no ambito da estrutu-
racdo da dimensao produtiva do patriménio territorial, num processo coevolutivo das formas
mais desorganizadas de producdo, passando pelos arranjos produtivos até se organizarem em
sistemas territoriais de producao.

Outra dinamica do desenvolvimento, que segue as caracteristicas de aportar maior
autonomia territorial, é o de Sistema Agroalimentar Localizado — Sial — e suas derivacées, como
a Cesta de Bens e Servicos Territoriais. O conceito Sial emerge na década de 90 do século 20 em
um contexto de agravamento de problemas ambientais e alimentares, surgimento de crise nas

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
11




desenvolvimento L’em
QUESTAO

{NDICE MULTIDIMENSIONAL DA ATIVAGAO DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
A DIMENSAO PRODUTIVA E SEUS COMPONENTES

Pedro Luis Buttenbender — Elaine Cristina de Oliveira Menezes — Anténio Manuel Alhinho Covas
Estevan Bartoli — Carlos Otavio Zamberlan — Marjana Eloisa Henzel — Laiane Frescura Flores

sociedades rurais diante dos novos desafios enfrentados por diversas empresas dos paises do
Sul e do Norte, tanto qualitativa quanto quantitativamente (MUCHNIK, 2012; MUCHNIK et al.,
2007). O conceito surgiu da inovagdo que se utilizou de estratégias locais de desenvolvimento
de recursos e produtos usados pelos agrupamentos geograficos das empresas do agronegdcio
(MUCHNIK et al., 2007). O Sial é definido como

[...] organiza¢Oes de producgdo e servigo (unidades de producdo agricola, agroalimentares,
empresas comerciais e restaurantes) associadas por suas caracteristicas e funcionamento
a um territério especifico. O meio ambiente, os produtos, os homens, suas instituicoes,
seu saber-fazer, seus habitos alimentares, suas redes de relacionamentos, se combinam em
um territdrio para produzir uma forma de organizagao agroalimentar em uma determinada
escala espacial (CIRAD-SAR, 1996, p. 5).

Quando um determinado territdrio produz varios bens e servigos especificos, que, juntos,
criam uma oferta compdsita e um ganho plural, associado ao local, segundo Pecqueur (2006),
esta-se diante do que se convencionou chamar de “cesta de bens e servicos territoriais — CBST”.
O autor define CBST como um processo de construcdo coletiva, promovendo a integracao
de agdes privadas e publicas, de forma que um produto ou servico é ofertado e sua imagem
é relacionada a um determinado territdrio. A ideia da CBST é fundamentada em produtos e
servicos de qualidade superior aos de uma oferta heterogénea (PECQUEUR, 2006).

A cesta ndao é uma adigdo de propriedade privada justaposta, mas uma combinagao de bens
publicos e privados. Estas ultimas podem ser amenidades ambientais (tipo de paisagem,
clima...), mas também financiamentos ou investimentos publicos por tributagdo ou por
concessdo e contribuindo para a constituicdo da cesta (PECQUEUR, 2001, p. 44).

Outra categoria tedrica também relevante para compreender a dimensdo produtiva do
patrimonio territorial é a da economia solidaria que, para Lisboa (2004), designa atividades
(formais e informais) comunitariamente inseridas, ndo totalmente sujeitas ao mercado (mas
interagem com o mesmo, formatando-o) e a controles burocraticos, por meio das quais as
pessoas satisfazem suas necessidades cotidianas de forma autossustentavel (sem depender
das redes de filantropia). A concepc¢ao de Lisboa (2004) aproxima a abordagem da economia
soliddria a sustentabilidade socioambiental, a solidariedade e a territorialidade. O autor
supracitado apresenta uma discussao inovadora, pois coloca a solidariedade como elemento
central da economia solidaria.

A presente proposta metodoldgica baseia-se em algumas vertentes e teorias do
desenvolvimento territorial que resgatam conceitos como: sistemas produtivos locais, sistemas
agroalimentares localizados, economia social e solidaria, cesta de bens e servigos territoriais,
dentre outros. Reconhece-se, todavia, que o desenho do indicador da dimensdo produtivo,
neste estudo, ndo abarca a variedade de conceitos e vertentes do campo do desenvolvimento
territorial. O que se propGe com o presente texto é apontar possibilidades e caminhos analiticos
para a dimensdo produtiva ante a ativacdo do patrimonio territorial.

Essas categorias tedricas, embasadas em literaturas nacionais e internacionais, puderam
ser o ponto de partida para os demais aspectos que comporao o Imap para a dimensao
produtiva. Essas categorias tedricas, denominadas por Quivy e Campenhoudt (2005) de
conceitos sistémicos, foram tomados como base para compor o Imap da dimensdo produtiva,
caracterizados com seus componentes e indicadores e respectivos parametros de analise.
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COMPONENTES, VARIAVEIS E ASPECTOS INDICATIVOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UMA PROPOSTA METODOLOGICA
PARA O ESTUDO DA DIMENSAO PRODUTIVA

A partir das categorias epistémico-tedricas mencionadas é possivel consolidar, no Quadro
1, os aspectos constitutivos, ou seja, os componentes que sado parte das categorias tedricas e da
literatura mobilizada e os aspectos indicativos, cujos indicadores de cada componente ajudardo
a apontar os pontos-chave de cada escala, culminando na proposicdao de uma escala para cada
componente. S3o considerados componentes estruturais: Sistemas Produtivos Territoriais;
Sistemas Agroalimentares Locais e/ou Agrossilvopastoris; Cesta de Bens ou Servicos Territoriais
e Indicagbes Geograficas; e Empreendimentos Sociais e Cooperativos.
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Quadro 1 — Componentes, variaveis, técnicas e instrumentos de coleta de dados e escalas de
mensuragdo para estudo da dimensdo produtiva

Dimensao Produtiva

Componentes

Variaveis

Técnicas e ins-
trumentos de
coleta de dados

ESCALA (0A5)

C1 - Sistemas
Produtivos
Territoriais'®

i) estrutura

Dados Rais e
Caged

indice de
concentragao
setorial/indus-
trial

Critério de andlise: Estrutura e coordenacio produtiva

P1la— 1 - Péssimo — Existéncia de empresas esparsas

P1b — 2 — Ruim — Existéncia de concentragdo produtiva (Gini)
P1c— 3 — Regular — Existéncia de Clusters — concentragdo de
MPEs em torno de uma grande empresa

P1d — 4 — Bom — Ambiente inovador com maior interagao entre

produtiva Entrevistas, AT
visitas em locus | 0r8aNIzacoes
e questionarios |Ple—5—Otimo — Sistemas produtivos locais (concentragdo em
Observacio PMEs, instituicGes de apoio e P&D, inovacdo tecnoldgica e orga-
Documentos n.izacignal, existéncia de.consc')rcios, coc?perf\ﬁvas; existéncia de
Bibliografias sinergias, redes e parcerias entre organizacées
Critério de andlise: Iniciativas empreendedoras, disponibilidade
de crédito e P&D
P2a — 1 — Péssimo — Inexisténcia de iniciativas empreendedoras,
Entrevistas, nenhuma disponibilidade de crédito e inexisténcia de P&D
ii) mudanca | Visitas em I6cus | P2b — 2 — Ruim — Baixas iniciativas empreendedoras e empreendi-
técnica e e questiondrios | mentos cooperativos e/ou associativos

processo de
aprendizado

Observacdo
Documentos
Bibliografias

P2c — 3 — Regular — Médias iniciativas empreendedoras e em-
preendimentos cooperativos e/ou associativos

P2d — 4 — Bom — Alto nivel iniciativas empreendedoras e em-
preendimentos cooperativos e/ou associativos

P2e — 5 — Otimo — Integracdo entre iniciativas empreendedoras e
empreendimentos cooperativos e/ou associativos, de crédito e P&D

iii) Governan-
¢a e organiza-
¢do interinsti-
tucional

Entrevistas,
visitas em lécus
e questionarios
Observacao
Documentos
Bibliografias

Critério de analise: Coordenacao entre empresas, existéncia de
instituicdes de apoio e existéncia de redes e parcerias:
P3a—1—Péssimo — Inexisténcia de coordenacdo entre empresas,
inexisténcia de instituices de apoio e inexisténcia de redes e parcerias
P3b — 2 — Ruim — Baixa coordenacdo entre empresas, baixa exis-
téncia de instituicdes de apoio, limitada existéncia de redes e
parcerias

P3c — 3 — Regular — Média coordenacdo entre empresas, média
existéncia de instituicdes de apoio, média existéncia de redes e
parcerias

P3d — 4 — Bom — Alta coordenagdo entre empresas, alta existéncia
de instituicdes de apoio, alta existéncia de redes e parcerias

P3e — 5 — Otimo — Integracdo da coordenacdo entre empresas as
instituicGes de apoio e as redes e parcerias

°Compreende-se tal constructo como composto que inclui as diferentes abordagens das dinamicas produtivas terri-
toriais (APL, SPL, Clusters, Ambiente Inovador, Cadeia de Valor).
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C2 - Sistemas
Agroalimenta-
res Locais e/

Critério de andlise: Estrutura das propriedades e produtores

P4a — 1 — Péssimo — Existéncia de produtores esparsos
P4b — 2 — Ruim — Existéncia de concentracdo de produtores do

i) Existéncia | Entrevistas, mesmo segmento
de produtores | Visitas em I6cus g
e perfil das e questionarios P4c — 3 — Regular — Existéncia de produtores menores em torno
propriedades |Observacdo de um grande prod.ut(A)r .
agricolas e Documentos P4d — 4 — Bom — Existéncia de pequenos produtores e certo grau
pastoris Bibliografias de inovagao ) o
P4e — Existéncia de produtores com enraizamento territorial e
cultural, com sinergia e agdo cooperativa (cooperativas, associa-
¢Oes, consorcios etc.)
Critério de andlise: Iniciativas empreendedoras, disponibilidade
de crédito e P&D
Entrevistas P5a — 1 — Péssimo — Inexisténcia de iniciativas empreendedoras,
visitas em Ilc')cus nenhuma disponibilidade de crédito e inexisténcia de P&D
e questionarios P5b — 2 — Ruim — Baixas iniciativas empreendedoras e empreendi-
ii) Mudanca Observacio mentos cooperativos e/ou associativos
técnica e P5c — 3 — Regular — Médias iniciativas empreendedoras e em-

aprendizado

Censo Agrope-
cuario, CAR,

preendimentos cooperativos e/ou associativos
P5d — 4 — Bom — Alto nivel de iniciativas empreendedoras e em-

. Documentos . . -
ou agrossilvo- Bibli f preendimentos cooperativos e/ou associativos
; ibliografias . - S
pastoril & P5e — 5 — Otimo — Integracdo entre iniciativas empreendedoras
e empreendimentos cooperativos e/ou associativos, de crédito e
P&D
Critério de andlise: Coordenacdo entre produtores, existéncia de
instituicdes de apoio e existéncia de redes e parcerias
P6a — 1 — Péssimo — Inexisténcia de coordenagdo entre produto-
res, inexisténcia de instituicGes de apoio e inexisténcia de redes e
. arcerias
Entrevistas, P . . x ;
iii) Governan- |visitas em lécus P6b — 2 — Ruim — Baixa coordenacdo entre produtores, baixa
iii) Gov - e
ove .a e questionarios existéncia de instituicGes de apoio, limitada existéncia de redes e
¢a e organiza- .
~ arcerias
cdo interinsti- | Observagdo P o . o
tucional Documentos P6c — 3 — Regular — Média coordenacao entre produtores, média
Bibli f existéncia de instituicdes de apoio, média existéncia de redes e
ibliogranas parcerias
P6d — 4 — Bom — Alta coordenacdo entre produtores, alta existén-
cia de instituicGes de apoio, alta existéncia de redes e parcerias
P6e — 5 — Otimo — Integracdo da coordenacio entre produtores
as instituicdes de apoio e a redes e parcerias
Critério de analise: Multifuncionalidade agricola e recursos e
ativos com especificidade territorial
7a—1— Péssimo — Inexisténcia de multifuncionalidade agricola e
- de |1 Multif Entrevistas, inexisténcia de recursos e ativos com especificidade territorial
Ben; ofjs;:rv‘ie Ic)ion:I?d:gc; visitas em I6cus | P7b — 2 — Ruim — Baixa multifuncionalidade agricola e baixa exis-
os Territoriais | recursos e ’ | e questionarios |téncia de recursos e ativos com especificidade territorial
ge Indicagdes | ativos territo- Observagdo P7c — 3 — Regular — Média multifuncionalidade agricola e média
Geogréficas | riais Documentos existéncia de recursos e ativos com especificidade territorial
Bibliografias P7d — 4 —-Bom — Alta existéncia de multifuncionalidade agricola e

alta existéncia de recursos e ativos com especificidade territorial

P7e — 5 - Otimo — Integracdo da multifuncionalidade agricola e
articulagdo com os recursos e ativos com especificidade territorial
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C4 -Empreen-
dimentos
sociais e coo-
perativos

i) Autonomia
e autogestdo

Entrevistas,
visitas em lécus
e questionarios
Observagdo
Documentos
Bibliografias

Critério de analise: Autonomia e autogestao
P8a — 1 — Péssimo — Inexpressiva presenca de organizagdes que
possuem carater de economia social e solidaria

P8b — Ruim — Baixa existéncia de organizacGes de economia social
e solidaria, com baixa autonomia e centralizacdo do processo de
tomada de decisao

P8c — 3 — Regular — Média existéncia de organiza¢des de econo-
mia social e solidaria, com limitada autonomia e processos de
tomada de decisao centralizados

P8d — 4 — Bom — Alta Existéncia de organizacGes de economia
social e solidaria, com autonomia e relativa centralizagao da to-
mada de decisdo

P8e — 5 — Otimo — Existéncia de uma pluralidade de tipos de orga-
nizagdes de economia social e solidaria, demonstrando aspectos
significativos de autonomia e autogestdo

Entrevistas,
visitas em lécus

Critério de andlise: Solidariedade e cooperacdo

P9a — 1 — Péssimo — Inexpressiva presenca de solidariedade e
inexisténcia de cooperagdo

P9b — Ruim — Baixa existéncia da solidariedade e baixa existéncia
de cooperagdo

glzzlfzzz € questior:érios P9c — 3 — Regular — Média existéncia da solidariedade e média
peracio Observagdo existéncia de cooperagdo
Documentos P9d — 4 — Bom — Alta existéncia da solidariedade e alta existéncia
Bibliografias de cooperagdo
P9e — 5 — Otimo — Expressiva solidariedade e articulacdo entre as
organizagdes de economia social e solidaria, bem como existéncia
de cooperacgdo intra e interinstitucional
Critério de andlise: Articulacdo das organizacGes da economia
social e solidaria as estruturas de mercado
P10a — 1 — Péssimo — Inexpressiva presenca de articulagdo das
organizagdes da economia social e solidaria e inexisténcia de inte-
gracdo as estruturas do mercado
Entrevistas, P10b — 3 — Ruim — Baixa existéncia de articulagao das organiza-
visitas em lécus ¢Oes da economia social e solidaria e baixa integragdo as estrutu-
iii) Inserc3o e questionarios ras do mercado . o ) B
nomercado | Observacgo P.10c — 3 —Regular —.Medl.a eX|ste_nC|a_de artlc%JIa.gao das orga-
nizagdes da economia social e solidaria e média integragao as
Documentos
estruturas do mercado
Bibliografias

P10d — 4 — Bom — Alta existéncia de articulagdo das organizacdes
da economia social e soliddria e alta integragdo as estruturas do
mercado

P10e — 5 — Otimo — Expressiva articulacdo das organizacdes da
economia social e solidarias as estruturas do mercado formal e
informal.
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C5 — Trajetoria
socioecono-
mica do terri-
torio

i) Processo de
colonizagao;
Processo de
formacgdo so-

Entrevista;

Critério de analise: Processo de formacao socioeconémica
P11a—1 - Péssimo — Inexpressiva articulacdo local na formacgao
socioeconémica e surgimento de setores produtivos

P11b — Ruim — Baixa articulac¢do local na formag&o socioeconémi-
ca e surgimento de setores produtivos

. N Documentos; P11c -3 —Regular — Média articulagdo local na formagao socioe-
cioecon6mica | . . . . . .
. Bibliografias condmica e surgimento de setores produtivos
e surgimento ) N . . R
dos setores Pl.ld -4 - I?:om - A(;ta artlculagaodloc.al na formagdo socioecond-
produtivos mica e surgllmento e setores produtivos
P1le — 5 — Otimo — Expressiva articulagao local na formagdo so-
cioecon6mica e surgimento de setores produtivos
Critério de andlise: Iniciativas de geracao de trabalho e renda
P12a — 1 - Péssimo — Inexisténcia de iniciativas de geracdo de
trabalho e renda
. P12b — 2 — Ruim — Baixas iniciativas de geracdo de trabalho e ren-
B 5 Dados Rais e
ii) Geragdo Caged da
de trabalho e P12c -3 — Regular — Médias iniciativas de geragdo de trabalho e
Documentos
renda o . renda
Bibliografias

P12d — 4 — Bom — Alto nivel de Iniciativas de geragdo de trabalho
e renda

P12e — 5 — Otimo — Integracdo entre iniciativas empreendedoras
e Iniciativas de Geracgdo de trabalho e renda

iii) Aspectos
socioecolo-
gicos (usos

do solo, dos
recursos hidri-
cos, energéti-
cos, floristicos
e faunisticos)

Entrevistas,
visitas em lécus
e questionarios
Observagdo
Documentos
Bibliografias

Critério de andlise: Projetos e acdes de uso, protecdo e recupe-
racdo de recursos socioecolégicos

P12a—1 - Péssimo — Inexisténcia de Iniciativas de Projetos e
acdes de uso, protegdo e recuperagao de recursos socioecoldgi-
cos

P12b — 2 — Ruim — Baixas iniciativas de Projetos e a¢des de uso,
protecdo e recuperagao de recursos socioecoldgicos

P12c — 3 — Regular — Médias iniciativas de Projetos e ag¢Ges de
uso, protec¢do e recuperagao de recursos socioecolégicos

P12d — 4 — Bom — Alto nivel de iniciativas de Projetos e acGes de
uso, protecdo e recuperacdo de recursos socioecoldgicos

P12e — 5 — Otimo — Integracdo entre iniciativas e Projetos e acdes
de uso, protegao e recuperagao de recursos socioecoldgicos

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: COURLET; SOULAGE, 1994; VELTZ, 1995; BATALHA, 1997; COURLET,
2001; LOPES, 2001; LEVESQUE, 2001; MAILLAT, 2002; LEMOS, 2003; LASTRES; CASSIOLATO, 2003; MUCHNIK, 2012;
MUCHNIK et al., 2007; PECQUEUR, 2001; FERNANDEZ, 2004; PECQUEUR, 2006; VIEIRA, 2006; MUCHNIK; CANADA;
SALCIDO, 2007; DALLABRIDA, 2008; DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2008.

Nos aspectos de analise e interpretagdao dos dados resultados da coleta, considerando os
componentes e os indicadores, é importante contemplar o conjunto de varidveis propostas por
Blttenbender e Sausen (2020) com o constructo de governanca inovadora e do desenvolvimen-
to territorial (Figura 2 deste artigo).

Cada componente apresenta-se com uma a trés varidveis que possuem uma pontuagao
de 0 a 5. O total de variaveis aponta para 13 critérios que pontuam de 0 a 5, totalizando 65
pontos. A média de cada critério devera totalizar a pontua¢do maxima de 5, conforme detalhado
no Quadro 2.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
17




desenvolvimento L’em
QUESTAO

{NDICE MULTIDIMENSIONAL DA ATIVAGAO DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
A DIMENSAO PRODUTIVA E SEUS COMPONENTES

Pedro Luis Buttenbender — Elaine Cristina de Oliveira Menezes — Anténio Manuel Alhinho Covas
Estevan Bartoli — Carlos Otavio Zamberlan — Marjana Eloisa Henzel — Laiane Frescura Flores

Quadro 2 — Composicdo do calculo da dimensdo produtiva

Componentes | Varidveis Critérios Média Pontuagao
Cc1 Cla Estrutura e coordenagdo produtiva Cla+C1b+Cic/15 0a5
Cilb Iniciativas empreendedoras, disponibi-
lidade de crédito e P&D
Clc Coordenagdo entre empresas, existén-

cia de instituicOes de apoio e existéncia
de redes e parcerias

C2 C2a Estrutura das propriedades e produto- | C2a+C2b_C2c¢/15 0a5
res
C2b Iniciativas empreendedoras, disponibi-
lidade de crédito e P&D
C2c Coordenagdo entre produtores, exis-

téncia de instituicdes de apoio e exis-
téncia de redes e parcerias

C3 C3a Multifuncionalidade agricola e recursos C3a/5 0a5
e ativos com especificidade territorial
c4 C4a Autonomia e autogestdo C4a+C4b+C4ac/15 O0a5
Cab Solidariedade e cooperagao
C4c Articulagdo das organizagdes da econo-
mia social e soliddria as estruturas de
mercado
C5 C5a Processo de formac&o socioeconémica | C5a+C5b+C5c¢/15 0a5
C5b Iniciativas de geragdo de trabalho e ren-
da
C5c¢ Projetos e agdes de uso, protecdo e re-

cuperagao de recursos socioecologicos

Fonte: Elaborado pelos autores.

O célculo proposto descreve a composicdo do indice da dimensdo produtiva, destacan-
do-se que cada critério obteve uma pontuacdo de 0 a 5 e a média de cada critério podera
chegar a 5. A passagem do indice da dimensao produtiva para o Imap depende da compreensao
da composicao do indice geral. A formagdo do Imap acompanha as orienta¢des e definigdes
do referencial metodoldgico multidimensional para estudos territoriais com a equac¢do do
indice Multidimensional da Ativacdo do Patriménio Territorial — Imap —, que é resultante de
uma composicdo que se inicia em cada uma das seis dimensdes que ddo forma ao patrimonio
territorial.

Cada uma das dimensdes é formada por componentes, que, por sua vez, podem ser
aferidos por indicadores ja existentes (dados secunddrios) ou criados para viabilizar o indice
(dados primarios). Esses indicadores sdo valorados em uma escala quanto ao nivel de ativagao,
o que permite formar o indice de ativacdo de cada dimensdo. A agregacdo ponderada dos
indices de cada dimensao resulta no Imap, conforme descrito na Figura 3. Para cada uma das
variaveis é constituida uma escala quintupla, desde uma situacao de plena ativacao até uma de
total precariedade.
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Figura 3 — Processo de formacgdo do Imap

Indicadores de Ativagao

Dimensio Componentes do Cumpunente{(}pleta Indice {Ile Atw?gan IMAP
de dados secundarios e da Dimensao
Primarios

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

Retoma-se a escala adotada de 1 a 5, na qual 1 se refere sempre a pior situa¢cdo quanto
a ativacdo de cada dimensao do patrimonio territorial, e 5 se refere a situagdo ideal, portanto
6tima para a ativacdo de cada dimensao do patrimonio territorial. A agregacao dos indices das
dimensdes para o alcance do indice final (Imap) segue a mesma légica. Quanto mais préximo
de 5, mais o territdrio estda com seu patrimonio ativado. Quanto mais proximo de 1, menos o
territdrio estd ativando seus recursos disponiveis em sua dindmica de desenvolvimento.

Assim sendo, para a equac¢do do indice da Dimensdo Produtiva s3o agregados os
componentes Imap da Dimensdo Produtiva, conforme detalhado na Figura 4.

Figura 4 — Agregacédo dos indices parciais das dimensGes para formacdo do Imap

Dimensao _ Cl+C2+C3+C4+C5
Produtiva 5
IMAP
Legenda:

Imap = indice Multidimensional da Ativagio do Patrimdnio Territorial
C1 - Sistemas Produtivos Territoriais

C2 - Sistemas Agroalimentares Locais e/ou agrossilvopastoril

C3 — Cesta de Bens ou Servigos Territoriais e Indicagdes Geograficas
C4 — Empreendimentos sociais e cooperativos

C5 — Trajetoria socioecondmica do territdrio

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

O Indice da Dimensdo Produtiva do Territério é uma expressdo parcial do Imap do
territdrio, podendo, assim, analisar especificamente a Dimensdo Produtiva em suas varidveis.

Posteriormente, a combinagdo com os indices das dimensdes (produtiva, social, cultural,
humano-intelectual, institucional e natural) resultard nos indices de todas as seis dimensdes. O
calculo resulta da soma dos indices de cada uma das seis dimensdes, dividida pelo nimero de
dimensdes que é seis, conforme ilustrado na Figura 5. Assim, resultara no indice Multidimensio-
nal da Ativacdo do Patrimonio Territorial (Imap).

Figura 5 — Agregacdo dos indices parciais das dimensGes para formacdo do Imap

IMAP = [DS + IDP + IDC + IDHI + DI + TDN
6

Legenda:

Imap = indice Multidimensional da Ativagio do Patriménio Territorial
IDS = indice que representa a Dimens&o Social

IDP = indice que representa a Dimens3o Produtiva

IDC = indice que representa a Dimens3o Cultural

IDHI = indice que representa a Dimensdo Humana e Intelectual

IDI = indice que representa a Dimens&o Institucional

IDN = indice que representa a Dimens3o Natural

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).
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INDICATIVOS DE ESTRATEGIAS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Em paralelo a fase de determinacgdo constitutiva e indicativa apresentada anteriormente,
é preciso que o pesquisador proceda aos estudos exploratérios e a fase descritiva da pesquisa.
Essa fase da pesquisa mobiliza a no¢do de trajetdria, cuja elucidacdo das condi¢des peculiares
da evolucdo de determinados espacos é colocada em primeiro plano. A relevancia desse tipo
de instrumento de analise territorial estd no fato de ele permitir a reconstituicdo dos contextos
histéricos que condicionam a formacdo de determinadas dindmicas territoriais de desenvolvi-
mento simultaneamente socioecondmica, sociocultural e sociopolitica, sob o pano de fundo
das coacles e oportunidades impostas pela dotacdo em recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis (SACHS, 1986).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, tém-se a realizagdo de entrevistas ndo
estruturadas com especialistas, testemunhas privilegiadas e/ou pessoas interessadas no objeto
pesquisado. Adicionalmente, os pesquisadores poderdo adotar, conforme Quivy e Campenhoudt
(2005), as seguintes atitudes: (i) incluir poucas perguntas no roteiro; (ii) intervir da forma mais
aberta possivel; (iii) abster-se de implicar-se no contetido — colocar sua posi¢do/visdo. Além das
entrevistas exploratdrias, a pesquisa devera valer-se de documentos histdricos, teses e disserta-
¢Oes, visitas a arquivos histérico-locais e demais organizagGes, como detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 — Instrumentos de coleta de dados propostos para o indice da dimensao produtiva

Componentes Variaveis Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Dados Rais e Caged

indice de concentracdo setorial/industrial
Entrevistas, visitas em ldcus e questionarios
Observacao

Documentos

Bibliografias

i) €strutura produtiva

C1 - Sistemas

: B o Entrevistas, visitas em l6cus e questionarios
Produtivos Ter- | ji) mudanca técnica

e Observacao
ritoriais! e processo de apren- ¢

dizado Documentos

Bibliografias

Entrevistas, visitas em ldcus e questionarios
iii) Governanga e or-

-V o ¥ =77 |Observagdo

ganizagado interinsti-
tucional Documentos
Bibliografias

1 Compreende-se tal constructo como composto que inclui as diferentes abordagens das dindmicas produtivas terri-
toriais (APL, SPL, Clusters, Ambiente Inovador, Cadeia de Valor).
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Na etapa descritiva e analitica da pesquisa, que correspondente ao resgate da trajetdria
socioecondmica e socioecoldgica, é preciso identificar os setores produtivos predominan-
tes que emergiram do territdrio pesquisado, procurando-se sintetizar o perfil demografico do
territdrio e suas particularidades naturais que impactam nas dindmicas socioprodutivas. Na fase
explicativa da pesquisa busca-se reunir diferentes instrumentos de coleta de dados, bem como
selecionar os participantes da pesquisa.

Quanto aos dados primarios, eles poderdo ser organizados por meio de entrevistas
semiestruturadas, com roteiros baseados nos componentes e indicadores definidos no Quadro
1, com adaptacgbes a serem realizadas a partir de cada contexto territorial. Além das entrevistas
poderdo ser utilizadas as técnicas focus group, que sao instrumentos de coleta de dados, como
guestionarios validados em outras pesquisas, por exemplo, a proposta de avaliagdo dos APLs da
RedeSist da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A escolha dos instrumentos de coleta
de dados dar-se-a a partir da necessidade da pesquisa, das dificuldades de acesso aos dados e
atores, bem como da natureza do objeto de pesquisa a ser pesquisado. Também serd utilizada a
técnica de coleta chamada “observac¢do”, que, segundo Richardson (1985), em alguns aspectos
é imprescindivel ao pesquisador do campo social, pois possibilita a obtencdo das informagoes
guando elas ocorrem. Os dados secundarios, serdo obtidos por meio de pesquisa documental,
documentos histéricos e pesquisadas em periddicos, revistas, jornais e demais publicacdes da
regido (RICHARDSON, 1985).

Para a selecdo dos participantes da pesquisa um caminho é o da utilizacdo da técnica
metodoldgica snowball (“Bola de Neve”). Essa técnica é uma forma de amostra ndo probabi-
listica empregada em pesquisas sociais em que os participantes iniciais de um estudo indicam
novos participantes que, por sua vez, indicam novos participantes e, assim, sucessivamente,
até que seja alcangado o objetivo proposto (o “ponto de satura¢do”). O “ponto de saturacdo” é
atingido quando os novos entrevistados passam a repetir os contetdos obtidos em entrevistas
anteriores, sem acrescentar novas informacgoes relevantes.

A andlise e interpretacdo dos dados podera ser coordenada por diferentes mecanismos
de andlise. Um dos mecanismos é a proposta de Bardin (2009) de analise de contetdo, que
se desenrola a partir das seguintes fases: (i) pré-exploracdo do material ou de leituras das
entrevistas (vertical e horizontalmente); (ii) selecdo das unidades de analise (ou unidades de
significados que foram apresentados no Quadro 1) — nessa fase as categorias tedricas sdo orienta-
doras, porém nao se pode, na analise, dissociar-se tampouco em ultima instancia abster-se do
uso de recursos mentais e intuitivos que, muitas vezes, transcendem as questdes postuladas e
sdo definitivamente necessarios a uma analise deste porte; (iii) o processo de categorizacdo e
subcategorizagdo: as categorias como grandes enunciados que abarcam um numero varidvel de
temas, segundo seu grau de intimidade ou proximidade, e que possam, por meio de sua analise,
exprimir significados e elabora¢des importantes que atendam aos objetivos dos indicadores e
parametros do Imap.

Ainterpretacdo dos dados, portanto, serd desenvolvida de acordo com a andlise qualitativa
do conteudo, correlacionando-se com o referencial teérico assumido, baseado numa anélise
explicativa e prospectiva. Por meio das entrevistas e demais instrumentos de coleta de dados
aplicados, bem como pela observacao, sera possivel realizar a triangulacdo dos dados obtidos
para que a andlise e a interpretacdo dos dados seja realizada de forma confiavel (TRIVINOS,
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1987). Por fim, a partir da andlise dos parametros estabelecidos sera possivel identificar qual a
posicdo da dimensao produtiva no contexto do Imap.

A fase prospectiva da pesquisa deverd estar baseada nos resultados da etapa descritiva
das trajetdrias e na fase explicativa e interpretativa, com o intuito de promover a elaboracao
de cendrios alternativos, espagos de manobras possiveis para o territdrio e experiéncias
pesquisadas. Nessa fase da pesquisa é preciso identificar, no balanco entre potencialidades e
obstaculos, quais sdo as precariedades dos sistemas produtivos do territério e quais os espacos
possiveis de reversao do quadro atual. A proposi¢cdao de uma base de possiveis cenarios alterna-
tivos ao territério seria um dos resultados desta fase da pesquisa.

Considerando que a fase prospectiva podera alimentar estratégias mais amplas de
desenvolvimento e de ativagdo do patriménio territorial, faz-se necessario reconhecer o
papel dos operadores territoriais como articuladores no movimento de concerto entre os
atores territoriais no processo de definicdo das alternativas de desenvolvimento territorial
desenhado pelos grupos locais (DALLABRIDA; MENEZES; FUINI, 2023)., sendo este um processo
relacional pautado em decisdes que sdao escolhas humanas baseadas em possibilidades
objetivas (GUERREIRO RAMOS, 2014). Assim, precisamos ter operadores territoriais capazes de
comunicar a sociedade acerca dos limites do territério e de promover determinadas agGes e
projetos de desenvolvimento e ativacdao do patrimonio territorial, como a auséncia de caracte-
risticas naturais que possam suportar determinados tipos de producdes industriais ou agricolas.
A capacidade de comunicagdo quanto as possibilidades que a¢des ou projetos de desenvolvi-
mento podem gerar, tanto em termos de impactos positivos quanto negativos, pois sempre
havera riscos, mais ou menos identificaveis, pode gerar processos de aprendizagens continuos
(DALLABRIDA et al., 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento de estratégias para ativacdo do patrimonio territorial pode ser
interpretado como conjunto de praticas e discursos. O desafio é articular o conjunto de praticas
e as manifesta¢des discursivas presentes em determinado territério e que contemplem os
interesses e motivacdes de todos ou, no minimo, da maioria dos grupos sociais, e que, acima de
tudo, atendam a perspectiva da sustentabilidade.

Este artigo versou sobre o patrimdnio territorial a partir de uma abordagem multidis-
ciplinar e multidimensional, indicando referenciais tedrico-metodolédgicos sobre a dimensdo
produtiva que possam embasar um instrumental metodolégico multidimensional a ser utilizado
na realiza¢do de estudos de diagndstico, analise e prospecg¢do territorial. O objetivo central foi
contextualizar teoricamente a dimensdo produtiva na dindmica territorial do desenvolvimen-
to. Esta contribuicdo metodoldgica reconhece, a partir da dimensdo produtiva, os diversos
componentes e varidveis de verificagdo, com vistas a gerar cendrios, politicas publicas e
prioridades na promoc¢ao do desenvolvimento territorial.

Os avancos a serem produzidos pelos membros do grupo de pesquisa, com os aportes
multidisciplinares e multidimensionais relacionados as outras dimensGes do patrimonio
territorial, poderdao gerar aportes adicionais na perspectiva do aprimoramento continuo dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos da dimensdo produtiva, gerando interfaces. De qualquer
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forma, se reconhece que os fundamentos, métodos e instrumentos, até entdo invocados, ndo
mais sdo suficientes para responder aos desafios atuais da pesquisa que atenda a abordagem
territorial do desenvolvimento, bem como, de forma especifica, a abordagem sobre patriménio
territorial.

Os paradigmas que firmam os novos pressupostos epistémico-tedrico-metodoldgicos,
referenciados na investigacdo da qual resultou este texto, sdo geradores de inovac¢des na sua
forma de produzir ciéncia, trazendo importantes aportes para o desenvolvimento territorial
sustentdvel das diferentes sociedades.
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