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Resumo

0 ICMS Ecoldgico é uma modalidade de tributagdo extrafiscal, instituido inicialmente como uma
politica de compensacdo, na forma de subsidios e como instrumento de promogdo da justica
fiscal. Seu objetivo é dar embasamento e incentivo a agao voluntdria dos municipios na busca pela
conservagao e ampliagdo das areas de composicdo florestal, recursos hidricos e comunidades
tradicionais, pela ampliagao da receita dos impostos, mas sem comprometer a qualidade de vida
da populagdo e a disponibilidade de recursos naturais. O ICMS Ecoldgico passa a assumir uma
dimensdo de compensagdo, tanto no aspecto ambiental quanto social, mas também de incentivo
a criacdo, defesa e monitoramento de éreas de preservagdo, entre elas a dos faxinais. Os faxinais,
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consideradas comunidades que preservam seus modos tradicionais de vida e produgdo das relagdes
de trabalho, geram ao municipio o direito de recebimento de ICMS Ecolégico, por meio da Area Es-
pecial de Uso Regulamentado (Aresur). Assim sendo, o objetivo do presente trabalho é apresentar a
caracterizagdo do faxinal por meio da Teoria das Dimensoes da Sustentabilidade de Sachs (1993) e
destacar o ICMS Ecol6gico como uma alternativa que pode garantir a continuidade e a preservagao
desse modo tradicional de organizagdo comunitaria. O faxinal é abordado e apresentado de acordo
com as cinco dimensdes propostas pelo autor, que compreendem o aspecto social, 0 econdmico, 0
ecoldgico, o espacial e o cultural, numa composicao que permite contemplar os diversos elementos
que caracterizam a comunidade faxinalense.

Palavras-chave: ICMS Ecolégico. Faxinal. Dimensdes da sustentabilidade.

SUSTAINABILITY IN TRADITIONAL FAXINAL COMMUNITIES:
A VIEW FROM THE ECOLOGICAL ICMS

Abstract

The Ecological ICMS is a form of taxation extrafiscal set up initially as a compensation policy, in the
form of grants and how to promote fair taxation instrument. Your goal is to give foundation and encou-
raging voluntary action of the municipalities in the search for conservation and expansion of areas of
forest composition, water resources and traditional communities, the expansion of tax revenues, but
without compromising the quality of life of the population and the availability of natural resources. The
Ecological ICMS now assumes an offset dimension, both in the environmental and social aspect, but
also to encourage the creation, protection and monitoring of protected areas, including in the faxinais.
The faxinais, considering communities that preserve their traditional ways of life and production of
labor relations, generate the municipality Ecological ICMS receiving right through the Special Area of
Regulated Use (Aresur). Therefore, the aim of this paper is to present the characterization of faxinal
by Theory Sachs Sustainability dimensions (1993) and point out the Ecological ICMS as an alternative
that can guarantee the continuity and preservation of this traditional way of community organization.
The faxinal is approached and presented according to the five dimensions proposed by the author,
who understands the social, economic, ecological, space and cultural, in a composition that allows
address the different elements that characterize the faxinalense community.

Keywords: Ecological ICMS. Faxinal. Dimensions of sustainability.
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A preocupagdo com o aspecto ambiental € com a preservagdo dos
recursos naturais estimula a discussio sobre o papel desempenhado por
diversos setores da sociedade. A convivéncia harmoniosa das pessoas com o
meio natural busca garantir a perenidade das fontes de recursos, assim como
a preservacdo dos espagos que apresentam formagoes vegetais e fauna. Nao
se trata apenas, entretanto, da simples continuidade das possibilidades de

recursos, mas principalmente da conservagdo das dreas naturais.

A instrumentalizagdo dessa preocupagio, na esfera governamental,
fomenta a cria¢do de politicas e estratégias de gestdo que tenham foco na
preservagdo e na recuperagdo do ambiente natural. Com a possibilidade
legal da criac¢do de incentivos e beneficios fiscais, surge o ICMS Ecoldgico,
como um tributo verde com cardter predominantemente extrafiscal, com
o objetivo de estimular os municipios a preservarem sua biodiversidade a

partir de uma compensagio financeira.

O ICMS Ecolégico é uma modalidade de tributagdo que procura ser
um instrumento que busca criar uma remuneragio ou incentivo financeiro
aos municipios nos quais existem restri¢des de uso de parte de seus territ6-
rios, em virtude de processos de conservagdo ou recomposic¢do de dreas com
formagdo vegetal. Parte-se do pressuposto de que o municipio que tem a
exploracdo de seu territério restrito, em razdo da preservagdo dos recursos
naturais, oferece um beneficio ambiental a todo o restante da sociedade,

uma vez que ¢ privado da exploragdo plena de suas potencialidades.

Os recursos de ICMS Ecol6gico podem também ser oriundos de
areas nas quais o modo de vida das comunidades preserva caracteristicas
essencialmente tradicionais, como no caso dos faxinais. Estas comunidades,
que apresentam caracteristicas bastante peculiares, sio marcadas pela orga-
nizagdo comunitéria ¢ pelo compartilhamento de recursos e possibilidades.
Neste caso, a utilizagdo do ICMS Ecolégico nos faxinais pode representar
uma forma de buscar a continuidade e a preservagio do modo tradicional

de vida dos faxinalenses.
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Assim sendo, o objetivo do presente trabalho é desenvolver a carac-
terizacdo do faxinal por meio da Teoria das Dimensodes da Sustentabilidade
de Sachs (1993) e apresentar o ICMS Ecolégico como uma alternativa que
pode garantir a continuidade e a preservac¢io desse modo tradicional de
organizagio comunitdria. O faxinal é abordado e apresentado de acordo
com as cinco dimensdes propostas pelo autor, que compreendem o aspecto
social, o econdmico, o ecoldgico, o espacial e o cultural, numa composi¢do
que permite contemplar os diversos elementos que caracterizam a comu-

nidade faxinalense.

Revisao de Literatura

Aspectos de Constituicdo do ICMS Ecologico
como Instrumento de Incentivo a Preservagdo

O ICMS Ecolégico foi adotado inicialmente como uma politica com-
pensatoria, sobretudo na forma de subsidios e como instrumento de justiga
fiscal, procurando dar suporte ¢ incentivar a a¢do voluntdria dos municipios
que buscaram ampliar suas receitas de impostos, sem abrir mao da manuten-
¢do da qualidade de vida de sua populagido (SOUZA, 2011). A preservagio
de dreas verdes e de regides com modos de vida e costumes essencialmente
tradicionais, aliada a necessidade crescente pelo desenvolvimento de forma
sustentdvel, estimularam a cria¢do desse e de outros instrumentos, visando a
incorporacio de praticas inovadoras nas politicas publicas. O ICMS Ecol6gico
passa a assumir uma dimensio de compensacgio, tanto no aspecto ambiental
quanto no social, mas também de incentivo a criagdo, defesa e monitoramento
de dreas de preservacdo. De acordo com Reis (2011), portanto, sdo atribuidas
basicamente duas fungdes essenciais a esse instrumento: a compensatoria

e a incentivadora.

A Fung¢io Compensatéria beneficia os municipios que sdo influen-
ciados por limitagdes quanto as possibilidades de uso comercial de seus

territérios, em virtude da existéncia de Unidades de Conservagio ou dreas

134 Ano 15 @ n. 38 ® jan./mar. ® 2017



SUSTENTABILIDADE EM COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FAXINAL

ambientais com restricdes de uso. Em tese, esses municipios recebem
menos recursos, quando calculada a propor¢ao cabivel a cada esfera, pois
normalmente tém menos atividades geradoras de arrecadagdo do ICMS, pela
agricultura, comércio, industria e servigos (REIS, 2011). O valor adicionado
correspondente ao municipio, dependendo diretamente dos volumes das
movimentagdes de mercadorias, ¢ menos representativo naqueles em que

ha dreas de conservagio.

A Fungido Incentivadora atua como instrumento de fomento aos mu-
nicipios, despertando o interesse em criar ou ampliar dreas de conservacgio
ou outros critérios relevantes para o ICMS Ecolégico, uma vez que hd um
retorno efetivo sobre o desenvolvimento de tais agdes (REIS, 2011). As
acdes, de cunho preservacionista ou de recomposig¢ao das dreas degradadas,
abrangem atividades de cardter quantitativo, no que respeita ao nimero ¢
extensdo dessas dreas, assim como de aspectos qualitativos, que se referem

a efetividade das a¢bes empreendidas.

O ICMS Ecolégico, assumido como meio de preservagio e incen-
tivo, viabiliza resultados surpreendentes, conforme assevera Paula (2007),
capaz de conferir uma metodologia diferenciada as politicas ambientais em
ambito de Estado e municipios. Representa uma clara intervencgio positiva
do Estado, como elemento de regulamentacio ndo coercitiva, sobretudo
pelo emprego de subsidios formais como forma de incentivo fiscal inter-
governamental. E um instrumento extrafiscal, gerido e organizado com o
intuito de suprir uma finalidade constitucional, intervindo e estimulando a
acdo espontinea dos municipios na preservagio de seus territérios, com o
consequente aumento de suas receitas. Considerando os repasses de recur-
sos do Estado aos municipios por meio do ICMS, aqueles que tém maior
concentragio de desenvolvimento econdmico em detrimento da preservagio
ambiental recebem os maiores montantes. Os que tém maiores por¢des de
dreas preservadas, no entanto, tém sua capacidade de produgio restringida,
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em relagdo as dreas possiveis de explorag¢io econdmica e circulagido de mer-
cadorias e servigos (BOTELHO, 2007). Por isso a necessidade de politicas

compensatorias ao desnivel de repasses de recursos.

Neste contexto, o Parani foi o primeiro Estado brasileiro a criar uma
lei instituindo e regulamentando o ICMS Ecolégico. A iniciativa paranaense,
além de pioneira, foi também inovadora, influenciando posteriormente outros
Estados a aderirem a esta politica de gestdo fiscal. A proposta inicial foi a cria-
¢do de uma politica que buscasse a preservagio ambiental ¢ de mananciais,
em 1991 (NASCIMENTO etal., 2011). Em 1993, o segundo Estado a adotar
leis relativas a esta modalidade de ICMS foi Sdo Paulo. O pioneirismo do
Parand deve-se, em grande parte, ao fato de o Estado estar na vanguarda das
iniciativas de cunho ambiental (BOTELHO, 2007). Outro fator determinante
é a configuragio histdrico-geogrifica da regido. O relevo, predominantemente
constituido por planaltos, possibilita a existéncia de dreas acidentadas e forma-
¢oes florestais, intercaladas com dreas de explorag¢do comercial. A colonizagio
e distribuigdo espacial das cidades, que s@o essencialmente de pequeno porte,
permitem ainda a ocupagio do territério de modo que grandes concentragdes
populacionais estejam concentradas na capital ¢ em alguns grandes centros
urbanos. Isso possibilita que o interior do Estado seja constituido, predomi-

nantemente, por espagos agricolas e de formagdes nativas.

A partir da iniciativa paranaense de cria¢gdo de um repasse especifico
na drea de ICMS, com foco na questdo ambiental, outros Estados aderiram
ao modelo. Sendo o ICMS um recurso nio vinculado, de competéncia es-
pecifica do Estado, foi necessiria a institui¢io de diferentes modelos, de
acordo com a realidade de cada regido. Assim, considerando as particulari-
dades e especificidades de cada Estado, o ICMS Ecolégico é representado
por diferentes propor¢des em relagido ao valor adicionado total de recursos
(BONAPARTE, 2005). Da mesma forma, recebe denominagdes distintas em
alguns Estados, como o ICMS Verde, no Acre, ou ainda, € agregado em outros
critérios que nio sdo necessariamente ambientais, mas socioambientais, que

é o caso do ICMS Socioambiental, comum nas politicas ptblicas do Ceara
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e Pernambuco (REIS, 2011). Pela sua capacidade de mobilidade, aspecto
inovador e multiplicador de politicas publicas, a L.ei do ICMS Ecoldgico foi
considerada um dos dez melhores projetos do mundo na area da ecologia.

O mecanismo de calculo do ICMS Ecolégico parte da distribui¢do do
ICMS em cotas. Do montante arrecadado por toda circulagao de mercadorias
dentro do Estado, que gera a obrigacdo do pagamento de imposto, o valor de 75%
cabe a competéncia do governo estadual e 25% ao municipal (NASCIMENTO
etal., 2011). A totalidade refere-se ao valor adicionado integral, que é composto
pelas movimentagdes de mercadorias da agricultura e extrativismo (setor pri-
mdrio), da inddstria (setor secunddrio) e do comércio e servigos (setor tercidrio).

Destes 25% do valor total do valor adicionado, que é correspondente
a parcela distribuida aos municipios, a atribuig¢do de cotas € proporcional a
sete critérios, a saber: o valor adicionado municipal, correspondente a circu-
lacdo de mercadorias; a produgio agropecudria, que se refere as operagoes
do setor primdrio; a populacdo do municipio; a cota-parte do ICMS Eco-
l16gico; o nimero de propriedades rurais cadastradas no Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra); um percentual fixo a todos os
municipios ¢ a drea, em km? (SEBASTIAO, 2007). A proporg¢io atribuida,

em porcentagens, estd representada na Figura 1.

Figura 1 — Critérios de repasses do ICMS
de acordo com a Constitui¢do Federal

PERCENTUAL FIXO
AREA 25 PROPRIEDADES RURAIS

ICMS ECOLOGICO

PROD. AGROPECUARIA
8%

VALOR ADICIONADO
5%

Fonte: RIBEIRO, 2011.

Desenvolvimento em Questao

137



138

Edson Luis Kuzma - Sergio Luis Dias Doliveira - Maricleia Aparecida Leite Novak — Carlos Alberto Marcal Gonzaga

A proporgio atribuida ao ICMS Ecoldgico, que € representada grafi-
camente por um padrio de 5% do total possivel de 100%, varia de municipio
para municipio, conforme a por¢io representativa de dreas preservadas.
Quando o municipio apresenta areas passiveis de serem classificadas como
de preservagio, sua cota-parte, no limite de 5% em relacdo a totalidade
do ICMS, ¢ acrescida em fungdo do seu potencial de protegdo ambiental.
Dessa propor¢do de 5%, metade corresponde as dreas de mananciais de
abastecimento dos municipios, ¢ a outra metade as areas territoriais de
Unidades de Conservagdo, Areas de Terras Indigenas, Reservas Particula-
res do Patrimdnio Natural, Faxinais, Reservas Florestais Legais. A base
l6gica para estipulagdo da propor¢do recebida pelos municipios, por meio
dos repasses estaduais do ICMS Ecolégico, considera a existéncia de dreas
de preservac¢do ambiental nos territérios municipais. Essas areas de preser-
vagio, que garantem o direito de recebimento, podem ser organizadas em

trés segmentos principais (BOTELHO, 2007):

e Unidades Tipo 1: locais em que a presenga humana podera ser
proibida ou restringida, como estac¢des ecoldgicas ¢ reservas

biol6gicas;

¢ Unidades Tipo 2: unidades de conservagdo em que a visita
publica é permitida, conforme dispuser o plano de manejo ou
regulamento, como parques nacionais, monumentos naturais,
refagios da vida silvestre, reservas da fauna, reservas particulares

de patriménio natural;

e  Unidades Tipo 3: permite a ocupagdo humana parcial ou total,
que faz parte da prépria finalidade da unidade, como nas dreas
de prote¢io ambiental, dreas de relevante interesse ecolégico,
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de desenvol-

vimento sustentavel.
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Além dessas dreas de preservacio, ligadas essencialmente a aspectos
ambientais, inserem-se as cotas passiveis de serem recebidas, por meio do
ICMS Ecoldgico, geradas pela existéncia de faxinais nos territérios muni-
cipais. Essas dreas, definidas como modos essencialmente tradicionais de
subsisténcia, aliam o modelo comunitirio de produc¢do dos meios de vida
com o compartilhamento comum de territério. Além disso, apresentam uma
configuragio histérico-social bastante peculiar, que permite a transmissio de
seus costumes ¢ cultura ao longo de geragoes. Tais consideragoes, aliadas a
necessidade de preservagdo dos costumes dos povos tradicionais, permitem

que se insiram os faxinais como dreas integrantes da base de cilculo do
ICMS Ecolégico.

Formacgao histérica e origem do sistema de faxinais

Como parte considerdvel da realidade paranaense no campo histérico,
cultural e financeiro desde o final do século 19, os faxinais s6 comegaram a
ser estudados de maneira cientifica a partir das tltimas décadas do século 20.
Desde a sua criagdo, as comunidades de faxinal demonstram uma capacidade
singular de adaptagdo a dinimica econdmica das regides em que estdo inse-
ridas. Ao mesmo tempo, assiste-se também a um processo de desagregacio
deste modo de viver, o qual vem perdendo a representatividade histérica,

social e cultural do passado.

Os faxinais surgiram por meio de um choque cultural, quando o con-
vivio de europeus com brasileiros de origem cabocla gerou uma nova forma
de organizagio de uso coletivo da terra. Na época, os caboclos cercavam
suas terras ¢ faziam a coleta da erva-mate, em um espago da mata em que
seus rebanhos circulavam livremente. Os imigrantes plantavam sem cercas €
prendiam seus animais, como ocorria na Europa. Depois de virios conflitos
entre os dois povos, pois os cultivos dos imigrantes europeus eram frequen-
temente atacados por animais soltos dos brasileiros, acordos comunitarios

estabeleceram dreas comuns de criadouros, que mantinham os animais longe
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da lavoura, mas com acesso 4 mata. Nesse espago 0s animais faziam uma
espécie de “faxina” ao se alimentar de arbustos e capins, o que favoreceu
o desenvolvimento dos ervais nativos, um dos produtos mais importantes
daquela época. A denominagio de “faxinal” surge da relagio estabelecida
entre os dois povos, que acabou gerando um modo diferenciado de relagdes

sociais ¢ de producio.

O faxinal é um sistema agrosilvopastoril formado por povos tradicio-
nais, com aproximadamente cem anos de existéncia na Regido Centro-Sul
do Parani, reconhecidos pelo Estado por sua territorialidade especifica por
meio do Decreto Federal 10.408/2006 — Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel das Comunidades Tradicionais e pela Lei Estadual 15.673/2007.
Segundo Chang (1988b), este sistema define-se como sendo uma forma
harmonica de utilizacdo de areas interligadas e cobertas por vegetagdes
de floresta com araucdrias. As dreas comuns permitem o uso de criadouros
extensivos € comunitirios, bem como a extrag¢do de erva-mate ¢ de algumas
espécies vegetais para consumo, como fonte de energia ou outras atividades
de interesse comunitdrio para a geragdo de renda. E uma forma de organizagio
camponesa origindria ¢ comum nas comunidades agricolas do Sul do Brasil,
e se caracteriza pelo uso comum da terra e dos recursos florestais e hidricos,
disponibilizados na forma de criadouro comunitario. Chang (1988b, p. 22)
expde que “essa organizagio ¢ producdo possuem uma centralidade social
voltada a0 homem, caracterizando-o como sujeito principal do sistema”. Esse
espago reflete a producido em conformidade com préticas sociais internas e
lacos de solidariedade que caracterizam a gestdo coletiva do territério. Por
suas caracteristicas peculiares, o faxinal ¢ um sistema que traz contribuigdes
sociais e ambientais valiosas, conforme expdem Sahr e Iegelski (2003). A
relagdo entre o elemento humano e social, aliada a capacidade de geragio
de renda e preservagio dos recursos naturais, confere a esta modalidade de
organiza¢do comunitiria um cardter diferenciado, em comparagio a outras

comunidades. Para Sahr e Iegelski (2003, p. 78), o faxinal é
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[...] uma forma de organizac¢io camponesa especifica da regiio Centro-
-Sul do Parand, onde as matas nativas contribuem significativamente
no sustento das comunidades. Este sistema se alicerga através de fortes
lacos de dependéncia e solidariedades econdmicas, sociais, familiares e
culturais entre as pessoas que nele convivem. Sua organizagio se estrutura
em trés espagos principais: o criadouro em comum, as terras de plantacgio

e as cercas [...].

A biodiversidade encontrada nos faxinais ¢ uma das suas principais
caracteristicas, no que se refere ao aspecto ecolégico. A existéncia de va-
riedades de espécies ¢ de relevante importincia para a sustentabilidade e
para a seguranca alimentar dos moradores. O reconhecimento do espaco
destinado ao criadouro é de ficil visdo dentro do faxinal, uma vez que basta
avistar uma 4rea de mata tendo o animal solto, perambulando no criador
para identificar o espago de criagio comum (CHANG, 1988a). Os animais
sdo privados, embora sejam criados em um ambiente comum. Alem da
biodiversidade, outra caracteristica marcante é a identidade singular de cada
comunidade. O modo de vida e atributos de cada comunidade s3o relativos,
variando de faxinal para faxinal. A forma de trabalho, relacionamento e uso de
espagos comuns s3o distintos entre as comunidades, mesmo sendo proximas
geograficamente. Dessa forma, o faxinal ¢ uma comunidade que mantém
entre seus membros — por meio de praticas particulares em comum, tanto
sociais e econdmicas quanto culturais — um sentimento de pertenga, no qual
as semelhancas se referem a origem, costumes, tradig¢des e praticas, fazendo
dessa confluéncia de fatores uma comunidade faxinalense. Muito mais que
a cultura, portanto, o que define o faxinal é a simbologia que norteia as re-
lagdes do grupo, os tragos coletivos que os identificam. Dessa maneira, é o
sentimento de pertenga a comunidade e ndo regras predefinidas que os une
(POLLAK, 1992). As identidades coletivas agem na forma de investimento,
feito por um grupo para dar a cada membro um sentimento de unidade, de
continuidade e de coeréncia. Segundo Souza (2011), outro fator decisivo

para o surgimento ¢ instalag¢do do sistema de faxinais foi o ambiente natural.
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Alocalizagdo dos faxinais depende de alguns elementos fisicos da paisagem,
os quais muitas vezes facilitam a organizagio territorial deste sistema. Para

Sahr e Cunha (2005, p. 214), os faxinais

[...] encontram-se, geralmente, nos vales de pequenos arroios e sio delimi-
tados por valos e cercas comunitdrios. As estradas de terra que os cortam
utilizam-se de recursos como porteiras ¢ mata-burros, geralmente de
madeira, os quais t€ém a func¢io de impedir a fuga de animais. Ndo muito
distante das estradas encontram-se — dispersas nos espigdes dos terragos

mais altos — casas de madeira. Em cada uma habita uma familia nuclear.

Em relagio a localizacio territorial dos faxinais pode-se afirmar que
a maioria foi consequéncia das condi¢des naturais da regido Centro-Sul do
Parand. Por ser esta uma regido que apresenta extensdes de matas mistas
com araucdrias, as quais sdo ricas em erva-mate, este foi um dos principais
produtos que sustentou ¢ configurou a estrutura dos faxinais por longo
periodo (SAHR; CUNHA, 2005). Os faxinais mais antigos possuem mais
de um século de existéncia. O auge desse sistema foi a atividade ervateira,
que se desenvolveu nas regides de matas mistas. Por meio desta atividade
organizou-se a estrutura econdmica do sistema faxinal, em que o excedente
de produgio era absorvido por um mercado em plena expansio (CHANG,
1988b). O modo de exploragido econémica baseado na extragdo da erva-mate
nativa subsistiu por mais de meio século. A sustentabilidade socioambiental
da produgdo familiar com o ambiente florestal permitiu uma relativa autono-
mia aos agricultores camponeses (SOUZA, 2011). Levando em consideragio
os valores sociais, culturais, econdmicos ¢ ecolégicos dessas comunidades
tradicionais, projetos para manutengio dessas comunidades tornam-se extre-
mamente necessarios. Como salientam Sahr e Cunha (2005), que consideram
os faxinais uma das mais importantes vias de desenvolvimento sustentavel

¢ de preservagio da mata com araucdria:
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Com a crescente ameaga 2 Mata com Araucdria através do aumento das
areas da agricultura moderna, acredita-se que os Faxinais, por apresenta-
rem caracteristicas da formacdo natural desta vegetagdo, podem contribuir
para a protecdo e preservacio desta. Por esse motivo, o Sistema Faxinal
pode ser visto como uma forma de uso mais sustentavel, que preserva
a Mata do Pinheiro do Parand sem renunciar totalmente ao uso deste

ecossistema (p. 101).

Nos faxinais, pressdes externas como valorizagio do mercado de ter-
ras, institui¢do de politicas publicas dirigidas ao modelo agroexportador tém
levado a um forte processo de degradagio, promovendo a desestruturagio
dos criadouros comunitirios ¢ em consequéncia o desmatamento para in-
trodugdo de monoculturas. O avango de um modelo econémico baseado nas
tendéncias de mercado provoca nesses territérios um processo aniquilador
de seu patrimoénio sociocultural, a deslegitimagio dos conhecimentos tradi-
cionais e préticas de gestdo participativa dos recursos naturais, que perdem
espago para as tecnologias modernas ou convencionais. O fenémeno de
desterritorializagio obstruiu a transmissio dos conhecimentos tradicionais,
ocasionando processos individuais de gestdo dos recursos naturais. Consoan-
te a este cendrio de instabilidade e deslegitimagido de acordos tradicionais,

tém-se a conflagracio de conflitos de uso dos recursos naturais e da terra.

0 ICMS Ecologico como Instrumento de Prote¢do dos Faxinais

o

Os faxinais sdo considerados, de acordo com o Decreto Federal n
10.408/2006, areas de desenvolvimento sustentavel por meio da formalizagio
da Area Especial de Uso Regulamentado (Aresur). A Aresur é uma area que
concilia preservagdo ambiental com ocupagio humana controlada, na forma
de comunidades que mantém seus modos tradicionais de vida. A Comis-
sdo de Desenvolvimento das Comunidades Tradicionais, que mobilizou
esforgos e desenvolveu estudos a respeito dessa temadtica, define a Aresur
de faxinais como sendo a configura¢do de uma forma de campesinato livre,

autodefinido como faxinalense, organizado em terras de criatério comum
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de animais, associados a paisagem florestal da regido centro-sul e central do
Estado do Parana, em dreas de ocorréncia do Bioma Floresta de Araucirias
(PAULA, 2007).

Com o avango do processo de mecanizagio e modernizagdo da agricul-
tura, acompanhado pelos subsidios a plantios de monoculturas, acentuou-se
o processo de descaracterizag¢do de iniimeras comunidades tradicionais. No
caso especifico dos faxinais, o progresso da agricultura, como ocorre pela
valorizagio das terras, pela criagio de politicas nacionais de incentivo a pro-
ducio de cultivos destinados a exportacdo, a forte pressdo para desagregacgio
dos faxinais, promoveu a desarticulagdo dos criadouros comunitdrios ¢ o

desmatamento da cobertura vegetal, caracteristica dessas dreas.

O processo de erosio sociocultural, conforme denomina Reis (2011),
provoca um efeito avassalador nos faxinais, marginalizando ¢ deslegitimi-
zando os conhecimentos tradicionais e as praticas de gestdo compartilhada
e participativa dos recursos naturais, promovendo a perda do espago comu-
nitdrio para o modelo convencional de exploracido. Esse fen6meno de des-
mobilizagdo social e de desarticula¢do dos territérios impede a transmissdo
dos costumes e conhecimentos, tidos como tradicionais, aos novos individuos
que passam a integrar a comunidade faxinalense. Ao fragilizar o modo de
vida préprio desses povos, institui-se um meio de instabilidade e de desle-
gitimagio das préticas tradicionais, implicando conflitos em potencial pelo

uso dos recursos e da terra.

A partir da criagdo da Aresur, em 1997, hd uma tentativa de resgate da
importincia da cultura e das tradi¢gdes faxinalenses, visando a manutengio
dos recursos naturais e das potencialidades humanas préprias dessa modalida-
de de organizagio comunitéiria (BOTELHO, 2007). Ao proteger e incentivar
o desenvolvimento do faxinal, essa ferramenta fomenta a conservagio ¢
sustentabilidade das comunidades, concedendo aos municipios o direito de
recebimento do ICMS Ecolégico para reinvestimento no desenvolvimento

sustentavel local.
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Sendo, entretanto, todas as modalidades de ICMS consideradas fontes
de recursos nio vinculados, ndo ha obrigatoriedade legalmente imposta de
uso desse recurso especificamente no faxinal. A contabilizacio, elaborada
pelas Fazendas estadual e municipal, insere o [CMS Ecol6gico no montante
total de ICMS, sendo utilizado de formas diversas. Muito embora nio exista
uma obrigacio de reinvestimento dessas fontes nas comunidades faxinalen-
ses, hd o contraponto de que, caso nio haja a¢oes efetivas no sentido de sua
recuperagio ou manutengio, a representatividade da destinagio de recursos
diminui. O indice, que é compartilhado pelos municipios, aumenta ou di-
minui conforme a evolugdo dos demais municipios. Se hd recomposi¢io de
dreas, ou se novos espacos sio agregados na contabiliza¢io de uma cidade,

outra que ndo o fez recebe uma parcela menor em relagdo a primeira.

Aliando, portanto, a importincia do desenvolvimento de a¢des que
estimulem a preservagdo do faxinal, com vistas @ manuteng¢io das comuni-
dades locais, € o recebimento de recursos provenientes do ICMS Ecolégico,
fica evidente a necessidade da articulagio de agdes que busquem a sustenta-
bilidade do modo de vida faxinalense. De um lado evita-se a fragilizagio da
comunidade, pelo incentivo de sua sustentagdo, € por outro, os municipios
que apresentam essa particularidade sdo passiveis de receberem destina-
¢oes de volumes financeiros oriundos de politicas de fomento a preservagio

ambiental.

As Dimensées da Sustentabilidade

Considerando, pois, o cardter voltado ao sustentdvel da constitui¢io
dos faxinais, ¢ a possibilidade de utilizagdo do ICMS Ecolégico como ferra-
menta de manutengio do faxinal, a teoria das dimensdes da sustentabilidade
de Ignacy Sachs (1993) pode ser apresentada como uma forma de mensuragio
dos aspectos ligados a essa modalidade peculiar de organizagio comunitaria.

Sendo uma ferramenta prépria de aplicag¢do no contexto do desenvolvimento
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sustentavel, a composi¢io dos cinco aspectos demarca o direcionamento com
foco na sustentabilidade. As cinco dimensdes da sustentabilidade de Sachs

(1993) sdo apresentadas a seguir:

o Sustentabilidade ecoldgica — refere-se a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutengio de estoques dos

recursos naturais, incorporados ¢s atividades produtivas.

e Sustentabilidade ambiental — estd ligada a manuteng¢do da
capacidade de sustentagio dos ecossistemas, o que implica a
capacidade de absor¢do e recomposi¢io dos ecossistemas diante

das agressdes antrépicas.

o Sustentabilidade social — relaciona-se ao desenvolvimento e tem
por objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagio. Para
o caso de paises com problemas de desigualdade e de inclusio
social, implica a adog¢io de politicas distributivas e a universaliza-
¢do de atendimento a questdes como satide, educagio, habitacdo

e seguridade social.

o Sustentabilidade politica — diz respeito ao processo de construg¢do
da cidadania para garantir a incorporagdo plena dos individuos

ao processo de desenvolvimento.

o Sustentabilidade economica — refere-se a gestio eficiente dos re-
cursos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do
investimento publico e privado. Implica a avalia¢do da eficiéncia

pOr processos macrossociais.

As cinco dimensdes da sustentabilidade propostas por Sachs (1993)
permitem visualizar os elementos envolvidos e afetados pelas interagdes
existentes em um contexto de desenvolvimento territorial ¢ humano. Os
elementos de cunho essencialmente relacionados a esfera ambiental ou
natural devem coexistir e produzir sinergia com aqueles ligados ao elemento

humano ou fruto de relagdes humanas. O sustentdvel estd justamente no
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equilibrio e na troca de experiéncias entre estes aspectos, de modo a viabilizar
uma forma de desenvolvimento que contemple a complexidade do mundo

natural associado a0 mundo socialmente construido.

Procedimentos Metodologicos

Conforme os objetivos apresentados, a metodologia desta pesquisa
foi desenvolvida por meio de um estudo qualitativo, de cardter descritivo
exploratdrio ¢ de natureza aplicada (MINAYO, 2001).

O presente estudo foi constituido mediante uma pesquisa de cam-
po (FONSECA, 2002) explorando fragmentos pertencentes as entrevistas
realizadas em um projeto de investiga¢do exploratéria na comunidade,
constituindo uma atividade obrigatéria do curso de Mestrado Interdisciplinar
em Desenvolvimento Comunitédrio da Universidade Estadual do Centro-

-Oeste (Unicentro).

Os dados foram coletados durante entrevistas abertas realizadas em
visitas nas comunidades de faxinais, na Regido Centro Sul do Parana. A
justificativa da opg¢do pela entrevista se dd no intuito de realizar uma dis-
cussdo a respeito do conhecimento acerca do ICMS Ecolégico por parte dos

moradores das localidades.

Dessa forma, o presente estudo traz uma sucinta discussio tedrico-
-conceitual desenvolvendo a caracterizagio do faxinal por meio da Teoria
das Dimensdes da Sustentabilidade de Sachs (1993) e assim apresentando
0 ICMS Ecol6gico como uma alternativa que pode garantir a continuidade

e a preservagio desse modo tradicional de organiza¢do comunitéria.

A base de busca de informagdes sobre a Teoria das Dimensdes foi
estritamente bibliogrifica, que na concepg¢io de Raupp e Beuren (2008),
¢ desenvolvida com material ja elaborado, principalmente livros e artigos
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cientificos. O material consultado na pesquisa bibliogréfica abrange todo
referencial ji tornado publico em relagdo ao tema de estudo, incluindo pu-

blicag¢des avulsas, livros, pesquisas, monografias, dissertagdes, entre outros.

Apresentacao e Discussao dos Resultados

A Organizagdo Comunitdria do Faxinal
e as Dimensées da Sustentabilidade

O faxinal apresenta caracteristicas muito peculiares e préprias de
seu modo de vida tradicional. E uma forma de organizagdo comunitaria
permeada por costumes e saberes, que sdo transmitidos pelas gera¢des ao
longo do tempo. Sua composicio e continuidade estdo ligadas a necessidade
constante de renovacgdo e de perenidade no uso dos recursos a ele dispostos,
de modo que o compartilhamento de possibilidades e de oportunidades seja

o elemento mais essencial de sua formagio.

Por ser uma modalidade de arranjo comunitdrio que incentiva a
constituicio efetiva de espagos de uso comum, o faxinal representa uma
tipologia diferenciada do modelo tradicional de comunidade. Assim sendo,
de acordo com os objetivos e a metodologia proposta, o presente estudo
apresenta a caracteriza¢do do faxinal por meio da Teoria das Dimensdes
da Sustentabilidade de Sachs (1993). O referido autor, que define a
sustentabilidade, num sentido amplo, como sendo composta por cinco
dimensdes — a social, a econdmica, a ecolégica, a espacial e a cultural —,
direciona seus estudos na elaboragio de discursos envolvendo n3o apenas
organizagdes produtivas, mas também outras modalidades de organismos

socialmente edificados.

A descrigio do faxinal, de acordo com a teoria proposta, é apresentada
a seguir, ressaltando as dimensdes que compdem a sustentabilidade e seu

cardter de proximidade com a prética sustentdvel no contexto comunitério.
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Dimensao Social da Sustentabilidade

A dimensdo da Sustentabilidade Social contempla as diversas formas
de manifestagio e de construgdo das relagdes entre os sujeitos, estabelecidas,
neste caso, num contexto comunitirio. O aspecto social recebe influéncia,
sobretudo, das dimensdes cultural e econdmica, visto que a maioria das re-
lagbes estabelecidas socialmente é condicionada pelo elemento da cultura
predominante naquele espago e pelos modos de produgio do trabalho e de
exploragdo econdmica do meio. A edificac¢io da esfera social se dé pela inte-
ragio entre os individuos, de modo a conferir caracteristicas proprias daquele
contexto. Esta dimensio difere da cultural pelo fato de que apresenta um
carater temporal menos extenso, enquanto a cultura, também condicionada
pelo social, ¢ construida ao longo do tempo, pela consolidacio de costumes,

préticas e saberes.

Em relagio ao elemento social da Sustentabilidade, podem ser desta-

cados os seguintes aspectos como sendo relevantes na observacdo do faxinal:

¢ Asfungdes dos individuos sdo formadas e distribuidas socialmen-
te entre os integrantes da comunidade. As atribuigdes, sejam elas
relacionadas aos afazeres das propriedades, das tarefas de casa ou
das divisdes do trabalho agricola, ndo sdo estabelecidas de maneira
isolada. Cada individuo, sendo considerado pertencente aquela
comunidade, desempenha um papel importante na configuragio
do todo. As mulheres, os homens, 0s jovens e criangas € as pessoas
mais experientes carregam consigo atribuigdes distintas, que sio

consideradas igualmente importantes pelo grupo.

¢ Podem ser observadas evidéncias fortes do reconhecimento dos
integrantes da comunidade, ndo apenas como seus integrantes,
mas também como pertencentes as suas respectivas familias. O

senso de reconhecimento das pessoas e de suas respectivas fami-
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lias indica tragos relativos aquela organizagio familiar, sobretudo
pelo fato de que muitos nicleos familiares compartilham terras,

costumes ou tradi¢gdes préprias.

Destaca-se que hd um visivel sentimento de pertenga dos mo-
radores ao faxinal, que faz como que esse tipo de organizagio
comunitdria apresente diferengas em relagdo as demais comuni-
dades agricolas. A colaboragio e o compartilhamento de saberes

e de espago caracterizam essa tendéncia.

O acesso a educagio formal ¢ visto como um aspecto importan-
te no contexto do faxinal. Sendo uma comunidade com tragos
essencialmente agricolas, o transporte escolar faz-se necessario.
Os anos Iniciais de estudo sdo cursados numa escola localizada
numa comunidade vizinha, ¢ a possibilidade de formagio superior
¢ buscada no ntcleo urbano da cidade. Para ambas as situacoes

ha transporte escolar.

E acentuada a tendéncia dos jovens nascidos no faxinal em
buscarem oportunidades de vida fora da comunidade. Muitos
desses jovens, ao optarem pela busca de formacgio superior,
acabam deixando a localidade para concluirem sua formacao, ou
mesmo depois de formados, para serem inseridos no mercado de
trabalho, distanciando-se dos modos de producio e de relagdes

de trabalho faxinalenses.

Em relagdo ao aspecto de satide publica, aponta-se para a existén-
cia de um posto de satde préximo, no qual sdo disponibilizados
alguns tipos de remédios, destinados a tratamentos continuados
ou para enfermidades leves. A assisténcia e atendimento médico

no posto sdo realizados periodicamente.

Um fato relatado como sendo de importincia critica para as
relagdes do faxinal com demais esferas sociais é a interagio

prefeitura-comunidade local. Os relatos apontam para uma re-
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lag¢do ineficiente com a prefeitura, que é o ente governamental
mais proximo a realidade comunitdria e a populagio. Sendo a
agricultura o elemento principal que une as rela¢gdes comunitdrias
a prefeitura, a assisténcia técnica que poderia ser viabilizada nio
é desenvolvida, dificultando o trabalho dos agricultores. Isso se
deve, em parte, ao fato de que a assisténcia prestada tem foco
na fruticultura, bovinocultura de leite e horticultura, que nio sio

praticadas nestes locais.

¢ Outro elemento destacado em relagdo a deficiéncia dos servigos
publicos prestados é a precarizagio das estradas e vias publicas,
que impede o escoamento da produgio agricola local e dificulta

a locomocdo das pessoas.

Dimensao Economica da Sustentabilidade

A Dimensio Econdmica da Sustentabilidade estd relacionada a cir-
culagdo de riquezas e a possibilidade de continuidade de geragio de renda
futura. Para tanto, ¢ indispensavel o uso eficiente dos recursos, de modo que
nio se levante a possibilidade de esgotamento das formas de produg¢do num
dano sistema. O faxinal, que é caracterizado por ser um meio de viabilizacdo
das relagdes de produgio essencialmente focado no compartilhamento de
possibilidades, apresenta elementos distintos dos demais, sobretudo em
virtude do caréter de solidariedade nele explicito. A discussdo destes ele-

mentos ¢ disposta a seguir:

® A caracteristica mais marcante e que possibilita identificar o
faxinal em relagio as demais formas de organiza¢do comunitaria
¢ o uso compartilhado da terra. Muito embora as terras faxina-
lenses sejam de propriedade privada, o seu uso ocorre de forma
coletiva, e a explorag¢do do espaco compartilhado se da de modo
cooperativo. O cardter de competi¢io pelas terras da lugar ao
compartilhamento de possibilidades de uso, de modo que todos

sejam beneficiados.
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O modo de produgio agricola, que € a base da renda das familias
do faxinal, baseia-se predominante nas lavouras de tabaco. Essa
cultura ¢ tipica em regides de relevo acidentado, em pequenas
propriedades na Regido Sul do pais. O tabaco demanda muita
mio de obra, o que propicia o emprego de muitas pessoas, € a
renda é maior por drea de cultivo do que outras culturas comer-

ciais da regido.

A producio do tabaco, em sua totalidade, é desenvolvida pelo
sistema de integracdo. Neste modelo de produgio o cultivo se dé
pelainterveniéncia de uma empresa fumageira que intermedeia
todo o processo, desde a obtengdo de insumos e sementes, pas-
sando pela assisténcia técnica até a comercializa¢do do produto

final 7z natura.

Como as empresas fumageiras, porém, controlam todo o processo
produtivo, a margem de liberdade do produtor é consideravel-
mente reduzida. De acordo com relatos dos faxinalenses, as
empresas cobram pregos mais altos pelos insumos do que quando
se compra em outros estabelecimentos, a assisténcia dos técnicos
nio ¢é satisfatdria, os juros praticados no financiamento da produ-
¢do sdo incompativeis com os usualmente praticados ¢ o prego do
produto final pago ndo corresponde ao valor real. Dessa forma, o
sentimento de exploragdo dos agricultores, por meio do sistema

de integracio, fica evidente.

As geragdes mais antigas, conforme relatos, ndao cultivavam o
tabaco, que é uma cultura iniciada hd menos de trés décadas.
Anteriormente, o modo de produg¢do era outro, geralmente
voltado a subsisténcia do modo de vida. Com a desvalorizac¢do
dos produtos, todavia, precariza¢do do mercado de cereais, avango
da competicido pela evolucido das tecnologias agricolas, as familias
foram obrigadas a adotar o modelo de exploragdo econdmica que

hoje estd instalado.
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¢ Somente pelo fato de o modo de vida remeter a subsisténcia, isso

nio indica que a qualidade de vida ¢ baixa.

e Nota-se uma visivel distin¢do entre os produtores tradicionais,
que geralmente sdo pequenos proprietdrios, € os monocultores
que alugam terras de cultivo dos faxinais para produgio de
commodities. As dreas de terras excedentes, ndo aproveitadas
para cultivo do tabaco, sdo utilizadas por produtores de fora do
faxinal, que geralmente plantam soja, ¢ em alguns casos milho
ou batata. Isso possibilita um incremento na renda das familias,

que faturam pelo aluguel das terras.

¢ O avango das monoculturas voltadas a exportagio, sobretudo a
s0ja, o uso reduzido de tecnologias por parte dos produtores locais,
o baixo investimento nas lavouras ¢ a detengdo dos recursos de
producio privilegiam aqueles que produzem em larga escala. O
modo de vida e produgdo faxinalense, nesse caso, é confrontado
com a expansdo comercial do uso da terra, que passa a ser foco

de concorréncia entre os produtores.

e Nesse cendrio, 0s jovens que optam por continuar a trabalhar
no faxinal, acabam por trazer a inovagdo para os processos de
produgio, como modo de garantir a continuidade de suas ativi-
dades voltadas a terra. As possibilidades de financiamento dos
maquindrios e de insumos para modernizacgdo da produgio, que
gera beneficios, sio contrapostas ao seu outro aspecto, que é o

endividamento do produtor em longo ¢ médio prazos.

¢ A produgio de bens agricolas nio destinados a alimentacdo hu-
mana, que ¢é representado neste caso pelo tabaco, dificulta a arti-
culacdo e a possibilidade de apoio pelas esferas governamentais.
A maioria das linhas de financiamento agricola, com baixas taxas
de juro e caréncia em caso de imprevistos no clima, é destinada

a produgio de géneros ligados a alimenta¢ao humana ou animal.
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* Aspossibilidades alternativas ao cultivo do tabaco, empreendidas
em sua maioria sem sucesso, representaram um pequeno avango
na tentativa de diversificagio de producgido. Como exemplos,
pode-se citar a produ¢do de morangos e cogumelos, a bovinocul-
tura de leite, a fruticultura, geralmente de péssego ou ameixa,

mas nio foram vidveis economicamente.

Dimensao Ecoldgica da Sustentabilidade

A Dimensio Ecoldégica ou Ambiental da Sustentabilidade suscita
a reflex@o acerca do meio natural, compartilhado pela agdo humana. A
organiza¢do de uma comunidade no modelo de faxinal permite que exista
melhoria no modo como a qualidade do meio ambiente é tratada. O uso dos
recursos de origem natural, ligados essencialmente neste caso as fontes de
dgua, as florestas e ao solo, ¢ mantido de forma controlada, com o objetivo
de que geragdes futuras nio sejam obrigadas a conviver com a escassez ¢
racionamento constante no consumo. As caracteristicas desta dimensio sdo

indicadas a seguir:

* A existéncia de dreas e formacgdes florestais integradas aos terri-
térios silvo-pastoris é uma caracteristica prépria da constituig¢io
dos faxinais. Os locais de uso compartilhado e do criatério dos
animais sdo intercalados e sobrepostos as matas nativas ¢ de
reflorestamento. Assim, a exploragdo dos espagos florestais é
controlada, de modo que se aproveitem as possibilidades de uso

do espaco de uma e outra forma.

® Asireas de mananciais, entretanto, corregos, rios € nascentes, nio
tém cobertura vegetal ou mata ciliar no seu entorno. As beiras
de rios nido tém cobertura arbérea, fato que pode ocasionar o

assorecamento do leito e o desmoronamento das encostas.
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¢ Adgua utilizada para consumo humano no faxinal e para algumas
formas de produgdo provém de fontes locais ou pogos, e ndo re-
cebe tratamento antes ou depois do uso. As fontes sdo localizadas
no interior da prépria comunidade. Em épocas de estiagem ou
irregularidade das chuvas, algumas familias sofrem com escassez

de dgua, tendo de reduzir o uso ou buscar alternativas de captagio.

¢ Um fato importante relatado é o costume de se consumir, em
relagdo aos produtos produzidos na prépria comunidade, somente
aqueles que sdo plantados a parte das lavouras destinadas a co-
mercializagio. Os produtos de culturas comerciais, tratadas com
uma variedade de insumos quimicos, ndo sdo consumidos pelos
seus produtores, que preferem os oriundos de cultivos artesanais

e ndo tratados por insumos industrializados.

¢ Muito embora exista um sentimento de preservagdo do meio
onde vivem e do bem-estar dos moradores, nota-se uma resis-
téncia a execugio de agdes visando a conservagdo dos recursos
e recomposi¢io das dreas degradadas, sobretudo de iniciativa
da prefeitura. Essas a¢oes sdo qualificadas, de acordo com os
moradores, como uma invasido do espago que, embora seja

comum, pertence aquela comunidade.

Dimensao Espacial da Sustentabilidade

A Sustentabilidade Espacial, relacionada essencialmente com o modo
de ocupacio dos territérios, busca compreender a organizagdo do espaco
compartilhado pelas pessoas. A disposi¢do e exploragdo das possibilidades
de ocupacio espacial no faxinal sdo dadas de forma cooperativa ¢ comparti-
lhada. Ainda que a propriedade privada exista, o fato do uso integrado das
areas comuns ¢ acentuado, visto que parte do faxinal é destinado a ocupagio
coletiva. As caracteristicas identificadas quanto a utiliza¢do do territério

faxinalense sdo apresentadas:
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O uso compartilhado da terra deve ser ressaltado na dimensio
da sustentabilidade espacial. A ocupagio territorial do faxinal
e sua organizagio sio elementos basicos de sua caracterizacao.
As dreas de povoamento, nas quais sdo instaladas benfeitorias e
as residéncias dos moradores, fica no interior da comunidade,
no espaco que também ¢é utilizado pelo criatério de animais.
As areas de cultivo agricola ficam fora do ntcleo do faxinal,
sobretudo devido ao uso dos insumos quimicos ¢ agrot4xicos
nas lavouras. As regides com matas exploradas economicamente
ficam dentro da comunidade, intercaladas ao criatério. As 4reas
de mata fechada, ndo exploradas, ficam préximas as de cultivo,

servindo de reserva ciliar.

A exploragio e ocupagio do territério é predominantemente
constituido pela formagio de pequenas propriedades agricolas.
Isso possibilita que um nimero maior de familias ocupe o mesmo

espago.

Os filhos dos moradores geralmente fixam residéncia na proprie-
dade de seus pais, como forma de continuar a ocupagio € 0 uso
da terra. Nao obstante, os modos de produgio e de exploragio

do territério tendem a ser os mesmos de seus pais.

Nota-se a pouca representatividade da rotagdo de culturas no
faxinal, visto que o cultivo predominante € a lavoura de tabaco
e outras associadas a esta, como os reflorestamentos para abaste-
cimento das estufas de secagem do fumo. Em situagdes isoladas
ha plantio de trigo ou feijdo de safrinha, que sdo cultivados nos
periodos de intersticio na produgdo do tabaco, geralmente no

outono ¢ inverno.
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¢ Ousodas terras de cultivo é parcialmente explorado pelo sistema
de plantio direto, no qual se preserva a0 maximo os nutrientes
préprios do solo. As formagdes rasteiras sio utilizadas como
forragem para o solo, garantindo a diminui¢@o da incidéncia de

erosio e de acidificagdo, que prejudicam as culturas.

¢ O uso da terra para producdo de verduras para consumo proprio
¢ feita no interior do faxinal, e as destinadas a comercializagio
sdo plantadas fora das dreas de povoamento. De modo geral,
as verduras de consumo préprio sio cultivadas sem produtos
quimicos, geralmente nos quintais das propriedades. Aquelas
que serdo objeto de comercializag¢do, que devem apresentar um
padrdo aceitdvel para o consumo, sdo tratadas com insumos in-

dustrializados, de forma a garantir o tamanho e peso adequados.

¢ Por fim, aponta-se que as terras do faxinal sdo devidamente
cercadas e as casas dos moradores estdo dentro das cercas do
faxinal. O que demarca onde comega ¢ termina a drea de uso
comum sdo as cercas, que circundam o faxinal, possibilitando a

criagdo livre de animais.

Dimensao Cultural da Sustentabilidade

A Dimensdo Cultural de Sustentabilidade busca a anilise de ca-
racteristicas e possibilidades que respeitem e fomentem a preservacgdo da
cultura comunitaria. Considerando a cultura como sendo tnica e prépria
de cada organiza¢do comunitdria, a variedade de costumes e de tradigdes
é reconhecida e deve ser preservada. A inser¢ido da cultura no contexto da
sustentabilidade, portanto, ¢ indispensavel, pois por meio dela levanta-se
a possibilidade de considerac@o das diferentes formas de se ver e interagir
com o mundo. No caso do faxinal, a sustentabilidade esta ligada a preserva-
¢do de um modo singular de relacionamento comunitario. As caracteristicas

culturalmente construidas no faxinal estudado sdo apresentadas a seguir:
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Por se tratar de uma comunidade com um nimero reduzido de in-
tegrantes ¢ por haver proximidade espacial entre as propriedades,
ressalta-se a existéncia de um conhecimento sobre os moradores
da comunidade. As pessoas conhecem-se e se identificam como
pertencentes aquela comunidade em especifico, que apresenta

caracteristicas que a diferenciam das demais.

Uma caracteristica cultural marcante do faxinal, em relagio a
organizacdo produtiva, é a “troca de dias de trabalho”. As familias
ajudam umas as outras nas épocas de pico das colheitas, de modo
que o trabalho passa a ser cooperativo entre elas. Em alguns tipos
de atividades desempenhadas nio hd a possibilidade de espera,
principalmente no caso do plantio ¢ da colheita. Dessa forma,
aproveitando a forga de trabalho disponivel, as familias ajudam-
-se mutuamente, utilizando dias de trabalho da outra e pagando

com o mesmo nimero de dias a primeira.

A tendéncia observada em relagio aos jovens que permanecem
vivendo e estabelecem familia no faxinal, é de continuidade das
préticas e costumes locais. Ainda que sejam inseridas modifica-
¢oes e modernizagdes no viver da comunidade, a esséncia cons-
truida socialmente se mantém ao longo do tempo, e é transmitida

as geragdes posteriores.

Um costume local, ligado a histéria do faxinal, € a realizag¢do da
festa anual da igreja, que fica no interior do faxinal. A comunidade
¢ mobilizada para a festa, que é tipica das regides de interior. Os
recursos obtidos pelo evento mantém os gastos € as eventuais

reformas da igreja local, ligada a religido catdlica.

Semanalmente, realiza-se a missa dominical, que redne a co-
munidade para uma celebragio religiosa tradicional. Ao mesmo

tempo, possibilita-se a abertura do encontro da comunidade para
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compartilhamento dos acontecimentos vivenciados durante a
semana. As experiéncias ¢ fatos relevantes sio compartilhados

entre os faxinalenses, que aproveitam a ocasido para conversarem.

¢ Além deste encontro dominical, outro costume reiine as pessoas
da regido em rodas de conversa, realizadas nos sibados a tarde.
Esses encontros retinem geralmente os homens da comunidade,

que jogam e promovem conversas entre eles.

e Aformagio étnico-cultural da regido estudada é predominante de
poloneses, ucranianos e alemides. A colonizagio, iniciada por estes
povos, faz com que as raizes étnicas sejam fortemente ligadas
as suas culturas de origem. Posteriormente, a miscigenagio dos

povos permitiu a integragdo de outras etnias e culturas a regido.

¢ A manutengio de quintais com uma variedade de ervas medici-
nais na maioria das propriedades garante o repasse do conheci-
mento sobre medicina natural de geracio a geragdo. Além disso,
permite a troca de experiéncias ¢ de saberes entre familias distin-

tas, que possuem variedades diferentes de ervas para uso préprio.

0 ICMS Ecologico como Instrumento
de Preservagdo do Faxinal

A preservagdo ¢ manutengdo do sistema de organiza¢do comunitaria de
faxinais, tomado como uma modalidade essencialmente ligada aos costumes
e a um modo de vida bastante caracteristico, deve ser incentivada como uma
alternativa ao modelo tradicional de comunidade. O faxinal, que representa
um modelo de sociedade baseado no compartilhamento de possibilidades e
de recursos, mantém caracteristicas préprias em sua configuracdo, conforme
exposto.
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Assim sendo, de acordo com os relatos obtidos na comunidade € em
conformidade com as proposi¢des tedricas apresentadas neste estudo, o
ICMS Ecolégico pode representar uma ferramenta que auxilie na continui-
dade do sistema de faxinal. Ao garantir a existéncia de repasses, na forma
de ICMS por parte do governo estadual, ¢ demandada a contrapartida de
existéncia de agdes efetivamente concretas, no sentido de possibilitar a re-
cuperagio de areas degradadas ou melhorar as chances do uso dos recursos
do faxinal de maneira sustentada. Ainda que nfo exista uma obrigatoriedade
legalmente imposta de uso do ICMS Ecolégico de forma integral na comu-

nidade, uma parte dele poderia ser destinada para esse fim.

A consideragio de uma via de mio dupla entre as esferas puiblicas mu-
nicipal e estadual e o faxinal garante a racionalidade que permite aferir que
o faxinal tem condig¢des de continuidade, numa perspectiva que considera
os incentivos fiscais e as respectivas contrapartidas de a¢des na comunidade.
Ao demandar um posicionamento firme das prefeituras em rela¢do ao desen-
volvimento de atividades de manutengio da riqueza cultural faxinalense ¢
dos recursos naturais, sobretudo ligados as formagoes florestais e as fontes
de dgua, a lei que institui o ICMS Ecolégico permite meios tangiveis de
preservacio de um modo de vida tradicional, diante dos avangos dos modos

de explora¢do desmedida do meio.

Os relatos dos faxinalenses apontam para a inexisténcia de um dia-
logo participativo da prefeitura com o povo da comunidade. As iniciativas
empreendidas pela prefeitura no faxinal ndao apresentaram efeitos significa-
tivamente relevantes, uma vez que ndao houve uma sinalizag¢do positiva da
comunidade s tentativas de trabalho. As a¢des de recomposi¢do compulséria
das dreas degradadas de florestas, aliadas a ineficiéncia percebida na oferta de
servigos publicos de qualidade a comunidade local, tornaram infrutiferas as
frentes de trabalho propostas. Sem a colaboragio da comunidade os projetos

nio puderam ser efetivamente postos em pratica.
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Considerando a atual perspectiva, a representatividade do repasse
do ICMS Ecolégico cabivel pela existéncia desse faxinal tente a diminuir
gradativamente, até que ndo seja mais considerado na composigdo de cilculo.
Se ag¢des ndo forem desenvolvidas com vistas 2 manutengido dessa comu-
nidade, o municipio deixa de receber os recursos. A passividade da esfera
publica municipal, ante a possibilidade de precariza¢io do modo de vida e
da sustentagio do faxinal, resulta na redugdo da destinag¢do da contribuic¢do
fiscal, que poderia ser utilizada parcialmente para investimentos na propria

comunidade.

Consideragoes Finais

Conforme a andlise empreendida e apresentada, O ICMS Ecolégico
pode representar um meio de viabilizagio da continuidade do modo de vida
tradicional dos faxinais. Enquanto os recursos oriundos dessa modalidade de
tributacdo sdo empregados em agdes efetivas de preservagio do faxinal, pela
recomposic¢io de dreas degradadas ou pela manutengio do espago coletivo,
fomentando a continuidade da comunidade, o indice de contabilizagio da
cota-parte correspondente do ICMS se eleva, uma vez que estdo sendo de-
senvolvidas atividades visando a sua preservagio. Nesta relagio o beneficio

é mutuo, visto que ambas as esferas sdo afetadas positivamente.

Assim sendo, a comunidade faxinalense é beneficiada em vdrios as-
pectos, seja na possibilidade de uso de recursos de ICMS para viabilizar sua
perenidade, seja pela efetiva acdo que garante a preservacdo de seu modo
de vida. Como nio hd, todavia, uma obrigatoriedade legalmente imposta de
emprego desses recursos no local que os gerou, nio se garante que realmente

o ciclo de repasse e reinvestimento seja completo.

Considerando ainda a precariedade dos servigos publicos prestados
a comunidade, esta poderia ser uma alternativa vidvel de levantamento
de recursos para a melhoria, sobretudo, da infraestrutura e das estradas

necessdrias ao transito das pessoas e das mercadorias. Somente ¢ possivel o
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estabelecimento de uma relagio harmoniosa entre a comunidade e o setor
publico, representada pela prefeitura, se forem promovidas agdes que im-
pactem positivamente no faxinal, visto que a indexag¢do do indice das cotas
do ICMS Ecolégico somente € alterada via iniciativa puiblica. Demanda-se,
portanto, a articulagdo do ente ptiblico com a comunidade faxinalense, com

o intuito de garantir a continuidade desse modo tradicional de vida.
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