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Resumo

A atividade agropecudria desenvolvida na regido Oeste do Estado de Santa Catarina gera por
um lado riqueza, mas por outro degradacdo ambiental e conseqientemente impactos
negativos para os seres humanos e nao-humanos. Diante disto, o primeiro objetivo do
artigo é analisar como é possivel internalizar as externalidades geradas pelo setor agropecudrio.
Destarte, dois modelos tedricos alternativos de internalizagdo dos custos externos sdo
encontrados na literatura: internalizacdo paretiana e internalizagdo institucional. O segundo
objetivo, por sua vez, consiste em identificar qual o tipo de internalizagdo melhor convém
para a regido Oeste catarinense sob uma perspectiva que vise a um desenvolvimento
sustentavel. Para responder a essa questdo faz-se necessario discutir, teoricamente, desen-
volvimento sustentavel, sustentabilidade fraca e forte. De antemdo, a primeira opgdo de
internalizagao a ser tratada segue a perspectiva de sustentabilidade fraca e a segunda a de
sustentabilidade forte.
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Abstract

The agricultural activity developed in the western region of the state of Santa Catarina
generates wealth on the one hand, but on the other it generates environmental degradation
and consequently negative impacts for both humans and other forms of life. Considering
this, the first objective of the article is to respond how it is possible to internalize the external
factors generated by the agricultural sector. In this way two alternate theoretical models for
internalization of the external costs are found in literature: Pareto Internalization and Institutional
Internalization. The second objective, on the other hand, consists in identifying which type of
internalization is best suited for the Western Santa Catarina region under a perspective which
is aimed at sustainable development. To respond to this question it was necessary to
discuss, theoretically, sustainable development, as well as weak and strong sustainability.
Following this, the first option of internalization to be dealt with follows the perspective of a
weak sustainability and the second of a strong sustainability.

Keywords: External factors. Sustainability. Water resources. Scenarios.
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Introducao

Aregido Oeste catarinense, objeto deste estudo, possui uma drea
de aproximadamente 25.215 km?, que corresponde a 26% da drea daque-
le Estado. Apresenta uma populag¢do em torno de 1.077.901 habitantes,
dos quais 43,73% vivem no meio rural. Com um relevo bastante aciden-
tado, apenas 20% de scu solo pode ser usado sem restrigdes para as ativi-
dades agricolas (cultivo de milho, soja, etc.). O restante da drea apresenta
relevo ondulado e montanhoso, impréprio para cultivos com lavouras
anuais. Apesar das restrigdes quanto ao uso do solo, a regido é considera-
da o “celeiro” do Estado, pois responde sozinha pela producio de 74%
do milho, 68% da soja, 82% da carne de frango ¢ 67% da carne de suino
(Secretaria, 1997).

Como conseqiiéncia de uma agropecudria intensiva uma série de
problemas socioecondmicos e ambientais se manifestam na regido. Com
relagdo aos primeiros, pode-se citar a exclusdo de grande ndmero de
pequenos suinocultores, devido as alteragdes dos sistemas de produgio
impostas pelas agroindustrias, causando instabilidade econémica e social.
Quanto aos problemas ambientais, destaca-se a degradag@o dos solos ¢

principalmente das dguas.

A atividade agropecudria desenvolvida na regido gera por um lado
riqueza e por outro degrada¢do ambiental ¢ conseqiientemente impac-
tos negativos para os seres humanos e ndo-humanos. Diante desse fato, o
primeiro objetivo do artigo é responder como ¢ possivel internalizar as
externalidades geradas pelo setor agropecudrio. Destarte, dois modelos
teéricos alternativos de internalizagdo dos custos externos (danos
ambientais) sdo encontrados na literatura econdmica (O’connor, 1997;
Amorsi etal., 1999; Douguet et al 2000): (i) internalizagio paretiana: que
prima pela valoracio monetdria dos custos externos ¢ sua respectiva
internaliza¢do utilizando, por exemplo, o principio do poluidor-pagador;
e (i1) internalizagdo institucional: que d4 énfase aos processos de
concertacido ¢ de negociagdo entre os atores ¢ as instituigdes politicas

para resolver os conflitos concernentes as questdes ambientais.
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O segundo objetivo do artigo consiste em identificar qual tipo de
internalizacdo é mais conveniente para a regido Oeste catarinense sob
uma perspectiva que vise a um desenvolvimento sustentavel. Para res-
ponder a essa questdo faz-se necessario discutir, teoricamente, desen-

volvimento sustentavel, sustentabilidade fraca e forte.

A presente pesquisa se classifica como investigacdo bibliografica,
a qual se caracteriza por serem os seus dados conseguidos por intermédio
de livros, revistas, etc. Os dados foram obtidos no Instituto de Planeja-
mento ¢ Economia Agricola (Icepa), Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente (SDM) e a Empresa de Pesquisa

Agropecudria ¢ de Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri).

Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, o qual ¢ utilizado na
formulag¢io de politicas que almejam a sustentabilidade, foi apresentado
pela Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1991,
p. 46) como sendo: “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das gerac¢oes futuras atenderem as suas”. A
idéia central do conceito é manter o capital natural* (recursos naturais) e
para tal o meio ambiente deve ser visto como uma “heranca” que deve
ser conservada ¢ usada de tal forma que mantenha sua capacidade de

cumprir suas diferentes fungoes (Alier; Jusmet, 2000).

No conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado pela
Comissdao Mundial, segundo MacDonald (1999), estd implicito o princi-
pio de eqiiidade intrageracional e intergeracional. No que tange ao ulti-

mo aspecto, ele evidencia que as geragoes futuras devem possuir a mes-

* Capital natural ¢ qualquer elemento ou sistema do mundo fisico (geofisico e ecol6gico) que diretamente ou
em combinag@o com os bens produzidos pela economia fornecem materiais, energia ou servigos de valor a
sociedade (O’Connor, 1999).

Ano 3 @ n. 6 ® jul./dez. ® 2005



0S POSSIVEIS CAMINHOS DA SUSTENTABILIDADE PARA A AGROPECUARIA DA REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

ma capacidade (meios) para satisfazer suas necessidades que as geragdes
presentes. Para que as geragdes futuras possuam o mesmo potencial de
bem-estar, contudo, é essencial que o estoque de recursos naturais nio
diminua. Logo, a manuten¢io de um estoque de capital natural nido
declinante pode ser usado como um critério ou medida de desenvolvi-

mento sustentdvel.

Quanto ao termo sustentabilidade, este aparece em 1980 no rela-
tério “Estratégia Mundial para a Conservacio” e refere-se a “caracteris-
tica de um processo ou estado que pode manter-se indefinidamente”
(Hauwermeiren,1998, p. 97). A partir de uma perspectiva que enfatiza a
sustentabilidade ecolégica, O’Connor (1999, 2000) define
sustentabilidade como sendo uma “mudancga nido-negativa do estoque

de capital natural”.

Um enfoque mais amplo para a sustentabilidade é proposto por

Sachs (1997, p. 28) ao apresentar suas cinco dimensoes:

— Sustentabilidade Social: o objetivo é construir uma civilizacido que
enfatize o ser humano, fundada sobre uma divisdo mais eqiiitativa a
fim de melhorar substancialmente o acesso a riqueza ¢ reduzir as dife-

rengas do nivel de vida entre os ricos ¢ os pobres;

— Sustentabilidade Econdmica: depende da reparti¢do e da gestdo dos
recursos de forma mais eficaz e de um fluxo constante de investimen-

tos privados e publicos;

— Sustentabilidade Ecolégica: pode ser refor¢cada mediante o aumento
da capacidade de suporte da Terra, limitando o consumo de recursos
ndo-renovaveis, promovendo a autolimita¢do dos consumos materiais,
pesquisando tecnologias limpas e definindo regras para uma protec¢io

adequada do meio ambiente;

— Sustentabilidade Espacial: deve assegurar um melhor equilibrio entre
o meio urbano e o meio rural, uma melhor reparti¢io espacial dos esta-

belecimentos humanos e das atividades econémicas;
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— Sustentabilidade Cultural: é necessédrio promover mudangas com con-
tinuidade cultural, traduzir o conceito normativo de desenvolvimento
sustentdvel em uma pluralidade de solugdes locais, proprias a cada

ecossistema, a cada contexto e a cada local.

Levando em consideragdes os aspectos mencionados anteriormen-
te, encontra-se na literatura duas posi¢oes dominantes na abordagem do
tema: a sutentabilidade fraca e a sustentabilidade forte. As diferencas
entre os dois principios sdo atribuidas, principalmente, a possibilidade
ou ndo de substituir capital natural por capital manufaturado (produzido

pelo homem).

Sustentabilidade Fraca

Segundo a perspectiva da sustentabilidade fraca, o capital natural
ndo necessita receber tratamento diferenciado, ele ¢ simplesmente con-
siderado um outro tipo de capital. Destarte, seu esgotamento nao ¢ obs-
tdculo para a manutenc¢io de um consumo sustentavel ou, quic¢d, que
apresente crescimento exponencial. Feitas essas consideragoes,
Hauwermeiren (1998, p. 112) apresenta os principios da sustentabilidade
fraca: 7) possibilidade de substitui¢ido, quase perfeita, entre capital natu-
ral e manufaturado; e 77) o progresso técnico deve ser continuo, devendo
superar todas as limitagdes que impedem o crescimento econdémico de-

vido a escassez de recursos.

Para o sistema econémico ser considerado sustentdvel, na pers-
pectiva da sustentabilidade fraca, Turner et al (1994) mencionam que o
estoque de capital agregado ndo deve declinar; desse modo, a geragdo
presente passa um estoque de capital igual ou superior para a geragdo
futura. Tal principio é denominado pelos autores como a “regra do capi-
tal constante da sustentabilidade fraca”. A manutenc¢do do estoque de
capital total — capital natural mais capital manufaturado — constante no
tempo s6 é realizdvel gragas a suposi¢do da substituicido de fatores, por

exemplo: florestas por fibricas.
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Por outro lado, gracas ao progresso técnico, a possibilidade de
substitui¢ido entre os /zputs pode permitir uma continua redugio da de-
pendéncia do capital natural enquanto fornecedor de matéria e energia
e/ou receptor de dejetos. A possibilidade de substitui¢ao, aliada a efi-
ciéncia produtiva, permite superar as limitagdes que impedem o cresci-

mento econdmico devido a escassez de recursos.

Sustentabilidade Forte

Contrariando o principio da sustentabilidade fraca, que preconiza
a manutengdo do estoque total de capital, o critério de sustentabilidade
forte requer a manutengio dos diferentes tipos de capitais separadamen-
te. Isso implica que o principio da sustentabilidade forte nido aceita a
substituicio quase perfeita do capital natural por capital manufaturado.
Autores como Turner et al (1994) e Harte (1995) salientam que alguns
servigos ecossistémicos sdo indispensdveis para a sobrevivéncia humana

e nio sdo substituiveis.

Descartada a hipotese de perfeita substitutibilidade entre os capi-
tais, o capital natural e o manufaturado passam a ser vistos como forte-
mente complementares. Diante disso, o capital natural que ndo ¢é
substituivel pode ser considerado um “capital natural critico” e, portan-

to, deve receber prioridade quanto a sua conservagio (O’Connor, 2000).

Para Douguet ¢ Schembri (2000), as regras que asseguram a
sustentabilidade forte do capital natural sdo: 7) a elasticidade de substitui-
¢do entre o capital natural ¢ o capital manufaturado é préxima a zero, ¢ 77)
o progresso técnico pode gerar impactos negativos no capital natural. Re-
ferente ao primeiro item, salienta-se que para produzir capital manufatura-
do (capital econdmico) necessita-se do capital natural sob a forma de zzpuzs
e suporte estrutural. J4 quanto ao segundo, faz-se necessdrio frisar que
existem limites quanto a reciclagem da matéria e, principalmente, da ener-
gia, os quais sdo impostos pelas leis da termodindmica. Além disso, nada

garante que as novas tecnologias sejam mais eficientes (menos poluentes).
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Na literatura da economia ecolégica (Hauwermeiren, 1998; Noel;
O’Connor, 1998) a sustentabilidade é expressa a partir de trés restrigdes
biofisicas que limitam o crescimento da economia: 7) o uso dos recursos
renovaveis (pesca, madeira, etc.) ndo deve exceder a sua taxa de regene-
racgdo; 77) os recursos nio-renovaveis devem ser extraidos a uma taxa que
permita sua substitui¢io por recursos renovaveis; e 7/7) deve-se gerar
uma quantidade de residuos que nido exceda a capacidade de suporte do

meio ambiente.

Na perspectiva da sustentabilidade fraca estas restricdes podem
ser relaxadas em fungido do progresso tecnolégico, via substitui¢do de
fatores ou ganhos de eficiéncia, possibilitando a sociedade uma continua

redugdo de sua dependéncia quanto ao capital natural.

A Internalizagdo das Externalidades

A atividade agropecudria desenvolvida na regido Oeste catarinense
gera por um lado riqueza, mas por outro causa degradagio ambiental ¢
conseqiientemente impactos negativos para os humanos e ndo-humanos.
Diante disso, faz-se necessdrio identificar formas que possibilitem
internalizar as externalidades geradas pelo setor agropecudario dentro de
uma perspectiva que almeje um desenvolvimento sustentdvel. Na lite-
ratura econdmica encontram-se dois modelos teéricos alternativos de
internalizacdo dos custos externos: uma internaliza¢io paretiana e uma

internalizac¢io institucional.

Internalizacao Paretiana

A internalizagdo paretiana tem por objetivo atingir a eficiéncia na
alocag¢io dos recursos obedecendo os principios do 6timo de Pareto’,

necessitando-se para tal estimar monetariamente o custo de oportunida-

> Termo criado pelo economista Vilfredo Pareto (1848-1923).
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de associado ao uso alternativo dos recursos econémicos e ambientais. O
passo seguinte consiste em escolher a melhor opc¢ido para a sociedade,
segundo critérios de eficiéncia e eqiiidade, empregando a Andlise-Cus-
to-Beneficio (ACB). A ac@o de valorar os danos ambientais significa en-
contrar um conjunto de valores relativos que permita comparar os bens

ambientais e ndo-ambientais (O’Connor, 1997; Amorsi et al, 1999).

A ACB € utilizada para obter niveis de producio, uso dos recursos
e poluigdo que sejam 6timos: 6timos de Pareto. Sua operacionalizagio
di-se por meio da comparagio, caso por caso, do custo de evitar a polui-
¢do com os beneficios obtidos. O ideal, segundo O’Connor (1997), é
obter uma situag¢do chamada “firsz-best”, na qual o custo monetario de
abater uma unidade extra de poluig¢io seja igual ao valor monetario do
beneficio obtido. Em uma ACB® as regras de otimiza¢do cldssicas sdo
aplicadas (igualar custo marginal a receita marginal, etc.) a fim de obter

0 6timo paretiano.

Para o caso em tela, no qual se objetiva reduzir as pressdes sobre o
meio ambiente, pode-se adotar o Principio do Poluidor-Pagador (PPP)
para internalizar as extenalidades. O PPP é um principio de internalizacio
dos custos externos que obriga o poluidor a arcar com a diferenga entre o
custo social e o custo privado, ou seja, as externalidades. A internaliza¢do
6tima das externalidades, 6timo social, é obtida mediante a minimizagao
da soma do custo externo marginal (externalidades) com o custo margi-
nal de abatimento da polui¢do. Segundo O’Connor (1997), o PPP é con-
siderado um duplo principio. Por um lado ele permite a internalizagio
dos custos externos e por outro significa a atribui¢ao de responsabilida-
des. Sua aplicacio evidencia, num primeiro momento, a necessidade de
valoragcdio monetdaria das externalidades, permitindo que as questdes re-

ferentes aos impactos ambientais ¢ a prote¢io do meio ambiente sejam

© A ACB apresenta algumas limitagdes quanto a sua operacionaligdo. A principal delas encontra-se nas dificul-
dades e incertezas para quantificar o custo externo marginal (custo da degradagio), o qual é indispensivel

para identificar o nivel 6timo de poluigio.
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formuladas enquanto um problema de uso 6timo de recursos por meio da
ACB. E importante destacar, porém, que o processo de internaliza¢do
das externalidades ¢ mais amplo que a defini¢ido de seu valor monetario,

a internalizacdo ocorre mediante um amplo envolvimento social.

O processo de valoragdo ¢é dificil e por vezes inapropriado. Estas
limitagdes nos levam a buscar outras formas de internalizacdo das
externalidades que ndo dependam diretamente da valoragio monetdria,

como a andlise multicritério ou os métodos deliberativos.

Internalizacao Institucional

A internalizagdo institucional enfatiza os processos de concertagio
e de negociagdo entre os atores ¢ as instituigdes politicas para resolver os
conflitos concernentes s questdes ambientais. E uma andlise econdmi-
ca-ecolégica-institucional que leva em consideracdo as alteragdes
ambientais no longo prazo, as incertezas, os conflitos sociais ¢ as interagdes
entre os componentes do capital natural e visa preservar as fungdes
ambientais’ ecossistémicas (O’Connor, 1997; Amorsi et al, 1999;
Douguet; Schembri, 2000; Alier, 2000).

Neste enfoque, conceber politicas ambientais nio é somente
quantificar e alocar eficientemente os recursos: trata-se antes de um amplo
processo de negociagdo entre os atores que visa a coordenar um conjunto
de conflitos de interesses ¢ de principios normativos. Para sua
operacionalizagio, a responsabilidade reciproca entre as partes é um prin-

cipio basico a ser respeitado (Faucheux; O’Connor, 1999).

7 Fungdes ambientais sdo definidas como a capacidade dos componentes ¢ processos naturais em prover
“bens e servigos ecossistémicos” que, direta ou indiretamente, satisfazem as necessidades humanas
(O’Connor, 1999). Noel ¢ O’Connor (1998) apresentam cinco grupos de fun¢des ambientais: Source: fonte
de recursos (bens) para as atividades humanas; Siz£: local em que os dejetos e todo tipo de energia gerada
pelas atividades humanas sdo depositados, de forma controlada ou nio; Life-Support: fungdes que contribuem
para manter os diferentes ecossistemas e a biosfera enquanto um todo; Scenery: compreende toda forma
cientifica, estética, recreacional, simbdlica e de interesse informacional; Size: local em que a atividade econd-

mica é desenvolvida.
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A visao ampla da internalizac@o institucional é mais ttil e apropriada
para a maior parte das politicas ambientais (incluindo a politica de gestdo
dos recursos hidricos). Para sua efetivag¢io é necessario dar énfase aos obje-
tivos sociais € aos contextos institucionais locais, regionais ¢ nacional. Isto

permite desenvolver um enfoque adequado para a tomada de decisio.

A prevencio e a internaliza¢do dos impactos ambientais deve ocor-
rer, portanto, por meio dos acordos sociais, os quais podem ser concebi-
dos a partir de uma perspectiva que objetive atingir um desenvolvimen-
to sustentdvel. Os atores participardo da elaboragdo do projeto de socie-

dade por eles almejado (Amorsi et al, 1999).

A Agropecuaria no Oeste Catarinense
e Seus Impactos Ambientais

A colonizagio da regido Oeste catarinense foi significativamente
favorecida pela disponibilidade de recursos naturais. A mata nativa pro-
piciava a extra¢do da madeira que era utilizada na construgio de casas,
paidis, pocilgas, estdbulos, etc., bem como gerava um excedente para a
venda. O solo, apesar das limitacdes (pedregosidade, declividade e res-
trigdes ao uso), apresentava fertilidade natural e propiciava o cultivo do
feijao, do trigo e também do milho, matéria-prima indispensdvel para

alimentar as criagdes, principalmente os suinos (Testa et al, 1996).

Com um relevo bastante acidentado, detentor de extensas dreas com
pedregosidade e afloramento de rochas, o uso do solo para explorac¢io agri-
cola na regido apresenta sérias limitacdes. Os solos do local, conforme Tes-

ta et al (1996, p. 242-245), podem ser agrupados em trés grandes grupos:

a) solos derivados de substratos de cardter dcido: representam menos de
8,3% da drea (2.100 km?). Apresentam relevo predominantemente on-
dulado, sendo a mecanizagdo possivel em 40% a 50% da area. O uso
deste solo depende da fertilidade natural, que é baixa, predominando

0s campos nativos, a erva-mate e o reflrorestamento para celulose;
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b) solos bem desenvolvidos derivados de substratos de cardter bdsico
(solos de encostas basilticas): representam 22% da area (5.670 km?) e é
o segundo grupo em ordem de importincia agricola, no qual predomi-
nam as propriedades com drea entre 20 ¢ 100 ha (estima-se que em
torno de 20% das propriedades produtoras de suinos e aves possuem
esse tipo de solo). Apesar de apresentar relevo ondulado, permitem a
mecanizacdo em mais de 90% da drea e sdo usados na producgio de
culturas anuais: milho, soja, feijdo, trigo, etc. Sdo os solos que mais

contribuem para alimentar o lencol fredtico;

¢) solos pouco desenvolvidos, derivados de substratos de carater bésico
(solos de encostas basalticas): estido presentes em quase 70% da drea
(17.530 km?). Sdo solos pouco profundos, variando de ligeira a extre-
mamente pedregosos ¢ possuem relevo ondulado. Por serem solos
de média a alta fertilidade e possuirem alta densidade de nascentes,
permitiram que a colonizagdo ocorresse em propricdades de 24ha, ou
menos. 70% destes solos, porém, ndo sdo aptos a produgio de culturas
anuais. Por serem solos rasos a pouco profundos e com intensa
pedregosidade, apresentam baixa capacidade de armazenagem de
dgua. Além disso, quando cultivados com culturas anuais, sdo propicios

a sofrerem forte erosio.

Além da predominéncia de solos fortemente inclinados, pedrego-
sos e rasos, resultando em pequena disponibilidade de terras aptas para
as culturas anuais, a regido Oeste é constituida predominantemente por
pequenas propriedades®. Além destas peculiaridades, Testa et al (1996)
apresentam outras caracteristicas comuns entre os agricultores do Oeste
catarinense: atividade agricola exercida predominantemente pela mao-
de-obra familiar; baixo nivel de instru¢ido formal dos agricultores; predo-
minincia do uso da tragdo animal; escassa adog¢do de tecnologia; 80% da
producio é direcionada ao mercado ¢ 20% ao auto-abastecimento ¢

sazonalidade no fluxo de caixa € no uso de mido-de-obra.

8 Conforme Testa et al. (1996), 94.83% das propriedades possuem drea inferior a 50 hectares.

Ano 3 @ n. 6 ® jul./dez. ® 2005



0S POSSIVEIS CAMINHOS DA SUSTENTABILIDADE PARA A AGROPECUARIA DA REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

A Producdo Agricola: principais produtos

Apesar das restri¢des ¢ limitagdes quanto ao uso do solo, a regido
Oeste é considerada o “celeiro” do estado de Santa Catarina. Segundo
Testa et al (1996), a regido apresenta um alto grau de dependéncia eco-
ndomica do setor agropecudrio. Aproximadamente dois ter¢os do movi-
mento econdmico dos municipios, representado pelo valor adicionado
fiscal, provém da agropecudria (suinos, aves ¢ milho). O setor secunda-
rio, por seu turno, ¢ dominado pelas inddstrias agroalimentares e, por
fim, as atividades comerciais ¢ de servigos estdo direta ou indiretamente

ligadas ao setor agropecudrio.

A importincia do setor agricola para a regido Oeste pode ser me-
lhor visualizada a partir de sua representatividade na produgio estadual.
Em 2000, na regido foram cultivados 67,5% do milho, 58,4% da soja ¢
51,7% do feijao do Estado (Tabela 1).

Tabela 1 — Area cultivada dos principais produtos agricolas no Oeste de

Santa Catarina em 2000

Produto Estado (ha) Oeste (ha) %
Milho 896.112 604.860 67,5
Soja 198.853 116.160 58,4
Feijao 212.799 110.049 51,7
Trigo 30.897 19.423 62,8
Fumo 96.117 22.649 23,4

Fonte: Instituto Cepa/SC (2002)

Com base em dados dos Censos Agropecudrios de 1985 ¢ 1995-
96, disponivel em Secretaria (2000), far-se-4 uma rapida descri¢io das
principais alteragdes ocorridas no cultivo da soja ¢ do milho em Santa
Catarina. Dada a grande representatividade da regidao Oeste na produgio
destas culturas, a andlise apresentada reflete as alteragdes ocorridas no

sistema produtivo destas culturas na regido.

99

Desenvolvimento em Questdo



Valdir F. Denardin - Mayra T. Sulzbach

A Cultura da Soja

Referente a cultura da soja, foi constatado no periodo analisado
(1985 ¢ 1995-96) uma redugio significativa na drea colhida, bem como
no nimero de produtores, que passou de 59.067 para apenas 9.980 (redu-
¢io de 83,1%) e a drea colhida reduziu-se de 403.530 ha para 167.680 ha,
reducio de 58,45%. Apesar da grande reducio da area colhida, a produ-
¢do diminuiu-se em apenas 21,3%. Isto é explicado pelo aumento da
produtividade, que passou de 1.288 kg/ha em 1985, para 2.438 Kg/ha em
1995-96.

O declinio da drea colhida foi mais expressivo nas propriedades
com menos de 20ha. Nesse extrato de drea, em 1985 eram cultivados
229.779 ha, ja em 1995-96 tem-se somente 32.554 ha, uma reducio de
85,83%. O motivo para tal reducio foi o abandono do cultivo sob a forma
consorciada soja e milho (este sistema produtivo tornou-se invidvel pela

baixa produtividade e pouca rentabilidade).

Os ganhos de produtividade observados no periodo analisado ndo
decorrem somente da tecnifica¢do das médias e grandes propriedades,
mas principalmente do abandono do cultivo consorciado nas pequenas.
Em 1996, 97% da 4rea colhida deu-se sob o sistema de monocultura.
Quanto ao uso de insumos, este se alterou significativamente. Em 1985,
em apenas 53,2% da drea colhida foi feita aplicag¢do de fertilizantes (iso-
lada ou em associagdo com agrotéxicos) contra 95% da drea em 1995. O

abandono do sistema consorciado foi o responsavel por tal alteragio.

Na regido Oeste, por sua vez, a area colhida passou de 329.408 ha
para 107.697 ha no periodo analisado (redugido de 67,6%). Quanto a pro-
ducido, em 1985 a regido era responsavel por 75% do total produzido no
Estado. Este percentual cai para 63% em 1995. Apesar das alteragdes
ocorridas, a regido continua sendo a principal produtora. O que houve foi
uma reestruturagdo no sistema produtivo. As pequenas propriedades dei-

xaram de cultivar a soja por ndo apresentarem ganhos de escala.
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A Cultura do Milho

No que se refere ao milho, também se observou mudancgas na
estrutura produtiva no periodo 1985 a 1995-96, porém estas foram menos
expressivas do que as observadas na cultura da soja. No periodo, o nime-
ro de produtores passou de 194 mil para 151 mil (redugio de 22,1%) e a
area semeada reduziu-se de 850 mil ha para 755 mil ha (11,2%). Apesar
da redugio da drea cultivada e do nimero de produtores, a produgio

elevou-se. A produtividade passou de 2.284 kg/ha para 3.053 kg/ha.

A reducido do nimero de produtores ¢ da drea semeada deu-se
apenas nas propriedades com menos de 20ha. Apesar da reducio, porém,
as propriedades com menos de 20 ha representam 97,5% do total dos
estabelecimentos que cultivam o produto. Para os extratos de drea com
mais de 20 ha observou-se crescimento no ntimero de produtores € na

irea cultivada de milho.

Quanto ao sistema de produgio, predomina o cultivo do milho
solteiro (monocultura), que passou de 47,7% da drea cultivada em 1985
para 90% em 1995. A maior facilidade para a execuc¢io dos tratos cultu-
rais e a busca por ganhos de produtividade justificam tais alteragoes. No
que diz respeito a tecnologia utilizada, o uso de fertilizantes elevou-se
significativamente. A adubacio, de forma isolada ou em associa¢do com
outros insumos, que era aplicada em 60% da drea colhida em 1985, pas-

sou para 91%, em 1995.

A regido Oeste é a principal produtora de milho do Estado. Em
1985 a area colhida foi de 611,7 mil ha (71,9% da drea estadual) contra
508,3 mil ha (67,3% da drea estadual) em 1995. Quanto a produgio, em
1985 a regido produziu 78,5% do montante estadual e em 1996 sua par-
ticipagdo caiu para 67,8%. O declinio na participagio estadual explica-se
pelas proprias caracteristicas regionais: predominincia de minifindios e
topografia bastante acidentada. Deve-se, contudo, ressaltar que as alte-
ra¢des foram menos expressivas se comparadas com as que ocorreram na

cultura da soja. O milho, como mencionado anteriormente, ¢ produzido
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principalmente nas propriedades com até 20 ha, as quais sdo predomi-
nantes na regiio Oeste catarinense e seu uso destina-se para a alimenta-

¢io de suinos e aves.

A Producgdo Pecudria

A suinocultura: o grande diferencial nacional/regional

O Estado de Santa Catarina é o maior produtor brasileiro de sui-
nos. Em 1975 respondia por 16,3% (2,145 milhoes de cabegas) do abate
brasileiro. Este percentual elevou-se para 34,4% (6,857 milhoes de ca-
begas) em 1996 (Instituto, 2000).

A regido Oeste destaca-se por possuir o maior rebanho de suinos
do Estado de Santa Catarina. Em 1985 possuia 2.180.000 cabecas (68,5%
do rebanho estadual) e em 1995-1996, seu rebanho passou para 3.431.900
cabecas, 75,7% do total estadual (Instituto, 2000).

O sistema de producio regional foi denominado por Testa et al
(1996) de “policultura subordinada a suinocultura”. O desenvolvimento
da suinocultura no Oeste catarinense € dividido pelos autores em duas
fases. A primeira, que vai da colonizagdo até o final da década de 60, é
caracterizada pela abundancia de madeira para a construgdo das pocilgas
¢ a fertilidade do solo permitia a produc¢io de milho a um baixo custo. A
segunda fase compreende a década de 70, a qual foi caracterizada pela
disponibilidade de crédito rural subsidiado proveniente do governo fe-
deral. Nesse periodo, os agricultores ainda desfrutavam da madeira e da
fertilidade dos solos. Além disso, na época surgem as agroindustrias que
foram eficientes em tirar proveito do enorme potencial de producio de

matéria-prima pela agricultura familiar.

A partir de 1980 aconteceram grandes alteragdes no sistema pro-
dutivo regional. Ocorreu a redugdo do niimero de propriedades depen-

dentes da suinocultura enquanto fonte de renda, bem como aumentou a
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escala de producgio entre os agricultores remanescentes, refletindo uma
tendéncia de selegio/exclusio. Comecga, a partir de entdo, pelos agricul-
tores excluidos, a busca de atividades produtivas alternativas, como lei-

te, fumo, laranja e a avicultura.

Paralelamente a concentragio/exclusdo de produtores, tem-se tam-
bém altera¢des no sistema produtivo. No inicio da década de 80 comega
a ser posta em pratica na regido a producio via “sistema especializado”
e em “parceria”. Tal processo se intensificou no final da década de 80 ¢
inicio dos anos 90 ('Testa et al, 1996).

A anilise realizada pelo Instituto Cepa/SC (Instituto, 2000), com-
parando dados dos Censos Agropecudrios de 1985 e 1995-96, confirma as
alteragdes significativas na estrutura produtiva e no perfil tecnolégico da
suinocultura no Estado de Santa Catarina. O ntimero de propriedades
com suinos reduziu-se 26,5% no periodo. Além disso, a quantidade de
propriedades que tinham na suinocultura sua principal atividade redu-
ziu-se em 55%, evidenciando uma forte concentragio da produgio (Ta-
bela 2).

Tabela 2 — Rebanho, propriedades, produtores ¢ producio de suinos em
SC - 1985 ¢ 1995-96

Discriminacio Censo — 1985 Censo -1995-96 Variacdo %
Rebanho geral

Propriedades (n°) 177.895 130.819 (26,5)
Efetivo total (cab.) 3.185.301 4.535.571 42,4
Produgio (cab.) 3.332.381 7.821.781 135,3
Rebanho industrial

Produtores (n°) 54.176 24.382 (55)
Efetivo industrial (cab.) 1.815.578 3.388.035 86,6
Produgio (cab.) 2.324.740 6.515.375 180,3

Fonte: Instituto (2000).
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Ao comparar-se o rebanho geral (rebanho total de suinos produzi-
do com o objetivo de comercializa¢do e consumo préprio) e o industrial
(rebanho destinado ao mercado: agroindustrias, cooperativas, etc.), ob-
serva-se que em 1985 o efetivo industrial representava 57% do rebanho
total. Em 1995 este percentual eleva-se para 75%, evidenciando a im-

portincia da suinocultura empresarial (Tabela 2).

Impactos Ambientais da Agropecudria
na Regido Oeste Catarinense

O principal documento que retrata as condi¢des das bacias
hidrogrificas do Estado de Santa Catarina intitula-se “Bacias Hidrogrificas
do Estado de Santa Catarina: Diagnéstico Geral”. O diagndstico tem por
objetivo auxiliar na elabora¢ido do futuro “Plano Estadual de Recursos
Hidricos”, bem como orientar a implantagio de um sistema de gestdo e
gerenciamento de bacias hidrogrificas e dar suporte a realizagio de estu-
dos, planos e projetos na darea. O trabalho retine informacdes sobre a dispo-
nibilidade hidrica, qualidade das dguas, aspectos legais e institucionais,

caracteristicas das bacias, entre outras (Secretaria, 1997; Rocha et al, 1997).

O Estado, apesar de uma rede hidrografica bem distribuida, apre-
senta conflitos nos usos dos recursos hidricos. Em algumas regides a
necessidade de dgua para o abastecimento urbano gera discussdes a res-
peito do uso industrial e irrigagdo. No Oeste catarinense o choque exis-
tente ¢ entre o uso de dgua para atender a populagio urbana com a sua

utilizagdo para receber dejetos agropecudrios, industriais ¢ urbanos.

Para identificar a intensidade da demanda e a existéncia de confli-
tos diante da disponibilidade de d4gua nas sub-bacias, foi utilizado o Indi-
ce da Disponibilidade Hidrica em Estiagem®, IDHE, (Secretaria, 1997).
O IDHE ¢ um indicador da intensidade de uso ante a disponibilidade de

?Indice que relaciona a soma das demandas conhecidas por dgua em uma sub-bacia com as vazdes tipicas de

estiagem dos recursos hidricos de superficie.
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dgua na bacia, o qual ndo deve ser confundido com o balang¢o hidrico que
analisa a oferta ¢ demanda de dgua. Os resultados dos acompanhamentos
indicaram que 60% dos pontos observados encontravam-se em situagio
normal, 20% em situacio preocupante, 15% em situacio critica e 5% em
situagdo extremamente critica. A partir desta avaliagio percebe-se que
problemas de escassez de recursos hidricos, em épocas de estiagem, fa-

zem parte do cotidiano da regido.

No que tange a qualidade dos recursos hidricos, a Secretaria (1997,
p. 88) comenta que: “As dreas compreendidas pelo Sul do estado, Oeste
catarinense ¢ pela regido da Baixada Norte apresentam niveis elevados

de degradagido dos recursos hidricos”.

A regido Oeste de Santa Catarina é constituida por trés regides
hidrogrificas: Extremo Oeste, Meio Oeste e Vale do Rio do Peixe e apre-
senta como principais fontes poluidoras a agropecudria e os frigorificos e
abatedouros (Quadro 1). As dguas superficiais encontram-se poluidas pelo
uso intensivo de agrotéxicos, assoreamento dos rios ocasionado pela ero-
sdo dos solos, em parte devido a explorag¢ao de solos inaptos para culturas
anuais, ¢ polui¢do urbano-industrial. A maior fonte poluidora da regido,

contudo, ¢ a suinocultura (concentra¢do ¢ manejo inadequado dos dejetos).

Quadro 1 — Fontes poluidoras mais comuns e tipos de polui¢do na regidao

Oeste catarinense

Regido Hidrografica Fontes Poluidoras Tipo de Poluicdo

Extremo Oeste RH 1 Atividade pecudria Coliformes fecais por dejetos suinos
Atividade de lavoura Agrotéxicos e assoreamento dos rios
Frigorificos/abatedouros Efluentes orginicos

Meio Oeste RH 2 Atividade pecudria Coliformes fecais por dejetos suinos
Atividade de lavoura Agrotéxicos e assoreamento dos rios
Frigorificos/abatedouros Efluentes orgnicos

Vale do Rio do Peixe RH 3 | Urbano-Industrial Efluentes orgénicos e téxicos
Atividade pecudria Coliformes fecais por dejetos suinos
Atividade de lavoura Agrotéxicos e assoreamento dos rios
Frigorificos/abatedouros Efluentes orgnicos

Fonte: Secretaria (1997, p. 88).
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Diante da elevada degradacio dos recursos hidricos no Oeste
catarinense, a Empresa de Pesquisa Agropecuiria e de Extensido Rural
de Santa Catarina (Epagri) coletou centenas de amostras de dgua para
realizar exames bacteriolégicos. O objetivo foi verificar a qualidade da
dgua consumida (fontes e pequenos mananciais) pela populag@o rural.
Como resultado, 84,4% das amostras coletadas até 1986 apresentaram
contaminacdo por coliformes fecais humanos ¢ animais. Este percentual
elevou-se para 85,5% das amostras coletadas no periodo 1999-2001, in-
dicando que a degradacio ambiental na regido encontra-se em expansio
(Baldissera, 2002).

Conforme Guivant e Miranda (1999, p. 96), no final dos anos 80
algumas comunidades comecaram a se dar conta dos problemas
ambientais ocasionados pelos dejetos de suinos, salientando: “Um clima
de alarme foi emergindo em algumas comunidades diante de vazamen-
tos freqiientes de dejetos das esterqueiras e incidentes graves de mor-
tandade de peixes, assim como por causa da crescente proliferacio de
borrachudos — a populagio rural estabeleceu uma relagio causal entre o
aumento de borrachudos e a polui¢do”. Em trabalho técnico que buscou
identificar as causas do aumento da populac¢io de borrachudos, Pedroso-
de-Paiva e Branco (2000, p. 11) comentam que: “Altos niveis de matéria
orginica contribuem para o desenvolvimento das larvas de borrachudo e

tem influéncia no aumento da populacio do inseto”.

Dada a constatag¢do de que realmente existia um problema
ambiental grave na regido, a partir de 1993 liderancgas locais uniram-se
em busca de alternativas para amenizar o problema. Como resultado foi
elaborado o “Programa de Expansdo da Suinocultura ¢ Tratamento de
Dejetos”, o qual contava com créditos do BNDES. Uma das metas do
Programa era, no periodo 1994-99, equacionar o problema ambiental
gerado pelos dejetos, estimulando e financiando a construgio de
esterqueiras ¢ bioesterqueiras. Simultaneamente ao combate da polui-

¢do o Programa objetivava aumentar a produgio e a produtividade da
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suinocultura na regido. Segundo as agroindustrias, seria necessario casar
a questdo ambiental com a produg¢do para que os agricultores tomassem
os empréstimos. Como resultados, até dezembro de 1997, Guivant ¢
Miranda (1999, p. 100) comentam: “[...] grande parte dos recursos foi
destinada a expansio e a implantagdo de instalagdes e matrizes, contra
um reduzido investimento nas atividades relacionadas exclusivamente

com a conservacio do meio ambiente”.

Pesquisa de campo realizada pela Epagri e Instituto Cepa/SC em
trés municipios representativos da regido Oeste: Liindéia do Sul, Seara e
Xavantina, constatou um elevado déficit na capacidade de armazena-
gem de dejetos. A legislacio estadual indica que o tempo minimo de
estocagem dos dejetos é de 120 dias, porém nos municipios menciona-
dos esse tempo oscilava entre 30 a 60 dias. Existem situa¢des mais gra-
ves, caso da microbacia do Ariranha de Baixo, no municipio de Xavantina,
que possuia 207 suinocultores. A producgio didria de dejetos na microbacia
é de 10.863m* ¢ a capacidade de estocagem é de 21.635m?. Para este
caso, o déficit de armazenagem é de 108.718m?, o que ndo possibilita

que os dejetos fiquem estocados num periodo superior a 20 dias.

A gravidade do quadro levou o préprio governo catarinense a ad-
mitir que: “Santa Catarina deixa muito a desejar no que diz respeito a
preservagio e recuperagio de seus recursos naturais, bem como no que
se refere ao nivel de consciéncia ecoldgica da sociedade como um todo”.
Além disso, ao referir-se especificamente aos recursos hidricos, comenta
que: “o componente recursos hidricos estd entre os que apresentam maio-

res deficiéncias” (Secretaria, 1997, p. 9).

Dessa forma, como resultado da exploragdo agricola intensiva,
desrespeitando por vezes as limitagdes fisicas do solo, bem como a legis-
lagdo ambiental pertinente, estd ocorrendo na regido uma sobreex-
ploracdo dos recursos naturais, refletindo-se na poluigio das 4guas. Como
conseqiiéncia desta degradag@o torna-se invidvel qualquer tentativa de

explorar o turismo rural como atividade produtiva com visivel potencial
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gerador de emprego e renda para a regido. Além disso tém aumentado os
gastos com o tratamento da dgua para o consumo humano, bem como
com despesas médicas para tratar doencgas derivadas da qualidade das
dguas. Como reflexos no ambiente natural, pode-se citar alteragoes no

ecossistema aqudtico e o surgimento ¢ proliferacdo de insetos.

A Problematica Ambiental
e as Possibilidades de Internalizacao
das Externalidades

A Construgdo Social da Sustentabilidade

Na regidao Oeste, como demonstrado, as atividades agropecudrias
geram impactos ambientais que influenciam na redug¢do do bem-estar da
populacio regional. Neste sentido, pode-se afirmar que as atividades
agropecudrias mostram-se insustentaveis, pois estdo degradando os recur-

sos hidricos regionais, comprometendo seu uso no presente ¢ no futuro.

A internalizagdo institucional dos danos ambientais dar-se-4 por
meio de um conjunto de a¢des que envolvam os atores que participam
do uso e degradacido dos recursos hidricos. Para operacionalizar esta pers-
pectiva deve-se, num primeiro momento, identificar os principais ato-
res. Estes, numa segunda etapa, mediante métodos participativos ¢
deliberativos, irdo identificar e descrever um conjunto de cendrios pos-
sivels para a regido. O cendrio escolhido pelos atores pode ser ou nido

sustentavel.

Cendrios Possiveis Para a Regido Oeste Catarinense

Virias alternativas podem ser visualizadas para oferecer resposta a
degradacido da qualidade das dguas no Oeste catarinense. Os cendrios

propostos correspondem a futuros possiveis (objetivos) para a regido ¢
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constituem um objeto de escolha politica. Os atores irdo avaliar os cend-
rios propostos ¢ o resultado dessa apreciag¢do constitui uma “demanda

social” em favor ou ndo da sustentabilidade.

Uma variedade de cendrios representativos ¢ encontrada na literatura
(Douguet; Feret, 2001; O’Connor, 2001; Amorsi, 2001). Na seqiiéncia apre-

sentar-se-a quatro cendrios que podem ser interessantes para o caso em tela.

A Logica de Exploracdo dos Agrocapitalistas
(business as usual)

Este cendrio corresponde ao status quo da situacio atual. As ativi-
dades produtivas continuam a ser desenvolvidas de modo ndo-sustenta-
vel, dando continuidade ao processo de degrada¢do dos recursos natu-
rais. O processo de segregacio dos usos dos recursos hidricos continua
em marcha e a longo prazo tende a inviabilizar a utiliza¢ido da dgua para
uma série de atividades. Esta op¢do se enquadra no caso cldssico de
exploragio dos recursos naturais de modo nio-cooperativo.

A gestdo dos recursos naturais di-se de modo desorganizado sem a
participagdo dos principais atores envolvidos no uso ¢ degradacio dos

recursos naturais. E uma opg¢éo insustentavel do uso dos recursos natu-

rais. Cabe o questionamento: esta é uma opg¢io exeqiiivel a longo prazo?

Cumprir as Normas Ambientais (fiscalité vert)

Neste cendrio, os agricultores devem cumprir a legislacio
ambiental em vigor no que tange ao uso ¢ tratamento de dejetos, conser-
vacgido de mata ciliar, reserva legal, uso e destina¢io adequado das emba-
lagens de defensivos, etc.

O impacto socioeconémico serd significativo, pois algumas pro-
priedades serdo inviabilizadas por questdes geograficas ¢ outras por ndo
possuirem recursos financeiros para atender as normas ambientais vigen-
tes. Além disso, tal medida gerard conflitos entre o 6rgao ambiental e

determinados atores.
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Buscar uma Agricultura Racional
(vers une agriculture rasonnée)

A agricultura racional é uma agricultura competitiva que leva em
conta os objetivos econdmicos dos produtores, as necessidades dos con-
sumidores e respeita o meio ambiente. Para esta perspectiva é possivel
conciliar: rentabilidade da exploracdo, preserva¢do do meio natural e

produc¢@o com qualidade a precos aceitaveis.

A agricultura racional recorre a solugdes técnicas para limitar os
impactos da agricultura sobre o meio ambiente. Isto implica utilizar pra-
ticas agricolas que agridem o meio ambiente com menor intensidade,
tais como: plantio direto, cultivo minimo, tratar ¢ utilizar adequadamen-
te dejetos animais, respeitar as normas ambientais vigentes, usar racio-
nalmente os defensivos agricolas, etc. As medidas propostas situam-se,
portanto, no Ambito da exploracio agricola e visam a reduzir os impactos

da atividade sobre os recursos hidricos.

Buscar uma Nova Coeréncia Institucional

Este é um cendrio no qual os atores agem em conjunto para gerir
os recursos hidricos. Os objetivos a serem alcangados devem ser claros,
com o primeiro deles referindo-se a reabilitacdo e 4 manutengio da qua-
lidade das dguas.

As praticas agropecudrias deverido evoluir radicalmente para res-

3

ponder as novas expectativas da sociedade. Deve-se recorrer a “solu-
¢oes estruturais” para fazer evoluir a agricultura e a gestdo das dguas. As
proposic¢oes contidas neste cendrio sao mais fortes que a busca de uma
agricultura racional, pois envolve outros setores além do agricola. Os
atores politicos e econdmicos em Ambito regional/nacional e local agem
em conjunto (concertativamente) para fazer evoluir as prdticas de uso ¢
de gestdo dos recursos naturais. Preservar os recursos hidricos torna-se

um objetivo comum, uma demanda social.
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E possivel apresentar cendrios mais fortes, por exemplo, o “abando-
no da dgua de superficie” para as atividades humanas. Nesta situacio,
nenhuma medida de cunho estrutural é tomada por parte dos poluidores
ou grandes usudrios ¢ as fun¢des ambientais do capital natural 4gua se
reduzem a fun¢ao ambiental siz4: a d4gua passa a ser utilizada como fossa
de dejetos provenientes das atividades produtivas ¢ de consumo huma-
nas (O’Connor, 2001; Amorsi, 2001).

Os cendrios, portanto, representam futuros possiveis (objetivos)
para a regido. Cabe aos atores envolvidos, democraticamente, optarem

ou n@o por uma alternativa sustentdvel.

Conclusoes

No passado, a escala de produ¢ido do suinocultor era limitada
por sua drea de produg¢do de milho disponivel na propriedade. Quan-
do, porém, as agroindistrias chamam para si o fornecimento da ali-
mentac¢io, mesmo um pequeno produtor pode produzir em alta escala.
Isso ndo s6 concentra a produgio, mas também os dejetos, impactando
negativamente no meio ambiente. Destarte, na regido Oeste
catarinense tem-se uma produgdo intensiva de suinos, amparada pelo
segmento agroprocessador, bem como por algumas politicas publicas

setoriais.

Neste sentido, as atividades agropecudrias podem gerar danos que
se traduzem em prejuizos socioecondmicos ¢ ambientais para a socieda-
de. A degradagdo dos recursos hidricos, ocasionada principalmente pela
suinocultura, afeta o desenvolvimento de atividades produtivas, como o
agroturismo (segregacdo dos usos da dgua), eleva o custo de tratamento
da dgua destinada ao abastecimento urbano, aumenta os gastos com me-
dicamentos para tratar as doencas de veiculacgio hidrica, gera alteragdes
ecossistémicas que se manifestam na prolifera¢do de insetos (moscas,

borrachudos, etc.), entre outros. A degradagido dos recursos hidricos, por-
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tanto, afeta a sociedade como um todo e todos os atores envolvidos no
uso, conservagdo ¢ degradacio dos recursos devem participar das ativi-

dades de internaliza¢ao dos danos ambientais.

A idéia de negociagido, concertagdo, entre os atores locais sobre
que sustentabilidade se quer para a regido Oeste deveria também incluir
a questao da desconcentragdo da produgdo como uma opgio, cendrio que
poderia atingir um maior nimero das dimensdes de sustentabilidade pro-

postas por Ignacy Sachs.

Dessa forma, a internalizac¢io institucional, que enfatiza os pro-
cessos de concertagdo ¢ de negociagdo entre os atores € as instituigdes
politicas mostra-se mais apropriada para identificar ¢ pér em pratica as
politicas ambientais de combate a polui¢do. Cabe aos atores optar por
um cendrio que poderd ser ou ndo sustentdvel. Politicas que almejam a
sustentabilidade, no enfoque da internalizagdo institucional, sio fruto de

uma “demanda social”.
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