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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise critica dos processos de desenvolvimento regional, destacando as contradi¢Ges
da dicotomia entre os territérios rurais e urbanos. Utilizou-se o exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul, locali-
zando na regido do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, como recorte empirico para o estudo devido as determi-
nagOes econdmicas e sociais do territério e pela importancia da agricultura familiar em sua economia, sobretudo da
cadeia produtiva do tabaco. Trata-se de uma discussdo sustentada pela revisdo bibliografica sobre dicotomia rural e
urbana no contexto do desenvolvimento regional, analisada a partir de uma abordagem critica e dialética. Apresenta-
-se uma critica ao modelo desenvolvimentista baseado na industrializagdo e urbanizagdo do territério em detrimento
da precarizagdo de recursos governamentais no meio rural. Conclui-se a necessidade de valorizar as potencialidades
do municipio, considerando o meio rural como parte intrinseca aos processos de desenvolvimento dos territérios.
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VALORIZING THE TERRITORIES: REGIONAL DEVELOPMENT BEYOND THE RURAL-URBAN
DICHOTOMY IN THE EXPERIENCE OF THE MUNICIPALITY OF SANTA CRUZ DO SUL/RS

ABSTRACT

This paper presents a critical analysis of regional development processes, highlighting the contradictions of the di-
chotomy between rural and urban territories. The example of the municipality of Santa Cruz do Sul, located in the
Vale do Rio Pardo region, in Rio Grande do Sul, was used as an empirical clipping for the study, due to the economic
and social determinations of the territory, and to the importance of family agriculture in its economy, especially the
productive chain of tobacco. This is a discussion supported by a bibliographic review on rural-urban dichotomy in
the context of regional development, analyzed from a critical and dialectical approach. It presents a critique of the
development model based on the industrialization and urbanization of the territory, to the detriment of the preca-
riousness of governmental resources in the rural environment. It concludes the need to value the potentialities of the
municipality, considering the rural environment as an intrinsic part of the development processes of the territories.
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INTRODUCAO

A discussdao em torno do desenvolvimento territorial € marcada por uma série de even-
tos, concepgles e conceitos, por vezes convergentes e outras complementares, porém ainda
majoritariamente sustentadas pela ldgica do crescimento econdmico como principal promotor
do desenvolvimento dos paises. Durante os séculos 19 e 20, esta ldgica consolidou-se a partir de
modelos de desenvolvimento territorial baseados na acumulagdo de capitais e na concentragdo
de riquezas. Com o advento da globalizacdo capitalista, a partir da década de 30 e, mais forte-
mente, apds a década de 50 do século 20, o desenvolvimento regional brasileiro teve na indus-
trializacdo e na urbanizacdo do territdrio seu principal propulsor (ABRAMOVAY, 2000).

O desenvolvimento rural neste periodo, entretanto, sofreu com grandes retrocessos, so-
bretudo nas reivindicacdes ligadas a Reforma Agraria e Agricultura Familiar, que permaneceram
distantes das agendas de politicas publicas do Estado até meados de 1990. No final do século
20, ja com o fim do Regime Militar (1964-1985) e abertura democratica do pais, o desenvolvi-
mento rural ressurge como uma demanda para o Estado (HAMMES; DEPONTI, 2017, p. 239).
Cresce, também, o interesse publico sobre o papel social da propriedade privada, estabelecido
na Constituicao Federal de 1988, e que trouxe para o debate questdes sobre o meio ambiente,
direitos sociais no campo e desenvolvimento econdmico das regides interioranas (HAMMES;
DEPONTI, 2017).

Neste processo, o Brasil passa a expandir o uso do espaco para a producdo agropecuaria,
a qual, em poucas décadas, tornou-se um dos principais ramos da economia nacional e respon-
savel pela maior parte das exportacdes do pais. A partir do século 21 este processo avanca e a
producdo de graos e produtos agricolas, bem como a criacdo de gado — cada vez mais produtiva
e rentavel ao setor financeiro — tornam-se commodities importantes no mercado internacional.
Isto faz com que as regides interioranas do pais se tornem objeto de interesse para o Estado,
mercado financeiro, empresas transnacionais e toda sorte de académicos e pesquisadores. Ape-
sar disso, permaneceram no Brasil resquicios de seu processo de desenvolvimento baseado na
urbanizacao, na qual as cidades e as regides metropolitanas eram vistas como dreas “desenvol-
vidas”, enquanto o campo era identificado como uma area atrasada.

Esta é a origem da dicotomia entre o Rural e o Urbano no Brasil. A partir desta logica,
gue considerou, por muito tempo, a urbanizagdo como sin6bnimo de desenvolvimento, em de-
trimento do desenvolvimento rural, passa a exercer na academia uma diferenciacdo entre estes
dois polos do territério brasileiro. Em suma, a dicotomia rural-urbana é reflexo de um processo
historicamente desigual de desenvolvimento do pais e que permanece até hoje.

Neste trabalho utiliza-se a analise critica sobre a literatura voltada a tematica do Desen-
volvimento Regional e Territorial para apresentar concepcdes que discordam desta dicotomia.
Seguindo uma abordagem materialista e dialética, o estudo apresenta consideracées sobre o
papel dos territérios no processo de desenvolvimento, considerando suas diferentes determi-
nacgdes, as quais extrapolam o reducionismo causado pela dicotomia rural-urbana. Ademais,
considera-se que a compreensdo dicotdmica sobre os territérios e seus processos de desenvol-
vimento desqualifica dindmicas culturais, sociais, politicas e produtivas, capazes de gerar novos
modelos de desenvolvimento (LIMA; OLIVEIRA NETO, 2019).
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Para tanto, este trabalho traz uma reflexdo tedrica sobre os modelos de avaliacdo do de-
senvolvimento territorial e regional, dialogando com autores classicos e contemporaneos da
economia politica e dos estudos de desenvolvimento regional. Utiliza-se, como recorte empi-
rico de analise, o municipio de Santa Cruz do Sul, localizado na regido do Vale do Rio Pardo, no
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. O municipio escolhido possui caracteristicas pertinentes
a este debate, especialmente por sua economia estar majoritariamente alicercada na cadeia
produtiva do tabaco, a qual possui tanto caracteristicas de desenvolvimento urbano — conside-
rando o complexo industrial do fumo no territério — quanto de desenvolvimento rural — dada a
relevancia da agricultura familiar para sua economia. Além disso, a cadeia produtiva do taba-
co, instalada no municipio a mais de cem anos, exerce forte influéncia sobre os processos de
planejamento do territdrio, apesar de ser um setor fundamentalmente formado por empresas
transnacionais.

Para sustentar este debate o trabalho estd articulado em dois pontos principais. Primeira-
mente apresenta-se 0 municipio de Santa Cruz do Sul a partir de determinag¢ées que dialoguem
com o desenvolvimento regional e territorial, a exemplo da cadeia produtiva do tabaco e suas
dindmicas territoriais. O segundo ponto dedica-se a discussdo sobre o Desenvolvimento Regio-
nal, compreendendo a regido como um territério constituido a partir de interesses globais e lo-
cais e de que forma estes interesses fortalecem paradigmas dicotomicos. Por fim, apresenta-se
consideragdes sobre a dicotomia entre o rural e o urbano no territério, destacando elementos
capazes de amenizar as diferencas territoriais.

O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

O municipio de Santa Cruz do Sul é um territdrio localizado no centro do Estado do
Rio Grande do Sul e compde a regido do Vale do Rio Pardo (VRP), sendo, atualmente, o 152
municipio mais populoso do Estado, com populagdo estimada em 130.000 habitantes (IBGE,
2020) . O municipio possui o maior PIB da regido do VRP e a 82 maior economia do Estado,
baseada, majoritariamente, no cultivo, tratamento e produgdo da folha de tabaco. Destaca-se
gue Santa Cruz do Sul apresenta o maior complexo agroindustrial para beneficiamento da
folha de tabaco e abriga as maiores industrias fumageiras do mundo (CADONA, 2015; PETRY;
SILVEIRA, 2017).

Sua economia, baseada, principalmente, na atividade agricola e industrial da producao
do tabaco, repercute fortemente no desenvolvimento regional do Vale do Rio Pardo, além de
ser um fator determinante na produgao de riqueza e acumulagdo de capital na regido, composta
por municipios que possuem relagBes diretas e/ou indiretas com a cadeia produtiva do fumo.
Destaca-se que a regido possui o maior complexo industrial para beneficiamento da folha de
fumo do pais e um dos maiores do mundo (PETRY; SILVEIRA, 2017, p. 36). O mapa, a seguir, loca-
liza a regido segundo a regionaliza¢do do Conselho Regional de Desenvolvimento para o Vale do
Rio Pardo (Corede/VRP) e evidencia a rela¢do do tabaco na economia da regido.
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Mapa 1 — Participacdo da producdo de tabaco na economia dos municipios do Conselho Regional
de Desenvolvimento para o Vale do Rio Pardo (Corede/VRP), em 2016
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Fonte: SEPLAG (2010); Pesquisa Municipal IBGE (2016); Elaborado por Mizael Dornelles.

Nota-se que a producdo de tabaco esta presente em todos os municipios da regido, sen-
do mais expressiva nos municipios do centro e norte do Vale do Rio Pardo. Santa Cruz do Sul e
municipios vizinhos, como Vera Cruz, Venancio Aires, Passo do Sobrado e Vale Verde, possuem
mais de 50% de sua lavoura tempordria baseada na cultura do tabaco. Outros municipios, a
exemplo de Herveiras e Boqueirdo do Ledo, chegam a ter mais de 85% de suas lavouras tempo-
rarias dedicadas ao cultivo de tabaco. Ressalta-se que a producdo de fumo na regido é realizada
majoritariamente por propriedades da Agricultura Familiar (PETRY; SILVEIRA, 2017).

Ocorre que, apesar da relevancia produtiva e econémica da agricultura familiar na regido,
sobretudo nos municipios menores, a riqueza produzida com o plantio de fumo é transferida
para as industrias de beneficiamento e producdo instaladas nos municipios mais populosos, so-
bretudo Santa Cruz do Sul. O municipio possui o maior complexo industrial de tabaco do pais, o
gue repercute fortemente na estrutura e organizagao do territério, além de impactar positiva-
mente em seus niveis de desenvolvimento econdmico e social em comparagdo aos demais mu-
nicipios do Vale do Rio Pardo (CADONA, 2015; PETRY; SILVEIRA, 2017). Cabe ressalta que Santa
Cruz do Sul é a unica cidade média da regido classificada assim por sua relevancia no processo
de planejamento e desenvolvimento regional.
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No Brasil, o conceito de cidade e de urbano referem-se a um determinado espaco de
convivio e producdo da vida coletivamente, o que envolve diferentes relagdes sociais, politi-
cas, econOmicas, culturais, etc. O conceito de cidade, que é relativamente menos interpretativo
que o conceito de urbano, refere-se a uma “aglomeracdo duravel”, mas que pode ser utilizado
tanto para uma aglomeracao de 1.000 pessoas quanto para uma de 1.000.000.000 de pessoas
(LENCIONI, 2008, p. 115). Para contornar a amplitude do conceito, criam-se adjetivos, tais como
cidade interiorana, cidade média, cidade satélite, megacidade, entre outros. Apesar de alguns
determinantes serem considerados na classificacdo destes conceitos, a maioria refere-se, quase
gue exclusivamente, ao nimero de habitante deste espaco, definindo a “cidade” (entendida
como uma estrutura de relagcGes sociais) a partir da quantidade de pessoas que nela residem,
trabalham ou se relacionam com aquele espaco.

Ja o conceito de urbano mantém uma relagdo intrinseca com as determinacdes histéricas
de sua concepcao, considerando a expansdo da sociedade capitalista no século 20 e a prdpria
formacdo de aglomeragdes sociais decorrentes da industrializagdo — as chamadas “cidades in-
dustriais”. A partir das reflexdes sobre a formacdo do espaco urbano de Henri Lefebvre ([1974]),
compreende-se que “o espago ndo tem poder em ‘si mesmo’, nem o espa¢o enquanto tal de-
termina as contradi¢des espaciais. Estas sdao contradi¢des da sociedade [...] que simplesmente
emergem no espago” (LEFEBVRE, 2006, p. 7). Esta compreensdo vincula o conceito de “espac¢o
urbano” aos processos e contradicdes presentes na sociedade capitalista pds-industrial, consi-
derando as transformacées no espaco e, sobretudo, nas relagdes sociais estabelecidas a partir
desta sociedade.

Certos territérios, no entanto, possuem espagos urbanos singulares que antecedem o
surgimento das cidades industriais, a exemplo de Santa Cruz do Sul. A rela¢do do territério com
o plantio e o comércio de tabaco data do inicio do século 19, quando ja havia aglomeracées de
imigrantes, sobretudo alemaes, na regidao. Na experiéncia do Vale do Rio Pardo, o espago urba-
no de Santa Cruz do Sul ndo surge como um subproduto da industrializagdo, mas um produto
das relacOes sociais estabelecidas pela atividade econdmica da regido em um contexto histérico
particular. Lencioni (2008) destaca que o conceito de “urbano” ndo é imutdvel, e que seu uso
estd tdo conectado ao aporte tedrico de seus interlocutores quanto as relagdes sociais e histori-
cas que Ihe dao sentido (LENCIONI, 2008).

Diante disso, compreende-se que conceituar uma determinada aglomeracao de pessoas
como “cidade” ou como “espago urbano”, sem considerar minimamente suas determinagoes
histdricas e politicas, tende a desvirtuar sua propria compreensdo. Em relacdo ao Brasil, o con-
ceito de “cidade” é t3o abrangente que pode ser utilizado para representar aglomeragées de al-
gumas centenas de pessoas, da mesma forma em que categoriza espacos com milhdes de habi-
tantes. Do mesmo modo, compreende-se que o conceito de “urbano” ndo estd exclusivamente
relacionado com processos de industrializacdo do pais, mas a processos singulares envolvendo
o ajuntamento de pessoas. Estas contradicdes sinalizam para os limites destes conceitos em tra-
duzir a realidade e os fenbmenos contemporaneos, sendo necessario ajustar, repetidas vezes,
as categorias que sustentam sua definicao.

Entre as definicGes que necessitam de uma reflexao criteriosa para seu uso esta o concei-
to de “desenvolvimento”, o qual apresenta diferentes formas de interpretacdo, capazes de con-
fundir até mesmo aqueles envolvidos com este debate na atualidade. Desenvolvimento é uma
categoria abrangente e comumente associada a légica estruturalista das ciéncias econdmicas,
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sendo utilizada como um sinGnimo para “crescimento econémico” ou “avango tecnolégico” em
certas areas da ciéncia. Em relacdo as cidades ou aos espagos urbanos, a no¢do de “desenvol-
vimento” associa-se a ideia de expansado do espago, mesmo que esta expansao ndo mantenha
relacdo com a melhora da qualidade de vida de seus habitantes, tampouco a superacao de in-
justicas sociais (SOUZA, 2005).

Segundo Souza (2005), entende-se que a nogao de desenvolvimento como consequén-
cia do crescimento econémico e/ou modernizacdo tecnoldgica estd fortemente difundido nos
espacos e producbes académicas, no senso comum do pensamento sobre desenvolvimento e
nas metodologias de analise dos “indicadores sociais” (SOUZA, 2005, p. 98). Para o autor, o
desenvolvimento econdmico e a subordinacdo do espaco a este tipo de desenvolvimento nao
garantem a melhora na qualidade de vida ou das condi¢Ges materiais daqueles que vivem neste
espaco. Este processo depende da organizacao politica e da correlacdo de forcas expressas no
proprio espaco, considerando os fatores politicos, culturais, econémicos e as caracteristicas do
espaco natural (SOUZA, 2005, p. 99).

Diante disso, Souza (2005) define desenvolvimento como “um processo de mudanga para
melhor, um processo incessante de busca de mais justica social e melhor qualidade de vida
para o maior nimero possivel de pessoas” (SOUZA, 2005, p. 100). Em ressonancia a esta afir-
macado, considera-se o desenvolvimento como resultado de transformacdes nas relagGes sociais
expressas no espaco, aliada a busca pela diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas.
Ao somar dois conceitos tdo contraditérios como “desenvolvimento” e “urbano”, contudo, di-
minuem-se, ainda mais, as relacdes entre a realidade e suas determinagdes. Sobre a questao do
desenvolvimento urbano, Souza (2005) destaca que:

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndao se confunde com uma simples
expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira do crescimento
econdmico e da modernizagdo tecnoldgica. Ele ndo é, meramente, um aumento da area
urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticagdo ou modernizagdo do espaco ur-
bano, mas, antes e acima de tudo, um desenvolvimento sécio-espacial na e da cidade: vale
dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e de
cada vez mais justica social (SOUZA, 2005, p. 101).

Para que esta compreensdo sobre o desenvolvimento urbano se realize, o paradigma do
“desenvolvimento” deve ser superado, permitindo novos parametros de avaliagdo sobre a quali-
dade de vida dos individuos — ndo de forma quantitativa, mas qualitativa e critica. A realizacdo do
desenvolvimento dos territorios e suas variadas formas de organizagao social (urbano, rural, indus-
trial, etc.) passam, também, pela inclusdo dos individuos e coletivos no planejamento do espaco.

Assim, compreende-se que, ao utilizar conceitos que expressam fendmenos tdo com-
plexos, como a categoriza¢do das cidades, formac¢do de espagos urbanos ou a no¢do de desen-
volvimento, deve-se atentar para o contexto e objetivos de seu uso. Destaca-se, ainda, que os
territdrios carregam em si as determinag¢des de sua formacgdo, as quais podem ser abstraidas,
analisadas e categorizadas. Sem, porém, uma mediacdo metodoldgica que considere estas deter-
minagdes como expressdes singulares de um contexto maior e mais complexo, corre-se o risco
de distanciar os conceitos da prdpria realidade. Neste sentido, salienta-se que, apesar do impac-
to econdmico da producdo de tabaco para a regido do Vale do Rio Pardo e para a prépria andlise
sobre o desenvolvimento do municipio de Santa Cruz do Sul, deve-se considerar os reflexos con-
traditdrios e negativos do modelo de acumulacgdo capitalista presente na regido (ETGES, 2001).

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
268




desenvolvimento L’em
QUESTAO

COMUNIDADES QUE SUSTENTAM A AGRICULTURA (CSAS):
MATERIALIZANDO O ASSOCIATIVISMO SUSTENTAVEL E A ECONOMIA SOLIDARIA?!

Denilson Bertolaia — Oriowaldo Queda — Maria Lucia Ribeiro

Etges (2001), ao discutir sobre o processo de globalizacdo na regido do Vale do Rio Pardo,
relata que a producdo de tabaco é essencialmente agricola e realizada em diversos municipios
no Sul do Brasil, porém 80% do seu beneficiamento (prepara¢do da folha para uso industrial)
é realizado nos municipios de Vera Cruz, Venancio Aires, Rio Pardo e, principalmente, Santa
Cruz do Sul (ETGES, 2001, p. 8). A centralizacdo deste beneficiamento e, consequentemente, a
producdo industrial necessdria, expressa-se na distribuicdo desigual da riqueza gerada pela agri-
cultura, absorvida na forma de retornos fiscais (IPIl, ICMS, PIS, Confins, etc.). Esta dinamica da
cadeia produtiva do tabaco na regido faz com que os municipios com maior grau de desenvol-
vimento industrial concentrem a riqueza produzida pelos demais, ou mais precisamente, pelas
empresas transnacionais presentes no territorio. Com isso, a riqueza produzida no espaco rural
regional é transferida para o espaco urbano municipal, ampliando os niveis de desenvolvimento
dos municipios industrializados, enquanto aqueles majoritariamente agricolas figuram entre os
municipios mais pobres do Rio Grande do Sul.

[...] trata-se de uma regido que produz um dos principais produtos de exportagdo do Estado
do Rio Grande do Sul e do pais, que gera lucros fantasticos as empresas do setor, a0 mesmo
tempo em que tem contribuido, historicamente, de forma marcante, na arrecadacdo de
impostos em nivel nacional, na medida em que, em média, 66% do preco de uma carteira
de cigarros corresponde a impostos, recolhidos aos cofres publicos. Cabe ressaltar, entre-
tanto, que ao longo dos ultimos anos aproximadamente 70% da produ¢do do tabaco do
sul do pais vem sendo exportada, ou seja, ndo sofre incidéncia de impostos, mais um fator
que tem contribuido para incrementar os lucros fantasticos das empresas do setor (ETGES,
2001, p. 8).

A partir disso, destaca-se que a compreensao de “desenvolvimento” nao se limita as de-
terminac¢des econdmicas de um territdrio ou ao seu grau de producado de riqueza. No caso do
Vale do Rio Pardo, nota-se que as mesmas empresas responsaveis por trazer “desenvolvimen-
to” para os municipios sdo também as principais responsdveis pela pobreza e desigualdade da
regiao.

Recorda-se que Milton Santos (2006) ja discutiu este fendmeno ao se referir a “gestdo
externa dos territérios”, na qual as empresas transnacionais passam a exercer poder determi-
nante em um territério ou regido. Esta condicdo imp&e ao Estado (gestor politico e principal
planejador do territério) os interesses destas empresas, tanto quanto avanga na globalizacdo da
tecnologia e da economia (SANTOS, 2006, p. 164).

A partir de Milton Santos (2006), compreende-se que o territério esta marcado pelas ex-
pressoes da sociedade capitalista, que molda ndo apenas o sistema econdmico, mas as parti-
cularidades de cada territdrio, afetando a produgdo, as relagdes, as normas e a agdo politica
dos sujeitos. Reconhece-se, contudo, o valor do territério como espaco de resisténcia e até de
influéncia a ordem hegemonica vigente. E no territdrio que as dinamicas sociais e de produgdo
sdo postas em movimento, revelando, com isso, contradi¢des que alteram a ordem hegemonica
e criam formas alternativas de desenvolvimento a partir das particularidades do Local, em con-
traponto aos interesses do global (SANTOS, 2006; ETGES, 2005).

Etges (2005), ao discutir sobre Desenvolvimento Regional Sustentavel, levanta a questdo
trazida por Santos (2006), classificando o desenvolvimento oriundo da influéncia do mercado
sobre o territdrio como desenvolvimento “sustentado”, enquanto a interagdo entre atores re-
gionais (sociedade organizada) e o territdrio, criam o desenvolvimento “sustentdvel” (ETGES,
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2005, p. 52-53, grifo nosso). Na perspectiva da autora, a regido ou “escala regional”, é o recorte
ideal do territdrio para enfrentar as forcas globais, e a escala local ndo possui forca ou estrutura
suficiente para produzir um desenvolvimento sustentavel; ainda, as macrorregides inviabilizam
a elaboracdo de projetos politicos de desenvolvimento devido a sua extensdo (ETGES, 2005, p.
53). A ideia de regido é criar um recorte territorial que permita estabelecer rela¢cbes entre os
recursos disponiveis e as necessidades da populacao, fornecendo, assim, as condi¢des materiais
para o seu desenvolvimento ante os interesses exdgenos expressos no territorio (FAVARETO et
al., 2015).

Neste sentido, entende-se que a escala do municipio ndo é a mais adequada para obser-
var os processos de desenvolvimento — sejam eles rurais ou urbanos —, tampouco estabelecer
categorias de analise sobre as desigualdades territoriais causadas pelos diferentes modelos de
desenvolvimento regional. Ao se analisar a dicotomia entre areas rurais e urbanas no municipio,
considera-se que as relacdes e interacdes envolvidas neste processo ultrapassam os limites po-
liticos de Santa Cruz do Sul, e encontram em escalas que o transcendem (regional, estadual, na-
cional e, mesmo, internacional) as potencialidades para superac¢do desta dicotomia e projecdo
de um desenvolvimento regional (ETGES, 2005).

Com isso, ressalta-se que o desenvolvimento econémico da regido e do préprio municipio
de Santa Cruz do Sul possui contradi¢cdes inerentes a cadeia produtiva do tabaco. Além disso,
a ideia de desenvolvimento baseado apenas no crescimento econémico ou industrial de uma
regido, ndo contribui para um desenvolvimento sustentdvel do territério. A partir do exemplo
empirico apresentado neste trabalho, compreende-se que a riqueza produzida pelas indUstrias
fumageiras é infimo se comparado a riqueza extraida da regido. Os municipios, e mais especifi-
camente os agricultores familiares, perdem a maior parte da riqueza produzida para as empre-
sas transnacionais, que transfere essa riqueza para fora do territério, ao tempo em que produ-
zem um discurso desenvolvimentista baseado na exploragao do trabalho rural e no aumento
das desigualdades territoriais (ETGES, 2001; CADONA, 2015).

A DICOTOMIA RURAL E URBANA NO TERRITORIO E SUAS REPERCUSSOES

Como destacado neste artigo, Santa Cruz do Sul apresenta um contexto histdrico, econ6-
mico e cultural singular, tendo dindmicas e relagdes de produc¢do sustentadas por uma econo-
mia pouco diversificada e genuinamente centralizadora. Os indices de crescimento econémico e
de desenvolvimento humano do municipio sdo superiores aos de seus vizinhos mais populosos
(Venancio Aires, Rio Pardo e Candeldria), bem como as médias nacional e estadual (IBGE, 2010)
. Vimos que estes indicadores sustentam-se devido ao complexo industrial do tabaco, que con-
dicionou a ampliacdo do espaco urbano a partir de um processo de migracao da forca de traba-
Iho rural para o espago urbano. Atualmente, cerca de 85% dos habitantes de Santa Cruz do Sul
vivem em areas urbanas (IBGE, 2020). Apesar disso, mesmo com menos de 15% da populagao,
0 campo segue como um dos principais produtores de riqueza no municipio. A industrializagao
e a urbanizagdo do territério fez com que se tornasse uma das maiores economias do Estado,
mesmo que isto ndo expresse diretamente um processo de desenvolvimento regional (LIMA DA
SILVEIRA et al., 2020).

E necessario ter em mente que a ideia de desenvolvimento, tal qual é utilizada nas cién-
cias econdmicas, surge da comparagao entre territdrios “desenvolvidos” e “nao desenvolvidos”,
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sobretudo durante o periodo de expansdo da industrializacdo europeia para os paises latino-a-
mericanos (MYRDAL, 1965; ROSTOW, 1974). A ideia de classificar o desenvolvimento com base
em suas capacidades de producdo, riqueza ou nivel de industrializagdo, serviu (e serve) para a
l6gica de expansdo do capitalismo no Continente Americano. Com a proposta de reproduzir em
outras nacdes as etapas de industrializacdo europeia, e consequentemente os mesmos niveis
de desenvolvimento, os territérios foram introduzindo, cada vez mais, a concepgdo de cresci-
mento econémico como sinénimo de desenvolvimento.

Em 1930, quando este método de analisar e comparar os paises se expandiu para o mun-
do, o Estado brasileiro assumiu uma agenda desenvolvimentista marcada por investimentos
governamentais em projetos de infraestrutura, industrializacao e urbanizagdo do pais. Neste
processo € que surgem as primeiras metrépoles, e, logo, dezenas de centros urbanos foram
aparecendo a partir do modelo de acumulacdo flexivel descrito por Harvey (2014). O cresci-
mento populacional destas grandes cidades, formado especialmente por individuos oriundos de
areas rurais e interioranas do pais em busca de trabalho, intensificou este processo e acelerou a
industrializagdo do pais. De 13 para ca — apenas 50 anos depois —, o Brasil ja possuia mais pesso-
as vivendo nas cidades do que no campo (HAMMES; DEPONTI, 2017).

Este processo acelerado de migracdo do campo para a cidade serviu, sobretudo, para o
fortalecimento das industrias, que passaram a ter muitos trabalhadores a disposi¢do. Este feno-
meno, contudo, também agravou os problemas sociais das cidades devido a falta de estrutura e
servicos suficientes para atender grandes populagdes.

Harvey (2014) destaca que este modelo de desenvolvimento das cidades é agravado com
o neoliberalismo, quando a acumulagao flexivel de capitais passa a utilizar o aumento da de-
manda por moradia e infraestrutura para disputar uma parcela ainda maior dos recursos do
Estado, intensificando o processo de acumulacdo. Essa aceleracdo da acumulacdo de capitais
I” para expandir ainda mais a urbanizagdo e cria cidades cada vez maiores
e mais caras. Este ciclo de crescimento econ6mico acaba atraindo novos individuos para as cida-
des e, com isso, criando novas demandas de infraestrutura, moradia, transporte, trabalho, etc.
Assim, a producdo de riqueza torna-se cada vez mais intensa, em um ritmo que transcende os
proprios interesses do desenvolvimento humano, transformando-se em um crescimento pelo
crescimento (HARVEY, 2014).

Harvey (2014, p. 29) questiona: “essa dramatica urbanizagdo terd contribuido para o
bem-estar humano?” Para o autor, a urbanizacdo é (e sempre foi) um fenémeno de classe; uma
forma de assegurar a perpetuagao da classe dominante e do préprio sistema capitalista de acu-
mulacdo. Nesta perspectiva, o espaco das cidades ndo pertence a todos, tampouco é organiza-
do e pensado por aqueles que ali vivem. Pelo contrario, a cidade existe para realizar os objetivos
de producdo do capital em sua versdao mais impessoal. Em suma, as cidades contemporaneas
estdo mais conectadas aos interesses do “Mercado Imobilidrio”, dos “Investidores” ou do “Capi-

fornece o “combustive

tal Financeiro” do que das necessidades de suas populagoes.

Esta abstracdo sobre quem dita os rumos das cidades é a critica central das reivindica¢des
pelo Direito a Cidade, a qual Harvey (2014) afirma ser um “tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizacao, sobre o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde
fazé-lo de maneira radical e fundamental” (p. 30). Em outras palavras, o direito a cidade é o ato
de pensar que tipo de lugar se quer viver, envolvendo uma perspectiva de qualidade de vida e
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ndo apenas a ideia de crescimento econdmico. Mais do que isso, o direito a cidade é a conquista
do poder politico sobre o territério, quando os citadinos poderao, efetivamente, decidir sobre
0s rumos e propositos da cidade.

Outro aspecto destacado por Harvey (2014), e que repercutem nas dindmicas de desen-
volvimento dos territérios, é a globalizagdo do mercado hipotecdrio na atual fase do capitalismo
financeiro. O autor defende que existe um descontrole dos mercados imobilidrios e hipoteca-
rios no mundo, causados, especialmente, pela especulagao financeira e pela gestdo global des-
tes mercados (HARVEY, 2014, p. 42-43). Isso significa que o modelo de urbanizac¢do atual, que ja
ndao mantém vinculos com a industrializacdo, se expande em diferentes partes do mundo, mo-
vimentando-se conforme as oscilagdes dos mercados e a rentabilidade de seus lucros. Ao fazer
isso em escala global, no entanto, criam-se bolhas especulativas que se transformam em crises
profundas no sistema financeiro e em toda a economia. Um dos principais exemplos é a crise de
2008 — subprime —, que atingiu as economias do mundo inteiro. Sobre esta crise, Harvey (2014)
afirma:

Essa crise, com perversos impactos locais sobre a vida urbana e as infraestruturas (bairros
inteiros em cidades como Cleveland, Baltimore e Detrit foram devastados pela onda de exe-
cugdes de hipotecas), ameacou toda a arquitetura do sistema financeiro global e, como se
isso ndo bastasse, desencadeou uma recessao de grandes proporgées (p. 45).

Os reflexos da “explosdo da bolha” de 2008 repercutem até hoje, sobretudo nos paises
periféricos do capitalismo. Nos paises centrais, como EUA, Canada, Alemanha, Inglaterra, Japao
e China, a recuperagao do sistema financeiro pelo Estado garantiu certa recuperagdo econémica
e aumento na acumulacdo de riquezas. Para o restante do mundo, a ultima década foi marca-
da por crises, com estagnacao das economias e instabilidade politica constante. No Brasil, por
exemplo, os liberais denominam o Ultimo periodo como “década perdida”, porém esquecem
gue nem todos perderam. O mercado imobilidrio brasileiro cresceu fortemente na ultima déca-
da, sobretudo pela participacdo do Estado no financiamento de obras e oferta de crédito para
estimular o consumo.

Em contrapartida, cresce a importancia do Agronegdcio na economia do pais, iniciando
um novo ciclo de acumulagdo capitalista e uso das areas rurais. As cidades tornam-se espacos
menos produtivos, com menos valor para o capital como recurso, porém mantendo seu valor
especulativo. No exemplo brasileiro, a estagnacdo da economia nas grandes cidades trouxe jun-
to um aumento da desigualdade social, o que abriu espago para novos modelos de acumulagdo,
sustentados, principalmente, pela superexploracdo do trabalho (HARVEY, 2014, p. 52).

Neste sentido, entende-se que as rela¢des do territério com o modelo de acumulacdo
produtiva determinam as correlagdes de forgas presentes nas areas urbanas e também rurais,
considerando a relagdo intrinsecas do territério. Ressalta-se que estas relacdes sdo dialéticas,
transformando-se segundo as necessidades imediatas do modelo de acumulagdo capitalista,
bem como em uma mudanca de paradigma na légica das cidades — um processo que passa pela
valorizagdo do campo e na desmistificagcdo da dicotomia rural-urbana.

Mera e Mielitz Netto (2014), ao analisarem a diminui¢do da populagdo rural na regido do
Alto Jacui/RS, comentam sobre as novas dindmicas produtivas do campo, sobretudo pelo au-
mento da producdo de soja na regido. Na experiéncia relata pelos autores, a producao de soja é
acompanhada por mudancgas estruturais na ldgica das propriedades rurais, que organizam seu
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uso a partir da logica produtivista e competitiva imposta pelo mercado financeiro. Neste senti-
do, a produgdo agricola regional assume processos segregadores que incentivam o éxodo rural
nao mais por considerar o rural como espago menos desenvolvido, mas por necessidade objeti-
va das familias de agricultores.

Entre os motivos pelos quais os agricultores deixam o meio rural estd, principalmente, a
inviabilizacdo econdmica dos pequenos produtores, notoriamente aqueles que se dedicam
exclusivamente a producdo de soja em pequenas areas, ocasionando ociosidade da mao de
obra. [...] Quanto as familias com menores possibilidades em termos de area, observa-se a
migragao, ou para cidade ou outras regiGes agricolas, com o intuito de obter novas possibi-
lidades de geracdo de renda (MERA; MIELITZ NETTO, 2014, p. 234-235).

Diante disso, percebe-se que a migracdo do campo para a cidade acompanha as dinami-
cas e os modelos de producdo presentes no territério, intensificados pela conjuntura especula-
tiva dos mercados imobiliarios nas cidades, mas sobretudo pelas transformagdes produtivas no
campo. Como destacado pelos autores, “um grande problema da diminui¢do da populagdo rural
é a falta de renda” (MERA; MIELITZ NETTO, 2014, p. 260) — um fenémeno presente em muitas
regides interioranas do Brasil.

Favareto et al. (2015), no texto “Territdrios importam — bases conceituais para uma abor-
dagem relacional do desenvolvimento das regides rurais ou interioranas no Brasil”, afirmam que
a migracao da mao de obra das areas rurais para as cidades ampliou a dicotomia entre o rural e
o urbano, classificando o desenvolvimento territorial no comparativo entre as regides rurais e a
regido metropolitana. Esta comparacao influiu em uma série de justificativas para a expansdo da
industrializacdo para as regides rurais, a exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul. Com a vin-
da das industrias fumageiras para a regido, o processo de urbanizacdo instituiu-se no territorio,
formando a primeira cidade média do Vale do Rio Pardo. Assim como destacado pelos autores,
contudo, esta relacdo ndo deve ser a Unica ao se considerar o desenvolvimento dos territérios.

Em sintese, uma visdao condizente com as interdependéncias e com a complexidade da tra-
ma territorial que sustenta o mundo contemporaneo precisa ir além das abordagens da
dicotomia, que marca boa parte da tradi¢cdo da sociologia e da economia rural, ou do con-
tinuum presente em estudos de viés urbano sobre o espaco e o territério, indo em diregao
a uma abordagem verdadeiramente relacional (FAVARETO et al., 2015, p. 21, grifo nosso).

A abordagem relacional, destacada nesta passagem, refere-se a complexidade dos terri-
torios e de suas determinagdes, especialmente no contexto atual das sociedades capitalistas e
de suas formas de producdo e reproducdo da vida. A relagdo entre o rural e o urbano sdo intrin-
secas e, para pensar em planejamento territorial ou em desenvolvimento territorial e regional,
é necessario que se utilize uma abordagem que relacione estes espacos e suas potencialidades,
bem como necessidades.

Neste sentido, a dicotomia entre o rural e o urbano se da, sobretudo, pela disparidade
de investimentos publicos, considerando que é nas cidades que se estabelecem servicos como
hospitais, universidades, centros de cultura, comércio, redes de agua e esgoto e tantos outros
equipamentos sociais que se encontram em areas urbanas. Em contrapartida, o nivel de investi-
mento nas areas interioranas do pais ou nas pequenas cidades é desfavorecido no processo de
planejamento do pais, assim como suas populagdes possuem menos acesso aos servicos publi-
cos. Este tipo de planejamento desigual dos territérios resulta em interpretagdes equivocadas
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sobre o processo de desenvolvimento, considerando que as areas urbanas sdo mais “desenvol-
vidas” do que as regides rurais e interioranas. Esta forma de ver o territério — destaca-se que
esta interpretacao ndo se faz apenas no senso comum, mas possui forte aceitacdo na academia
— corrobora a expansdo do modelo de acumulagao capitalista.

Veiga (2002), ao refletir sobre o desenvolvimento territorial, explica que as configuracdes
fisicas e naturais de um territério também influenciam nos processos de desenvolvimento, as-
sim como as condicdes de educacdo, mobilidade, moradia, entre outras caracteristicas que tor-
nam uma regido propicia ao desenvolvimento industrial e urbano. As regiGes desenvolvem-se,
contudo, em ritmos diferentes e de forma relacional, o que significa a retragdo de um territério
diante do crescimento de outro. Em modo geral, isto se expressa no desenvolvimento econé-
mico dos territdrios urbanos e no aumento da pobreza dos territdrios rurais e interioranos do
Brasil.

Durante a “era de ouro” (1948-73), a preocupacdo de minorar as distor¢cdes espaciais fatal-
mente provocadas pelo crescimento econémico levou a montagem de estruturas adminis-
trativas cuja principal missao seria a de “planejar” ou “ordenar” o povoamento (ou ocupa-
¢do) de territdrios nacionais mediante determinadas orientagGes de investimentos publicos
em infraestrutura e varias formas de incentivos e regulamentacdes sobre os investimentos
privados (VEIGA, 2002, p. 12).

Com o aumento desta dicotomia territorial, o Estado passa a intervir e planejar o desen-
volvimento dos territdrios, porém considerando, ainda, a questdo econ6mica como principal
medida de avaliacdo. Surge, com isso, a necessidade de se elaborar novas formas de avaliacdao
dos territérios e regides, condizentes com a realidade material e que considerem as caracteris-
ticas particulares dos territdrios. De fato, as dreas urbanas representam uma parte pequena do
territdrio nacional, apesar de concentrar o maior nimero de habitantes e as principais institui-
¢cOes de pesquisa, as quais se propdem a tarefa de “explicar o rural”. Favareto et al. (2015) desta-
cam esta questdo ao utilizar o rural como representacdo da ideia de territdrios interioranos, por
possuir na agricultura sua base econémica principal.

E preciso admitir que ha alguma imprecisdo nesta opcdo: areas do litoral tém caracteristi-
cas rurais, mas geograficamente ndo seriam consideradas interior; dreas interioranas po-
dem ter grandes centros urbanos. Mais claramente, o recorte espacial aqui adotado cobre
o Brasil ndo metropolitano. Os territérios aqui abordados sdo regides que guardam carac-
teristicas essencialmente rurais, mesmo com a presenca de centros urbanos (FAVARETO et
al., 2015, p. 22).

Neste sentido, compreende-se que a regido do Vale do Rio Pardo é um territério essen-
cialmente rural com a presenca de centros urbanos, assim como Santa Cruz do Sul é um territo-
rio essencialmente urbano, mas com forte relagdo com o meio rural. A urbanizagdo do municipio
é reflexo do processo de industrializagdo, enquanto em outros municipios da regido, como Rio
Pardo, Venancio Aires e Candeldria — territérios essencialmente rurais — sdo percebidos novos
arranjos de desenvolvimento urbano, mesmo sem a presenca do advento da industrializacdo.

Rostow (1974) refere-se a este fendmeno como “transbordamento do processo de desen-
volvimento”, reflexo da quantidade de investimentos e servigos necessdrios para instituir uma
determinada cadeia produtiva, neste caso a producao de tabaco. Neste ambito, a face atual do
capitalismo, marcado pela globalizacao e pelo neoliberalismo, se expressa na exploragdao gene-
ralizadas dos territdrios, condicionando-o as areas rurais e urbanas aos propdsitos do mercado
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(CADONA, 2015). No exemplo de Santa Cruz do Sul, a vinda das industrias fumageiras e da for-
macao de um espaco urbano forcou o Estado a investir em politicas publicas de infraestrutura
e seguridade social, as quais repercutem na valorizacao do espago urbano e desvaloriza¢ao do
rural. As empresas internacionais utilizam-se desta infraestrutura para ampliar sua produtivida-
de e lucros. Ao mesmo tempo, empresas locais sdo incluidas nas cadeias produtivas, as quais ex-
trapolam os limites do municipio e geram um processo de desenvolvimento econémico regional
(ETGES, 2001; PETRY; SILVEIRA, 2017).

Este fendmeno, que na sua aparéncia se mostra como uma forma de desenvolvimento re-
lacional entre rural e urbano, na pratica, contudo, reforca a dicotomia entre estes dois espacos,
e, da mesma forma (porém em menor escala), entre as areas metropolitanas e interioranas.
Mesmo sendo do rural a matéria-prima essencial para a producdo da industria e da riqueza
de Santa Cruz do Sul, os investimentos governamentais em politicas de bem-estar, saude, edu-
cacdo, infraestrutura, etc., sdo evidentemente superiores na area urbana (ETGES, 2001). Este
efeito contraditdrio do desenvolvimento a partir da industrializagcdo, encontra ressonancia na
afirmacdo de Myrdal (1965), quando este destaca que “o jogo das forcas de mercado tende, em
geral, a aumentar e ndo diminuir as desigualdades regionais” (p. 51).

Diante disso, conclui-se que pensar em desenvolvimento a partir das areas urbanas, sem
considerar as relacdes intrinsecas com as areas rurais, tende a fomentar, ainda mais, as desigual-
dades territoriais. Para superar esta légica, se faz necessario criar modelos de desenvolvimento
territorial que considerem a equidade na distribuicdo de riquezas como seu principal promotor.
Favareto et al. (2015) explicam que, para mudar esta légica, é necessdrio elaborar formas mais
democraticas e diversificadas de gestao do territdrio, criando estruturas econdmicas e sociais
alinhadas aos interesses da maioria da populagdo e ndo apenas aos interesses do mercado, do
capital e das empresas, sejam elas nacionais ou internacionais (FAVARETO et al., 2015, p. 28).

CONSIDERACOES FINAIS

As concepcoOes sobre desenvolvimento das regides e territorios possuem, em sua origem,
preceitos de desigualdade ao se fundamentarem na légica de comparacdo entre os paises. Cada
territdrio possui caracteristicas incomparaveis a outros, seja na configuracdo do espaco ou nas
determinacdes culturais, politicas e produtivas do territério. Ao desconsiderar estas caracteristi-
cas e submeter as regides e municipios a mesma régua de crescimento econémico, ampliam-se
as diferencas sociais entre locais de uma mesma regidao ou entre areas de um mesmo local,
como acontece entre o campo e a cidade.

Neste trabalho buscou-se demonstrar como o desenvolvimento, baseado na industrializa-
¢do e urbanizacdo, tende a ampliar as desigualdades territoriais e suprimir as caracteristicas lo-
cais dentro do processo de planejamento e de uso dos recursos publicos. A regido possui deter-
minacdes que exemplificam os efeitos negativos dos modelos de desenvolvimento capitalistas.
Considerou-se, nas reflexdes do artigo, como a riqueza produzida no territério é explorada por
interesses exdégenos, e, por vezes, contrarios ao préprio desenvolvimento das potencialidades
dos municipios e da regido. Destaca-se, no entanto, que a discussao proposta deve ser aprofun-
dada e que as argumentacgdes trazidas durante o trabalho se limitam a reflexao sobre a dicoto-
mia rural-urbano no que se refere ao uso da riqueza produzida e ao acesso das populagdes aos
servicos publicos disponiveis no territdrio.
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Cabe ressaltar que este trabalho se inscreve em uma agenda de discussdes emergentes
no campo do Desenvolvimento Regional, sobretudo na relacdo contraditéria da producao aca-
démica da drea com interpretacdes que submetem o desenvolvimento rural aos condicionantes
da acumulacado flexivel, propria da fase neoliberal do capitalismo. Este debate coloca-se, contu-
do, também nas dinamicas sociais, culturais, politicas e histdricas dos territdrios, que estabele-
cem, a partir de indicadores quantitativos, a ideia de que o campo é menos desenvolvido que as
cidades, desconsiderando as dinamicas regionais.

Por fim, destaca-se que a tarefa de produzir novos olhares para o desenvolvimento dos
territdrios rurais e interioranos do Brasil esta condicionada a capacidade de organizacdo e en-
frentamento da racionalidade neoliberal. O desafio de criar um desenvolvimento que nao esteja
condicionado ao mercado e interesses internacionais é urgente, sobretudo no contexto de crise
sanitaria e econdmica vivenciada no Brasil. Ao pensar no desenvolvimento dos territérios, sem
os interesses de exploragao e subordinagao no qual o sistema capitalista se fundamenta, é pos-
sivel deslumbrar novas possibilidades, capazes de diminuir as desigualdades regionais e ter nos
indicadores de qualidade de vida o parametro para o desenvolvimento regional.
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