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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os pontos comuns dos editais de incubagdo de base tecnoldgica das
universidades federais brasileiras. A fim de se alcancgar o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa descritiva
e exploratdria. A obtencgdo dos dados foi feita mediante a andlise documental dos editais disponiveis nos sites
eletronicos das instituicGes analisadas. Constatou-se que as instituicdes federais de Ensino Superior sdo um impor-
tante agente de desenvolvimento no Brasil, pois abrigam um tergo das incubadoras existentes no pais. O processo
de selegdo e elegibilidade para a incubagdo evidencia o interesse em projetos de inovagado e de base tecnoldgica, e
possuem a finalidade de criar e desenvolver as organizagdes com o auxilio da incubagdo. O tempo de incubagdo varia
de 6 a 60 meses, com a taxa mensal de incubagdo variando de RS 75,00 a RS 1.890,00. Os servicos ofertados estdo
direcionados a disponibilizagdo de estrutura fisica da instituicdo e apoio técnico relacionado as atividades de gestao.
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INCUBATORS OF FEDERAL UNIVERSITIES: AN ANALYSIS OF COMPANY SELECTION NOTICES

ABSTRACT

This article aims to analyze the common points of the technological-based incubation notices of the Brazilian federal
universities. To achieve the proposed objective, a descriptive and exploratory research was carried out. Data were
obtained through documentary analysis of the notices available on the websites of the analyzed institutions. It was
found that federal institutions of higher education are an important development agent in Brazil, as they house a
third of the existing incubators in the country. The process of selection and eligibility for incubation highlights the
interest in innovation and technology-based projects and has the purpose of creating and developing organizations
with the aid of incubation. The incubation time varies from 6 to 60 months, with the monthly incubation rate ranging
from RS 75.00 to RS 1890.00. The services offered are aimed at providing the institution’s physical structure, and
technical support related to management activities.

Keywords: innovation; triple helix; business incubators.

t Autor correspondente: Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo. Sdo Caetano
do Sul/SP, Brasil. Universidade Federal do ABC. Avenida dos Estados, 500 — Santa Terezinha — CEP 09210-580 — Santo André/SP,
Brasil. http://lattes.cnpq.br/4276248199032177. https://orcid.org/0000-0002-4876-9041. felipevenanciosilva@gmail.com

2 Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo. Sdo Caetano do Sul/SP, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/6385728469388452. https://orcid.org/0000-0003-3835-2979

3 Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo. Sdo Caetano do Sul/SP, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/1970810765393371. http://orcid.org/0000-0003-1692-274X

4 Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo. Sdo Caetano do Sul/SP, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/1191294233749944. https://orcid.org/0000-0002-9452-7481

Desenvolvimento em Questdo
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 21 e n. 59 ¢ 2023 » 12188

Paginas

1-18




desenvolvimento L’em
QUESTAO

INCUBADORAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA ANALISE DOS EDITAIS DE SELEGAO DE EMPRESAS
Felipe Venancio Silva — Celso Machado Junior — Mauricio Luiz Gongalves Martiniano — Vilma Aparecida Caseiro

INTRODUCAO

Muitas das empresas exitosas no mercado possuem a inovagdo como uma caracteris-
tica essencial. Neste sentido, as organiza¢Ges que ndo apresentam novidades em produtos,
processos ou servicos ao mercado e seus clientes, acabam sendo vencidas pelos seus concor-
rentes mais inovadores (BESSANT; TIDD, 2009; TIDD; BESSANT, 2015). Na economia baseada
no conhecimento, as relagcdes entre universidade, governo e empresa sdo consideradas
elementos-chave para o desenvolvimento da inovacgdo (JIA; ZHOU; ETZKOWITZ, 2016). Neste
contexto, as incubadoras estabelecidas em Instituicdes de Ensino Superior — IESs — apresentam-
-se como organizag¢oes hibridas com envolvimento da universidade, do governo e da empresa,
promovendo a economia baseada no conhecimento. O ambiente gerado por estes entes
possibilita a oferta de treinamentos, mentorias e oportunidades de participacdo de eventos
visando o networking (ARANHA, 2002; INBIA, 2017). Uma das formas de expressar a partici-
pacdo da Universidade na geracdo de empresas e empregos é por meio do auxilio que elas
realizam com empresas que estdo nascendo pelo processo de incubacdo.

A identificacdo de aspectos pertinentes a realizacdo de incubadoras por instituicGes
de ensino posiciona-se como um importante aspecto econémico e social de um pais, pois
possui potencial para gerar riqueza e empregos. Apesar desta relevancia, o tema apresenta
como lacuna estudos que indiguem como este processo se inicia nas IESs brasileiras. Em
analise realizada na base de dados da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) utilizando o termo de busca “incubadoras de empresas” e aplicando-se o
filtro “revisados pelos pares”, chegou-se ao resultado de 508 artigos. Excluindo-se repeticGes
e artigos de assuntos diversos, identificou-se 136 abordando o tema, dos quais apenas 19
possuiam abordagens vinculadas a universidades federais, e, destes, apenas o artigo de Godeiro
et al. (2018), menciona o processo de sele¢cdo da incubadora. A pesquisa desenvolvida pelos
referidos autores aborda apenas os critérios de sele¢do, os servigos e a infraestrutura oferecida
pela IES no edital de selecao.

O processo de selecdo de empresas para incubacdo é previsto na Lei 13.243/2016, que,
em seu artigo 32-B, paragrafo 1°, traz que as incubadoras de empresas estabelecerdo suas
regras para selegdo e ingresso de empresas (BRASIL, 2016). Estas regras para selegao e ingresso
sdo divulgadas mediante edital publicado pelas préprias incubadoras ou pelas universidades
mantenedoras. Neste contexto, o estabelecimento de um panorama de como as universidades
federais realizam a selecdo de empresas para incubag¢do envolve a andlise dos editais apresen-
tados pelas IESs. O texto emana, assim, a seguinte questdo de pesquisa: Quais sdo os pontos
convergentes entre os editais de selecdo de empresas das incubadoras de base tecnolégica?

O trabalho tem como objetivo analisar os pontos comuns dos editais de incuba¢do de
base tecnolégica nas universidades federais. O artigo aborda como revisdo de literatura,
inicialmente, as seguintes tematicas: os aspectos gerais dos conceitos de inovagao, o foco das
incubadoras de base tecnoldgica e a hélice triplice, como modelo de inovacdo cuja interacao
de seus componentes potencializa o surgimento de incubadoras de empresas. Na sequéncia
apresenta conceitos basicos sobre incubadoras e a selecdo de empresas. Segue referindo-se a
metodologia empregada na elaboracdo do artigo, e apds, apresenta os resultados obtidos com a
pesquisa. Finalmente sdo expostas as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas.
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INOVACAO E A HELICE TRIPLICE

A abordagem do conceito da inovacdo mostra-se relevante em virtude de a presente
pesquisa debrugar-se na analise dos editais de selecdo de incubadoras de base tecnolégica das
universidades federais. Esse tipo de incubadora fundamenta-se na viabilizagdo da inovacdo
tecnolégica capaz de gerar impacto econémico regional (SERRA et al., 2011; FINEP, 2015).

Ao longo de décadas, diversos autores buscaram conceituar a inovagao. Como exemplo,
Schumpeter (2017) apresentou o termo “destruicdo criativa”, em que enfatizava a necessidade
de desconstrucdo do que é antigo para a criagdo de algo novo. Thompson (1965) afirma que a
inovacdo pode ser apresentada como novas ideias, processos, produtos ou servicos concebidos,
aceitos e executados. Ja a perspectiva exposta por Drucker (2016) é de que a inovacgdo é similar
a uma disciplina que pode ser aprendida, além de ser uma ferramenta essencial dos gestores,
com a qual podem aproveitar as mudangas como uma oportunidade, para um novo negdcio.

Tidd e Bessant (2015) lecionam que a palavra inovacdo se origina do latim innovare, que
possui o significado de “fazer algo novo”. Nessa perspectiva, os autores conceituam a inovacgao
como o processo em que oportunidades sdo convertidas em ideias com aplicagdo em larga
escala. A legislacdo brasileira também procurou definir o conceito de inovacdo. No Novo Marco
Legal da Inovacdo, Lei 13.243/2016, esta é definida como a introducdo de novos produtos,
servicos ou processos, ou também seus aperfeicoamentos, que resultem em melhoria de
gualidade e desempenho (BRASIL, 2016).

A capacidade de uma empresa em inovar tem se posicionado como relevante para
a sua sobrevivéncia, posto que o ciclo de vida dos produtos tem se tornado cada vez menos
longevo (BAG; GUPTA; TELUKDARIE, 2018). Esse ciclo de vida reduzido dos produtos é resultado
da constante transformacdo em que o mundo se encontra, muitas vezes resultando em um
processo de inovagao tecnoldgica diario (ZHENG et al., 2020).

A necessidade de inovar também é apontada por Porter (1990) para que as empresas
sejam capazes de obter vantagem competitiva perante sua concorréncia. Segundo Bessant e
Tidd (2009), as empresas deficientes na capacidade de inovagdo correm o risco de serem
superadas por outras capazes de se adaptar mais rapidamente as demandas do mercado.
Outras vantagens relacionadas a inovagao referem-se a proficiéncia na resolugao de problemas,
ao aprimoramento de processos e a melhoria de fluxos, além da reducdo de custos de producao
(MIKKELSEN; JOHNSEN, 2019).

Em paises desenvolvidos grande parte da pesquisa e desenvolvimento é produzida nas
empresas (TIGRE, 2006). Apesar disso, o Estado ainda exerce fun¢do essencial na ampliacdo
do conhecimento cientifico, em seu financiamento e na geracdo de incentivos a inovacdo.
Também o carater complementar das universidades e empresas possui um papel fundamental
no desenvolvimento tecnoldgico (TIGRE, 2006). Neste contexto, Robbins e O’Gorman (2014)
afirmam que projetos de inovacdo sdo ideias muito primitivas e brutas e que apresentam a
necessidade de algum nivel de incubacdo para que sejam desenvolvidas. Os autores enfatizam
o fato de que a inovacgdo é essencial para a sobrevivéncia das empresas, que necessitam de
constante desenvolvimento de produtos e melhoria de processos para se manterem ativas no
mercado, contribuindo com a economia da regido em que se encontram instaladas. Empresas
nascentes, porém, podem encontrar dificuldades de desenvolverem seus novos produtos
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ou servicos, necessitando de apoio que por vezes ndo pode ser suprido apenas pelo auxilio
governamental.

Como a demanda pela inovagdo ndo é apenas das empresas, o modelo Hélice Triplice,
proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), apresenta a relagdo entre universidade,
indlstria e governo como componente-chave da estratégia de inovag¢do. Neste modelo, os
trés componentes interagem para a promoc¢do do desenvolvimento por meio do empreende-
dorismo e da inovagdo. O processo é apresentado como dindamico e interminavel. Suas bases
estdo firmadas no conhecimento, que é utilizado para a producdo de renda; no consenso,
quando os atores mencionados se unem para discutir problemas e possiveis solucdes; e na
inovagao, nascida da unido dos dois anteriores (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Os trés componentes
formadores da Hélice Triplice atuam em contextos diferentes, porém, por intermédio do
referido modelo, devem buscar um objetivo em comum para desenvolver uma estratégia de
inovagdo que proporcione éxito e possibilite a analise dos pontos positivos e negativos a fim de
aproxima-los (VILLARREAL; CALVO, 2015; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Etzkowitz e Zhou (2017) destacam que a Hélice Triplice busca aprimorar a relacdo
entre universidade, empresa e governo mediante a identificagdo do conhecimento gerador
do desenvolvimento socioecondmico. Nesta relacdo, a universidade é colocada em condicdo
de igualdade com o governo e a empresa como fonte geradora de novos empreendimentos. A
universidade é interpretada como fonte de pesquisa, educa¢do, empreendedorismo, tecnologia
e inovacdo. Os componentes devem promover ajustes para que elas sejam mais semelhantes
umas as outras e para que haja uma compreensdao melhor entre as partes (HIRA, 2014). O
modelo da Hélice Triplice elevou a universidade ao mesmo status da empresa e do governo,
e ndo apenas como uma estrutura destinada a formacdo de profissionais e fornecedora de
conhecimento e pesquisa (VILLARREAL; CALVO, 2015).

A interacdo entre os componentes da Hélice Triplice da origem a organizacdes hibridas,
tais como: incubadoras de empresas, parques tecnolédgicos e areas de desenvolvimento de
alta tecnologia (JIA; ZHOU; ETZKOWITZ, 2016). Assim, o desenvolvimento da Hélice Triplice
destina-se a criacdo de um ecossistema de empreendedorismo e inovagao, expresso em novos
formatos organizacionais, como incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos (ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017). Adicionalmente, Etzkowitz (2002) exemplifica que a incuba¢do de empresas é um
modelo de Hélice Triplice no qual os atores partem de pontos distintos convergindo em direcdo
as universidades, com a finalidade de estabelecer novos empreendimentos. Essa interagdao entre
os componentes da Hélice Triplice pode ser observada nas incubadoras de empresas geridas
pelas universidades federais, que interagem diretamente com as empresas e que se submetem
a fiscalizagdo e normatizagdo governamental que objetiva o fomento da inovacdo.

INCUBADORAS DE EMPRESAS

O Novo Marco Legal da Inovacdo define incubadora de empresas como uma organizacao
ou estrutura destinada a incentivar ou fornecer o apoio tecnoldgico, de gestao e logistico para
negdcios inovadores com foco no conhecimento, facilitando a criacdo de empresas bem como
o seu desenvolvimento (BRASIL, 2016). Dentre os autores que apresentam definicGes sobre
incubadoras de empresas ligadas a universidades, este estudo destaca os seguintes: Aranha
(2002), que classifica as incubadoras como organizagées hibridas quando estas estdo vinculadas
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a uma universidade, em decorréncia das dimensGes cientificas e empresariais envolvidas, e
McAdam e McAdam (2008), que afirmam que incubadoras instaladas em IESs sdo uma maneira
de a universidade, o governo e as empresas desenvolver negdcios da drea de tecnologia desde a
sua concepg¢ao até a sua consolidagao.

Incubadoras, principalmente a luz da Hélice Triplice, ndo sdo entidades isoladas, pois
atuam em redes originadas da relacdo entre universidade, governo e empresa (ETZKOWITZ,
2002). A ligagao das incubadoras com as universidades é compreensivel, pois elas sdo interpre-
tadas como ambientes de apoio a inovacdo, capazes de fornecer conhecimento por meio de
pesquisa e de pessoas qualificadas para a atuacdo em empresas (PIQUE; BERBEGAL-MIRABENT;
ETZKOWITZ, 2018).

O estudo promovido por Hackett e Dilts (2004) apresenta algumas caracteristicas comuns
nas incubadoras, a saber: — as empresas pagam custo baixo para “hospedagem”; — realizam o
compartilhamento de servigos, acesso a suporte e a rede; e — executam processo seletivo para
ingresso. Neste contexto, Martins et al. (2006) afirmam que as incubadoras oferecem uma série
de beneficios a baixo custo com a finalidade de reduzir a mortalidade das empresas nascentes,
tais como: infraestrutura; assessoria voltada as necessidades das empresas; treinamento; e
oportunidades de networking. Adicionalmente, Serra et al. (2011) destacam que a disponibili-
dade de infraestrutura a um baixo custo e a interacdo social com outros empresdrios potencia-
liza o compartilhamento de conhecimentos entre os atores. Raupp e Beuren (2011) mostram
gue o apoio administrativo e operacional disponibilizado pelas incubadoras facilita o desenvol-
vimento dos empreendimentos residentes. Finalmente, Ribeiro et al. (2016) asseveram que
a diminuicdo dos custos e investimentos no inicio da operag¢do das empresas é um relevante
beneficio promovido pela incubagdo de novas empresas.

As incubadoras ligadas a universidades possuem como objetivos: dar oportunidades a
comunidade académica para executar suas ideias, transformando-as em produtos, processos
e servigos; atuar no desenvolvimento economico local; e facilitar a transferéncia de tecnologia
entre universidades e empresas (MCTI, 2017).

O periodo de permanéncia de uma empresa em incubacdo também se posiciona como
um importante fator de analise. Nesta perspectiva, o estudo de Ribeiro et al. (2016) mostra
gue o tempo médio de incubagdo de uma empresa pode ser de dois anos. Periodo menor de
incubacdo é identificado por Mansano e Pereira (2016), que verificaram um tempo médio de
incubacdo de 18 meses na incubadora de base tecnoldgica de Maringa/PR.

As incubadoras de empresas podem ser classificadas conforme sua drea de atuacgao.
Para esta varidvel, Martins et al. (2006) apresentam a seguinte classificacdo: a) Incubadora
Tradicional: empresas que atuam em setores tradicionais da economia; b) Base Tecnoldgica:
empresas que usam a tecnologia como seu principal insumo; ¢) Mista: empresas que abarcam
os dois tipos anteriores; d) Setorial: empresas que atuam em um Unico setor da economia; e)
Agroindustrial: empresas de produtos e servigos agropecuarios; f) Cooperativa: cooperativas em
processo de formagdo; g) Social: projetos sociais; h) Cultural: empresas de produtos e servigos
culturais e i) Artes: negdcios na drea artistica.

O estudo da Anprotec (2012) traz que 40% das incubadoras de empresas do Brasil sdo

de base tecnoldgica. A incubadora de base tecnoldgica, por meio da inovacdo e da tecnologia,
contribui para o crescimento das empresas (PHILLIPS, 2002). Para maior detalhamento,
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Mansano e Pereira (2016), conceituam incubadoras de base tecnoldgica como um ambiente
que oferece suporte as empresas nascentes de base tecnoldgica, cujos produtos, processos ou
servigcos possuem alto valor agregado. Incluem-se, nesta defini¢cdo, as empresas que atuam nas
areas de computacdo, quimica, biotecnologia, mecanica de precisdo e novas matérias.

Os paises em desenvolvimento tém investido em incubadoras de base tecnoldgica devido
a sua capacidade de inovacgdo e desenvolvimento, que, por sua vez, se posicionam como o tipo
mais comum no Brasil (LALKAKA, 2003; MARTINS et al., 2006). Para os autores, as incubadoras
de base tecnoldgica abrigam empreendimentos com alto valor agregado e costumam se
localizar, preferencialmente, proximas a universidades ou centros de pesquisa. Para lacono e
Nagano (2014), as incubadoras de base tecnoldgica possuem um papel relevante no desenvol-
vimento de empreendimentos inovadores. Adicionalmente, Mian, Lamine e Fayolle (2016)
citam a crenca de que as incubadoras de base tecnoldgica proveem recursos para a criacao
e o desenvolvimento de empresas, bem como para a inovagdo tecnoldgica. A atuacdo desse
tipo de incubadora é essencial para a sobrevivéncia das empresas de base tecnoldgicas, que
apresentam recursos financeiros escassos e falta de conhecimento do mercado em que irdo
atuar (RIBEIRO et al., 2016). Da mesma forma, Silva, Baéta e Oliveira (2016) ressaltam que os
profissionais dessas empresas possuem profundo conhecimento técnico do produto ou servico
desenvolvido, porém pouca experiéncia na gestdao de negdcios.

A Anprotec (2019) publicou o Mapeamento dos Mecanismos de Geracdo de Empreendi-
mentos Inovadores no Brasil. A Figura 1 apresenta a natureza das mantenedoras das incubadoras
respondentes a pesquisa desenvolvida pela Anprotec.

Figura 1 — Natureza das mantenedoras das incubadoras

® Universidade Federal

® Universidade Estadual

# Universidade privada

# Prefeitura

® Sociedade empresarial

B Associacio

B Nio informado

® Mais de uma mantenedora

| Qutras

Fonte: Anprotec (2019), adaptado pelos autores.

A Figura 1 mostra que 61% das incubadoras atuantes no territdrio nacional sdo vinculadas
as universidades, e ainda indica que 35% das incubadoras estdo vinculadas as universidades
federais, explicitando, assim, a relevancia das IESs no processo de incubacdo de novas empresas
no Brasil.
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Outro ponto relevante de andlise dos fatores de sucesso da gestdo é o processo de
selecdo dos empreendimentos a serem incubados (SMILOR, 1987). Este posicionamento é
corroborado por Gillotti e Ziegelbauer (2006), que apontam a selecdo das empresas como um
dos fatores criticos de sucesso de um programa de incubacdo. A selecdo das empresas a serem
incubadas é a fase em que se decidird, por meio de critérios estabelecidos, quais empresas
ingressardo na incubadora e quais serdo preteridas (BERGEK; NORRMAN, 2008).

A selecdo realizada pelas incubadoras tem como objetivo reconhecer os empreendimen-
tos mais promissores e com o maior potencial de sucesso (LUMPKIN; IRELAND, 1988; BIZZOTTO,
2003). A selecdo também deve buscar identificar empresas que ndo podem ser assistidas
pelo programa de incubagdo e que ndo precisam ser incubadas (HACKETT; DILTS, 2004). Por
isso é necessario que a incubadora evidencie seus atributos e servigos oferecidos para que as
candidatas possam avaliar se a proposta atende as suas necessidades, antes de passar pelo
processo de selecdo (DEE et al., 2011). Assim, para que haja uma selecdo eficiente é preciso
gue sejam estabelecidos critérios claros e consistentes (SMILOR, 1987). Embora os processos de
selecdo tendam a seguir as mesmas ldgicas, seus critérios podem variar consideravelmente de
uma incubadora para outra (BIZZOTTO, 2003).

Diversos autores apresentam exemplos de critérios de selecdo de empreendimentos
por incubadoras. Dentre eles, Bizzotto (2003) evidencia os seguintes exemplos: capacidade da
equipe de trabalho, condicdes financeiras e técnicas, grau de inovacdo do empreendimento,
nivel de crescimento da empresa e ligacdo desta com os objetivos da incubadora. De acordo
com Webster, Walker e Burn (2004), os critérios de sele¢do mais importantes sdo os seguintes:
engajamento e entusiasmo da equipe, envolvimento com outras empresas que fazem parte
do programa de incubacdo, viabilidade financeira do empreendimento, possibilidades de
crescimento e mercadoldgicas, plano de negdcios e projecdo do volume de negbcio.

Em uma perspectiva mais generalista, Raupp e Beuren (2011) constataram diversos
critérios utilizados pelas incubadoras para a selecdo de empresas. Dentre eles, destacam-se:
viabilidade do negdcio, caracteristicas inovadoras do produto, tecnologia do produto, perfil
do empreendedor, setor de atuagdo do empreendimento e experiéncia do empreendedor no
setor de atuacdo. Ja os critérios constados por Coelho et al. (2014) s3o, essencialmente: se o
negdcio proposto é exequivel, caracteristicas dos candidatos e se 0 empreendimento proposto
é inovador.

Exemplos de critérios também sdo apresentados por lacono e Nagano (2014), que
destacam: potencial de crescimento, analise do mercado e da tecnologia a ser empregada no
empreendimento, apresentacdo de um plano de negdcios, entre outros. Conforme Sousa et al.
(2017), os critérios utilizados pelas incubadoras estudadas sdo: grau de inova¢dao do empreen-
dimento proposto; capacidade de obtencdo de recursos durante o primeiro ano do negdcio;
panorama econémico, técnico e mercadoldgico do empreendimento; comprometimento da
equipe; e disposi¢do para o comprometimento com o programa oferecido pela incubadora.

Mediante os estudos apresentados é possivel identificar uma variada ocorréncia dos
critérios empregados no processo de selecao de empresas para incubagdo. Dentre os critérios
apresentados identifica-se que o grau de inovacdo e a possibilidade de sucesso do negdcio
estdo intimamente interligados, pois, quanto mais inovador o empreendimento, maiores sdo as
chances de sucesso.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para se chegar ao objetivo do presente trabalho foi realizada uma pesquisa descritiva e
exploratéria. Descritiva — pois foram relacionadas caracteristicas da populagdo em questdo e
suas variaveis. Exploratdria — devido ao levantamento documental realizado para proporcionar
a visdo geral sobre uma tematica pouco explorada (GIL, 2019).

A justificativa da escolha dos editais das universidades federais deve-se ao fato de estas
serem as maiores mantenedoras das incubadoras de empresas, conforme aponta a pesquisa
realizada pela Anprotec (2019). A escolha dos editais de incubadoras de base tecnoldgica justifi-
ca-se por este ser o tipo predominante de incubadoras nas universidades federais, conforme
expresso na Figura 2 mais adiante.

A populagdo inicial da pesquisa compde-se das 69 universidades federais existentes no
Brasil. As universidades federais disponibilizam os editais de incubagdo em diferentes locais da
sua pagina eletrbnica. Esta falta de padronizacdo demandou dos pesquisadores a necessidade
de realizar minucioso processo de busca nas paginas eletronicas das IESs. Esta busca identificou
52 IESs com editais de incubacdo. Nao é possivel afirmar que as 17 instituicbes que ndo se
localizaram nos editais ndo realizem a incubacdo, no entanto é possivel inferir que, mesmo que
realizem, possiveis interessados encontrariam as mesmas dificuldades que os pesquisadores,
0 gue se posiciona como uma barreira significativa a incubagdo de empresas. Posteriormen-
te foram selecionadas apenas as universidades que possuiam incubadoras de empresas de
base tecnoldgica ou mistas (que também sdo de base tecnoldgica), perfazendo um total de 46
incubadoras. Por fim, foram selecionados os editais que se encontravam disponiveis em seus
sites eletronicos. Em decorréncia da aplicacdo deste critério, a quantidade de editais identifica-
dos para a coleta de dados ficou em 38.

Algumas instituicGes apresentaram mais de um edital do processo de selecdo para
incubagdo, e, nestes casos, os pesquisadores definiram por utilizar o mais recente. Foram
priorizados os editais de sele¢do para a modalidade de incubacdo de empresas, porém as
incubadoras cujos editais ofereciam apenas a modalidade de pré-incubacdo também foram
analisadas. Os editais que ofereciam tanto a modalidade de incubacdo quanto a de pré-incuba-
¢ao, tiveram as duas ofertas analisadas. Os 38 editais identificados na etapa anterior atenderam
a este quesito, mantendo-se, assim, este parametro de pesquisa.

Buscou-se dados de alta recorréncia nos editais de incubacdo. As informacdes seleciona-
das foram as seguintes: Periodo de incubacdo ofertado; Taxa mensal de incubacdo; Defini¢des
de termos relativos a incubacdo de empresas; Objetivos da incubacgdo; Elegibilidade dos
candidatos; Critérios de selecdo; e Servigos oferecidos pela incubadora. Os dados coletados
foram incluidos em uma planilha do software Microsoft Excel para auxiliar a interpretacao,
gue se deu de forma manual. As instituicdes pesquisadas, bem como os respectivos editais
analisados, estdo relatados na nota de final de texto.

Apresentacao, Analise de Discussao dos Dados

Esta secdo apresenta os resultados das informacdes colhidas nos editais de incubacdo das
universidades federais. Vale destacar que nem todos os editais possuiam as informacgdes das
categorias definidas como de interesse da investigacdo. Desta forma, os dados apresentam as
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informacdes disponibilizadas nos respectivos documentos. Adicionalmente, muitas das universi-
dades federais apresentam mais de uma incubadora. Neste sentido, a Figura 2 apresenta o total
de 80 incubadoras de empresas presentes nas 52 universidades federais classificadas segundo

a sua finalidade.

Figura 2 — Quantidade de incubadoras nas universidades federais

37
17
12
9
— [
Base Tecnologica Cooperativas Mista Outros Sem informacgdes Social

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dados coletados sdo referentes a 52 universidades federais com incubadoras, posto
gue, destas, 37 possuem incubadoras de base tecnoldgica e 9 possuem incubadoras mistas (que
também s3o de base tecnoldgica), que totalizaram 46 incubadoras a serem analisadas. Destas
46 incubadoras apenas 38 disponibilizaram os seus editais em seus sites eletrbnicos, e que se
constituem na populagdo analisada nesta pesquisa. Neste contexto, identificou-se que 88% das
universidades federais possuem incubadoras de base tecnoldgica ou mistas, e algumas possuem
outros tipos de incubag¢do de empresas. O estudo de Lalkaka (2003) apresenta que a predomi-
nancia de incubadoras de base tecnoldgica em paises em desenvolvimento esta relacionada
a capacidade inovativa deste tipo de incubadora. A Figura 2 também fortalece a afirmacao de
Martins et al. (2006), de que as incubadoras de base tecnoldgica sdo o tipo mais comum no Brasil.

Dos 38 editais analisados, 36 informavam o tempo de incubagdo oferecido inicialmente
pela incubadora. O edital da incubadora da Universidade Federal do ABC expressa que o tempo
de incubacdo seria estabelecido no contrato final, e o edital da Universidade Federal do Ceara
ndo possuia nenhuma informacdo a respeito. Na sequéncia buscou-se identificar o periodo de
incubacdo ofertado nos editais, que esta expresso na Figura 3, que contempla tanto a condicdo
de pré-incubacdo quanto a de incubacao.

Figura 3 — Tempo de incubacgdo ofertado pelas incubadoras em meses
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Na Figura 3, a somatdria de 44 ocorréncias esta relacionada ao fato de identificarmos
editais ofertando trés possibilidades de periodo: — pré-incubacdo; — incubacdo; e — pré-incuba-
¢do e incubacgdo. Também se observa, na Figura 3, que o tempo de pré-incubagdo possui menor
variacdo de possibilidades quando comparado a incubacdo. Adicionalmente, identificou-se em
oito editais a possibilidade de prorrogacdo da pré-incubacdo; em seis deles pelo periodo de 12
meses e em dois casos por periodo superior a um ano.

Na modalidade de incubagdo observa-se maior variagdo do periodo de vigéncia, de seis
até 60 meses. ldentificou-se como predominante, em 13 editais, a oferta do periodo de 24 meses
de vigéncia da incubagdo. O limite maximo de vigéncia de incubagdo foi de 60 meses, mesmo
quando se considera as possibilidades de prorrogagao. Assim, as incubadoras das universida-
des federais apresentam um periodo médio de incubacao de 28 meses, valor que coincide com
o levantado realizado pela Anprotec (2019). Vale destacar que poucos editais apresentaram
variacdo de periodo no quesito de modalidades de incubacdo, a saber: a) residente: quando
a empresa ocupa espaco fisico na incubadora; b) ndo residente: quando a empresa ndo ocupa
espaco fisico na incubadora (ANPROTEC, 2019).

As médias citadas anteriormente diferem do estudo realizado por Mansano e Pereira
(2016) sobre a incubadora tecnoldgica de cidade de Maringad/PR, cujas empresas incubadas
tiveram um tempo médio de incubagdo de 18 meses. Também se diferem da média de 2 anos
apresentada pelo estudo de Ribeiro et al. (2016). Esta divergia entre os dados desta pesquisa
e os anteriormente apresentados, sinalizando que os editais de incubac¢do das universidades
federais estdo ampliando o periodo de incubacdo, o que, potencialmente, favorece a consolida-
¢do das novas empresas.

A obtencdo da taxa mensal de incubacdo posicionou-se como uma varidvel complexa a
ser obtida em decorréncia da diferenca nos valores cobrados nas modalidades residentes e ndo
residentes, pelas variadas formas de cobranca apresentadas e ainda pelos diferentes beneficios
ofertados na incubacgdo. Identificou-se, no entanto, que a taxa mensal de incubacdo residente
variou de RS 75,00 até RS 1.890,00. Como especificidades dos editais analisados, identificou-se
as seguintes ocorréncias: i) um edital com diferenciacdo de valores entre incubagdo residente
com sala individual (RS 900,00) e em coworking (RS 700,00); ii) seis editais em que a taxa mensal
variava em razdo do m? ocupado pela empresa na incubadora, com valores variando de RS 10,00
até RS 54,70 o m?; iii) em trés editais a taxa de incubacdo apresentava a progressdo anual dos
valores cobrados; iv) um edital informava que a cobranca era efetuada conforme valores anuais
vinculados ao faturamento das empresas; v) um edital informou que a cobranga seria de 30% do
saldrio minimo vigente; vi) em um edital o valor da taxa de incubagdo era definida no contrato
final; vii) em um edital o valor da taxa é especificado na norma da incubadora; viii) em um edital
o valor da taxa esta contido em um dispositivo legal diverso; e ix) cinco editais ndo apresen-
taram informagdes sobre a taxa mensal de incubagdo. Vale destacar, como ponto negativo da
analise dos dados, a existéncia de editais que ndo apresentam de forma clara o valor a ser pago
pela empresa incubada, o que pode se configurar como um fator de desestimulo a empresa que
deseja permanecer incubada.

Dos editais analisados, apenas dez apresentaram a taxa mensal de pré-incubacdo, que,
por sua vez, variou entre RS 50,00 até RS 360,00. Como especificidades da pré-incubagio
identificou-se: i) em um edital a taxa de incubagdo se posicionava como uma porcentagem do
faturamento da empresa; e ii) quatro editais ndo apresentaram o valor da taxa de pré-incubacao.
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Os valores identificados na pré-incubacdo e na incubagdo posicionaram-se de forma
ampla, ndo possibilitando estabelecer um padrdao comum de conduta das universidades
federais, no entanto eles potencialmente se posicionam factiveis para empresas que desejam
participar do processo de incubacdo. Este contexto é consonante a abordagem de Hackett e Dilts
(2004), que apontam como caracteristica comum da incubac¢do o baixo valor de “hospedagem”,
e com a perspectiva de Martins et al. (2006), que destacam as empresas incubadas como benefi-
ciarias de baixo custo operacional para iniciarem suas atividades. Esse padrdo é reforcado por
Serra et al. (2011), para quem o baixo custo de toda a infraestrutura oferecida as empresas é
um dos maiores beneficios da incubacao. Finalizando, destaca-se a contribuicdo de Ribeiro et al.
(2016), que enfatiza a diminui¢do de investimentos iniciais e custos operacionais das empresas
como beneficios da incubacao.

A pesquisa buscou identificar a homogeneidade de terminologia nos editais de incubacao.
Neste quesito, identificou-se um total de 49 definicdes de termos, sendo os mais frequentes
apresentados na Figura 4.

Figura 4 — Defini¢des de termos
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A preocupacdo de informar os candidatos sobre as definicdes basicas que envolvem o
processo de incubacdo relaciona-se a abordagem de Ribeiro et al. (2016) sobre o fato de que
muitas empresas chegam a incubacdo com pouco conhecimento de mercado. Por isso, infere-se
qgue, devido a possivel falta de conhecimento dos participantes, as incubadoras apresentam
definicdes de termos basicos nos editais. Vale destaque para a diversidade de definicdes dos
termos referentes a inovagao, pois, na perspectiva da Hélice Triplice, as incubadoras sdo espagos
hibridos de inovacdo, em que se desenvolve alta tecnologia (JIA; ZHOU; ETZKOWITZ, 2016). Esta
abordagem é compartilhada por Mian, Lamine e Fayolle (2016), que consideram as incubadoras
de base tecnoldgica promissoras ferramentas que apoiam a inovacgdo e a tecnologia.

Os objetivos da incubagdo foram descritos em 25 dos editais analisados. Estes objetivos

mostram o que os candidatos devem esperar do programa de incubagao. A Figura 5 apresenta
os termos mais recorrentes nas descri¢des dos objetivos da incubacao.
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Figura 5 — Objetivos da incubagdo

Desenvolvimento econdmico da regido I 2
Ampliar portfolio de produtos I 2
Consolidar a imagem da empresa no mercado I 3
Apoiar/desenvolver empreendedores " 3
Desenvolver projetos inovadores I 6
Difundir/desenvolver cultura empreendedora I————— 6
Incentivar a interagdo entre organizagdes IIII———— 8
Criacdo e o desenvolvimento de organizagdes I 17

Fonte: Elaborada pelos autores.

A alta incidéncia dos termos “criacdo e desenvolvimento de organizacdes” remete a
finalidade das incubadoras de facilitar a criacdo de empresas, bem como o seu desenvolvi-
mento, item presente no Novo Marco Legal da Inovacdo (BRASIL, 2016). Os dados encontrados
apresentam similaridade ao que afirmam Mian, Lamine e Fayolle (2016), que expressam
a crenca de que as incubadoras de base tecnoldgica fornecem recursos para a criagdo e o
desenvolvimento de empresas. Adicionalmente, identifica-se paralelo com a perspectiva de que
o desenvolvimento econémico é um dos objetivos mais importantes das incubadoras de base
tecnoldgica.

A Figura 6 explicita as caracteristicas dos candidatos elegiveis e a incidéncia que estes
itens possuem nos editais. A importancia dada a este item p6de ser observada pelo fato de que
apenas em trés editais ndo constavam os requisitos para se concorrer a vaga nas respectivas
incubadoras.

Figura 6 — Critérios de elegibilidade dos candidatos
Projeto alinhado com a universidade Ml 2
Capacidade técnica de um dos socios N 5
Componente(s) com vinculo na universidade I 7
Empreendimento de base tecnoldgica I 13
Pessoa fisica ou juridica I 14
Empreendimento inovador e 18

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dados indicam a importancia de ser um empreendimento inovador e de base
tecnoldgica. A valorizacdo destes aspectos apresenta-se consoante com a valorizagdo da
inovagdo como a exigéncia mais recorrente nos editais das incubadoras, posto que as univer-
sidades sdo consideradas ambientes de apoio a inovagdo, conforme destacado por Pique,
Berbegal-Mirabent e Etzkowitz (2018). Os dados encontrados estdo alinhados a proposta de
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lacono e Nagano (2014), que reforcam o papel relevante que as incubadoras de base tecnolégica
possuem no desenvolvimento de empreendimentos inovadores, bem como a perspectiva
de Phillips (2002), de que as incubadoras reforcam o crescimento das empresas por meio da
inovacao e da aplicacdo da tecnologia.

As incubadoras devem estabelecer critérios para identificar as empresas com potencial
de obterem um bom desempenho. Neste sentido, os editais devem apresentar critérios de
selecdo que possibilitem identificar as empresas mais bem qualificadas para participarem do
processo de incubacgdo. A Figura 7 apresenta os critérios de selecdo mais recorrentes nos editais
das universidades federais.

Figura 7 — Critérios de selecdo de empresas para incubagdo em universidades federais

Experiéncia de gestdo mm 2
Estagio de desenvolvimento w3
Impacto na economia local w3
Capacidade gerencial mmm 3
Aspectos de gestdo s 4
Aspectos tecnologicos s 4
Disponibilidade dos candidatos s 7
Impacto social/socioambiental —m———
Perfil empreendedor —m————— ()
Viabilidade financeira do projeto  m———— |3
Aderéncia/interacdo com a incubadora/UF meessssssssssssss |6
Viabilidade técnica m—— ] 7
Qualificacdo técnica da equipe T )3
Aspectos mercadologicos mEEE——————————— D4
Grau de inovagdo do produto S )0
Outros = 7

Fonte: Elaborada pelos autores.

O grau de inovagdo do produto posiciona-se como um fator importante no processo de
selecdo das empresas, seguido pelos aspectos mercadolégicos e qualificacao da equipe técnica.
Estes trés aspectos estabelecem um importante tripé no processo de escolha das empresas a
serem incubadas, pois associa a inovagdo com o perfil do mercado e com a capacidade técnica
de entregar a novidade. Os trés aspectos também sdo citados como critérios de selecdo nos
estudos promovidos por Bizzotto (2003), Webster, Walker e Burn (2004), Raupp e Beuren
(2011), Coelho et al. (2014), lacono e Nagano (2014) e Sousa et al. (2017). Os demais itens
analisados também sdo importantes e buscam fortalecer o tripé estabelecido. Ainda sobre o
grau de inovacdo, as incubadoras percebem a importancia da inovacdo para um empreendi-
mento, uma vez que as transformacdes tecnoldgicas sdo constantes, tornando o ciclo de vida de
um produto cada vez menor (BAG; GUPTA; TELUKDARIE, 2018; ZHENG et al., 2020). Destaca-se,
ainda, que os dados se apresentam alinhados ao levantamento realizado por Raupp e Beuren
(2011) com vdrios tipos de incubadoras sobre os critérios analisados na sele¢dao de empresas
candidatas ao processo de incubacgdo, em que o fator viabilidade do negdcio assume a primeira
posicao e caracteristicas inovadoras do produto assumem a segunda posigao.
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O desenvolvimento da incubacdo envolve a oferta de servigos as empresas hospedadas.
A Figura 8 apresenta os servicos ofertados pelas IESs, no entanto observou-se que nove editais
nao apresentaram os servicos ofertados pelas incubadoras.

Figura 8 — Servicos ofertados pelas incubadoras

Acessoria de comunicagdo e imprensa I 4
Instrugao/apoio tecnoldgico I 4
Orientagdo de propriedade intelectual IE———————— 7
Apresentagdo/elaboragdo de projetos IE——— 7
Instrucdo/apoio mercadoldgico I 8
Aproximacgdo com a comunidade académica I 9
Orientagdo para captagdo de recursos I 10
Redes e networking IE——— 11
Auxilio na gestdo do negdcio I 1]
Participacdo em eventos II——— 12
Capacitacdo/consultorias I 14

Acesso a infraestrutura T 16

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre os servicos ofertados o destaque é o acesso a infraestrutura, condicdo interpreta-
da como normal, pois a hospedagem fisica ocorre dentro da prdpria instituicdo. Na sequéncia,
identifica-se a capacitacdo e a consultoria, o auxilio a gestdo do negdcio, a aproximac¢do com a
comunidade académica, a instru¢do e o apoio mercadoldgico, a apresentagdo e a elaboragdo de
projetos, também como servigos relevantes ofertados, fato este também esperado, pois estdo
incorporados a finalidade de uma instituicdo de ensino. Os servicos ofertados pelas incubadoras
de universidades federais apresentam-se alinhados as abordagens de Hackett e Dilts (2004),
Martins et al. (2006) e Serra et al. (2011), que destacam a oferta de treinamentos, infraestru-
tura e oportunidades de networking. Este contexto insere-se na perspectiva de Mansano e
Pereira (2016), que expdem a necessidade de as incubadoras ofertarem servicos que auxiliem
as empresas nascentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a analise dos editais notou-se uma falta de padronizacdo dos textos e dos critérios
adotados. Esta falta de padronizacdo é decorrente, possivelmente, do Novo Marco Legal
da Inovacao, que, em seu texto, ndo estabelece uma padronizacao aos processos de selecao
das incubadoras de empresas publicas (BRASIL, 2016). Sendo assim, as incubadoras, ou suas
mantenedoras, possuem autonomia para estabelecerem as normas de ingresso das empresas.
Mesmo assim, os itens escolhidos nesta pesquisa identificaram muitos pontos convergentes
nos editais analisados. A analise dos dados estabelece como contribuicao tedrica da pesquisa o
melhor entendimento de aspectos contidos no processo de incubag¢do de empresas promovido
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pelas universidades federais por meio da analise dos pontos em comum dos editais de selecdo
de empresas.

Os dados empiricos do estudo estabelecem um cenario da conduta das incubadoras de
empresas de base tecnoldgica nas universidades federais. Os padrdes identificados nos editais
mostram um padrdo de conduta que pode ser adotado pelas universidades federais no momento
de elaboracdo de seus editais de selecdo para incubacao, inclusive indicando a existéncia de
lacunas que influenciam negativamente o processo de informacdo. Nesta perspectiva, o
presente estudo apresenta uma contribuicdo pratica para as universidades federais elaborarem
seus editais de selecdo.

Dentre os fatores analisados, observou-se os seguintes padrdes nos editais: o periodo de
incubacao relatado nos editais, que coincide com a média nacional, apresentado pela Anprotec
(2019) de 28 meses de incubacdo; a taxa mensal de incuba¢do mostrou uma varia¢do de RS 75,00
até RS 1.890,00; infere-se que as razdes para a variacdo nas taxas mensais sejam decorrentes
da regido onde a incubadora se localiza e ainda dos servicos e instalagdes ofertados; os editais
apresentam a preocupacdo de informar aos candidatos as definicdes bdsicas relacionadas a
incubacdo; infere-se que esta conduta se apoie na preocupacdo de possibilitar aos candidatos a
compreensdo precisa do programa que esta sendo ofertado; identificou-se, de forma explicita,
que os programas de incubacdo possuem como principal finalidade a criacdo e o desenvolvi-
mento das organizagoes.

Os critérios de elegibilidade dos projetos apontam a preferéncia de uma quantidade
significativa de incubadoras por candidatos que possuam um empreendimento inovador, o que
converge com o carater inovador das incubadoras de base tecnolédgica. Destacam-se os trés
critérios para a selegao de candidatos mais relevantes: grau de inovagao do produto, observado
o objetivo precipuo das incubadoras de base tecnoldgica em promover a inovac¢do; aspectos
mercadolégicos, dada a importancia em se saber se as empresas possuem conhecimento do
mercado em que ela ingressara; e qualificacdo técnica da equipe. Dentre os servigos ofertados
pelas incubadoras, destacou-se a capacitacdo, a oferta de consultorias, a participacdo em
eventos e a insercao em redes e networking, que se posicionam como itens relevantes para as
empresas nascentes.

Como perspectiva para pesquisas futuras, identifica-se como oportuno realizar novas
analises nos editais de incubacdo ofertados pelas universidades federais, com o intuito de
identificar se estd ocorrendo uma convergéncia entre eles, ou o contrario, se estd ocorrendo
uma maior diversificacdo em razdo de caracteristicas proprias da regido em que se inserem as
universidades federais. Independentemente, no entanto, de se identificar a convergéncia ou a
divergéncia dos editais de incubagdo da universidade federais, pesquisas futuras que abordem
esta abordagem possuem o potencial de apresentar a curva de aprendizagem que as universi-
dades federais estdao apresentado no processo de incubacao de empresas de base tecnoldgica.

NOTA

Editais analisados para a pesquisa: Universidade de Brasilia — edital 01/2019; Universida-
de Federal da Fronteira Sul — edital 01/2020; Universidade Federal da Grande Dourados — edital
35/2018; Universidade Federal da Paraiba — edital 01/2020; Universidade Federal de Alagoas
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— edital 01/2020; Universidade Federal de Alfenas — edital sem n°/2020; Universidade Federal
de Cataldo — edital 01/2019; Universidade Federal de Goids — edital 06/2020; Universidade
Federal de Juiz de Fora — edital 01/2019; Universidade Federal de Lavras — edital sem n°/2019;
Universidade Federal de Ouro Preto — edital 01/2016; Universidade Federal de Pelotas — edital
01/2020; Universidade Federal de Pernambuco — edital 33/2020; Universidade Federal de Santa
Maria — edital 01/2020; Universidade Federal de S3o Jodo Del-Rei — edital 01/2020; Univer-
sidade Federal de Uberldndia — edital 01/2019; Universidade Federal de Vicosa — edital sem
n°/2020; Universidade Federal do ABC — edital 03/2020; Universidade Federal do Amazonas
— edital 77/2015; Universidade Federal do Ceard — 01/2015; Universidade Federal do Espirito
Santo — edital 01/2017; Universidade Federal do Mato Grosso — edital 01/2020; Universida-
de Federal do Mato Grosso do Sul — edital 07/2020; Universidade Federal do Oeste da Bahia
— edital 01/2020; Universidade Federal do Pampa -186/2015; Universidade Federal do Para —
edital sem n°/2020; Universidade Federal do Parana — edital 01/2018; Universidade Federal do
Rio de Janeiro — edital 01/2020; Universidade Federal do Rio Grande — edital 02/2018; Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte — edital 01/2020; Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — edital 01/2019; Universidade Federal do Tocantins — edital 01/2015; Universidade Federal
do Tridngulo Mineiro — edital 04/2018; Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco — edital
15/2020; Universidade Federal Fluminense — edital sem n°/2020; Universidade Federal Rural de
Pernambuco — edital 01/2016; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — edital 09/2020;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — edital 05/2020.
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