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Resumo

A sociedade contemporanea tem apresentado uma preocupagao crescente com o impacto ambiental
provocado pelo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Em consequéncia dessa preocupagao e
de pesquisas que indicam a possibilidade de existirem impactos negativos como consequéncia da
utilizagdo intensa dos recursos naturais, a comunidade cientifica, em conjunto com a sociedade, 0s
governos e as organizagdes, desenvolveu o conceito de desenvolvimento sustentdvel, bem como
algumas metodologias para avaliar o nivel de sustentabilidade local, nacional e do planeta. A partir
desse contexto, o objetivo deste artigo é, por meio de pesquisa bibliografica e documental, contri-
buir para a reflexdo sobre o que é sustentabilidade e a metodologia Bardmetro da Sustentabilidade
(BS). Para complementar o estudo bibliogréfico, apresenta-se uma aplicagao da metodologia BS ao
municipio de Taubaté-SP, por meio da coleta, tabulacéo e andlise quantitativa e qualitativa de diversas
fontes. A andlise dos dados coletados, de acordo com a metodologia BS, indica que o municipio de
Taubaté-SP encontra-se num patamar quase sustentavel.
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THE BAROMETER OF SUSTAINABILITY O APPLIED TO TAUBATE CITY
Abstract

The contemporary society has presented a growing concern with the environmental impact caused
by economic and technological development. As a result of this concern and research studies that
indicate the possibility of negative impacts as a result of intense use of natural resources. The scientific
community, together with the society, developed the concept of sustainable development, as well
as some methodologies to assess the level of local sustainability, national or the planet. From this
context, the purpose of this article, it is by means of bibliographic research, contribute to the reflection
on what are sustainability and the methodology Sustainability Barometer (BS). Complementary to the
bibliographical study presents an application of the methodology BS to the municipality of Taubaté,
by collecting, tabulating and quantitative and qualitative analysis of various sources. The analysis of
data collected according to the methodology BS, indicates that the municipality of Taubaté is a level
of almost sustainable.

Keywords: Sustainability barometer. Sustainable development. Sustainability indicators.
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No século 20, constatou-se um acelerado desenvolvimento da socieda-
de mundial, da ciéncia e da expansio da utilizagio do uso da tecnologia em
todas as dreas da atua¢io humana, como medicina, comunicagio, produgio,
transporte, educacdo, entretenimento, entre outros. No mesmo periodo,
iniciaram-se discussoes em féruns mundiais sobre os possiveis efeitos desse
acelerado crescimento quanto a capacidade e limites de o planeta Terra
suportar o consumo de recursos naturais nos ritmos apresentados no século

20 por longo periodo.

Nesse contexto de intensos debates e emissdo de relatérios, surgi-
ram e tornaram-se temas de andlises internacionais os resultados sobre os
impactos do efeito estufa, a destrui¢io da camada de ozénio, a redugio da
calota polar, etc. Esses debates e questionamentos t€m como um dos marcos
principais a realizagdo, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, da Rio 92,
que contou com a presenca de representantes de varios paises e estratos da
sociedade mundial. A partir desse evento, foi emitido o documento Agenda
21, assinado por vérias nag¢oes, por meio do qual os signatarios assumiram
um compromisso de observar diretrizes para orientar as a¢cdes em diversas
escalas geogrificas, na dire¢do de como mensurar o que, entdo, se formulava

como desenvolvimento sustentdvel.

A mudanca de orienta¢do na forma como estdao sendo consumidos os
recursos naturais do planeta, precisa ser realizada simultaneamente em todas
as escalas geogréficas ¢ da perspectiva politica. Isso implica dizer sobre a
dimensio do cidadio individual, passando pelas comunidades, municipios,
unidades da federagio, pais ¢ o conjunto das nagdes. A partir dessa pers-
pectiva, o presente estudo busca revisar o conceito de sustentabilidade e
a metodologia Bardmetro da Sustentabilidade e aplicar essa metodologia
na realiza¢do de um estudo do nivel de sustentabilidade do municipio de

Taubaté, situado no Estado de Sio Paulo.

Com essa abordagem, busca-se responder as seguintes questdes: a)
O que ¢ sustentabilidade? b) O que é a metodologia Barbmetro da Sus-

tentabilidade? O objetivo é apresentar um estudo exploratério do nivel
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de sustentabilidade para o municipio de Taubaté a partir da aplicagio do
Barémetro da Sustentabilidade com o uso de indicadores de conhecimento
publico. Esta pesquisa tem sua relevincia no fato de o municipio de Taubaté
estar localizado em uma das regides mais industrializadas do Brasil, ter sido
classificado em 22° IDH do Estado de Sdo Paulo pela Fiesp (2012) e 40°
no IDHM publicado pelo PNUD (2010). A avaliagdo da sustentabilidade
de municipios com industrializagio avangada é uma forma de se avaliar
indiretamente o quanto o conceito de sustentabilidade se difundiu e esta

sendo adotado no Brasil.

Referencial Teorico

Durante o desenrolar do século 20, economistas e cientistas sociais
estudaram, dialogaram e desenvolveram trés conceitos importantes € com-
plementares: crescimento, desenvolvimento econdmico ¢ sustentabilidade.
Esses conceitos e os indicadores de sustentabilidade, em especial a meto-

dologia Bardmetro da Sustentabilidade, sdo revistos a seguir.

Conceito de crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade

Crescimento econdmico, desenvolvimento econdmico, sustentabi-
lidade e desenvolvimento sustentiavel, embora sejam termos amplamente
utilizados, sua conceituac¢io apresenta muita imprecisio ¢ nio oferecem
uma defini¢do consensual (Bellen, 2004; Parris; Kates, 2003; Braga et al.,
2004; Vieira, 2009).

Segundo Vieira (2009, p. 18), “o crescimento econdmico ¢ calculado
pela evolugio de crescimento anual do Produto Nacional Bruto — PNB —ou
pelo Produto Interno Bruto — PIB. O crescimento de uma economia € indica-
do ainda pelo crescimento de sua forga de trabalho, receita nacional poupada
e investida e o grau de aperfeigoamento tecnolégico”. Conceituagdo similar

encontra-se em Cacciamalli (2005, p. 406), o qual define que “o crescimento
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econdmico constitui um processo por meio do qual a renda per capita de
uma sociedade se eleva persistentemente. Acompanhando esse crescimento,
ocorrem transformagdes estruturais quantitativas e qualitativas”. Em Milone
(2005, p. 485), encontra-se “crescimento econdémico como o aumento do
produto interno bruto em termos globais e per capita ao longo do tempo”.
Com relagio ao conceito de desenvolvimento econémico, Souza (2005, p. 5)
observa a inexisténcia de uma defini¢do de desenvolvimento econdmico que
seja consensual ou universal. Sobre esse tema, os economistas se dividem em
dois grupos. O primeiro associa desenvolvimento e crescimento econdmico,
embora, segundo o autor, a experiéncia venha demonstrando a nio existéncia
de relagdo direta entre crescimento ¢ desenvolvimento econdmico (Souza,
2005). Ademais, os resultados de um processo de expansio (crescimento
econdmico) podem ocorrer sem beneficiar a economia como um todo € o
conjunto da populagao, ou seja, sem promover o desenvolvimento econdmico
(Souza, 2005; Milone, 2005). Souza (2005, p. 6) complementa, ao observar,
que uma segunda corrente entende “o crescimento econdmico como uma
simples variagio quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento en-
volve mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, das institui¢des

e das estruturas produtiva”.

Essas observagdes sdo congruentes com as defini¢des apresentadas
por Vieira (2009, p. 18), que chama a atengio para o fato de que “o de-
senvolvimento econdmico € o crescimento econdmico acompanhado pela
melhoria do padrdo de vida da populagio e por alteragdes fundamentais na
estrutura econémica e social”, e por Milone (2005, p. 487), que explica: “por
desenvolvimento econdmico entendem-se, além das mudangas de cariter
quantitativo dos niveis do produto nacional, as modifica¢des que alteram a
composig¢io do produto ¢ a alocag¢do dos recursos pelos diferentes setores da
economia”. Implicito nas defini¢des apresentadas por Souza (2005), Vieira
(2009) e Milone (2005), encontra-se a interdependéncia entre crescimento

e desenvolvimento econémico, posto que a primeira ¢ condigdo para a
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ocorréncia da segunda (desenvolvimento), mas o simples fato de existir o
crescimento ndo é garantia de que ird ocorrer o desenvolvimento econémico.
Conforme observado por Lucena, Cavalcante e Ciandido (2011), o conceito
de desenvolvimento sustentavel procura equilibrar e incentivar o desenvol-
vimento integrado e equilibrado do crescimento econémico, a preservagio

do meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais.

Complementar as defini¢des anteriores, em 1987 o relatério da World
Commission on Environment and Development (WCED) define “desenvolvi-
mento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a habilidade da geracdo futura atender suas
necessidades” (World..., 1987, tradugio nossa). Segundo Bossel (1999), esse
conceito ¢ um dos mais citados e pode ser complementado pelo encontrado
em Engel (1990 apud Bossel, 1999, p. 2), segundo o qual desenvolvimento
sustentavel é “o tipo de atividade humana que nutre e perpetua a realizagdo
histérica de toda a comunidade de vida na terra”. Esses conceitos parecem
complementares ao conceito de desenvolvimento econdmico, ao salientar a
importincia de preservar a possibilidade de continuidade da vida no futuro.
O relatério da WCED (1987) enfatiza que o conceito de sustentabilidade
deve ser utilizado na defini¢do dos objetivos do desenvolvimento tanto
econdmico quanto social. Uma observagio relevante é que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel engloba dois conceitos, “desenvolvimento”
e “sustentabilidade”, conforme Parris e Kates (2003, p. 13.2-13.3), os quais
apresentam uma taxonomia desses termos, numa matriz 2 x 2, conforme
Quadro 1.
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Quadro 1 - Taxonomia do desenvolvimento sustentivel

O que & para ser sutentavel
Natureza

Terra

Bidadiversidade

Ecosistema

Suporte a vida

Servigos do ecossistema

O que é para ser desenvolvide
Pessoas
Sobrevivéncia infantil
Expectativa de vida
Educagdo
Equidade

Equidade de cportuinidades

Economia

Rigueza

Recursos Setores Produtivaos
Ambiente Comsumao
Comunidade Sociedade
Culturas Instituigtes
Grupos Capital social
Lugares Estados
Regides

Fonte: Parris; Kates (2003, p. 13.3).

Conforme observado por Braga et al. (2004), subjacente as diversas
defini¢des sobre desenvolvimento sustentdvel existe a tentativa de aproximar
as dimensdes ambiental, social ¢ econdmica do meio ambiente, a que tem
como objetivo conferir legitimidade ou nio a abordagens de apropriagio do

territério € seus recursos.

A discuss@o sobre a interpretagdo dos significados dos termos cresci-
mento, desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentivel é um
tema complexo e abrangente, que foge ao escopo do presente estudo, o
qual tem como objetivo avaliar o nivel de sustentabilidade do municipio de
Taubaté com base na metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade. Para

o escopo do presente estudo, as defini¢des apresentadas sobre crescimento,
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desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentivel sdo suficientes
e assume-se que sdo trés processos diferentes e interdependentes, que se
complementam e suportam as decisdes ¢ agdes politicas, sociais ¢ econd-
micas, empreendidas pelas diversas comunidades na Terra, nas diversas

escalas geogrificas.

Na préoxima segdo realiza-se uma revisdo sucinta e abrangente dos

principais indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Existe um consenso sobre a necessidade de desenvolver indicadores
para permitir operacionalizar ¢ avaliar, além dos critérios de base econémica,
também o ambiental e sociocultural, o conceito de desenvolvimento sus-

tentdvel (Farsari; Prastacos, 2012).

Posicio compartilhada por Albagli (1995), ao observar que indicadores
tradicionais, como produto nacional bruto e outros, apesar de continuarem a
ser relevantes na avaliagdo e monitoramento dos passos na dire¢do de niveis
mais sustentaveis de desenvolvimento, sio considerados insuficientes, razio
pela qual se faz necessario desenvolver ¢ aprimorar métodos para incorporar
indicadores capazes de integrar aspectos sociais, econdmicos, ambientais e

institucionais.

Segundo Loourengo (2012, p. 4), “indicadores sio medidas compostas
de varidveis, ou seja, baseadas em mais de um dado. Um indice € construido

do somatério dos resultados de atributos individuais”.

Além disto, conforme observado por Farsari e Prastacos (2012),
Lourengo (2012) e Tayra e Ribeiro (2006), os indicadores sdo utilizados para
prover informagdes em vdrias dreas, tomar decisdes, elaborar um quadro da
situagio atual e avaliar impactos de a¢oes realizadas. Os indicadores de sus-

tentabilidade se fazem necessarios para atender estas entre outras finalidades.
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Conforme observado por Bellen (2004), existem vdrias ferramentas
ou sistemas para avaliar o grau de sustentabilidade do desenvolvimento, as
quais, segundo Tayra e Ribeiro (2006, p. 87), podem ser classificadas em

dois tipos:

Indicadores de sintese: também conhecidos como comensuralistas,
que buscam uma unica unidade de medida. Agregar dados de ordem

econdmica, biofisica, social e institucional.

Sistema de indicadores: ¢ a constru¢io de um conjunto de indicado-
res que mostrem tendéncias vinculantes e/ou sinérgicas, varidveis que,
analisadas em seu conjunto, possam dar conta das principais tendéncias,

tensodes e causas subjacentes aos problemas de sustentabilidade.

Segundo Farsari e Prastacos (2012) e Bellen (2004), alguns dos me-
lhores e mais citados indicadores internacionais de sustentabilidade sdo:

o  OECD’s Pressure-State Response Framewor#k;

o World Bank: measuring the wealth of nations;

¢  United Nations — CSD indicators;

o Barometer of Sustantbility (Bardmetro da Sustentabilidade);

o FEcological Foorprint (Pegada Ecolégica);

o Dashbord of Sustanbility (Painel da Sustentabilidade).

No Quadro 2 é exposto um Painel de Indicadores composto dos
indicadores: OECD’s Pressure-State Response Framework; World Bank: measu-
ring the wealth of nations; United Nations — CSD indicators; Fcological Footprint
(Pegada Ecolégica) e Dashbord of Sustanbility (Painel da Sustentabilidade).
No préximo item apresenta-se, de maneira mais ampla e aprofundada, a
metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade, por ter sido a abordagem

escolhida para realizagio deste estudo.
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Quadro 2 - Painel de Indicadores

Indicador de

Ecological Footprint (Pegada Ecoldgical:

Autor Wackernagel e Rees (1996)
Breve & Imicis com o do livro Char iacl Footprint de Wackernagel e Rees (199¢).
Doinicio Ecological Footprint € a drea equivalente de aguid e'ou terra necessaria para assequrar a sobrevivéncia de uma determinadal
© populagle ou scbre a capacidade de cargs do sistema toral (WACKERNGEL & REES, 1996; CHAMBERS et al., 2000).
Indicadoras | Definir a drea necessdria para manter uma 1 ou sitemna grmico i i . fornecedno: a)|
Alotodologin  |energia e recursos e b) capacidade de absorver of residucs ou desjetos do sistema.
Fonte Bellen (2003, p.68-70)

Indicador de

of Painel da »

Autor

Consulative Group on Sustaingble Development Indic stors, CGSDI

Breve histérico

das do € ive Group de jancic = margs de 1935 selc a biciatve de desenvohimems do
do Bellagio Forun for Sustamable Developmen ciou-se o models de O d of

Dashboard of Sustainability € um indice agregade de varios imdicadores demro de cada wm dos mosrradwes citados|
antericrmente; & pamis do caleulo destes indices deve-se obter o resuhado final de cada mn_:r.rad.ur Uma funglo ad.;cuma‘

Definicas caloulz 2 meédia destes mosiradores para que se possa chegar a um indice de global ou
Development Index, SDL
Indicadores / hiede e estabelece wm indice para cada uma de wés di 3 1 do i bem estar social e desempenhiol
Cada & avaliada por meio de wm conjunto de indicaderes agregados

Fonte

Bellen (2003, p.74 a 78)

Indicador de

OECD’s Pressure-State-Response framevwork

Autor

OECD (1983}

Breve histrico

Fublicado em 1993 pelo “DECD Core Set of Indi, for i 1 Reviews”,

Definigio

A eswunwa do PRS ¢ baseada no conceito de &S d b exsrcem pressdes no amibents e
sua d ea : de recurses nanwals (o “estado™). Socledade responde 45 essas sadanpas)

ambientais aravés da economia em geral e politicas setoriais (a “respossa social”). Mais tarde um ciclo de retarne para
pressdes awaves de anvidades humanas”. (OECD, 1993}

Nos PSR existem wés tipos de indicadores: i} os indicadores das pressdes is is o5 guais as p

sobre o ambiente por agies i) o5 indi das condip ientais os quais descrevem o estado)
Lidade, do meio ambiems; e i) os indicad

de resposta da seciedads os quals descrevem a resposta dal

amal, a

as i is & a5 A ds i dos. lnd:cadures € baseads em varias uuenaes ambiertais.

L camada de ozénic, d Taxica, lid ad, k | wrbana |
duusm.ade biclogica, paisagem. residucs, recurses hidncos, recursos flovestals, recurses pesqueiros, degradaciio do solo
enquanto, existem pelo menos 14 questdes gerais nio 2= questdes especificas (OCDE |
1593}

Fonte

Farsan e Prastacos

Indicador de
ilidade

World Bank: measuring the woalth of nations

Autor

World Bank (Banco Mundial)

Breve histérico

Bance Mundial foi embumde em uma fentawva ambiclosa para oferecer uma b para medic
sustentavel atraves da mensuracdo das riquezas das magdes. Em 1985, na sua primeira publicagdo ‘medindo a2 rigueza das|
nagies”, as medipdes inchiem recursos nanwais (capital asnwal), atvos produsides ¢ capital amificial) & os recursos humanos,
teapirzal hmano). Percebends 2 faliz de elemenios insimcionals em maréria de crescunento econdiico, oo posterior]
publicag 3o “expandinds a medida da riqueza’ (Bance Mundial. 1887) este foi oiroduzide come capital social sem, no entanto|
inchiis 3 mewodslogia para & mua svabagie. O Basco Mundial tem detersunade o vale sm dolares do capisal nanwal

pammumal . de recwrses lmmancs produzides por 19" paises ih dades e
a fim de mclur a

A ddeda & baseada no concelto de poupanga efenva comeo wm indicador para explorsr a dindeea da crlaglo = mammengdol
nuugza Poupanga efethva € *a verdadeira taxa de poupanca de uma nagdo apos comabilizag 3o das amortizagdes de ativos|

. dos recurses namwals, ivestinentos em capial humana, & o valer dos danos globais de emissSes
de carbono. Taxas de uma v il devem conduzir evermalmente 2o declirde bem-estar " (Bancof
Mhmdial, 1987).
Mledir a riqueza das nagdes oferece wma abordagem com i=ada, ficeis de
Indicadores /  |enze as nagdes baseadas em conjumos de dados Eicels de adquisic e inilizar em d
Metodologia dezenvohimento. Além dizzo, 2 necessidade de politcas claras metas para Ses e de trabalhe ! |
ser feite 530 reconhecidas (Bance Mundial, 1857
Foute Farsan e Brastaces

Indicador de

United Nations —CSD Indicators

Autor UN issiom on i D (CsD)
Wa Conferéncia da Terra, realizada no Rio de Janewo, em 1552, enfatzou-se a2 necesﬂdade do deum'ul\mmm de
indicadores de sustenzabilidade a fim de orientar = faciltar & vomada de deciss No desta
Breve historico [Comiss3e das Nagles Unidas sobre o Deseny oh\mmm Sustentavel (S0} miciow, Na sua Terceira reunizo de 1957, um)
Drozram de wabalho sobre o imenta de i de de. Em 1994, o primeiro projeto da publicagiof
de Desemval 1 - 1 » fod divilgade
©= mdicadores foram estmmuwades Direcio F. Es=tad, no qual experiéncias e conhecimentos|
existent=s do PSR, esmmuz desemvohida pela OCDE (1993) foi \m'hz:d.: No emtanto, indicadores de pressic foram)
Definici idos por forgas come se acredizava que desta forma, a5 auvidades humanas, processos e
SMAO padrdes que tenhem impacto sobre o desenvohimento sustensavel seriam mais bem compreendidos (ONU, 1988) Os
indicadores foram desesvclvides para milizaglc pelas nagles, eng muitas org & 5 e adg
goves e ol neste esforgo.
© Conselho nchu wna Lizta de cerca de 140 u)dmadorﬁ LEm Come of Bspectos metedolizices detalhados = ndicadaores|
Indicadoras |
Aetodologia =30 om quatre social, ., e = estio rel dos acs capimlos daj
b Agenda 21
Fonte Farsari e Prastacos
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Indicador de
dads

Ecological Footprint (Pegada Ecolégical:

Autor W acl_a\mgel = Rees (15586)
Brove Trdes com o do livre Owr Ecologiacl Footprint de Wackernage] e Ress (1596)
Doinigan Ecalogical Foatprin: € a drea equivalente de agud e'cu terra necessdria para assegurer 2 sobrevivéncia de uma determinadal

populagio ou sobre a capacidade de carga do sistema total (WACKERNGEL & REES, 1996; CHAMBERS et al, 2000).

Indicadores /

Definir & drea necessdria para manter uma d imad i} ou sitema drmice ind e all

Metodologia  |ensrgie o reourses e bl o de de absorver os residucs on desjeros do sistema.
Fonte Bellen (2003, p 68-70)
Indicador de D of (Fainol da
= ‘e Groug on ble Develog . CosDI
Breve historic L do: wabalhe: do O Group de jensss a marge de 1995, sobws 2 micisva de desenvolvimento def
reve his ? |indicadores dc Bellagic Forum for Sustamable Development criou-s= o modalo o of

Darhbeard of Sustamabiies & wm idice amemads de varies mdisderes demme de cads wm dor meswederes ciader
anteriormente; a partir do caloula destes indices deve-se obter o resultads final de cada mostrador. Uma fimede adicionall

Drefinicao calevla a media destes moswadores parn que se possa chegar & ww indice de dade global ou
Index, D1
Indicaderes Mede e estabelece um indice para cada uma de wés dade do k bem estar social & desempenhol
Cada di & avalizda per meic de um comjunto de i sres
Fonte Bellen (2003, p.74 & 78)
Indicadar do GECD's s & N
Amtor OECD (1993)
Brove blstérice |Publizads em 1382 pelo “OECD Core Set of Indi for Euvi 1B, Reviews ',
A estrumura do PRS € baseada no conceito de i A= ativi exercem pressies no ambiente e
Definicio medificem sua qualidade e a quamidade de recurses namwrais (o “estade”). Socledade responde 23 essas mudangas|
ambientaiz aravés da econcmia em geral = polticas setorizis (2 “resposta social’ ) MMais tarde mm ciclo de reforno pars)
atraves de athvidades humanas”. (OECD, 1993).
\os PSR emtemn twéz tipos de mdicadores: 1) o= indicadores das pressfes ambientzis os quais descrevem as pres:sdes|
exercidas sobre o ambiente por agles 1 ) os das o5 quais o estadol
anul. a i de meis amibi = i) os & 4 de respostz da sociedads oz quais descrevem @ resposta da
4 dade s is e ds 3 A defini; do= mdicadores é baseada ern'\-.:nas quessdes ambientais:
a as alb 1 camada de ozonio, d difl Temica, urbana |
diversidade biologics. paisagem. residucs, recursos hidricos, recursos flosestzis. recurses pesqueiros, degradasic do sols
enquamto, existern pelo menos 14 questdes geTais ndo as questdes {OCDE,|
L3233}
Fonte Farsari e Prastacos

Indicador de

Waorld Bank: measuring the wealth of nations

Amtor

Waorld Bank: (Banco hfimdial)y

Brove histérico

Banco Mundial for embutide em uma tentatva ambiciesa para cferecer uma ferramenta para medr desenvohimentol

e arraves da das riquezas das nagdes. Em 15995, na sua prémetra publicagSo "medindo a riqueza das|
nagies’, as medicdes mcliem recurseos nanurais (capital natural), atives produzides ( capital artificial) = os recirsos hum:nm
{capital tumanec). Percebendc 2 faha de elementos mstimucionais em matéria de i ne

publicagio "expandindc 3 medida da siqueza’ (Bance Mundial, 1997) este foi mroduzide come capial social sem, no entamol
inchiir 2 metodlogia para 2 ma svalispds. O Bance Mundial tem determinade o valer em délares do capna'l namural
pamimonial e de recursos humancs produzides por 132 paises 1 dados

el a fim de inchur pargmerros amiventais

A ddéis & baseada ne conceito de poupanga efetiva como wm mdicador para explorar a dinfmica da criagSo & maneng Lol
rigueza Poup:m;a efetiva ¢ "a verdadeira taxa de poupanca de uma nagde spos contsbilizacic das smartizagies de stivos|

jul i do= recur=os Daturais, tmvestimentos em capital humano, e o valor do= dancs globaiz de emizsdes|
de carbons. ra:sae. neganvas de wma verdadelra poupanges devem conduzt evenmalmente ao declindo bem-estar * (Bancol
Mundial, 1997).
Medir 2 tiqueza das nagdes oferece uma abordagem estrunirada com agregados . dos faceis de ©
Indicadores enwe as nagies baseadas em compwnos de dados faceis de adquiric e umlizar e cis it em indicad,
Metodologia  |desenvolvimento. Além disso, = necessidade de poliicas claras metas para relaci igdes = de wabalho 1 2|

ser feito 530 reconhecidas (Banco Mundial, 1997

Farsari e Prastacos

United Nations —CSD Indicators

uNC ission on inable Devel (CED)

Breve historico

™a Conferéncia da Terra, reshizada no Fio de Jeneiro, em 1992, enfanzou-se 3 necessidade do d;e:emomm-enw de|
indicadores de sustemtabibdade a fim de cnentar e faciitar a tomada de deck Mo seg desta

Comiss3o das Nagdes Unidas sobre o Desemvohimento Sustemdvel (CSD) micion, na sua terceifa reurnido de 13535, um)|
Drozr::ma de trabalhe sobre o desenvehimento de ndicadores de sustentabilbidade. Em 1996, o primene projeto da publicagiol

de - dole sias” fol dnudgade
Oz mdicad foram d D&ec}u F. Estade-Sistema de R 0o qual idnci, }
existentes do PSE. esuutwa d.eseu\'u}wd.\ pela OCDE (1593) fol utbzada. No entante, mdicadores de pressdo foram
Definicio por forgas d como se acredinava que desta forma, as amidades humanas, processes ef
& padries que tenham kmpacto sobre o desenvolvimente suscemavel seriam mais bem compresadidos (ONUL 1983) Os
foram dezemvolbvidos para ks pelas nagdes, eng muitas crg o e nic|
! lab neste esforgo
O Conselie mchuis uma lista d= corca de 140 mdicaderss, bem come o= aspectos dolégi Os i
Indicaderes /.o izados em quatro ins: social, 3 . jonal e estdo relacionados mos capitulos da|
Metodologia @ . =
Agenda 21.
Fonte Farsari e Frastacos

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Farsari e Prastacos (2012)

¢ Bellen (2004).
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Barémetro da Sustentabilidade
(Barometer of Sustantbility — BS)

Segundo MacPherson (2012), Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001),
the Baramoter of Sustanbility (Barébmetro da Sustentabilidade — BS) é consequ-
éncia do trabalho conjunto do 7%e World Conservative Union (IUCN) e Inter-
national Development Research Centre (IDRC), que contou com a participagdo
de diversos cientistas de vérios paises, os quais trabalharam em conjunto para
o desenvolvimento de uma metodologia para definir as questdes-chave que
envolvem o conceito de Sustentabilidade e possibilitar avaliar e compara-la,
tendo como base a avaliagdo de duas dimensdes: o bem-estar humano ¢ o
bem-estar dos ecossistemas, em conjunto. O método inclui duas ferramentas
conceituais, analiticas e visuais: 7%e FEgg of Sustabinbility (O Ovo da Sustenta-
bilidade) e The Barometer of Sustanbility (O Bardmetro da Sustentabilidade).
A metodologia foi testada em escala local e regional, na Asia, na Africa ¢ na

America Latina (Macpherson, 2012; Guijt; Moiseev e Prescott-Allen, 2001).

Conforme MacPherson (2012), a metodologia é definida em trés

documentos:

Parte A: Visdo Geral: descreve o conceito e a estrutura técnica da Ava-
liagdo da Sustentabilidade, como ela pode ser usada e como este método
¢é relacionado com outras abordagens para avaliar o desenvolvimento

sustentdvel.

Parte B: Material para Facilitadores: prover recursos para usar os métodos
no campo e para treinamento de outros para usarem a Avaliagdo de Sus-
tentabilidade. Essa se¢io inclui estudos de caso, exercicios em salas de

aula, orientagdes sobre como realizar treinamentos e exercicios de campo.
Parte C: Slides para Facilitadores: contém uma visdo resumida, a qual

¢ utilizada pelos facilitadores da IUCN para as sessdes de treinamento

sobre Avaliag¢do de Sustentabilidade (tradugio nossa).
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Embora tenha contado com participagido de virios pesquisadores,
Prescott-Allen ¢ considerado um dos principais pesquisadores envolvidos
(Louette, 2009).

Segundo Lucena, Cavalcante ¢ Cindido (2011), Louette (2009) ¢
Kronemberger et al. (2008), o BS pode ser aplicado em qualquer escala,
ndo existe limites. E uma metodologia que pode ser utilizada tanto numa

escala local quanto global.

A tnica restri¢do é que os indicadores somente podem ser elenca-
dos se puderem ser expressos em termos numéricos (Lucena; Cavalcante;
Candido, 2011).

Segundo Lourengo (2012) e Bellen (2004), a abordagem holistica,
realizada pela integracdo do bem-estar humano e do meio ambiente, a apre-
sentacdo grafica dos resultados e a possibilidade de realizar comparagdes sdo

as principais vantagens.

Existem algumas criticas 2 metodologia do BS, entre as quais se desta-
ca a dificuldade sobre como dividir a escala de desempenho e como atribuir
os pesos. Por essas dificuldades, alguns autores consideram que o método
ndo é cientifico (Bessel apud Bellen, 2004). Bessel (1999 apud Bellen, 2004),
acrescenta: “entretanto o indice incorpora, de forma transparente, os valores

dentro do conceito de sustentabilidade”.

Estrutura da Metodologia Barometro da Sustentabilidade

A metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade (BS), conforme Guijt,
Moiseev e Prescott-Allen (2001), é embasada no conceito de bem-estar, o
qual se refere a condi¢des satisfatorias para a humanidade e o ecossistema,
em que “bem-estar humano” é a condi¢do na qual todos os membros da
sociedade podem determinar e satisfazer suas necessidades, dentro de uma

amplitude de escolhas, ¢ “bem-estar do ecossistema” é uma condi¢io na
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qual o ecossistema mantém sua diversidade e qualidade, sua capacidade de
suportar toda a vida e seu potencial para se adaptar para mudangas providas

pelas futuras op¢oes (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Segundo Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001), bem-estar ¢ diferen-
te de satdde, o qual € limitado a qualidade dos indicadores da economia, tais
como renda, produtos, infraestrutura, necessidades bdsicas por alimentac@o,

agua, roupa e calcados.

A abordagem do barémetro da sustentabilidade é estruturada em

duas dimensoes:

a) Bem-estar humano — estado do desenvolvimento humano no qual
se inclui a avaliagdo de indicadores sobre a satde ¢ a populagio; bem-estar

individual, educagio e cultura, comunidade e equidade.

b) Bem-estar do ecossistema — que é o estado do meio ambiente no
qual se inclui a avaliagdo de indicadores para as dimensdes terra, ar, dgua,
espécies (diversidade) e populagio ¢ uso dos recursos (Guijt; Moiseev;
Prescott-Allen, 2001).

Farsari ¢ Prastacos (2012) observam que uma relevante contribuic¢do
da metodologia BS para as andlises e discussoes sobre sustentabilidade, é o
fato de essa metodologia enfatizar por sua estruturac¢do. O desenvolvimento
sustentdvel depende da existéncia de nivel elevado de bem-estar humano

¢ do ecossistema simultaneamente.

A Figura 1 apresenta a estruturagio das dimensoes do BS.
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Figura 1 — Componentes das dimensdes do BS

ECOSSISTEMA
[ Terra ] [ Agua ] [ Ar ] [ Especmsﬁ& ] [Usorecursos]
populagdo
Saude% Bem estar Conhec. & Comunidade Equidade
populagio cultura

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001 — tradugdo nossa).

Outra defini¢do relevante para compreender como estd estruturado
o BS, conforme Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001), é o conceito de
elemento e subelemento. Elementos sdo os temas ou aspectos mais rele-
vantes. S@o as caracteristicas ou aspectos sobre as condi¢gdes das pessoas e

do ecossistema e suas interagdes (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Quando os elementos sio muito amplos para se realizar uma avaliagio
direta, eles podem ser divididos em subelementos mais especificos. Tanto
os elementos quanto os subelementos sdo categorias (como satide), ndo pre-
ocupagdes ou problemas que podem estar relacionados com tais categorias

ou temas de interesse social (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Conforme observado por Bellen (2004), o BS é uma metodologia
que busca apresentar um panorama do estado geral do meio ambiente e da
sociedade, por meio do cdlculo de indices gerados a partir da combinagdo
de indicadores. Para facilitar a compreensio, o resultado final é apresentado

em um grifico (Bellen, 2004).

A Figura 2 apresenta a hierarquia dos componentes do BS, segundo
Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001),

244 Ano 13 e n. 30 ® abr./jun. ® 2015



0 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE APLICADO AO MUNICIPIO DE TAUBATE-SP

Figura 2 — Hierarquia dos elementos no BS

Ecossistema: bem estar do i Pessoas: bem estar humano
) ) Subsistemas )
ecossitema recuperado e mantido . melhorado e mantido.
& Objetivos
—
Agua: diversos, alta qualidade do Dimensdes Salde: nacional e resid&ncias
ecossistema aguatico & Objetivos melhoradas
—

Aguas subterraneas: minima
contaminacdo em razdo de uso

—

Elementos &

Residéncias: um padrdo decente
para saude (habitagdo).

Ohbjetivos
humano —
none (Nem sempre necessario) sub-elem. & Servigos Basicos: adeguado
Sub-ohjetivos | Sistema de dgua e esgostos para

oo/ todos.
Coliforme fecal por 100/m! de agus Indicadore e Agua e Saneamento Basico: % ds
bom =0,%; ok = 10-29; médio 30-100; critérios de populagdo; bom = 100-96; ok = 95-81;
pobre = desempenho medio = 80-76; pobre 75-51; ruim =50-1;
base base 0.

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001 — tradugdo nossa).

A apresentagio dos resultados, exemplificada na Figura 3, é realizada
em um grafico com dois eixos: um para a dimensdo “bem-estar humano” e
outro para “bem-estar do ecossistema”. Cada eixo possui uma escala que
varia de 0 a 100, dividida em 5 intervalos: 0 a 20, ruim (ou insustentavel);
21 a 40, pobre (ou quase insustentdvel); 41 a 60, médio; 61 a 80 OK (quase
sustentdvel); e de 81 a 100, bom (sustentavel) (Guijt; Moiseev; Prescott-
-Allen, 2001).
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Figura 3 — Apresentagio do resultado do Bardbmetro
da Sustentabilidade (BS)
100

Bom

Bom .
Sustentavel

Médio

Pobre

BEM ESTAR HUMANO

Quase insustentivel
BAD

Ruim Insustentdvel

20 40 60 80 100
BEM ESTAR DO ECOSSISTEMA

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001, p. 23).

Alintersegio do resultado dos indices marcados em cada eixo (bem-es-
tar humano e bem-estar do ecossistema) no grafico bidimensional determina
a avaliagio da sustentabilidade ou insustentabilidade. Para utilizar o BS, os
indicadores devem ser: mensuraveis; representativos, demonstrar diferenga
entre grupos ou locais ou tendéncias no tempo; confidveis, possivel de se
repetir a medi¢ido; adequados e padronizados e vidveis, dados acessiveis ¢ a
um razoavel custo (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001). Conforme obser-
vado por Lourengo (2012), uma das principais vantagens da metodologia BS
¢é sua abordagem holistica com a utiliza¢gdo de uma representagio grafica do
desenvolvimento sustentdvel, envolvendo, de forma integrada, o bem-estar

humano e do ecossistema, além de possibilitar uma abordagem comparativa.

A metodologia do BS ndo apresenta um nimero fixo de indicadores
para sua composi¢ao, o que a torna uma ferramenta bastante flexivel. A com-

posicdo dos indicadores é realizada pelo analista ou pesquisador, de acordo

246 Ano 13 e n. 30 ® abr./jun. ® 2015



0 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE APLICADO AO MUNICIPIO DE TAUBATE-SP

com as disponibilidades de dados para drea de estudo e as possibilidades de
construgio de escalas de desempenho (Kronemberger et al., 2008). Como
observado por Lucena, Cavalcante e Candido (2011) e Kronemberger et al.
(2008), os critérios para montagem das escalas dos eixos (bem-estar humano
e bem-estar do ecossistema) sio definidos pelos pesquisadores numa base

centesimal. Por essa razio, denomina-se Escala de Desempenho (ED).

Concluida a revisdo da metodologia BS, no préximo item apresenta-se
a metodologia de pesquisa, seguida dos resultados com respectiva anélise e

discussio, conclusio e referéncias.

Método/Procedimentos

As pesquisas podem ter vdrias classificagdes, segundo Silva e Menezes
(2005, p. 20-22). Sao quatro as classificagdes: quanto a natureza; quanto a
forma de abordagem; quanto a seus objetivos ¢ quanto aos procedimentos
técnicos. Segundo a classificagdo proposta por Silva e Menezes (2005, p. 20),
este trabalho, do ponto de vista de sua natureza, é uma pesquisa aplicada,
pois envolve a aplicagio pratica, verdades e interesses locais. Sua abordagem
¢é quantitativa, com dados obtidos a partir de documentos publicos, para
buscar compreender o fendmeno estudado e seu impacto num ambiente

local predelimitado.

Sob os outros dois modos de classificar pesquisas, conforme classifica-
¢do encontrada em Gil (1991 apud Silva; Menezes, 2005, p. 21), com relagio
ao objetivo este trabalho é uma pesquisa exploratdria, pois visa a ampliar a
familiaridade e a compreensio sobre a metodologia Bardmetro da Sustenta-
bilidade, por meio de sua aplicagdo para avaliar o nivel de sustentabilidade
do municipio de Taubaté. Ainda com base na classificagio citada, em relagio
ao procedimento técnico ¢ uma pesquisa bibliogrifica, pois se baseia em
material ja publicado sobre o tema e coleta e tabulagio, seguida de anilise
de dados publicados e disponibilizados na internet e¢/ou por meio de rela-

térios, por 6rgios oficiais de abrangéncia municipal, estadual e/ou nacional.
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A selegdo dos indicadores para aplicar a metodologia do Bardmetro
da Sustentabilidade ao municipio de Taubaté-SP, foi realizada a partir de
consulta e coleta de dados de dominio publico na internet, disponibilizada
pelo Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacao Sistema
Estadual de Andlise de Dados de Sdao Paulo (Seade), Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), Pacto pela Saiide — Ministério da Sadde
(Sispacto), Sistema Nacional de Informagbes sobre Sanecamento (Sins),
Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Estudos Socioeconémicos
(Dieese), Nicleo de Pesquisas Econémico-Sociais (Nupes) da Unitau e
Sabesp. A escolha dos dados e composic¢io dos indicadores foi condicionada
a disponibilidade e consisténcia dos dados. Usaram-se dados atualizados em
2003, 2009 e 2010, pois foram para esses anos que se encontrou maior diversi-
dade de dados atualizados. Foram realizados ajustes necessérios para compor

as escalas de desempenho, considerando a disponibilidade de informagdes.

Resultados e Discussao

Realizou-se levantamento dos indicadores disponiveis na internet
sobre o municipio de Taubaté para andlise das dimensdes pessoas e ecos-

sistema do BS, os quais sdo apresentados e discutidos a seguir.

Nos Quadros 3 a 7 sdo dispostos os indicadores para dimensdo pes-
soas com 0s seguintes temas: populagio, saide, conhecimento, equidade
e comunidade. Os dados foram obtidos do IBGE, da fundagio Seade, do
Sispacto, Diese e Nupes, conforme indicado na coluna “fonte” de cada

quadro por indicador apresentado.

O Quadro 3 apresenta os dados obtidos para o tema populagio no site
do IBGE disponiveis sobre o censo de 2010 e do instituto Seade. Na coluna
referéncia para Escala de Desempenho (ED) hd as referéncias adotadas para

montar a escala de desempenho.
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No Quadro 4 sdo expostos os indicadores para o tema satide. Os dados
foram coletados no site do IBGE, disponiveis do censo de 2010 da Fundagio
Seade, dados do ano de 2003 e do Sispacto. Para saneamento, considerou-
-se a meta de 100% por e tratar de um servigo essencial no século 21 para
elaboracdo da escala de desempenho (min = 0% e max. 100%). Esperanga
de vida ao nascer estabeleceu-se como meta 75 anos, por ser uma idade ja
superada pelos paises desenvolvidos e alguns da América Latina. A Ex-
pectativa de vida em anos para alguns paises desenvolvidos e da América
Latina: Suécia (81,4), Suica (82,3), Dinamarca (78,8), Estados Unidos (78,5),
Finlandia (78,5), Reino Unido (80,2), Japio (83,4), Argentina (75,9), Chile
(79,1), Colémbia (73,7) e Peru (74,0) (Instituto..., 2012).

No Quadro 5 sdo apresentados os indicadores para o tema conheci-
mento. Os dados foram obtidos da fundagdo Seade e do IBGE (2010). Para
os indicadores taxa de analfabetismo e evasio escolar, estabeleceu-se como
meta 0% por considerar a educagdo um item importante para a vida social

moderna.

Com relagio ao indicador para média de anos de estudo da populagio
de 15 a 64 anos, adotou-se como meta 12 anos, por corresponder ao segundo
grau, por se perceber uma tendéncia a se exigir escolaridade de 2° grau,
mesmo para executar servigos que ndo exijam formacdo especifica. Para o
indicador populag¢io com menos de 08 anos de estudo, adotou-se como meta
30%, uma vez que a populac¢do com até 50 anos no municipio de Taubaté,
em 2010, correspondia a mais de 70%, conforme dados da fundagéo Seade
para 2010.

No Quadro 6, sdo apresentados os indicadores para o tema equida-
de. Os dados foram coletados do IBGE, Seade, Dieese ¢ Nupes. Para a
Equidade Distributiva (ED) do PIB per capita, foi considerado o valor de
12 saldrios do Dieese. Com relagdo a renda média dos trabalhadores com
vinculo, observa-se que a proporcdo entre o rendimento médio das mulhe-

res corresponde a 79% para Brasil e a 64% para Taubaté. Adotou-se como
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meta igualdade 100%. Para taxa de desemprego, apesar de desejada uma

taxa de 0%, ¢é particularmente quase irreal, portanto, adotou-se com meta

uma taxa de 3% a 5%.

Quadro 3 — Dimensdo pessoas — tema popula¢io — indicadores para
Taubaté

Tema

Indicador

Unidade

Referéncia para ED

Taubaté

Fonte

Populagio

Densidade demografica

habKm?

Brasil

2243

Sudeste

S3o Paulo
Max DF
444.07

Min Rorzitmna

86,92
166,25

201

445,98

IBGE 2010

Taxa de crescimento
populacional

Min < ()

S30 Paulo 1,09
Regido Sudeste 1.62
Brasil 1,17

SEADE 2010
IBGE 2010

Proporgde Homens &
Mulheres na populagdo

Rarzdo Brasil 96
S3o Paulo 94.8
Min = 0,01

Nax =100

Razdo
96,36
Homens
400,
Mulheres

51%

IBGE 2010
SEADE 2010

Indice de Envelhecimento

S3o Paulo 53,86%

5031%

SEADE 2010

Fonte: Instituto..., 2010; Fundagio

veey

2010.
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Quadro 4 — Dimensio pessoas — tema satde — indicadores para Taubaté

Tema Indicador TUnidade Referéncia para ED Taubaté Fonte
Taxa de Mortalidade Infancd (Por | f?‘jtpgul;;; EETO (2 33|SEADE 2010
P, R Aveta do slaF- 2,33
mil nascides vivos) N : SISPACTO
11.38
Saneamento: Dormicilios Urbanos Meta 100%
Servides por Rede Publica de % Min= 0% 949 |SEADE 2003
Coleta de Esgotos Max = 100%
Saide
S0 Paule 71,38
‘ i ) Lo . |SEADE 2003
Esperancga de vida ao nascer Em atios Bra:]l_ ._JHS 71,64 IBGE 2010
Metz 73 anos
Dotmicilios particulares Meta 100%
permanentes - tipo de saneamento - % Min = 0% 94.30%| IBGE 2010
total - adequado Max = 100%
Fonte: Instituto..., 2010; Fundagio...2010; Sispacto, 2010.
Quadro 5 — Dimensio pessoas — tema conhecimento
— indicadores para Taubaté
Tema Indicador TUnidade Referéncia para ED Taubaté Fonte
Taxa de evasio do ensino SZ0 Paulo 1%
- 9 040%| SEADE 2010
fundamental total ° Meta 0% T
A SZ0 Paulo 6,649
Taxa de analfabetismo da o Bi;-ﬂ?ﬁac' s 4500 SEADE 2000
. - . %a sl 9,6% .82% N
populagde de 15 anos e mais \eta 0% IBGE2010
nheci Taxz bruta de frequénciz -
Conhecimento % Meta 100% §5,12| SEADE 2000
escolar
Média df anos fle estudos da o S30 Paulo 764 227 SEADE 2000
populagdo de 15 a 64 anes Meta 12 anos
Populacie de 25 znos e mais N SZ0 Paulo 33, N
¥ 48,87%| SEADE 2000
com menos de § anos de estudo ° Meta 30% =2

Fonte: Instituto..., 2010; Fundacgo... 2010.
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Quadro 6 — Dimensio pessoas — tema equidade

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador TUnidade Referéncia para ED Taubaté Fonte
E RS 19.016,0 R IBGE 2010
N . 10,445
PIB Per Capita RS/ Hab Meta RS 27.546.96 30.445.86 DIEESE

Medida do grau de
concentragfo de uma

Indice de GINT (Indice Base distribuigZo, cujo valor varia

IDDlB - Mapa da Probreza e de zero (a perfeia igualdade) 041 IBGE
Equidade desiguzldade do IBGE) até um (a desigualdade
maxima).
Rendimento Médio no Total de SZe Paulo = 2.086,03 (h) h=213541
A% g 0% 3.3 (1 T
ncules Empregaucw.lde RS ) ) 1.6_4_ .3 (m) m=1360.90 SEADE2010
homens (h) e mulheres (m) em Relagdo (h)/(m) = 79% _
. B relagio mh = 64%
reals corrente meta (h)(m) = 100%
Taxa de desemprego % Meta até 3% Qur'l0 =878 NUPES

Fonte: Instituto..., 2010; Fundac@o... 2010; Departamento..., 2010;
Nicleo..., 2010.

No Quadro 7 sdo apresentados os indicadores para o tema comunida-
de. Os dados foram coletados do IBGE. Para os trés indicadores analisados,
considerou-se com meta 100% por se tratarem de acesso a recursos essenciais

a vida na sociedade moderna.

Quadro 7 — Dimens@o pessoas — tema comunidade

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador Unidade Referéncia para ED Taubaté Fonte

Domicilios particulares
permanentes - abastecimento de % Meta 100% (essencial) 97%| IBGE 2010
agua - Rede geral

Domicilios particulares

Comunidade |permanentes - destino da lixo - S Meta 100% (essencial) 99%| IBGE 2010
Coletado
Domicilios particulares
permanentes - energia elétrica - kS Meta 100% (esssencial) 99,9%| IBGE 2010
Tinham

Fonte: Instituto..., 2010.
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Para se realizar a avaliagdo da dimensio ambiente, encontraram-se
muitas dificuldades para conseguir dados especificos sobre o municipio de
Taubaté. Para buscar construir um indicador para a dimensido ambiente,

analisou-se dado da Sabesp para dgua e da Cetesb para o ar.

No Quadro 8 apresentam-se os indicadores para 4gua conforme dados

obtidos na Sabesp, no relatério anual da qualidade da dgua de 2010 para a
cidade de Taubaté.

Quadro 8 — Dimensio ambiente — tema dgua — indicadores para Taubaté

Tema Indicador TUnidade ED E C |E/C %| Fonte
Turbidez - amotras conforme C/Eem % | Meta 100% [ 731 731 |100.0%|SABESP
Cor Aparente - amostra conforme C/Eem% | Meta 100% [ 732 732 [100.0%|SABESP

Cloro Residual Livre - amostra conforme | C/E em % | Meta 100% | 1.926 | 1.926 |100.0%|SABESP

AGUA
Fluor - amostra conforme C/Eem%% | Meta 100% | 432 447 | 98.9% |SABESP
Coliforme Total -amestra conforme C/Eem% | Meta 100% | 2.088 [ 2.086 | 92.9% |SABESP
Coliforme Terme -amestra conforme C/Eem% | Meta 100% | 2.088 [ 2.088 |100,0%|SABESP

Fonte: Sabesp (2010).

O Quadro 8 traz o niimero de coletas de amostras de dgua definidas
para analisar os pardmetros fisicos e quimicos ¢ os nimeros de amostras
conforme parimetros definidos (E = quantidade amostras analisadas ¢ C =
quantidade de amostras conforme). Observa-se que, com exceg¢io de dois
parimetros (fldor e coliforme total) com resultados insatisfatérios pontuais,
todos os demais parimetros apresentaram resultados 100%, ou seja, dentro

dos pardmetros estabelecidos como das metas.

O Quadro 9 dd a conhecer os indicadores para o tema ar, conforme

tabuladas do relatério da Cetesb.
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Quadro 9 — Dimensio ambiente — tema ar indicadores para Taubaté

" . Referéncia | Medicdes | Forado o Sao0 Paunlo
Rt prdidoy IR para ED Realizada | Padrio D (Conforme| 2011 Eosis
- - 4 estzpies
P:‘;;“‘]::“L:'ldz‘m - pzmd 50 az 4 ;\Lkzi 50,5% | apresemtaram indices |CETESH
pacraa 2 o anuais 2cimz do
¥ 4 medigdes didri -
Fumaga - Enite diria pgm3 150 2030 4 . Ekf 100,0% I’Z‘l':’do;id“;:‘o'“ CETESB
R . _— 3 estzgdes
Particulas Totais e pgm3 20 10 3 Meta 0.0% | apresentaram indices | CETESE
Suspensdo - padrio ame] 100% .
acima dursnte o ano
[Particulas naliveds Finas - . . . Meta T..,'Jn'ipassat?.o = -
AR s A pz'm3 10 5 5 0% 0% cinco estagdes de [CETESE
padrao anua 0% momiramentn
Presenca de Didxido de Nio Meta Valores sbame do
y T oo \ 0o CETES
(MNitrogémio - padrdo snual hems oo idensificado o 1002 100% padrio ano tado CETESE
Presenca de Mondxide de Ko etz . Walores sbamo do |
Carhone ppm ¢ identificade 0 1009 1007 padrio ndo tado CETESH
conceneragies medias
2 2 i Wi ! L
E;?;:a de Didnido de ngm® &0 idcmiﬁ’fado a ]\éii 100%: amais na faixa de 3 |CETESE
) - pzm’ a 1% pe'm*
Fonte: Companbhia ..., 2010.

Para a elaboracio do Quadro 9, em razio de ndo se encontrar no relat6-

rio dados somente sobre o municipio de Taubaté, e a anilise dos parimetros

da qualidade do ar ser realizada por meio de diversas estagdes espalhadas

pelo Estado de Sio Paulo, optou-se por tabular os dados apresentados no

relatério e assumiu-se a premissa de que a qualidade do ar no municipio de

Taubaté é similar a aferida para o Estado de Sio Paulo.

No Quadro 10 apresenta-se o indicador para o tema terra, tabulado

do relatério da SNIS 2009. Ap6s estudar os dados disponiveis, conseguiu-se

identificar um parimetro relevante, passivel de se definir uma referéncia

para o ED para avaliac@o.
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Quadro 10 — Dimensio ambiente — tema residuos sélidos

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador TUnidade L Taubaté Fonte
para ED

Tx. Cobertura de coleta RDO
Terra |+ oonadecoe % Meta 100% 99.99%| SNIS
relativo 2 Pop. Total

RDO - Residuo Domiciiar e RPU - Residuo Publico

Fonte: SNIS, 2009.

Nos Quadros 11 e 12 manifesta-se os resultados tabulados de todos
os temas para a dimensio pessoas ¢ ambiente do BS para o municipio de
Taubaté. Mediante anilise do Quadro 11, observa-se que a média para os
cinco temas analisados apresentou uma amplitude de variagdo que vai de
55,3a92,8. Ja para o Quadro 12 observa-se que para os trés temas analisados
a média variou de 64,2 a 99,1. A variagio menor no Quadro 12, em parte,

pode ser explicada pela diferenga na quantidade de indicadores, tabulados.

Observou-se na montagem da escala de desempenho a sensibilidade
a defini¢do das metas e intervalo de parimetros para cada um dos cinco

graus do BS.

Como resultado final obteve-se, a partir dos parimetros analisados
para o municipio de Taubaté, nota 71 para Dimenséo Pessoas, o que significa
quase sustentavel, e nota 86,9, que significa sustentavel. Esses resultados

sdo apresentados graficamente na Figura 4.

255

Desenvolvimento em Questao



Evandro Luiz de Oliveira - Edson Aparecida de Aradjo Querido Oliveira - Monica Franchi Carniello

Quadro 11 — Dimensio pessoas

—resultados na escala de desempenho para Taubaté

Dimensio Pessoas Taubate
Valor Equiv.
Tema Indicador - 20-3% 40 -59 - B0 -100 Real | Centesimal

Densidade demogrifica Tal0d [ 101a200 201 a 300 401 a 500 301 400 445 684
Taxa de creseimento populacional =<0 01ads 06all 1.1al5s 1.6al0 125 467
Proporgan Homens & Mulheres na —=T2 77082 53388 59894 954 100 96,34 852

> =349
indice de Envelhecimento on 35%a39% | 40%a44% | 5% ad49% | 54%a 0% | |5051% 985

==55%

MEédia do tema populacio -

==18.5] 184al161 | 160a13.7 | 1569a1139|1138a11.0 1533 455

Taxa de Martalidade Infantil (Por mil
nascidos vivos)

Saneamento: Domicilios Urbanos
Servidos por Rede Piblica de Coleta [ >=80% [ B1%a84% | B6%a90% | 91%a95% |56%a 100% 949 742
de Esgotos
Esperanga de vida ao nascer =55 56260 61a65 66 a70 T1a7s 71,64 834
Daomicilios partieulares permaneates -
tipo de saneamento - total - adequado

>=E80%| E1%afs% | 86%a90% | §1%a95% |56% 4 100%| (94.90% 785

Média do tema saide -

— <440 43%033%(3,2%222% | 2,1%=a1,1% | 1%a0% | [040% | 924

Taxa de evasio do ensino fundamental
total

Taxa de analfabetisme da populagioe de
15 anos e mais

=<84%)| 83%263%|62%a42% | 41%a21% | 2%a0% | |482% | 533

Taxa bruta de frequéncia escolar ==580% | 1% af5% | B6%a90% | 91%a95% |96%a 100%| (85.12% 39.0

Media de anos de estudos da

15464 o ==405 | 50a60 70289 | 90alod [110at2o 8.3 53.0

Conhecimentas

Populacho de 25 anos e mais com
menos de § mmos de estudo

F=51%| S0%ad4s% | 45%a41% | 40%0alstn | 35%a300% | [4880% 380

Média do tema conhecimento 553
PIB Per Capita =18 18.1a21 21.1a240 241a27 27.1a30 30.4 100
Indice de GINI 081al0| 082061 | 062041 | 042021 02a0 041 50

Rendimento Média no Total de
Vinculos Empregaticios de homens  [> = 59.9%( 60% 2 65 9% | 70% 2 78.9% | 0% a §9.9% [%0%a 100% 64% 276
(1} & mulherss (m) em reais corrente

Taxa de desemprego F=12%| 12%a9,1% | 9%a6 1% 6% a3 1% 3%a 0% 8,78% 414
Média do tema equidade 7.0

Domicilios particulares permanentes -
ih to de dgua - Rede geral
Domicilios particnlares permanentss -

destine do lixo - Coletado

Damicilios partienlares permanentes -

energia elétrica - Tinham

>=E0% | 81%a85% | B6%a00% | 91%a95% [96%a 100% 97% 847

F=B0% | 81%adsi% | B6%had0%h | 91%a®5% |96%a 100% 9450 942

F=B0% | El%alsh | Béloadlly | 51%af5% |G6% e 100%| |95.90% 99.5

Meédia do tema comunidade 918

Resultado Final (média) para a Dimensao Pessoas| | -

Fonte: Dados da pesquisa — elaborada pelos autores.
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Quadro 12 — Dimensdo ambiente

—resultados na escala de desempenho para Taubaté

Dimensio Ambiente

Taubaté

. = Valor Equiv.
Tema Indicador 20-39 40 -39 80 -100 a .
Real [Centesimal
Turbidez - amotras conforme 0% a883% | 8%%afl% §2%a§4% §3%a87% | 98%al00% 100% 100.0
Cor Aparente - amostra conforme 0%a88% | 8%%afl% 92902 94% 93%a07% | 98%a l00% 100% 100,0
Cloro Residual Livre - amostra " o o o o o
N 0%a88% | 89%a91% 8296 94% 93%a97% | 98%a 100% 100% 100,0
conforme
Fluor - amostra conforme 0%a88% | 89%a91% 82962 94% 93%a97% | 98%a 100% 98.9% 885
Coliforme Total -amostra conforme | 0% 2 37,9%¢|98,0% a 98,4%¢ | 98,59 2 98,9%¢ 3% a 100% 99,09 962
Coliforme Termo -amostra conforme | 0% 2 87,9%(93,0% a 98.4%| 98,390 2 98.9% 99.3% a 100% 100% 100.0
Média do tema agua 975
culas Inalaveis - padrio amual | 0% a88% | 88%af%1% §2%0a 8% T% | 28%a100% 80.30% 343
Fumaga - imite diario 0%a88% | 8%%afl% 92902 94% 93%a07% | 98%a l00% 100% 100,0
Particulas Totais em Suspensdo - " o N as o o - <
. P 0%a88% | 89%a91% 8296 94% 93%a97% | 98%a 100% 0% 151
padrio anual
Particulas Inalaveis Finas - padrde I a as a7 2
P 0%a88% | 89%a91% 82962 94% 93%a97% | 98%a 100% 0% 0.0
amual
Presenca de Didxido de Nitrogénio - o o o as o o
T = 0% a 88% | 89%a91% 929 a2 94% 93% 2 97% 98% a 100% 100% 100
padedo anual
Presenca de Mondxido de Carbono | 0% a83% | 8%%a91% §2%0a 94% 93%a97% | 98%a 100% 100% 100
Presenca de Didxido de Enofie 0% a88% | 89%a91% 82962 94% 93%297% | 98%a 100% 100% 100
Media do rema ar| -
Tx. Cobertura de coleta RDO o a o o as o a oo o a0 ns
. - 0%a88% | 8%%afl% 92902 94% 93%a07% | 98%a l00% 99.90% 99.03
relativo a Pap. Total
Média do tema recursos 929.1

Resultado Final (méida) para a Dimensao Ambiente

-

Fonte: Dados da pesquisa — elaborada pelos autores.
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Figura 4 — Sustentabilidade do municipio de Taubaté por meio do BS
100
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Fonte: Resultado obtido pelos resultados das dimensdes pessoas e ecossistema na
escala de desempenho.

Com relagio aos objetivos deste estudo, sobre a questio o que é
sustentabilidade, parece que a melhor defini¢do é “desenvolvimento susten-
tdvel como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade de a geragdo futura atender suas necessidades”
(World..., 1987, tradugio nossa), complementada pela andlise realizada por
Parris e Kates (2003, p. 13.2-13.3), conforme Quadro 1.

A partir da andlise da discussdo realizada pelos pesquisadores citados
na revisdo, parece ser mais apropriado utilizar o termo desenvolvimento
sustentavel, em que sustentabilidade pode ser entendida como a garantia de
que o desenvolvimento da sociedade atual ndo ird esgotar ou comprometer de
maneira irremedidvel as possibilidades de continuidade ¢ desenvolvimento

das geragoes futuras.
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Com relagdo ao segundo objetivo, expresso pela questdo. O que é o
Barémetro da Sustentabilidade?, com base na revisio de literatura realizada
sobre o trabalho dos pesquisadores MacPherson (2012), Guijt, Moiseev e
Prescott-Allen (2001), revisados neste trabalho, parece vilido concluir que o
Bar6metro da Sustentabilidade é uma metodologia para identificar e definir
os aspectos ou temas relevantes relacionadas ao conceito de Sustentabilidade
e uma ferramenta para avaliar ¢ comparar o nivel de sustentabilidade de
uma predefinida drea de estudo. As anilise e avaliagbes sdo realizadas por
meio de indicadores ou indices, escolhidos pelo pesquisador para avaliagido
duas dimensdes: o bem-estar humano ¢ o bem-estar dos ecossistemas, em
conjunto. Na realizacio deste trabalho identificaram-se trés dificuldades
para utilizar o BS: a) a falta de dados para alguns parimetros avaliados pelo
BS; b) a auséncia de padroes de referéncias (de preferéncia) internacional,
para avaliar o desempenho; ¢) a identifica¢do dos indicadores mais relevan-
tes para serem analisados e selecionados. Essas dificuldades indicam que a
aplicagdo do BS deve ser feita com cuidado e que, na comparagio realizada,
sejam comparadas as andlises que possuem conjunto de avaliagdes nas vérias

dimensdes equivalentes.

O terceiro objetivo deste estudo foi apresentar uma avaliagdo do nivel
de sustentabilidade para o municipio de Taubaté a partir da aplicagio do
Barémetro da Sustentabilidade com uso de indicadores de conhecimento pu-
blico. Para atingir esse objetivo, foram coletados e tabulados dados acessiveis
pela internet de entidade ou 6rgdos para as duas dimensées do BS. Foram
definidos 15 parimetros ou indicadores para dimensdo ambiente, divididos
em trés temas (ar, dgua e recursos) ¢ 20 parimetros ou indicadores para a
dimensio pessoas, divididos em 5 temas (populagio, satide, conhecimento,
equidade e comunidade). Foi construida a escala de desempenho para as
duas dimensdes e calculada a média aritmética para cada tema e dimenséo.
O resultado final apresentado na Figura 4 indica que o municipio de Taubaté
pode ser considerado quase sustentdvel para a Dimensdo Pessoas (média

71) e sustentdvel para a Dimensao Ambiente (média 86,9). O resultado
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obtido, com os parimetros ¢ indicadores escolhidos, foi satisfatério. Sobre
a Dimensio Pessoas, a realizagio de pesquisas complementares abrangen-
do mais indicadores efou temas seria de grande relevincia para ratificar
ou retificar o resultado obtido neste estudo. Essa mesma recomendagio é
pertinente para a dimensdo Ambiente, para a qual houve dificuldades de
se encontrar indicadores relevantes sobre o municipio de Taubaté. Alguns
temas importantes nio foram analisados por ndo se encontrar indicadores,
tais como qualidade e utilizagdo da bacia hidrogrifica, preserva¢io ambiental,

utilizagio do solo, etc.

Conclusao

A metodologia BS para avaliacio da sustentabilidade parece ser
sensivel 4 quantidade e abrangéncia dos indicadores, donde parece razo-
avel concluir que quanto mais indicadores e mais abrangentes os temas
cobertos, mais confidvel ou representativo tende a ser o resultado. Outro
fator que se apresentou como um desafio na elaborac¢do deste estudo € a
dificuldade em se definir metas ou pardmetros de referéncias reconhecidos
nacional ou internacionalmente para elaborar as escalas de desempenho.
Essa dificuldade parece indicar que o estabelecimento de parimetros in-
ternacionais e/ou nacionais poderia ser de grande ajuda para a realizag¢do de
avaliacdes com o uso do BS. Além disso, a existéncia de dados confidveis
e monitorados com frequéncia ¢ outra varidvel a afetar o resultado do BS.
Essas dificuldades, observadas na elaboragio deste estudo, poderio vir a
ser superadas nos proximos anos com o avanco ¢ difusio da internet e da
disponibilidade de dados para elaborar indicadores mais abrangentes e con-
fidveis com continuidade histérica, refor¢ado pelo avango do conhecimento
promovido pela comunidade académica em geral, os cientistas, pesquisa-
dores, e organizagdes governamentais € ndo governamentais interessadas

e envolvidas no tema.
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