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RESUMO

Este artigo empregou procedimentos metodoldgicos participativos de inventdrio e qualificagdo de recursos territo-
riais especificos em um estudo piloto no municipio de Paulo Lopes (Santa Catarina) a fim de embasar a construcgéo de
uma Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST). A CBST identifica recursos e ativos que possam constituir uma oferta
composta e sinérgica de produtos e servigos territoriais a partir da agdo coletiva e se constitui em uma estratégia para
inovagdo social e ambiental. As etapas metodoldgicas foram: i) inventario participativo dos recursos territoriais; ii)
caracterizagdo dos recursos inventariados; iii) diagndstico dos graus de valorizagdo e ativagdo dos recursos. O estudo
foi realizado a partir de um projeto-piloto no municipio de Paulo Lopes, localizado no litoral centro sul de Santa
Catarina, que possui 60% do territdério dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, maior Unidade de Conser-
vagdo do Estado, e abriga iniciativas estabelecidas e reconhecidas de produgdo agricola familiar agroecolégica, mas
enfrenta éxodo, especialmente de jovens, em razdo da atratividade das areas urbanas do entorno. O resultado foi a
definicdo de trés ferramentas que podem ser adaptadas a diferentes condigdes socioeconémicas brasileiras capazes
de identificar recursos territoriais passiveis de agregagdo de valor e que podem compor uma oferta turistica de base
comunitaria como uma forma de trabalho ndo agricola e que estd baseada na organizagdo para acdo coletiva que da
espaco as mulheres, jovens e grupos étnicos com potencial para dinamizar economias periféricas e gerar oportuni-
dades de emprego e renda de qualidade territorial.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial sustentdvel; inovagdo social; economia criativa; agricultura familiar.

PARTICIPATORY METHODOLOGY FOR CONSTRUCTION OF A BASKET OF TERRITORIAL GOODS AND SERVICES

ABSTRACT

This article used participatory methodological procedures for the inventory and qualification of specific territorial
resources in a pilot study in the municipality of Paulo Lopes in order to support the construction of a Basket of
Territorial Goods and Services (CBST). The CBST identifies resources and assets that can constitute a composite and
synergistic offer of territorial products and services based on collective action and constitutes a strategy for social
and environmental innovation. The methodological steps were: i) participatory inventory of territorial resources; ii)
characterization of inventoried resources; iii) diagnosis of the degrees of appreciation and activation of resources.
The study was carried out based on a pilot project in the municipality of Paulo Lopes, located on the central south
coast of Santa Catarina, which has 60% of the territory within the Serra do Tabuleiro State Park, the largest Conser-
vation Unit in the State, and houses initiatives established and recognized agroecological family agricultural produc-
tion but faces exodus, especially of young people, due to the attractiveness of the surrounding urban areas. The
result was the definition of three tools that can be adapted to different Brazilian socioeconomic conditions capable of
identifying territorial resources capable of adding value and that can form a community-based tourist offer as a form
of non-agricultural work and which is based on organization for collective action that gives space to women, young
people and ethnic groups with the potential to boost peripheral economies and generate employment opportunities
and income of territorial quality.

Keywords: sustainable territorial development; social innovation; creative economy; family farming.

! Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis/SC, Brasil. https://orcid.org/0000-0002-2402-6825
2 Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis/SC, Brasil. https://orcid.org/0000-0002-7215-2981
3 Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis/SC, Brasil. https://orcid.org/0000-0002-4457-4853
4 Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis/SC, Brasil. https://orcid.org/0009-0005-9798-7618
> Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis/SC, Brasil. https://orcid.org/0009-0006-5132-8411

Desenvolvimento em Questdo
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 22 * n. 61 e Edicdo Especial ® 2024 » 16048

Paginas

1-13



http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2024.61.16048

desenvolvimento /’
QUESTAO

METODOLOGIA PARTICIPATIVA PARA CONSTRUGAO DE UMA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

Paola Beatriz May Rebollar — Luiz Felipe Rodrigues Nogueira — Ademir Antonio Cazella
Isabela Tsutiya Andrade — Flavia Simé&o Lapa

INTRODUCAO

Ha algumas décadas, os paises latino-americanos, incluindo o Brasil, vém buscando
construir politicas publicas que propiciem inclusdo produtiva, especialmente das populacdes
mais vulneraveis, como os agricultores familiares. Diferentes politicas publicas foram criadas
e aplicadas nos espacos rurais com o propdsito de reduzir a pobreza. Apesar dos resultados
positivos, como a saida do Brasil do mapa da pobreza, o processo de exclusdo produtiva ainda
esta em curso, uma vez que mais de 1 milhdo de postos de trabalho foram perdidos no Brasil
rural nos ultimos 20 anos. Diferentes pesquisas académicas vém buscando estratégias para
ampliar as possibilidades de trabalho e renda em territérios vulneraveis. Uma destas estratégias
é conhecida como a Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST). O desenvolvimento socioeco-
ndémico de zonas rurais nas quais predomina a agricultura familiar no contexto da economia de
mercado constitui um problema de dificil resolucao, especialmente pela dificuldade de acessar
mercados competitivos em virtude da sazonalidade e menor escala de produ¢do. Quando as
familias produzem produtos genéricos ou padronizados, ficam submetidas a definicdo de
precos pelo préprio mercado. Se o rendimento gerado é inferior ao preco do trabalho em
uma outra atividade econémica ocorre o éxodo, em especial de jovens e mulheres, compro-
metendo a continuidade desta atividade e de seu complexo cultural diferenciado. Mobilizar
atributos ambientais, paisagisticos, histéricos e culturais associados a sistemas agroalimentares
territoriais e ao turismo rural, por meio da governanca territorial de atores publicos, associati-
vos e privados, pode gerar uma renda de qualidade territorial que permita a continuidade da
agricultura familiar. Trata-se de reduzir a pobreza por meio de praticas rurais sustentaveis e com
trabalho decente, que promova o consumo e a produgao responsaveis por meio da identificacdo
de recursos e ativos com potencial para constituir uma oferta composta e sinérgica de produtos
e servicos territoriais. Nesse sentido, a instituicdo de projetos de criagao de uma Cesta de Bens
e Servicos Territoriais é considerada uma inovacdo social, cuja renda agregada é apropriada
por diversos segmentos produtivos ou prestadores de servigos, promovendo melhorias de
indicadores de sustentabilidade e de desenvolvimento dos territdrios rurais.

Todo projeto de desenvolvimento visa a identificar os recursos presentes localmente
a fim de valoriza-los ao maximo. Esta proposta inova quando insere o adjetivo “territorial” a
definicdo de recursos, o que renova profundamente as estratégias de desenvolvimento, uma
vez que implica deixar o controle dos recursos econémicos sob a responsabilidade da sociedade
local a partir da légica da especificidade e da diferencia¢do, e ndo da competitividade. A nocdo
de recurso territorial pressupde definir estratégias de atratividade de pessoas para o territério
e de especificidade, identificando elementos socioeconGmicos, histéricos e geograficos do
territério com potencial para propiciar uma coproducgao original. Nessa perspectiva, geografia
e histdria sdo os elementos capazes de ativar os bens e servicos locais e coordenar sua oferta,
constituindo uma CBST capaz de gerar uma renda de qualidade territorial para diferentes atores
e iniciativas associativas presentes e engajadas no territdrio.

O enfoque tedrico-metodoldgico proposto representa uma formulacdo de natureza
interdisciplinar, que contempla as perspectivas da intersetorialidade socioeconémica, susten-
tabilidade e dimensdo multiescalar dos processos de desenvolvimento territorial. O aprofunda-
mento e adaptac¢do do enfoque tedrico-metodoldgico da CBST para a realidade socioeconémica
de territdrios rurais brasileiros evidenciam o desafio da constru¢do de sistemas de governanga
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territorial, que agreguem atores territoriais de distintas categorias sociopoliticas e produtivas. A
adaptacdo do referencial da CBST ao contexto socioecondmico brasileiro e, em especifico, para
as realidades distintas de Santa Catarina, sua articulagdo com enfoques tedricos complemen-
tares, como os do turismo rural de base comunitdria, marcas coletivas, sistema de governanca
e mercados territoriais, se justifica pela necessidade de identificar possibilidades estratégicas
especificas de desenvolvimento para distintas regides do pais.

O objetivo deste artigo consiste em empregar procedimentos metodoldgicos participa-
tivos de inventdrio e qualificacdo de recursos territoriais especificos em um estudo-piloto no
municipio de Paulo Lopes, localizado no litoral centro sul de Santa Catarina, ao longo do ano
de 2023. O municipio faz parte da Grande Floriandpolis e estd localizado na borda do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, que é a maior unidade de conservacdo estadual e abriga
importantes recursos hidricos e da fauna e flora endémicas. No meio rural, o municipio tem uma
marcada presenca de unidades agricolas familiares e em especifica presenca de comunidades
quilombolas. Apresenta iniciativas estabelecidas e reconhecidas de producao agricola familiar
agroecoldgica, mas enfrenta éxodo, especialmente de jovens, em razao da atratividade das
areas urbanas do entorno.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL NO BRASIL

Nos cerca de 40 anos de formulagdes tedricas e experimentagles praticas, o enfoque
do desenvolvimento territorial sustentavel ndo deixou de ocupar as agendas de governos de
diversos paises e de agéncias internacionais de apoio a a¢bes de desenvolvimento (Roma,
2019). Essa abordagem teve maior adesdo nas discussdes sobre a construgdo de novas formas
de impulsionar o desenvolvimento nos espacgos rurais (Favareto et al., 2015; Kato; Delgado;
Romano, 2022).

Além da compreensdo basica de que desenvolvimento ndo é sindbnimo de crescimento
econdmico, o desenvolvimento territorial sustentavel diferencia-se de outras concepgdes pela
relevancia dada a participacdo social e iniciativas cooperadas de atores territoriais. Para tanto,
a mediacdo de conflitos e a construcdo de coalizGes sociopoliticas plurais sdo pressupostos
para propiciar a inclusdo socioambiental e a valorizagdo de recursos territoriais especificos
(Capellesso et al., 2022; Hirczak; Janin; Lapostolle, 2022; Veiga, 2010). A acdo publica em
espacos geograficos de menor escala tem-se a configura¢cdo de redes de atores que compar-
tilham de uma proximidade geografica e buscam resolver problemas comuns (Glon; Pecqueur,
2006). A construcdo de arranjos de governanca de multiatores, que logram ofertar uma cesta
de produtos e servicos heterogéneos, gera uma renda de qualidade territorial (Cazella et al.,
2020; Hirczak et al., 2008). A esse idedrio econdmico, essencial para promover desenvolvimen-
to, somam-se, em pé de igualdade, as dimensd&es sociais, politicas e ecoldgicas.

A busca de solugdes que contribuam para a inser¢do socioeconémica e ecoldgica
de regides rurais marginalizadas ou periféricas, transformou diversos territorios rurais em
verdadeiros laboratérios geradores de novidades sociotécnicas e politico-organizacionais
(Favareto et al., 2015; Favareto; Favardo; Vahdat, 2023; Kato; Delgado; Romano, 2022).

No Brasil, a abertura politica e a Constituicdo de 1988 impulsionaram diversas acoes,
denominadas na época de desenvolvimento local, tendo por foco a escala municipal. Diversos
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conselhos municipais tiveram origem nesse periodo e se transformaram em pré-requisitos para
acessar determinadas politicas publicas. A partir do inicio dos anos 2000 percebeu-se os limites
dessa orientac¢do, sobretudo para municipios com caracteristicas rurais. Ndo por acaso foi por
iniciativa do entdao Ministério do Desenvolvimento Agrario que se criou o Programa de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat), também conhecido como Territdrios Rurais
de Identidade. Essa iniciativa representou uma inova¢do no sentido de fomentar parcerias
intermunicipais para a concep¢ao de projetos compartilhados de desenvolvimento territorial
sustentavel (MDA, 2005; Perafan et al., 2018).

Entre 2003 e 2016 a SDT/MDA coordenou a execuc¢do, em um primeiro momento, do
Pronat e, a partir de 2008, também, do Programa Territérios da Cidadania (PTC), culminando na
composicdo de 243 Territérios Rurais (Perafan et al., 2018). Naquela oportunidade buscou-se
valorizar a sinergia entre grupos sociais desfavorecidos e reconhecer as dificuldades particulares
do rural brasileiro, em consonancia com as politicas de apoio a agricultura familiar, seguranca
alimentar e reforma agraria. A selecdo dos territérios deu-se por critérios cumulativos: i)
conjunto de municipios com até 50 mil habitantes; ii) conjunto de municipios com densidade
populacional menor que 80 habitantes/km2; iii) maior concentracdo de familias de agriculto-
res, assentadas pela reforma agraria e beneficiarias do reordenamento agrario (Brasil, 2008). A
definicdo de territério adotada foi a seguinte:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o ambiente,
a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes — e uma populagdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005, p. 7).

Do total de 5.570 municipios brasileiros existentes em 2022, 88,2% tém menos de 50 mil
habitantes e neles residem 31,5% da popula¢do brasileira (IBGE, 2022). A agricultura familiar,
responsavel pela producdo da maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros, encontra-
se, na sua maioria, nesses municipios com caracteristicas rurais, os quais cumprem, também,
o estratégico papel de abrigar e gerir os principais ecossistemas e estoques de biodiversidade
socioambiental do pais (Favareto; Favardo; Vahdat, 2023).

A politica de desenvolvimento territorial sustentavel conduzida pela entdo SFDT/MDA
permitiu a aprendizagem por parte das organizacGes da sociedade civil e dos gestores publicos
acerca dos processos sociais de negociacdo e de construcdo de projetos de desenvolvimen-
to territorial sustentavel, além de conferir transparéncia e eficiéncia na gestdo do programa
(Perafan et al., 2018).

Com o lancamento, em 2008, a ideia central consistiu em envolver outros Ministérios e
Orgdos publicos federais na introducdo da politica de desenvolvimento territorial sustentavel,
priorizando territérios com caréncias de acesso a servigcos publicos basicos, com baixos indices
de desenvolvimento socioecondmico e profundas desigualdades sociais. A premissa por tras
desse esforco consistiu em explorar o potencial do enfoque territorial no combate a pobreza,
considerando seus efeitos positivos em termos de aumento da capacidade de cooperacgao entre
atores (capital social e producdo de inovac¢Oes), de sua participacdo politica na construgao
de solugdes para o desenvolvimento rural e na concertacdo estratégica de politicas publicas
diversas no ambito dos territérios. A énfase recaiu sobre a integracdo de politicas publicas
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orientadas para fomentar a inclusdo produtiva das populacées pobres dos territdrios rurais, a
partir da participacdo social e universalizacdo de programas sociais (Perafan et al., 2018). Os
processos democraticos de planejamento dos territérios colaboraram para a emergéncia de
novas liderangas populares e a elaborac¢do de projetos participativos e inovadores de desenvol-
vimento territorial sustentdvel.

A partir de 2016 ocorreu a paralisacdo do Pronat e PTC (Tecchio; Cazella, 2021), que
s6 foram retomados em 2023 com a recriagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e da Secretaria de Governanga Fundidria, Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental (SFDT). Entre as diretrizes do processo de retomada da politica de desenvolvi-
mento territorial encontra-se a formagao continua e processual de atores territoriais de forma
a ampliar a articulacdo e monitoramento de politicas publicas na escala territorial. Além disso,
a concepcao de projetos coletivos, com apoio de universidades e institutos federais interiora-
nos, representa uma nova oportunidade para agdes cooperadas que valorizem recursos territo-
riais especificos, conforme apresentado em 2024 no Semindrio Nacional de Desenvolvimento
Territorial. Nesse sentido, o enfoque tedrico-metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos Territo-
riais reline elementos considerados basilares para orientar iniciativas de pesquisa-agdo (Cazella;
Dorigon; Pecquer, 2022).

A CONCEPCAO DA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

O referencial tedrico-metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) articula
o estilo de desenvolvimento territorial sustentavel mencionado anteriormente a valorizacdo de
recursos e ativos territoriais especificos. Formulado nos anos 90, a partir de pesquisas empiricas
realizadas no sul da Franga, os estudos pioneiros de Pecqueur (2001) e Mollard (2001) tiveram
o propdsito de identificar e organizar recursos tangiveis juntamente com sua cultura e histdria,
de forma diferenciada do sistema hegeménico de crescimento econémico (Cazella et al., 2020;
Hirczak et al., 2008).

Outro conceito fruto do encontro entre uma oferta complementar de produtos ou
servicos de qualidade e uma forte procura de bens especificos tipicos do territério é a Renda de
Qualidade Territorial (RQT) (Hirczak et al., 2008; Mollard; Pecqueur; Lacroix, 2001). Essa renda
representa um excedente em relacdo a remunera¢ao dos custos de producdo, como salarios,
insumos e materiais, que agrega valor de mercado adicional ao produto ou servigo. A RQT pode
ser uma forma de incorporagdo das externalidades positivas do territdrio, como paisagem,
patrimonios diversos, biodiversidade, nos pregos de produtos e servicos ofertados (Campagne;
Pecqueur, 2014).

Uma forma de fomento dessa valorizacdo e do reconhecimento de produtos e servicos
de qualidade do territério, bem como da geragdo de uma RQT, é o fortalecimento do sistema de
governanca territorial (Turnes et al.,, 2022). Considerado, também, como um dos pontos-chave
do enfoque da CBST, o sistema de governanca territorial é o resultado de um processo de acdo e
cooperagdo entre diferentes atores publicos, privados e associativos (Leloup; Moyart; Pecqueur, 2005).

De maneira geral, a Cesta de Bens e Servigos Territoriais possibilita vislumbrar reflexdes e
alternativas para as areas rurais excluidas de iniciativas econdmicas voltadas para as commodities
e as dindmicas da globalizacdo. Esse enfoque pode ser definido como uma composicdo de
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produtos e servigos, publicos e privados, provenientes de diferentes produtores e prestadores
de servicos de um dado territdrio, que conseguiram organizar uma oferta articulada. Além disso,
também compdem a Cesta as externalidades positivas ambientais, sociais e histdricas, como
paisagem, biodiversidade, patrimonio, saber fazer, etc. Essa combinagdo entrega ao consumidor
nao apenas a especificidade de um produto ou servigo isolado, mas uma combinagdo especifica
do territério (Capellesso et al., 2022; Hirczak; Pecqueur; Mollard, 2004; Pecqueur, 2001).

No Brasil, 90% dos municipios tém caracteristicas rurais muito marcantes e neles vivem
cerca de um terc¢o da populagdo brasileira (IBGE, 2022). Além disso, 45% da populagdo brasileira
encontra-se em areas ndo metropolitanas (Favareto, 2020) , as quais apresentam uma heteroge-
neidade sociobiocultural, além de diferentes restrigdes estruturais (Favareto; Favardo; Vahdat,
2023). Nesses espacos diversos muitas familias encontram-se excluidas do sistema alimentar
hegemonico e em situagdo de vulnerabilidade social (Trivellato et al., 2019). Somado a isso, o
pais apresenta uma expressiva desigualdade social, com persisténcia da fome e da ma nutricdo
(FAO, 2022).

Entre os desafios mencionados na literatura sobre o tema destaca-se a dificuldade de
integrar segmentos sociais empobrecidos nas redes sociotécnicas, o impacto da variagdo e
aumento dos precos de produtos de qualidade superior, a disputa e coabitacdo de projetos
ligados ao agronegdcio, o desafio de se operacionalizar um sistema de governanca territorial
fortalecido e a formacdo e capacitacdo de atores sociais acerca do desenvolvimento territorial
sustentavel (Cazella et al., 2020).

Considerando o contexto brasileiro e os aspectos desafiadores, faz-se necessdria a
formacdo e atuagdo de atores-chave de forma a permitir o didlogo entre atores territoriais
e pesquisadores, buscando solucionar problemas de forma colaborativa. Nesse sentido, as
instituicdes de ensino que atuam com pesquisa, ensino e extensao apresentam-se como atores
importantes nos processos de desenvolvimento territorial sustentavel. Esta proposta pode
ser potencializada por meio da utilizagdo de metodologias participativas, que fomentem os
processos de governanca, formacao, conscientizacao e participa¢do de atores.

ADAPTANDO O GUIA METODOLOGICO PARA A REALIDADE BRASILEIRA

Para desenvolver ferramentas e estratégias para construcdo coletiva de uma Cesta de
Bens e Servigos Territoriais foram empregadas trés etapas, a saber:

I. Definicdo de estratégias para inventariar os recursos existentes no territério de forma
participativa.

Il. Caracterizacdao dos recursos inventariados no que se refere ao sistema de producdo e
comercializagdo, bem como quanto a suas caracteristicas culturais.

IIl. Diagndstico dos graus de valorizagdo dos recursos inventariados.

A construcdo de uma metodologia para constituicao de Cestas de Bens e Servicos Territo-
riais inspira-se no Guia Metodolégico francés sistematizado por Janin e Perron, publicado em
2014 na Francga e traduzido para portugués em 2020. Apesar de compartilhar do mesmo enfoque
tedrico-metodoldgico, o guia francés apresenta ferramentas e estratégias ajustadas a realidade
territorial francesa que é distinta da brasileira em varios aspectos, como acesso a educagdo
basica, mercados, sistemas de organizacdo social, participacdo politica, etc. Em virtude destas
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diferencas ndo é possivel aplicar da mesma forma as ferramentas da versado francesa do guia
diretamente nos territdrios brasileiros.

Na primeira etapa prople-se testar ferramentas que permitam o didlogo coletivo,
multiatores sobre os recursos naturais, culturais e econdmicos existentes nos territorios.
Aproximadamente 50 imagens previamente obtidas pela equipe de pesquisa, representando
bens e servicos existentes no territério foram apresentadas a um coletivo de atores sociais
gue representavam instituicGes locais (prefeitura, 6érgdo de assisténcia técnica e extensdo
rural, cdmara de comerciantes, escolas), coletividades (artesaos, agricultores, quilombolas) e
individuos interessados no desenvolvimento local.

Os recursos apontados pelos atores na primeira etapa seguem para a segunda etapa,
na qual serdo descritos coletivamente no que se refere a sua singularidade que pode estar
relacionada a paisagem e/ou histéria cultural local, a sua forma de producdo diferenciada ou
a sua forma de comercializagdo ou oferta. Busca-se nesta etapa entender o que os recursos
tém que podem torna-los atrativos e singulares, bem como dar inicio ao debate sobre as a¢Ges
necessarias para valoriza-los.

Na terceira etapa o coletivo de atores participa da construcdo de uma matriz de
valorizagdo dos recursos na qual se expde um diagndstico do estado atual de ativacdo dos bens
e servicos existentes no territorio, selecionados e descritos nas etapas anteriores. Esta matriz
apresenta a vantagem de ser facilmente compreendida por diferentes publicos e demonstra ao
coletivo a direcdo das acbes a serem tomadas para ativar os recursos. A ideia é debater como a
coletividade deseja que os recursos sejam valorizados e se tornem ativos territoriais. Quando o
recurso situa-se no canto inferior direito da matriz, este passa a apresentar o nivel maximo de
atratividade e singularidade, sendo capaz de mobilizar pessoas para o territdrio.

A CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS DE PAULO LOPES

Ao longo de varios meses a equipe participou de nove eventos publicos apresentando
e discutindo os inventarios de bens e servigos territoriais para diferentes grupos de pessoas
do territério, empregando uma adaptacdao da ferramenta fotolinguagem indicada por Janin e
Perron (2020). A partir da analise de imagens os participantes construiram hierarquias entre os
bens e servicos locais, justificando suas escolhas.

Os recursos hierarquizados foram agrupados em categorias: Servicos de Paisagem, Festas
e Eventos, Produtos Culturais, Servicos de Hospedagem, Produtos Agricolas ou Agroindus-
triais e Servicos de Alimentacdo. A primeira categoria, Servigos de Paisagem, foi indicada como
a mais importante pelos participantes. Como ja mencionado, a regido na qual estd situado o
municipio de Paulo Lopes sofre forte influéncia do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Sua
criacdo na década de 70 tornou ilegais diferentes atividades produtivas, como a exploracao
madeireira e a produgdo de fumo. Apesar da instituicdo oficial do Parque, muitos proprietarios
nao foram indenizados e permanecem em seus estabelecimentos sem, no entanto, poderem
desenvolver atividades produtivas legais. Mesmo com este conflito, que afeta principalmen-
te familias de agricultores, o Parque promoveu a recuperac¢do florestal em areas extensas do
municipio, propiciando a conservacdo de mananciais hidricos e paisagens Unicas. Esta pode ser
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uma explicacdo para a grande relevancia indicada pela populagdo local para esta categoria de
recursos territoriais.

O municipio esta situado na regido de influéncia de Florianépolis e possui facil acesso a
regido da capital de Santa Catarina, que exerce atratividade no que se refere, principalmente,
ao lazer e diversdo, educacao, saude, comércio e emprego. Diante disso, ao longo dos anos
as atividades agricolas do municipio foram sofrendo modificacGes. Atualmente predomina a
bovinocultura de corte, atividade com baixa demanda de mao de obra, que pode ser conciliada
com outras atividades laborais, o que explica a relevancia da pluriatividade agricola no territério.

Segundo Figueird, Vieira e Cunha (2013), em territdrios que apresentam abundancia
de recursos relacionados a fatores geograficos, o uso das terras para a ocupacdo econOmica
tradicional pela agricultura e/ou pecudria em grandes extensdes torna-se desvantajosa, o que
favorece o empobrecimento econdmico e uma diminuicao da populacdo do territdrio. A visdo
desses atores vai ao encontro do que é observado no estudo de Brito (2021), destacando
gue, atualmente, o turismo rural pode ser uma estratégia alternativa para o desenvolvimen-
to territorial, por meio da oferta de caminhadas, banhos de cachoeira, entre outras atividades
saudaveis. Para isso, a paisagem torna-se o principal componente desse tipo de turismo. Uma
tendéncia ja apontada no estudo de Figueird, Vieira e Cunha (2013) é que o turista objetiva
conhecer a cultura do povo local, suas histérias e memdrias, vivenciar seu cotidiano, conhecer a
gastronomia, artes, praticas e saberes-fazeres.

O turismo relacionado a paisagem necessita, para sua concep¢ao, dos demais servicos
do territério, como a alimentagdao e hospedagem, e quando se une aos produtos culturais,
agricolas ou agroindustriais, além das festas e eventos, o processo de especificacdo torna-se
mais efetivo, logo, observa-se que o turismo, mesmo focado em paisagem, tem forca para
intensificar o desenvolvimento econémico do territdrio. Nesse sentido, o potencial do turismo
em Paulo Lopes vai ao encontro do enfoque tedrico-metodolégico da Cesta de Bens e Servicos
Territoriais.

Capellesso et al. (2022) observaram uma situagdo semelhante no municipio de Anchieta,
localizado no extremo oeste do Estado de Santa Catarina, por também apresentar uma paisagem
impar, atrelada a producdes agricolas familiares com seus saberes e tradi¢cdes individuais,
tornando o territdrio Unico. Nesse estudo os pesquisadores adotam o enfoque da CBST para
discutir o papel indutor do desenvolvimento territorial sustentavel deflagrado pela iniciativa de
conservagao de sementes de milho crioulas. Essa atividade pioneira induziu outras a¢des ligadas
ao turismo rural e produtos tipicos transformados em agroindustrias familiares.

Apds a etapa de inventdrio foram realizadas oficinas para a caracterizagdao destes recursos
territoriais. Nas oficinas foram empregados os gréaficos radar para cada categoria de bens e
servicos apontados. As perguntas geradoras utilizadas foram: “O que relacionamos com este
recurso? O que é que para nés tem valor e estd associado a ele?”A seguir, o Quadro 1 mostra
uma sintese desta caracterizacdo coletiva.
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Quadro 1 — Quais recursos especificos para um posicionamento turistico de Paulo Lopes?

e Trilhasa "
, ‘Acompanhar
e Ponta do Faisca cavalo, a .
s 4 . a lida com
. e Histdria e Lagoa do Ribeirdo pé e com ”
Paisagens . . . cavalos
Tipicas e Individualidade e Tunel com Cruz motos
P e Diversidade e Engenhos de Farinha e  Turismo ‘ot
e Quilombo e Criacdo de Raizes da
¢ - Cidade”
camaroes
“Contato com a
. e Surfar "
e Cachoeira natureza
® Acampar
A e (Cascata
Espacos e Pordosol . ® Pousadas “
. ® Praia . ‘A Serra do
Naturais e Beleza natural ® Turismo .
® Parque da Serra do . Tabuleiro é a
. e Mirante . .
Tabuleiro maior riqueza
e Canoagem sy,
do municipio
“Agropolo,
o Marco
Econdmico e
Cultural”
e Chopp Artesanal
. e Plantagdes Organicas e Bailes “Conhecer
e Alimentos de . ~
- . e Fruticultura e Cultura a plantagao
Territdrio de qualidade . .
. . ~_ . ® Engenho Lanches quilombola, de diferentes
Diversidade e Ponto de referéncia . . . ”
. e Festividades acorianae  alimentos
e Entretenimento “ .. ” L
e “Queijo com Sotaque indigena
® Pecudria “Vivenciar o
campo”
“Comércio
Abundante”

Fonte: Adaptado de Janin e Perron (2020).

A partir da caracterizagao foi possivel dar inicio ao processo de diagndstico dos graus de
valorizagdo e ativagdo dos recursos locais. Diferentes categorias de recursos foram descritas de
forma genérica e apontaram mecanismos que ndo promovem o desenvolvimento territorial
sustentdvel. Este é o caso dos servicos de alimentacdo. Apesar de o territério possuir uma
gastronomia caracteristica da colonizacao acoriana com uso de frutos do mar e uma farinha de
mandioca tipica (inclusive com potencial para indica¢do geografica), estas especificidades locais
ndo sdo valorizadas pelos servigos de alimentagdo, que oferecem apenas produtos genéricos.
Esta situacdo, contudo, é passivel de mudanca a partir da definicdo de estratégias de valorizacao
dos produtos territoriais. Quando um grupo de produtos e servigos iniciais com caracteristicas
diferentes é combinado, pode ajudar a usar melhor os recursos, encontrar e ativar outros, além
de promover um espaco continuo de inovagao (Capellesso et al., 2022).
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A terceira etapa do processo de construgao de uma CBST implica a elabora¢dao de uma matriz
de diagndstico do estagio atual de valorizagdo e ativacdo dos recursos territoriais (Quadro 2).

Quadro 2 — Matriz de diagndstico do estagio dos recursos territoriais em Paulo Lopes em 2023

~ Producdo diferenciada
~ Produgdo
Producdo . ; fortemente atrelada
~ . A diferenciada e
Producdo diferenciada . aos elementos
P - relacionada ao . .
genérica (orgénico, selo arte, . simbdlicos, culturais e
. territorio (IG, marca NP s
marca coletiva) . o paisagisticos do territdrio
coletiva territorial) . e
(patrimonializagdo)

Mer,ca_do Servigos de
genérico Hospedagem
Mgrcgdo Produtos Agricolas Servigos de
proximidade ou Agroindustriais Alimentacdo
Me.rcaQO Servigos de Paisagem
territorial Festas e Eventos Produtos Culturais

Fonte: Adaptado de Janin e Perron, 2020

A finalidade desta matriz é sistematizar o resultado do trabalho coletivo subsidiando a
tomada de decisdo futura quanto aos objetivos e as estratégias selecionadas para a elaboracdo
do projeto de desenvolvimento territorial. Os recursos dispostos neste quadro ndo sdo estaticos,
podendo estar sempre em transformagdao. Um recurso considerado genérico no diagndstico
inicial pode, por meio de algumas ac¢des, tornar-se especifico. Ou, ao contrario, um recurso
inicialmente especifico, se ndo trabalhado no sentido de manter continuamente sua especifici-
dade, pode ser desativado ou posteriormente classificado como genérico. Também é importante
ressaltar que os bens e servicos, sejam genéricos ou especificos, devem sempre buscar pela
gualidade, fidelizando consumidores que vao ao territdrio, mas também os que residem no
local, garantindo o compartilhamento das experiéncias com amigos e familiares, girando a
economia e desenvolvendo o territério. Apesar do enfoque da CBST primar pela especificacdo
dos recursos, a construcao de uma oferta de bens e servigos que contenha, também, recursos
genéricos, torna a comercializacdo mais variada e completa.

A introducdo da Cesta de Bens e Servicos no Territdrio de Paulo Lopes auxiliard na
diminuicdo dos custos dos produtos e servicos e o fortalecimento de canais de comercializagao
dos mercados de proximidade e territorial e a construcao de interacdes e formas cooperadas
entre os produtores que fazem parte da Cesta, com o objetivo de garantir que a renda de
gualidade territorial gerada beneficie um conjunto de produtores e prestadores de servicos,
propiciando melhorias na qualidade de vida. Ou seja, trata-se da formacdo de uma imagem
territorial positiva, cuja qualidade depende da colaboragdo entre atores privados e publicos,
que combinam seus esforcos e recursos para melhorar a qualidade dos produtos e servicos do
territério (Pecqueur, 2001).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo propde-se a qualificar estratégias para a elaboragdo de projetos de desenvol-
vimento que se diferenciam de formas convencionais orientadas pela economia de escala e
competitividade das atividades agropecuarias ao enfatizar praticas produtivas e concepg¢des de
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identidade territorial que permitem construir mercados para produtos e servigos singulares,
gerando alimentos de qualidade, empregos, ocupacdes e renda, além de promover a sustenta-
bilidade ambiental e respeitar os tragos culturais locais.

Ao considerar o Desenvolvimento Territorial Sustentavel a partir de uma ideia de CBST,
entende-se que esta construgdo tem inicio com um inventario criativo de recursos e ativos
de um determinado espaco geografico. Ao se identificar bens e servigos reconhecidos pela
populacdo local, estes dardo base para a construcdo de uma imagem especifica associada ao
territdrio. A valorizagdo de elementos pode passar pela priorizacdo dos mercados locais, nos
quais os consumidores reconhecem mais facilmente as qualidades inerentes aos recursos
territoriais. Pode-se também aprimorar a oferta dos produtos por meio de certificagbes ou
mesmo de estratégias de marketing que destacam formas de producado diferenciadas (saberes-
-fazeres tradicionais, agroecologia, etc).

Neste estudo procurou-se testar a campo ferramentas capazes de elaborar o inventario
criativo de bens e servigos territoriais de forma participativa, mobilizando atores territoriais de
distintas categorias socioprofissionais e, de forma especifica, jovens que ainda se encontram
em fase de formagdo, que podem ou ndo permanecer e atuar no territério. Os atores do
territério estdo divididos entre privados e publicos. Os atores privados sdo responsdaveis por
ofertar produtos e servicos de qualidade que, apesar de privados, ndo devem ser considera-
dos como acdo individual isolada, pois podem ser favorecidos pelas a¢Ges sinérgicas com os
demais atores. J4 os atores publicos contribuem para a construcdo de servicos coletivos e um
cenario que valoriza os bens intangiveis, como os elementos culturais e paisagisticos, muitas
vezes responsaveis pela singularidade dos produtos territoriais. Estes atores também tém um
papel relevante na estruturagdo do mercado territorial no qual atuam os empreendimentos
privados.

A adocdo do enfoque da CBST como uma estratégia para o desenvolvimento territorial
sustentdvel permite que cada territério identifique e eleja um conjunto de bens e servigos
capazes de favorecer a transi¢do ecoldgica e a inclusdo produtiva. Isso é importante na medida
em que, se ndo houver estratégias dirigidas para associar a transi¢cdo ecoldgica com a inclusao
no desenvolvimento de um territério, as oportunidades criativas e diferenciadas serdo aprovei-
tadas apenas por atores econdmicos de maior porte.

Nesse sentido, os componentes da CBST evidenciam-se como uma alternativa tedrico-
-metodoldgica para promover transicdes sustentaveis embasadas no fortalecimento das
identidades territoriais, cooperacdo, solidariedade, na (re)valorizacdo de atributos intangiveis
de produtos e servicos e nos ideais da sustentabilidade. As ferramentas apontadas neste
estudo permitem a construgao de um inventdrio criativo pelos atores territoriais que apresenta
informacdes relevantes para um diagndstico do estagio atual de ativagdo dos recursos. Esse tipo
de inventdrio serve de base para as tomadas de decisdo na elaboragdo de um plano de acdo
para o desenvolvimento territorial sustentdvel. A continuidade deste tipo de estudo implica
definir a estrutura de um plano de agao coletivo e na estruturacao de estratégias de capacitacao
para aquisicao de competéncias para a acao coletiva.
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