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RESUMO

Ao estudar regides agricolas francesas em crise no final do século 20, pesquisadores observaram que algumas areas
rurais ativaram recursos territoriais especificos, resultando em bens e servigos diferenciados que deram origem ao
enfoque tedrico-metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST). Estimulada pela organizagdo coletiva
de atores locais, esta iniciativa revelou-se uma alternativa promissora de desenvolvimento. Além disso, esses bens
e servigos especificos promoviam um rendimento diferenciado, fendmeno que originou a teoria da Renda de Quali-
dade Territorial (RQT). Abriu-se, entdo, a agenda para pesquisas sobre a CBST em diversos paises, entre eles o Brasil.
O mesmo ndo ocorreu com o tema da RQT. Embora conceitualmente mencionada em diversos artigos, a aplicagdo
do conceito ainda carece de aprofundamento. Nesse contexto, este artigo objetiva dar visibilidade ao tema da RQT
a partir da experiéncia francesa e analisar as possibilidades de geragdo desse tipo de renda em territdrios rurais
brasileiros. O procedimento metodolégico aplicado foi revisdo bibliografica sobre a teoria da RQT e de estudos de
caso sobre o enfoque da CBST realizados em territdrios rurais brasileiros. Em todos os estudos de caso analisados ha
valorizagdo de bens e servigos territoriais, o que suscita a possibilidade de investigacdo da gera¢do de RQT, abrindo
uma agenda futura de pesquisa em contextos brasileiros.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial sustentavel; recursos especificos; renda de qualidade territorial; cesta de
bens e servigos territoriais.

INCOME OF TERRITORIAL QUALITY: FROM FRENCH THEORY TO BRAZILIAN STUDIES

ABSTRACT

When studying French agricultural regions in crisis at the end of the 20th century, researchers observed that some
rural areas activated specific territorial resources, resulting in differentiated goods and services that gave rise to the
theoretical-methodological framework of the Basket of Territorial Goods and Services (BTGS). Stimulated by the
collective organization of local actors, this initiative proved to be a promising development alternative. Furthermore,
these specific goods and services promoted differentiated income, a phenomenon that led to the theory of Territorial
Quality Income (TQl). This opened the agenda for research on BTGS in various countries, including Brazil. However,
the same did not happen with the topic of TQl. Although conceptually mentioned in various articles, the application
of the concept still lacks further development. In this context, this article aims to highlight the topic of TQl based on
the French experience and analyze the possibilities for generating this type of income in Brazilian rural territories. The
methodological procedure applied was a literature review on TQl theory and case studies on the BTGS framework
conducted in Brazilian rural territories. In all the case studies analyzed, there is an appreciation of territorial goods
and services, which raises the possibility of investigating the generation of TQl, thus opening a future research agenda
in Brazilian contexts.

Keywords: sustainable territorial development; territorial quality income; basket of territorial goods and services;
specific resources.
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INTRODUCAO

As crises ocorridas nas Ultimas décadas do século 20 em regiGes agricolas levou a
necessidade de repensar estratégias para superar problemas de regides rurais com dificulda-
des competitivas impostas por fatores naturais. Os pesquisadores franceses Amédée Mollard
e Bernard Pecqueur observaram que, em algumas dreas rurais francesas em dificuldades
econdmicas, atores sociais ativaram de forma cooperada fatores de produgao especificos,
cuja qualidade estda associada ao territorio. A oferta conjunta de bens e servigos diferenciados
deu origem ao enfoque tedrico-metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST).
Estimulada pela organizagdo coletiva de atores locais, essa iniciativa revelou ser uma estratégia
alternativa e promissora de desenvolvimento. Esses bens e servicos especificos promoviam um
rendimento diferenciado, que originou a teoria da Renda de Qualidade Territorial (RQT).

Em linhas gerais, a CBST pode ser entendida como o conjunto de bens e servicos territo-
rializados, produzidos a partir de recursos especificos, que inclui o saber-fazer, a infraestru-
tura, o patrimoénio histérico, cultural e natural, entre outros fatores que contribuem para a
gualidade de vida e para a atratividade econ6mica (Pecqueur, 2001; Hirczak et al., 2008). A RQT
corresponde a renda adicionada pela valorizagao articulada desses bens e servigos especificos
do territorio (Mollard, 2001; Pecqueur, 2001). Pode-se dizer que, enquanto a cesta congrega
os bens e servicos especificos de um territério, a renda de qualidade territorial é o resultado
econdmico que deriva da otimizacao e valorizagdo desses recursos.

Este artigo objetiva dar visibilidade ao tema da RQT a partir da experiéncia francesa e
realizar uma analise sobre as possibilidades de exploracdo do tema no Brasil. Pretende-se como
resultado estimular novos estudos sobre a sua aplicabilidade no territério brasileiro. Além
desta introducdo, o artigo esta organizado com uma sec¢do que aborda conteiddos metodo-
l6gicos, seguida pela se¢dao de apresentacdo do enfoque tedrico-metodoldgico da CBST e da
teoria da RQT, ambas a partir das anadlises pioneiras realizadas pelos pesquisadores franceses.
Na sequéncia, discute-se os estudos relacionados ao tema no Brasil e as potencialidades de
expansdo da pesquisa sobre a RQT.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os bens e servicos territoriais sdo resultados das relagcbes entre os agentes publicos,
privados e associativos com o espaco, destacando-se que a partir dessa relacdo é possivel
estabelecer um padrdo diferenciado de renda. Para Pecqueur (2001) e Mollard (2001), esse
novo padrdo corresponde a Renda de Qualidade Territorial. Em virtude dessas relacdes, este
artigo enquadra-se no campo das pesquisas socioespaciais que, segundo Kapp (2020, p. 3 ), “sao
aquelas que abordam sociedade, espaco e suas relagdes”. O principal procedimento metodolé-
gico foi a revisdo bibliogréfica dos estudos franceses, tedricos e empiricos, sobre a CBST e a
RQT, seguido da analise de estudos de caso correlacionados a esses enfoques realizados em
territérios rurais brasileiros. Nesse sentido, a coleta dos dados contou com levantamento biblio-
grafico com a finalidade de organizar o corpus inicial do artigo que, segundo Bauer e Aarts
(2002), corresponde ao conjunto de fontes e materiais que fundamentam o estudo.

O enfoque tedrico-metodoldgico CBST e a teoria da RQT surgiram a partir dos estudos
realizados por pesquisadores envolvidos na analise do planejamento do desenvolvimen-
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to territorial do Laboratdrio de Ciéncias Sociais Interdisciplinar Universidade de Grenoble
Alpes. Assim, a primeira etapa do levantamento bibliografico explorou materiais baseados nas
referéncias desses pesquisadores. Essa selecdo considerou publicacGes sobre as abordagens da
CBST e da RQT, especialmente aquelas que analisaram de forma conjunta os dois temas. Nessa
primeira etapa foram selecionados 12 artigos, publicados entre 1997 e 2012.

A segunda etapa do levantamento foi realizada nos portais Periédicos Capes e Google
Académico, em qualquer idioma e a qualquer tempo, a partir das seguintes palavras-chave:
“renda de qualidade territorial”

n u

e “cesta de bens e servigos territoriais”, “recursos especificos”
e “desenvolvimento territorial sustentavel”>. A pesquisa no portal Periddicos Capes ndo
identificou nenhum material, mas no Google Académico teve-se o registro 6 artigos, publicagdes
em revistas entre os anos de 2017 e 2023, que apresentam coeréncia com o objetivo deste
artigo, os quais foram selecionados para a andlise.

Dessa forma, foram levantados 18 artigos que abordaram os temas centrais deste estudo,
além das demais referéncias que foram articuladas a partir de estudos relacionados a estes
temas com a finalidade de complementar a pesquisa.

TERRITORIOS, RECURSOS E ATIVOS ESPECIFICOS
E A CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

As primeiras publicacées que tratam do enfoque tedrico-metodolégico da CBST e da
teoria da RQT datam da década de 90 do século 20. O enfoque da CBST compreende uma
estratégia coletiva e diferenciada de desenvolvimento territorial empreendida por um coletivo
de multiatores, enquanto a RQT é uma teoria correlacionada e resultante dessa estratégia de
valorizacdo de recursos territoriais especificos. Nessa associacdo, a especificidade de bens e
servicos territoriais € um elemento central e, para melhor compreensdo, é preciso inicialmente
delimitar a relacdo entre territdrio e recursos e ativos especificos, diferenciando-os dos recursos
e ativos genéricos.

Segundo Mollard (2001), é no processo de construgdo social de territrios® que os recursos
se tornam ativos especificos, condicdo necessdria para a criagcdo de bens diferenciados. Sabourin
(2002, p. 25) observa que o enfoque territorial considera “[...] sobretudo, a valorizagdo coletiva
e negociada das potencialidades das localidades, das coletividades ou das regides, chamadas de
atributos locais ou de ativos especificos”. De forma geral, os recursos sdo os fatores a revelar e
a explorar, constituindo uma reserva e um potencial latente, enquanto os ativos sdo os recursos
em atividade. Os recursos e ativos genéricos sao totalmente transferiveis e seu valor é um valor
de troca. Ja os recursos e ativos especificos sdo aqueles que possuem caracteristicas Unicas
e intransferiveis, ligadas diretamente ao territério no qual estdo localizados. Esses recursos
apresentam limitagGes para serem replicados em outros lugares (Benko; Pecqueur, 2001). Essas

> Nessas consultas, as expressdes foram colocadas entre aspas para que os registros retornados abordassem os dois
temas e com o operador booleano AND, que permite o retorno de registros que contenham a intersec¢do das
palavras ou expressdes pesquisadas.

¢ O conceito que permeia este estudo é o de territdrio construido, cuja formagdo representa o resultado de um
processo de construcdo e delimitacdo pelos atores sociais, caracteristica que o diferencia do territério dado, cuja
delimitagdo é politico-administrativa (Pecqueur, 2006).
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diferentes caracteristicas permitem afirmar que ndo sdo apenas produtos e servicos que sdo
vendidos localmente, mas o proprio territério acaba sendo um “produto” vendido (Mollard,
2001). Esse processo decorre de contribuicGes de atores sociais de diversas categorias profis-
sionais e da integracdo de outros elementos, a exemplo de amenidades ambientais (paisagens,
climas, etc.), saberes tradicionais e fatores histoéricos e culturais.

Em suma, os ativos especificos existem a partir do valor que é atribuido a um recurso
especifico num processo de construgdo coletiva (Benko; Pecqueur, 2001), a partir do valor que as
pessoas lhes atribuem; trata-se de um processo de ativacdo que pressupde a existéncia de “[...]
um projeto de valorizagdo (a exemplo do vento, antes da inven¢do dos moinhos, ou as curvas na
subida de Alpe d’'Huez antes da inven¢do do Tour de France)” (Janin; Perron, 2016, p. 20).

Os ativos especificos contribuem para o desenvolvimento territorial” ao fortalecer a
capacidade de um territério em utilizar seus recursos de maneira eficiente e inovadora. Eles
representam a base sobre a qual as estratégias de desenvolvimento podem ser construidas e
introduzidas. Um territdrio pode se diferenciar por seus ativos especificos, que ndo existem
fora das condi¢cbes em que sdo produzidos. A especificacdo de recursos territoriais e sua
metamorfose em ativos territoriais especificos embasa o enfoque tedrico-metodoldgico da
CBST.

Lacroix, Mollard e Pecqueur (1997) analisaram para um conjunto de territorios a variabi-
lidade de contribuicGes de recursos territoriais na oferta e demanda de bens e servicos de
qualidade. A identificacdo de uma oferta compdsita e especifica caracterizada pela composicao
de bens e servicos ancorados num determinado territério serviu de base para a fundamentagao
do enfoque da CBST.

Entre os territérios estudados, o caso da regido de Baronnies (Franca) foi o que ganhou
mais visibilidade nessa direcdo. Trata-se de uma zona rural de montanha, na qual a moderni-
zacdo e mecanizagao agricola promovida no pds-guerra nao resultou em aumento significativo
de produtividade. Nesse territério os autores observaram a existéncia de um conjunto de bens
e servicos territorializados, que chamaram de cesta de bens e servigos. A “cesta Baronnies”
foi descrita a partir da sua composicdo em torno de um produto lider, o azeite de oliva —
com denominagdo de origem controlada, produzido tradicionalmente em arvores milenares
cultivadas em terragos — e os vinhos locais, o turismo rural, os 6leos essenciais e as plantas
aromaticas (Lacroix; Mollard; Pecqueur, 1997). Outro elemento constatado em Baronnies
refere-se a existéncia de redes de atores locais articuladas em torno da producdo e oferta,
condicdo que permite a sustentabilidade a CBST e a RQT.

Dai se depreende o efeito cesta, que ocorre quando o consumidor adquire um produto
de qualidade territorial, mas é atraido a comprar outros bens ou servigos territoriais. Essa
valorizacdo conjunta das caracteristicas intrinsecas do territério e da qualidade dos produtos
e servicos ancorados territorialmente gera uma renda diferenciada, a qual foi denominada de
renda de qualidade territorial (Mollard; Pecqueur; Lacroix (2000). A RQT resulta dessa oferta
heterogénea e combinada, que pressupde a construgao de um sistema de governanca territorial
(Pecqueur, 2001). Os trés principais componentes da Cesta explicam a conformacdo de RQT:

7 Para leitura aprofundada sobre conceitos e aspectos metodoldgicos do desenvolvimento territorial recomenda-se
Dallabrida et al. (2021).
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(i) Um conjunto de bens e servigos complementares que reforgam os mercados locais; (ii)
Uma combinac¢do de bens privados e publicos que contribuem para o desenvolvimen-
to da imagem e reputacdo de qualidade do territdrio; (iii) Um sistema de governanga
territorial, resultado da coordenacdo interativa entre produtores da cesta a fim de
internalizar a Renda da Qualidade Territorial (atores publicos, privados e associativos).

Para elucidar a diferenciagdo da renda a partir da valorizag¢do territorial pode ser
utilizado o caso do prego do azeite de Baronnies. Lacroix, Mollard e Pecqueur (1997) partiram da
seguinte observacdo: quando comparado o preco do azeite com producdo de regides de custos
parecidos, com a mesma tipicidade (extra virgem, 12 prensagem a frio, acidez < 1%) perceberam
gue o azeite produzido em Baronnies era vendido a um prego mais alto, gerando assim uma
renda diferenciada. O azeite de Nyon ja possuia uma indicacdo geografica desde a década de
60 e a demanda de azeite havia crescido no mundo todo nas ultimas décadas. Entdo, o que
justificava essa diferenca de precos se as condi¢cdes eram parecidas?

Na visdo dos autores, essa diferenca de preco ndo pode ser explicada apenas pela
gualidade intrinseca do azeite de oliva (tipo de producdo, qualidade da azeitona, sabor...), mas
pela sua associacdo com outros bens e servicos propiciados pela cesta de Baronnies (efeito
cesta) e pela preferéncia do consumidor pelo territério. Trata-se de uma externalidade positiva
propiciada pela oferta de produtos e servigos relacionados ou complementares, que os atores
envolvidos se beneficiam (Lacroix; Mollard; Pecqueur, 1997).

Hirczak et al. (2008) indicam que a configuracdo da cesta de produtos e servicos é fragil,
inacabada e que pressupde uma a¢do continuada. Entre os territdrios estudados, Baronnies
foi considerado o caso mais proximo de um modelo ideal de CBST. Os autores fizeram o estudo
comparativo com a regido de Chablais (Franca), que possuia producdo de vinhos, queijos e servigos
de turismo. A diferenca observada entre as duas regiGes, porém, é que na primeira, os produtos
da cesta geravam rendas conjuntas, um “efeito cesta”, e havia redes articuladas em torno da
producdo e oferta que apontavam para a constituicdo de uma renda diferenciada, enquanto na
segunda havia uma oferta dispersa dos bens e servi¢os, que ndo gerava o “efeito cesta” (Lacroix;
Mollard; Pecqueur, 1997; Mollard, 2001; Pecqueur, 2001). Em Chablais, a governanga territorial,
ou seja, o envolvimento dos atores publicos, privados e associativos, elemento importante para
criar a sinergia da cesta, mostrou-se incipiente, mas isso ndo descaracteriza a valorizacao territorial
de seus bens e servigos, apenas nao corresponde ao modelo puro. O Quadro 1, a seguir, apresenta
os modelos de cesta que derivaram a partir dos estudos do enfoque da CBST, especialmente o que
foi intitulado de modelo puro (Cesta e Baronnies.

Quadro 1 — Modelos de cesta de bens e servigos territoriais

Modelo de Cesta Descricao
i. Cesta em si ou Tem por referéncia o caso Baronnies, mas foi constatada em outros territérios,
propriamente dita como Aubrac, onde os produtos especificos e complementares se reforgam.

Caracteriza-se pela coexisténcia de sistemas produtivos genéricos e setoriais e
de produtos locais de qualidade associados a tradi¢do.
Originado em estratégias institucionais de atores publicos, regional ou

ii. Cesta hibrida

iii. Cesta top-down

departamental.
iv. Cesta de iniciativas | Tem algumas semelhancas com a cesta top-down, mas com uma maior
justapostas impermeabilidade entre atores publicos, privados e associativos.

Fonte: Elaborado com base em Hirczak et al. (2008) e Cazella et al. (2020).
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No modelo de cesta em si, o queijo Laguiole de Aubrac tem diferencial de precos favoravel
e um potencial de renda relativamente alto em virtude da selecdo genética empenhada em
reintroduzir a raga Aubrac, mas também fruto da associacdo com tradicao do canivete Laguiole
e com o prato tipico aligot (Hirczak et al., 2008; Cazella et al., 2020). Conforme Hirczak et al.
(2008, p. 9, tradugdo nossa), “[...] Aubrac assume muitos pontos em comum com a cesta de
bens da Baronnies: uma oferta de produto especifica (queijo, canivete, aligot), complementado
com servicos turisticos rurais [...]"”. Nesse modelo mais proximo ao “puro” existem as condicoes
necessarias para ocorrer o efeito cesta e potencializar a geracdo da RQT.

No caso da cesta hibrida, a concorréncia com outros bens e servicos com caracteris-
ticas semelhantes, mas com pre¢os mais baixos, e a dificuldade de articular os atores locais
no processo constitutivo da Cesta sdo fatores que afetam a geracdo de uma renda mais alta,
podendo inclusive levar ao desaparecimento de producdes tradicionais. A cesta top-down tem
por referéncia o estudo de caso realizado do departamento de Ardéche (Franga), onde institui-
¢cOes publicas coordenam diversas iniciativas em torno da marca territorial “Deguste Ardeche”.
Com isso, o nome “Ardéche” passou a ser usado para identificar a origem de produtos e
servicos de qualidade do departamento. A oferta de produtos de qualidade, diversificados e
especificos (vinhos, castanhas, frutas, queijos, carnes, aguas minerais, etc.) tem o reforco da
oferta conjunta de servicos de qualidade (ambiente, cultura e patrimonio, turismo). Nesse caso,
as formas de governanca sdao de cima para baixo, dependente de atores publicos. No modelo de
cesta justaposta, existe o potencial de recursos e bens e servigos territorializados, que poderia
ser valorizado conjuntamente, mas inexiste formas sinérgicas de coordenacdo entre atores
publicos, privados e associativos (Hirczak et al., 2008).

Pelo exposto, nos modelos ii, iii e iv do Quadro 1, o efeito-cesta estd mais distante de
ocorrer em razdo da dificuldade de coordenacgdo dos atores territoriais na organizagcdo de uma
oferta conjunta. Isso, no entanto, é um limitador para a geracdo da RQT? Entende-se que a RQT
nao prescinde do efeito-cesta, uma vez que ela pode ser gerada tanto nas ofertas sinérgicas
(efeito-cesta) quanto nas ofertas dispersas, conforme apresentado em Mollard (2001).

Assim, as dificuldades associadas a coordenagdo dos atores locais ndo impedem a
existéncia da RQT, porém a governanca territorial € um componente central na sustentabilidade
desse tipo de renda. Caso os atores locais ndo se articulem pode ocorrer a perda de valor ou
até a extingao do produto territorial diante dos produtos concorrentes genéricos, a exemplo do
caso do queijo azul Bresse (Bleu de Bresse) na Francga (cesta hibrida). O referido produto entrou
na concorréncia internacional com outros queijos industriais genéricos, reduzindo a referéncia
com a especificidade territorial, com reflexos na equiparacao de precos, perdendo a valorizacao
diferencial do territério (Hirczak et al., 2008). Dois outros aspectos das vantagens propiciadas
pelo enfoque da CBST na geracdao da RQT tém a ver com a apropriacdo dessa renda por um
numero maior de produtores e prestadores de servicos de qualidade territorial e com o fato
de ser mais expressiva no que se refere ao montante gerado. A caréncia de estudos empiricos
sobre esses aspectos estd relacionada a dificuldades metodoldgicas para quantificar a RQT.

A TEORIA DA RENDA DE QUALIDADE TERRITORIAL

O estudo de Mollard (2001) tornou-se a referéncia principal sobre esse tema. O autor
explica que a expressdo renda de qualidade territorial representa a junc¢do de dois tipos
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de renda, resguardando particularidades decorrentes das épocas em que cada teoria foi
formulada: (i) a renda territorial, adaptada a partir das formulagdes pioneiras de David Ricardo
(1772-1823), que estudou a renda da terra e, em especifico, a faculdade de agentes naturais e
da sua raridade em gerar renda decorrente da oferta com menores custos de produgao; (ii) a
renda de qualidade, inspirada em Alfred Marshall (1842-1924), que ampliou o conceito para
além dos dons naturais, incluindo fatores decorrentes da Revolugdo Industrial, em especial no
que se refere as caracteristicas da demanda.

Assim, os estudos sobre a renda territorial incorporam, da teoria ricardiana, elementos
da renda diferencial. As formulagGes de David Ricardo sdo relativas a um periodo em que a
agricultura (setor primario) era a atividade primordial de produgdo da renda, enquanto os
pesquisadores dos bens e servicos observam realidades do pds Segunda Guerra Mundial, com
rendas sendo produzidas pelos setores primario, secundario (industria) e terciario (comércio e
servicos). Em Ricardo (2001), a renda diferencial dos produtos esta relacionada ao excedente de
preco a igual custo, considerando a escassez dos fatores que ndo podem ser reproduzidos (terra
e localizagdo), os rendimentos decrescentes e a oferta ineldstica. Ao analisar a aproximagao
da RQT com a renda diferencial ricardiana, Mollard (2001) afirma que a renda territorial parte
do excedente de preco sobre o custo médio quando produtos sdo heterogéneos. Trata-se de
produtos que ndo tém substitutos proximos, que ndo podem ser reproduzidos (preferéncia por
um territério, bens publicos e privados, recursos intrinsecos e construidos) e isso remete ao
carater inelastico da oferta. Com essa adequacdo a realidade contemporanea, a dtica da renda
da terra é substituida pela ideia de uma renda do territério. Nas palavras de Mollard (2001, p. 5,
traducdo nossa):

[...] arenda territorial é possivel quando um bem ancorado em determinado espaco se torna
um fator raro ou nao reprodutivel. Tal renda é da mesma natureza que a renda diferencial
ricardiana, ou seja, resulta da diferenca entre dois pregos observaveis no mercado de bens
e servicos considerados. A igual custo, os precos sdao mais altos em comparagdo com uma
oferta local comparavel em outro lugar (por exemplo, precos de terrenos a beira-mar,
precos de residéncias secundarias ou rurais, etc...

No que se refere a renda de qualidade, Mollard (2001, p. 19, tradugdo nossa) explica que
uma estratégia utilizada pelos setores para suportar o peso da abertura a concorréncia interna-
cional foi “qualificar sua oferta com a producdo de bens e servicos diferenciados, ndo reproduzi-
veis, para escapar da concorréncia pelos custos (...)”, a exemplo dos bens e servigcos com especi-
ficidades territoriais, que alcangam um prego diferenciado em razdo da valorizagdo de atributos
especificos, como demonstrado no caso do azeite de Nyons. O beneficio que o consumidor
enxerga ao comprar o azeite de oliva especifico é maior do que o preco que ele estd disposto a
pagar pelo produto, mesmo que seja um pre¢co maior que a média de mercado.

Nesse ponto, Mollard (2001) correlaciona a RQT com a teoria marshalliana, segundo a
qual o excedente do consumidor existe quando o preco de mercado é menor que o beneficio
esperado a partir do valor que o consumidor estd disposto a pagar pelo produto. A explicagao
alinha-se com o fato de que os ativos especificos territoriais incorporam, para além dos custos
de producdo, atributos ambientais, paisagisticos, histdricos e culturais, que os tornam produtos
especificos e diferenciados e que podem propiciar um excedente maior ao consumidor,
tornando a demanda inelastica em razao das preferéncias dos consumidores para se beneficiar
de tais recursos.
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Esse processo modifica radicalmente as leis do mercado nos quais estdo inseridos os
produtos e os servicos vendidos: se tem a passagem da lei da oferta e da procura ao
“consentimento a pagar”. (...) O valor criado e distribuido aos produtores ndo é mais
decorrente da “produtividade quantitativa do trabalho” utilizado na elaboragdo da
producdo, mas pelo preco aceito pelos consumidores para esses produtos especificos
(Campagne, 2016, tradugdo nossa).

A partir dessas duas abordagens classicas, Mollard (2001) buscou ressignificar o
diferencial de renda associado a qualificacdo territorial. Trata-se de uma combinacao estratégica
de produtores e prestadores de servigos, pelo lado da oferta (renda territorial) e consumidores,
e pelo lado da demanda (renda de qualidade). Mollard (2001) chama a atencdo que somente
quando a renda territorial e a renda de qualidade se combinam é que se obtém a renda de
gualidade territorial.

Na sequéncia dos estudos da RQT, Mollard et al. (2003) aprofundam a analise dos
resultados de pesquisa sobre o tema realizada no territério de Baronnies, reforcando a
hipétese da cesta de bens e servigos territoriais, dando énfase a renda de qualidade territorial
gerada a partir do preco de venda do azeite de oliva. Para os autores, a renda diferenciada
deve-se, basicamente, pela combina¢do da qualidade do produto com o territério: diferencia-
¢do pela qualidade e diferenciacdo pelo territério. Quando essas duas fontes de diferenciacdo
convergem tem-se a geracdo da renda de qualidade territorial. Nas palavras dos autores (2003,
p. 2, traducdo nossa):

A RQT reflete a capacidade dos atores de criar processos institucionais capazes de
capturar consumidores dispostos a pagar o preco associado ao ambiente do produto. A
renda de qualidade territorial € uma renda organizacional: seu desenvolvimento é o
resultado de estratégia territorial de longo prazo envolvendo produtores, processadores e
cooperativas, bem como instituigdes de coordenagdo do desenvolvimento local (sindicatos
de desenvolvimento, autoridades locais, etc.). Uma renda capaz de identificar uma oferta
construida de bens ou servigos especificos.

Apds a anadlise pioneira sobre o tema, Bérard et al. (2005) apresentaram o estudo de caso
da cesta de bens e servigos territoriais realizado na regido de Bresse (Franga). Embora com uma
agricultura modernizada, a regido apresenta producgdes tradicionais, mas de forma bastante
heterogénea e sem um consistente sistema de governanca territorial. Os autores concluem que
nesse territdrio existe uma convivéncia de produgdes genéricas e especificas e que a renda de
qualidade territorial tem dificuldade de ser gerada de forma mais ampla, a excecdo de uma
iniciativa de uma pequena associa¢do de produtores de aves.

Na sequéncia das reflexdes, Mollard, Rambonilaza e Vollet (2006) analisaram os servicos
turisticos, de forma a demonstrar, também, a existéncia de RQT. Esse tipo de servico tem a
especificidade de ser consumido apenas no local e, em decorréncia disso, a localiza¢cdo torna-se
uma caracteristica central, tanto para a demanda quanto para a oferta. Apds aplicarem o
método do pre¢o heddnico® e a analise econométrica dos precos nos mercados de hospedagens

& Pregos hedonicos (ou pregos implicitos) € um método de avaliagdo de bens que tem por base a hipdtese de
Lancaster, publicada em 1966, de que “os atributos de uma determinada mercadoria tém valor por propiciar
utilidade a quem os consome” (Ferreira; Resende Filho, 2010, p. 473).
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turisticas, os autores verificaram que as varidveis ambientais complementam as caracteristicas
intrinsecas das hospedagens na estratégia de diferenciacao.

Roux, Vollet e Pecqueur (2006) discutiram outra particularidade importante na geracdo
da RQT: as convergéncias estratégicas de atores que podem criar uma oferta especifica de local,
possibilitando a valorizacdo dos recursos territoriais. A governanca territorial amplia e fortalece
a CBST a partir de légicas privadas individuais, coletivas ou institucionais. No estudo de caso
realizado nos territérios de Baronnies e Aubrac, os autores constataram a convergéncia da
governanca setorial e territorial para os setores de azeite e queijo, mas esse nao foi o caso para
os setores de frutas e cutelaria.

Pecqueur (2006) apresenta um quadro referencial em que contrasta um modelo padrao
de desempenho econémico baseado na noc¢do de produtividade e um modelo baseado na
“gualidade”, que se diferencia do primeiro essencialmente pelo fato de estabelecer uma nova
relacdo de concorréncia, que ndo de empresas, mas de locais produtivos (os territérios). Ao
destacar a vantagem que pode surgir dessa inversdao de ética da soma dos produtos locais a
producdo territorial articulada, o autor fundamenta sua andlise pelo efeito propiciado pela
Renda de Qualidade Territorial.

O estudo de Hirczak et al. (2008) apresenta uma avaliacdo de dez anos de pesquisa
sobre o modelo da cesta, salientando a generalizagdo das interagdes entre produtos e servigos
de qualidade, ambiente e territdrios, como fontes de externalidades positivas, que podem
ser valorizadas numa légica de desenvolvimento territorial sustentavel. Importante destacar
gue a renda de qualidade territorial e a abordagem tedrico-metodolégica da cesta de bens e
servicos territoriais sdo conceitos em construcdo. Os proprios autores afirmam que dificilmen-
te sera encontrado um modelo ideal e que, por isso, cada caso deve ser analisado a partir das
suas peculiaridades. Essa constatacdo soma-se a observag¢do de Mollard (2001) sobre o quao
“delicado” é o desafio metodoldgico para se avaliar a RQT. No estagio atual pode-se afirmar que
ela existe, mas sua quantificacdo ainda carece de procedimentos a serem formulados.

Ao longo dos anos, novos estudos que adotam o enfoque da CBST foram realizados,
tanto por meio de projetos de pesquisadores de outros paises, tais como o Brasil, quanto
pela continuidade dos estudos de autores franceses voltados as realidades de outros paises.
Pecqueur (2022), ao discutir os recursos territoriais como oportunidades para promover o
desenvolvimento territorial em paises do sul global, destaca que desenvolver economicamen-
te zonas rurais na diregdao de um sistema de mercado, com produgao em larga escala, é uma
tarefa dificil para as economias do Sul, em grande medida pelas dificuldades em contemplar a
agricultura familiar e em conseguir investimentos. Assim, uma alternativa passa pela valorizagao
dos recursos territoriais que, conforme visto, podem gerar uma renda diferenciada relacionada
a qualidade territorial, a partir do valor que o mercado atribui a esses recursos. Trata-se de
vender “coisas” que antes ndo eram vendidas: paisagens, patrimoénio, histéria, saber fazer,
produtos que sdo apenas localmente produzidos, entre outros (Pecqueur, 2022).

ESTUDOS SOBRE A CBST E A RENDA DE QUALIDADE TERRITORIAL NO BRASIL

No Brasil diversas pesquisas abordam o tema do desenvolvimento territorial. No que
se refere as abordagens da CBST e da RQT, o levantamento bibliografico realizado demonstra
gue esses dois temas sdo discutidos em conjunto em diversas publicagdes, mas que as analises
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privilegiam o enfoque da CBST. Os estudos com maior regularidade sobre a CBST e a RQT
iniciaram no pais em territérios rurais catarinenses. A partir de 2016, integrantes do Laboratério
de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territorio (Lemate), da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), coordenaram de forma sistematica projetos de pesquisa que adotaram
o enfoque tedrico-metodolédgico da CBST®. Importante salientar que esta se¢do ndo esgota a
producdo total realizada sobre o tema no Brasil®.

A andlise de Cazella et al. (2019) na serra catarinense, situada na Regido Sul do Brasil,
identificou diversos elementos de uma CBST: o queijo artesanal serrano, a macga fugi, vinhos
de altitude, o mel de melato de bracatinga e o turismo rural. Essas potencialidades apontam
para a construcdo de uma oferta heterogénea de produtos e servicos de qualidade. Segundo
os autores, o componente mais fragil reside na inexisténcia de um sistema de governanca
territorial, que construa sinergias entre as iniciativas em curso. O estudo ndo aprofunda as
guestoes relacionadas ao efeito cesta e a RQT, mas, entre os casos analisados, é o que mais se
aproxima do modelo de cesta propriamente dita. Essa valorizacdo de bens e servicos territoriais
gue ocorre no territdrio da serra catarinense pode se tornar agenda para estudos da RQT.

Na sequéncia, Cazella et al. (2020, p. 193) avangaram na andlise do arcabougo tedrico do
enfoque da CBST, dando énfase para fatores “limitantes do uso do enfoque em estudos sobre
o desenvolvimento territorial” no Brasil. As conclusdes dos autores levam a reflexdo sobre a
importancia de considerar para a realidade social brasileira os temas da inclusdo social, a articulagdo
dos sistemas de governanca territorial no tocante a investimentos institucionais e na formacdo de
atores sociais para atuarem com a complexidade do desenvolvimento territorial sustentavel.

Assim, os autores abordam o tema da renda de qualidade territorial, chamando a atencao
para o fato que esse tipo de renda, no Brasil, ndo deve ser concebido de forma exclusiva a partir
da elevagao de precgos de produtos e servigos territoriais de qualidade, visando a consumidores
com maior poder aquisitivo. A mera elevacdo de precos de produtos e servicos de qualidade
implica a exclusdo da maior parte dos consumidores. Para evitar esse caminho sugerem que a
RQT pode ser obtida a partir do aumento do volume de vendas, ao invés do aumento exclusivo
dos precos, em especial via canais de comercializagdo dos mercados territoriais, de forma a
beneficiar os consumidores do territério. Embora o estudo ndo aprofunde a discussdo tedrica

° Este artigo é parte dos resultados de atividades previstas nos seguintes projetos de pesquisa: 1) O Enfoque da Cesta de
bens e servigos territoriais: modelo de analise do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (Edital Universal do CNPq);
2) Desenvolvimento territorial sustentavel: interfaces entre a Cesta de bens e servigos, mercados e marcas territoriais
(Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), Chamada Publica Fapesc n2
12/2020, Programa de Pesquisa Universal; 3) Inovag&o e transicdo sustentavel: Cesta de bens e servigos em territorios
amazénicos, Edital de chamada publica Confap n2 003/2022, Programa de apoio a projetos de pesquisa Iniciativa
Amazonia +10, que conta com o financiamento da Fapesc (Termo de Outorga No 2022TR002173; 4) Desenvolvimento
territorial sustentdvel: a Cesta de bens e servigos, mercados e marcas territoriais, Edital de bolsa de produtividade em
pesquisa CNPq — PQ 2022; 5) Projeto integrador Coprodugdo, accountability e inovagdo: dilemas e perspectivas na
administragdo publica contemporanea, do Grupo de Pesquisa Politeia, que contou com apoio financeiro da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina, Fapesc, e da Universidade do Estado de Santa Catarina,
Udesc, no ambito do Edital de Chamada Pudblica — PAP FAPESC N2 48/2022, Apoio a infraestrutura para grupos de
pesquisa da Udesc (Termo de Outorga N2 2023TR000519), com vigéncia de 2023 a 2025.

10 Um estudo pioneiro no Brasil que adota o enfoque da CBST foi realizado por Flexor e Benavides (2009), em pesquisa
sobre o tema da multifuncionalidade agricola com pesquisa empirica realizada no litoral sul-fluminense.

1 Qutros estudos reforcam os resultados ja obtidos nas analises francesas, assim como ampliam as reflexdes sobre
o tema, como em De Paula (2019), cujo estudo sobre CBST na Serra Catarinense evidencia a fragilidade do sistema
de governanga, componente central do enfoque Cesta e, consequentemente, da RQT.
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da RQT, os autores ressaltam a necessidade de pesquisas futuras sobre o tema, de forma a
conceber um modelo de andlise para a sua mensuracao, pré-condicdo para demonstrar sua
importancia socioecon6mica (Cazella et al., 2020).

O estudo de Medeiros, Sablayrolles e Cazella (2021, p. 14) articulou o enfoque da CBST
com a nocgdo de producdo de novidades, tendo por base empirica a Floresta Nacional (Flona)
do Tapajds localizada regido oeste do Para. Os resultados destacaram a existéncia de diversos
ativos territoriais especificos, a exemplo de modveis de madeira de diferentes categorias,
biojoias, artesanato de couro vegetal, licores, alimentos e o turismo. Além disso, percebe-se
a iniciativa de construcdo de um incipiente sistema de governanca territorial, mas que “ja tem
demonstrado sua capacidade de integrar na agenda de discussdo o tema da inclusdo social de
parcela da populagdo da Flona ndo integrada nas a¢des formais de desenvolvimento territorial”.
Nessa andlise, percebe-se que uma parcela da RQT é destinada a a¢es sociais comunitarias por
parte de uma organiza¢do cooperativa que coordena a maior parte das iniciativas de valorizacdo
de recursos territoriais especificos.

A analise de Tecchio et al. (2021) discute a aplicagdo do enfoque tedrico-metodoldgico da
CBST a partir da identificagdo de bens e servicos que podem ser articulados numa estratégia de
desenvolvimento na drea de abrangéncia da Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de
Santa Catarina (Ameosc). Os resultados demonstram que os bens e servigos mais ativados sao
a festa tipica da cultura de imigrantes alemaes que colonizaram a regido (Oktoberfest) realizada
no municipio de Itapiranga, além de produtos coloniais, a maioria transformados em agroindus-
trias familiares artesanais, presentes nos 19 municipios que compdem a Ameosc. Outra iniciativa
consiste no resgate de sementes crioulas de milho e pipoca por iniciativa em especial de atores
sociais do municipio de Anchieta, que se articula com ag¢bes promissoras de turismo rural de
aventura e histdrico-cultural. Nessa area, outros municipios tém realizado investimentos em
estruturas para realizacdo de eventos de lazer, além do atrativo da triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai. Os resultados desse estudo, a exemplo dos dois anteriores, apontam para
a necessidade de construcao de sinergias entre as diferentes atividades de especificacdo de
recursos de qualidade territorial. Nesses casos é possivel constatar uma aproximagdo como as
caracteristicas dos modelos de cesta hibrida ou justaposta, com bens e servicos territorializados
gue podem dar base para estudos da RQT.

Na sequéncia, Turnes et al. (2022) elaboraram uma primeira versdo de um painel de
indicadores para o monitoramento da construcdao de uma Cesta de bens e servigos territoriais,
com o propésito de contribuir na avaliagdo tanto das mudangas temporais no interior de um
territdrio quanto de aspectos especificos, comuns entre as Cestas ou exclusivos a determinada
Cesta. Os autores destacam que os indicadores podem ser utilizados em atividades de
capacitacdo de atores sociais no enfoque da CBST. Sobre as dimensdes abordadas no painel,
tem-se a oferta de produtos e servicos privados de qualidade, a oferta de bens publicos de
gualidade e o sistema de governanca territorial, os quais sdo desdobrados em descritores e
indicadores. O painel é um avanco em termos de estudos desse enfoque tedrico-metodoldgi-
co. Embora ndo trate especificamente do tema da RQT, contribui como inspira¢do para futuros
indicadores relacionados a esse tipo de renda (Turnes et al., 2022).

A andlise de Froehlich e Roque (2022) apresenta uma releitura do processo de desenvolvi-

mento no territdrio Quarta Colonia, composta por 9 municipios da regido central do Rio Grande do
Sul, a partir do enfoque da CBST. Desde a década de 90, inciativas de valoriza¢cdo da gastronomia
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tipica italiana, das tradi¢Ges familiares na producgdo agroalimentar artesanal e da promocdo
do turismo ecoldgico e cultural foram empreendidas nesse territério. Os recursos territoriais
especificos ligados a histdria, cultura e a natureza contaram com agdes publicas coordenadas pelo
Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Col6nia. A gastronomia tornou-se um ativo
territorial, configurando-se como um produto lider da cesta do territério (Froehlich; Roque, 2022).

A andlise realizada pelos autores identificou, no entanto, dificuldades na governanga
territorial em periodos mais recentes, com a tendéncia de que a renda de qualidade territorial
seja apropriada cada vez mais por um conjunto restrito de atores sociais. Nesse caso é possivel
que o modelo de Cesta esteja préoximo ao top-down, no qual predomina a hegemonia de atores
publicos. O artigo ndo foca na RQT, mas pavimenta o caminho para que novas pesquisas possam
aprofundar esse tema.

Em Dorigon (2022) tem-se a mobilizacgdo dos conceitos de CBST e RQT de forma
articulada com a nocdo de Sitios Simbdélicos de Pertencimento. Enquanto o enfoque da CBST
tem por base a identificacdo e a valorizacdo via mercados das especificidades dos recursos e
ativos territoriais, os quais podem gerar uma renda de qualidade territorial, na abordagem
dos sitios simbdlicos de pertencimento a estrutura imaginaria de coordenacao econbémica e
social, permite integrar diferentes dimensdes, com os mercados sendo apenas uma delas. O
autor considera que o sentido de pertencimento a um determinado territdrio e a uma cultura
ganha relevancia e pode ser incorporado a produtos e servicos, que valorizam atributos territo-
riais, tais como as paisagens, o saber fazer, a cultura, a trajetdria e histéria de determinados
grupos sociais. As redes de relacdes e das praticas de atores enraizados em seus universos
locais reafirma a relevancia da governanga territorial. Embora o estudo evoque o tema da RQT,
as associacOes desse tipo de renda aos sitios simbdlicos de pertencimento também carecem
de novas pesquisas, em especial no que se refere a canais informais de comercializacdo de
alimentos que, certamente, contribuem na geracao e na relevancia desse tipo de renda.

De forma mais especifica, dois textos apontam para estudos especificos sobre a RTQ
no Brasil. Ramos, Turnes e Cazella (2022) apresentam a renda de qualidade territorial a partir
da literatura francesa no sentido de integrar esse tema na agenda de investigacdo no Brasil.
Inspirados em Cazella et al. (2020), que indicam a necessidade de pesquisar a RQT a partir
de adaptacOes a realidade territorial brasileira, os autores discutem dados que demonstram
diferencas entre os dois paises no que se refere a aspectos econémicos, fiscais, politicas publicas
e desenvolvimento humano. Em Ramos, Turnes e Cazella (2023) tem-se a continuidade dessa
reflexdao a partir da discussdo de uma vivéncia realizada na regido do extremo oeste catarinense
junto a agroindustrias familiares, na qual os autores apontam para a geracdo de uma renda
diferenciada, que valoriza recursos territoriais intangiveis, e defendem a necessidade de
pesquisas mais aprofundadas.

Os estudos brasileiros analisados avangam no inventario de bens e servigos territoriais
com maior grau de especificagdo e demonstram que a RQT, embora em fase inicial de investiga-
¢do, representa um tema central nas formulagdes tedricas sobre o desenvolvimento territorial.
Nesse sentido, Pecqueur (2024) destaca a relevancia atual dos sistemas alimentares territoriais
e, em particular, das agroindustrias familiares que transformam alimentos e cuja comercializacdo
ocorre em grande parte nos mercados territoriais. Segundo o autor, essas pequenas unidades
agroindustriais familiares estdo inseridas nesse movimento de religar o elo da produgdo com o
territdrio e de gerar uma renda que se diferencie pela qualidade territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de renda de qualidade territorial surgiu na década de 90 e, em termos de
pesquisa aplicada, ainda encontra-se muito focado na realidade socioecondémica francesa.
A discussdo desse conceito representa um aspecto pouco explorado pela ampla literatura
sobre o desenvolvimento territorial. As inimeras iniciativas de valorizagao de recursos territo-
riais especificos presentes em territérios rurais de distintos paises carecem de referenciais
econdmicos quantitativos que demonstrem sua importancia, tanto para gestores publicos
guanto para a populagao em geral.

Neste sentido, o presente artigo objetivou dar visibilidade ao tema da RQT a partir das
formulagdes pioneiras de pesquisadores franceses, com énfase para as possibilidades de explorar
o tema em agbes de desenvolvimento territorial existentes no Brasil. A perspectiva francesa
representa uma estratégia para promover o desenvolvimento territorial, que articula o enfoque
da Cesta de bens e servicos territoriais ao efeito de gerar a renda de qualidade territorial. Para o
caso brasileiro, percebeu-se que o enfoque da CBST é mobilizado em pesquisas empiricas, mas
no tocante a RQT os estudos estdo em estdgio inicial. Essa situacdo deve-se, em grande parte,
a inexisténcia de um modelo de analise que detalhe procedimentos metodoldgicos, de forma a
permitir a avaliacdo e quantificacdo desse tipo de renda.

A andlise dos estudos referentes as pesquisas brasileiras permitiu correlacionar os
diversos modelos de Cesta sistematizados pelos autores franceses, da Serra Catarinense e Oeste
do Pard, Cesta em si; Extremo Oeste Catarinense, Cesta hibrida ou justaposta; e na Quarta
Colonia Rio Grande do Sul, Cesta top-down. Essa relacdo demonstra que o fenémeno da RQT
tem espaco de agenda no Brasil. Ainda, da interlocugdo com estudos mais recentes da Franga
depreende-se que existe a possibilidade de aprofundar o tema da RQT a partir das agroindustrias
familiares e, em especial, da insergao dessas agroindustrias nos mercados territoriais. Em todos
os estudos de casos realizados em territérios rurais brasileiros e que serviram de referéncia para
a elaboragdo deste artigo, constatou-se a valorizagdao de bens e servigos territoriais especificos e
de qualidade, que permitem aprofundar a investigacdo da geracdo de RQT. Em suma, ha espaco
para uma agenda de investigacdo e, quicd, proposicdo de modelo de mensuracdo da RQT a
partir do contexto brasileiro.
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