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Resumo

0 objetivo deste trabalho consiste em discutir, por intermédio de uma abordagem compa-
rativa, alguns aspectos das relagdes raciais nos Estados Unidos e no Brasil, suas semelhan-
cas e diferengas. Além disso, sdo debatidos detalhes relativos & adogdo de politicas de agédo
afirmativas nos dois paises: os pressupostos determinantes das politicas de agdo afirmati-
vas instituidas (raca ou classe ou ambos), o seu contexto politico e social, 0s objetivos que
pretendiam alcangar e o papel fundamental do Poder Judicidrio na sua criagdo e manuten-
¢cdo em ambos oS paises.

Palavras-chave: Relagdes raciais. Agdo afirmativa. Miscigenagdo. Raca.

Abstract

The objective of this paper is discussing, comparatively, some of the aspects of the racial
relations in The United States of America and Brazil, their likeness and unlikeness. Besides,
some aspects regarding the implementation of public policies of affirmative action in both
countries are analyzed, such as: the bias of affirmative action policies (race or class, or
both), the political and social context of it, the objectives they intend to reach and the role of
the Judicial System in their creation and maintaining, in both countries.
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O problema da desigualdade e da discriminag@o nas relagdes raciais
estd presente em diversas sociedades contemporineas, a exemplo do
que ocorre com o Brasil e os Estados Unidos. O que diferencia uma
sociedade da outra é a forma como ela lida, institucional e juridicamen-
te, com esse problema. Desde o final do século 19 e inicio do 20, essa
discussdo ja estava bem presente. As antigas colOnias situadas no conti-
nente americano, para onde havia sido levado um grande nimero de
negros escravizados, enfrentavam mazelas sociais resultantes da aboli-
¢do e da necessidade de implementagdo de politicas especificas para
resolver esse novo problema que se lhes apresentava.

Nessa mesma época, no entanto, teve inicio a realizagio de diver-
sos estudos, principalmente na Europa, objetivando identificar as dife-
rengas biolégicas existentes entre as ragas. Varios experimentos foram
feitos e, a medida que os cientistas chegavam a determinadas conclu-
soes, suas descobertas eram divulgadas no meio académico em todo o

mundo.

Esses estudos faziam apologia a ideia de que a raga branca era
superior as demais, principalmente a raga negra. Com base nesses estu-
dos, que deram origem ao chamado racismo cientifico, as sociedades que
haviam sido colonizadas pelos europeus, e que agora tinham um enorme
contingente de pessoas negras em seu territério, introduziram politicas
institucionais que, apesar de aparentemente opostas, tinham como obje-
tivo: preservar sua populacio das influéncias negativas da inferioridade
da racga negra (Japiassu, 1999, p. 243-273).

Na tentativa de contornar o problema, destacam-se duas posi¢des
que foram adotadas, distintamente: a primeira visava a segregacio racial,
e a segunda a miscigenagao, objetivando o embranquecimento da popu-
lagdo.

Os Estados Unidos, por exemplo, adotaram politicas oficiais de
segregacgdo racial. Mediante a institucionalizac¢do da segregacio racial,

buscava-se a preservacio da pureza racial da populacio de origem
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europeia, evitando assim a degeneracdo racial. Tais politicas
segregacionistas perduraram por muitas décadas, mesmo apds a contes-

tacdo da validade das pesquisas que originaram o racismo cientifico.

O Brasil, diferentemente, adotou, dentre outras, uma politica
institucional de embranquecimento da sua populagdo pela miscigena-
¢do.” Essa politica, por vezes, parecia um contrassenso. Entendia-se, a
época, que a miscigenagdo era um fator de degeneragio racial, o que
levou paises como os Estados Unidos a adotarem a politica de segrega-
¢do. Para as elites governantes ¢ intelectuais brasileiros partidarios da
politica de embranquecimento, no entanto, nio havia contrassenso: se
a racga branca era superior — e, por essa razido, possuia genes dominantes
—a miscigenacio, entdo, teria um efeito branqueador e purificador da
raca negra. Se a politica de embranquecimento funcionasse como se
acreditava que ela funcionaria, em duas ou trés geragdes a populagio
do pais seria totalmente branca. Como se vé, a politica de
embranquecimento adotada no Brasil, longe de ter como objetivo a
instauragdo de uma “democracia racial” no pais, pretendia mesmo era a
eliminagdo progressiva da raga negra, considerada inferior (Seyferth,
1996, p. 41-58).

Essas ideias servem de pano de fundo para a discussido das rela-
¢Oes raciais nos Estados Unidos e no Brasil, até os dias atuais. Em
contraposi¢io a forte segregacio racial que marcou a histéria dos Estados
Unidos, as ideias de supremacia branca e de melhoria da raga negra por
meio do embranquecimento, permeiam o imaginario coletivo brasilei-
ro, direcionam comportamentos ¢ atitudes, perpetuam e reproduzem a

desigualdade racial no pais.

3 Conforme se 1& em Hofbauer (2006), a hist6ria do branqueamento (e também da miscigenagio) no Brasil
é extensa e altamente complexa, variando ora como um dado positivo (vide deslumbre das elites econdmi-
cas e cientificas no inicio do século 20 com a possibilidade de termos uma sociedade “branca”), oracomo
um dado negativo, que, aos poucos, foi se firmando, existindo, entretanto, vdrias interpretagdes sobre o
nosso peculiar processo de miscigenagdo/democracia racial.
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Nesse contexto, as politicas de a¢do afirmativa surgem como instru-
mento capaz de proporcionar oportunidades as populagdes negras de ambos
os paises, no sentido de superar a sua condi¢io de subcidadania e desfrutar
dos direitos e liberdades fundamentais condizentes a sua condigio de seres
humanos, que, por si s6, ¢ suficiente a sustentagio de sua continua luta pelo

direito fundamental a igualdade, aqui entendida como igualdade material.

O objetivo deste artigo é ressaltar, por meio de um estudo compa-
rativo, as semelhangas e diferengas na trajetéria histérica das relagdes
raciais nos Estados Unidos e no Brasil, apontando a segregacio como
aspecto predominante das relagdes raciais nos Estados Unidos e a misci-
genagdo como aspecto predominante das relagdes raciais no Brasil.

Quanto a adog@o de politicas de a¢do afirmativa em ambos os pai-
ses, serdo ressaltados aspectos tais como o contexto histérico em que
elas foram instituidas e o enfoque racial dado a essas politicas nos Esta-
dos Unidos, em contraposi¢ao ao enfoque de classe que vem se manifes-

tando, de maneira crescente, no Brasil.

A segregacao como aspecto predominante
das relacoes raciais nos Estados Unidos

As relagdes raciais nos Estados Unidos, a partir do periodo p6s-
aboli¢io, foram marcadas por manifestagdes de violéncia e segregacgido
institucional, especialmente nos Estados do sul do pais, pelo menos até
o final da primeira metade do século 20 — ou até mais —, considerando
que o reverendo Martin Luther King Jr. foi assassinado em 1967
(Buchanan, 2005).

Podem ser identificados alguns periodos importantes no curso da
histoéria das relagdes raciais nos Estados Unidos: o primeiro deles, iniciado
ap6s a aboli¢do da escravidio, foi o periodo das leis “Jim Crow” — leis
segregacionistas. Esse foi um periodo de grande violéncia contra os ne-

gros no paifs.
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Em um segundo momento, apesar de serem reconhecidos aos ne-
gros, formalmente, direitos iguais aos dos brancos, foi declarada, pela
Corte Suprema, a constitucionalidade da separag@o entre brancos e ne-

gros — a continuidade da segregacdo institucionalizada.

Posteriormente, com o fortalecimento do movimento negro em
favor dos direitos civis a partir da década de 50, foram editadas as leis de

direitos civis e as que proibiam a segregacio.

Em um quarto momento, foram editados os decretos que criaram e
incentivaram a adogio de a¢gdes afirmativas em favor da populagio negra
nos Estados Unidos (Buchanan, 2005).

O quinto momento ¢é representado pelo caso Regents of the University
of California x Bakke, no qual a Suprema Corte decidiu, em um ato con-
creto, ser inconstitucional a medida adotada pela Universidade da
Califérnia para beneficiar um candidato negro, menos qualificado para
ingresso, apesar de continuar considerando a raga como um critério vali-

do para a selecio de candidatos.

Outro momento importante, o sexto descrito aqui, foi marcado
pelo julgamento do caso Grutter v. Bollinger, o mais significativo desde
Regents of the University of California x Bakke, em 1978. Nesta circunstan-
cia reafirmou-se o direito das universidades empregarem o fator raga
como critério em suas sele¢des de entrantes, retornando a questio juridi-
ca a uma posi¢do mais favordvel a constitucionalidade de utilizacio do

fator racial como discriminante positivo.

Poderiamos tracar um breve percurso comeg¢ando pelo periodo

imediato a Guerra da Secessio.

Apos a chamada “Guerra da Secessdao” (1861-1865), com a vit6-
ria das forgas do norte industrializado contra o sul escravista, foi editada
a 13* Emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos, que aboliu a escravi-

dio no pais. Dez anos depois, em 1875, foi aprovada a primeira Decla-
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rag¢do de direitos do pais, que impedia a discriminag@o racial. Apesar
disso, o que ocorreu de fato foi um periodo de intensa violéncia contra

0S Negros.

Nesse espago de tempo, o linchamento de negros por grupos bran-
cos tornou-se comum ¢ corriqueiro nas ruas do pais. Os responsiveis
raramente eram julgados e, quando chegavam ao julgamento, eram sem-
pre absolvidos: a morte de negros por brancos era um fato socialmente
aceitdavel no pais, como se v€ no excerto a seguir, de um artigo sobre o

teatro norte-americano:

Como uma forma de violéncia racial, o linchamento foi desencadea-
do por uma ideologia de supremacia branca que se desenvolveu e
floresceu nos Estados Unidos ap6s a aboli¢do da escravidao. Em um
contexto de institucionalizagdo da supremacia branca, homens ¢
mulheres negros, ndo mais propriedades valiosas como escravos, tor-
naram-se vitimas de linchamentos, € o linchamento claramente se
tornou uma manifestag¢do das relagdes raciais entre brancos e negros
nos Estados Unidos (Stephens, 1999).*

Nesse periodo foram editadas diversas leis segregacionistas, es-
pecialmente nos Estados do sul do pais, que foram chamadas, de forma
pejorativa, de leis “Jim Crow”.> Algumas dessas leis discriminatérias
criavam impedimentos para que os negros votassem: determinavam que

os negros fossem submetidos a exames sobre a Constitui¢do norte-ame-

4Tradugdo livre para “As a form of racial violence, lynching was fostered by an ideology of white supremacy
which developed and flourished in the United States after the abolition of slavery. In the context of
institutionalized white supremacy, black men and women, no longer valuable properties as slaves, increasingly
became the victim of lynchings, and lynching clearly became a manifestation of black-white race relations
in the United States” (Stephens, 1999).

5“Jim Crow” era um apelido pejorativo usado para se referir a qualquer negro, difundido por uma cangio
comicade 1832. Embora o apelido seja comumente traduzido por “Z¢é Ninguém”, a palavra Crow (corvo)
refere-se expressamente ao fato de ser um apelido especificamente criado para os negros, até porque os
“Z¢& Ninguém” brancos, nos Estados Unidos, sio chamados de “John Doe”.
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ricana; outras dessas leis exigiam, para que os negros pudessem votar,
que os seus antepassados ja tivessem votado a0 menos uma vez, o que

era impossivel por terem sido todos eles escravos.

Os exemplos dessas leis segregacionistas sio indmeros, conforme

o fragmento de texto a seguir:

Estimulado pelo édio ao negro ¢ o receio dele como homem livre, um
imenso muro — o muro da segregac¢io — comegou a ser construido pelo
racismo. Tijolo a tijolo, lei a lei, 0 muro cresceu. Até nos abrigos de
surdos-mudos e cegos, brancos e negros foram separados. Na Caroli-
na, eles nio podiam “olhar juntos pela mesma janela”. Em Atlanta, na
Geodrgia, existiam biblias para negros e outras para brancos quando

eles fossem convocados para testemunhar em um tribunal.®

Outro exemplo das leis “Jim Crow” surgiu a partir de 1910, quan-
do mais de 30 Estados norte-americanos editaram leis que proibiam o

casamento inter-racial.

Confirmando a validade das leis segregacionistas, a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos, em decisdo no famoso caso Plessy x Fergusson,”
criou um “novo” periodo, no qual prevaleceu a doutrina denominada
pelos norte-americanos de separate but equal (separados, mas iguais). Nessa
decisdo, a Suprema Corte afirmou que a Constitui¢do dos Estados Unidos
garantia direitos iguais a todos, mas ndo impedia que esses direitos fos-

sem exercidos de forma apartada por negros e brancos (Menezes, 2001).

Assim, por exemplo, ndo haveria inconstitucionalidade se os ne-
gros, embora estudando em escolas s6 para negros, tivessem nelas a

mesma qualidade de ensino a que os brancos tinham acesso. Essa deci-

®Texto disponivel em: <http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/martin_king7.htm>.

7Na decisio do caso Plessy v. Fergusson, a Suprema Corte americana afirmou que sistemas escolares “sepa-
rados, porém iguais” para negros e brancos eram constitucionais.
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sdo fundamentou juridicamente a separagdo entre brancos e negros nos
transportes, nas escolas, nos hotéis, bares, restaurantes ¢ em outros luga-
res pablicos. Nesse periodo eram comuns as placas indicativas: “s6 para

brancos”, “sé para negros”.

A época do separate but equal durou até 1954, quando a Suprema
Corte alterou o seu entendimento sobre a constitucionalidade da segre-
gacdo, no caso Brown x Board of Education, dando inicio ao fim de um
longo periodo de segregacio racial institucionalizada no pais. O caso
Brown, e depois o caso Rosa Parks, foram os primeiros de uma série:
inameras a¢des judiciais chegaram aos tribunais, numa tentativa de
viabilizar concretamente o novo entendimento da Suprema Corte
(Rosenfeld, 1991).

Um dos motivos dessa mudanga tdo significativa na forma de in-
terpretar a Constitui¢io e as leis foi, com certeza, o forte movimento
social negro que se organizou no pais a partir da década de 50. Esse novo
movimento negro norte-americano teve como principal lider o reveren-
do Martin Luther King Jr., admirador de Gandhi e defensor da luta paci-
fica pelos direitos civis das pessoas negras em seu pais.

As liderancgas desses movimentos organizaram manifestacoes gi-
gantescas em diversas cidades do pais, protestos pacificos que mostra-
vam que 0s negros norte-americanos nao estavam mais dispostos a conti-
nuar na posi¢io de subcidadania em que se encontravam. O saldo dessas
manifestagdes foi bastante positivo: em 1964 foi promulgada a Lei dos
Diretos Civis (Civil Rights Act), que proibia, em todo o pais, a discrimina-
¢do baseada em raga, cor, religido ou origem nacional; em 1965, o Con-
gresso aprovou a Lei do Direito ao Voto (Voting Rights Act), que proibia as
exigéncias até entdo feitas para que os negros pudessem votar (Buchanan,
2005).

Simultaneamente a edi¢do dos referidos diplomas legais, que proi-
biam a discriminagdo racial no pafs, as liderangas politicas, especialmen-

te a Presidéncia da Republica, difundiam a ideia de que apenas a proibi-
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¢do da discriminagdo ndo seria capaz de efetuar a integragio dos negros
norte-americanos na sociedade, nem lhes proporcionar o exercicio pleno

de sua cidadania. Era preciso mais.

Nesse contexto, destaca-se o discurso do entdo presidente norte-
americano Lyndon Johnson, proferido em 4 de junho de 1965, no qual
ele assevera ser preciso proporcionar aos cidaddos negros a possibilidade
de alcangar a igualdade em sentido material, e ndo apenas no discurso e
na teoria: igualdade de fato e de resultados.

Em 24 de setembro de 1965, o mesmo presidente Johnson edita o
Decreto Executivo 11.246, que impde medidas a todos os empregadores
do pais no sentido de desenvolver a¢des afirmativas (fake affirmative
action) para que as minorias pudessem ter oportunidades no mercado de
trabalho. Foi a primeira vez que o termo affirmative action foi emprega-
do naquele pais como instrumento de integracdo do negro na sociedade,
especificamente no mercado de trabalho. Depois disso, a expressio foi
generalizada para abranger toda e qualquer medida que objetivasse a
integrac¢do de grupos discriminados (Menezes, 2001).

Em 1978, o caso Regents of the University of Califdrnia x Bakke amea-
¢ou as politicas de ac¢do afirmativas nos Estados Unidos. No caso, Allan
Bakke processou a Universidade da Califérnia apés ter conhecimento
que foi preterido, na selec¢do para a escola de medicina, em razio de que
alguns candidatos, menos qualificados, foram admitidos em um sistema
de cotas. A Suprema Corte da Califérnia ordenou que a Universidade da
Califérnia admitisse Bakke. A Universidade recorreu para a Suprema
Corte dos Estados Unidos.

A Suprema Corte dos Estados Unidos, em sua decis@o final, orde-
nou que a Universidade da Califérnia admitisse Bakke e invalidou o seu
programa especial de admissdes. A Corte, entretanto, ndo proibiu a Uni-

versidade de considerar a raga como um fator em futuras admissdes.®

8 Veja-se um resumo do caso em: <http://www.infoplease.com/us/supreme-court/cases/ar32.html>.
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O Justice’ 'Thurgood Marshall chegou a afirmar que a raga poderia
ser considerada em um programa de aco afirmativa, em uma politica de
dar passos positivos para remediar os efeitos de discriminagdes passadas.
“A luz da lamentdvel histéria de discriminacio e seus devastadores im-
pactos nas vidas dos negros, trazer o negro a vida corrente americana
deve ser um interesse Estatal da mais alta ordem. Falhar nisso é assegu-

rar que a América permanecerd para sempre uma sociedade dividida.” !

Em 2003, mais precisamente em junho, teve-se a mais importante
decisio da Suprema Corte dos Estados Unidos desde Regents of the
University of California x Bakke (1978).

A Suprema Corte dos Estados Unidos, por maioria de 5 a 4, mante-
ve um programa da Faculdade de Direito da Universidade de Michigan
ao argumento de que a racga poderia ser usada como um dos varios fatores
considerados para a selec¢do dos alunos, porque este tipo de sele¢io leva-
ria a uma desejavel diversidade do corpo discente da Universidade. A
Corte, porém, invalidou, neste mesmo caso, um sistema de pontos que

avaliava os alunos e que adicionava pontos extras para as “minorias”. 12

Houve, no caso, um grande ntimero de amici curiae representando
os mais diversos setores da vida norte-americana. Este fator pode ter
influenciado a decisdo da Corte no sentido de manutengio da politica de
acdo afirmativa, uma vez demonstrada a sua aceitagdo e utilidade por
grandes corporacdes ¢ também por ampla parcela de entidades e institui-
¢oes representativas do povo norte-americano, tais como IBM, Microsoft,
Nike, Coca-Cola, além de grandes universidades americanas como

Harvard, Yale, Cornell, dentre outras.

? Juiz equivalente ao nosso “Ministro” do Supremo Tribunal Federal.
19 Confira em: <http://www.infoplease.com/us/supreme-court/cases/ar32.html>. Acesso: nov. 2009. Tradugdo livre.

' Veja-se sobre o caso: < http://caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl’court=US&vol=000&invol=02-241>.
Acesso em: set. 2009.

12Veja também um resumo em: <http://www.oyez.org/cases/2000-2009/2002/2002_02_241>. Acesso em:
set. 2009.
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Em novembro de 2006 uma proposta de emenda a Constituigdo
do Estado de Michigan (Proposal 2) tornou inconstitucional os progra-
mas que ddo tratamento privilegiado a grupos ou individuos baseado em
raca, género, cor, etnia ou origem para acesso a cargos publicos, a educa-

¢do publica ou contratos publicos.

Ja em 2009, com uma nova formacio, a Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos decidiu o caso Ricci v. DeStefano (2009)," no qual se discutia
uma questdo de promogdo a cargos do Corpo de Bombeiros da cidade de

New Haven utilizando-se fatores de discriminagio reversa.

Nesse caso, entretanto, a questio da constitucionalidade das a¢des
afirmativas, ou da possibilidade de uso de raga como fator, ndo foi uma
questdo central nas discussoes da Corte. A questdo ndo foi tratada no
sentido de invalidar os precedentes anteriores favordveis a utilizagdo da
raga ou cor como um fator de discriminagdo positiva. A atual formagdo da
Suprema Corte, um pouco mais conservadora que a anterior, porém, de-
monstrou, no caso, que ndao vé com bons olhos o uso de instrumentos
propiciadores de inser¢do de minorias por meios de ag¢do afirmativa, pre-

ferindo a tese da “cegueira” quanto a raga e cor.

A miscigenacao como aspecto
predominante das rela¢des raciais no Brasil

Assim como nos Estados Unidos, é possivel identificar quatro
momentos bem definidos que abrigam quatro paradigmas de interpreta-
¢do das relagdes raciais no Brasil: o primeiro deles é o paradigma deno-
minado de racismo cientifico, cujo objetivo € justificar o racismo por meio
de experimentagdes cientificas que teriam comprovado a superioridade

da racga branca em relagdo a negra.

13 Veja-se mais detalhes do caso em: <http://www.oyez.org/cases/2000-2009/2008/2008_07_1428>. Acesso
em: set. 2009.
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O segundo paradigma, denominado de “democracia racial”, tem
como base interpretativa a obra de Freyre (2002) a partir da década de 30.

O terceiro paradigma origina-se de trabalhos realizados no Brasil
por pesquisadores da Unesco na década de 1950 (Bastide; Fernandes,
1971), que analisam as relagdes raciais no contexto da modernizagio e
consolidac¢do das relacdes capitalistas no pais: o paradigma da integracgio
do negro na sociedade de classes.

O quarto paradigma tem como fundamento o reconhecimento da
desigualdade racial existente no Brasil, por intermédio de trabalhos reali-
zados a partir da década de 70 por autores brasileiros e estrangeiros
(Hasenbalg, 1979; Telles, 2003), a partir de dados relevantes obtidos com
pesquisas académicas e dos proprios bancos de dados oficiais do pafs.

Racismo Cientifico e Branqueamento

O debate sobre as relagdes raciais conduz, inevitavelmente, a dis-
cussio acerca da nogio de ra¢a’ e da classificac¢io racial. A nogdo pri-
mordial de raga estd associada a ideia de uma hierarquia entre os seres
humanos, determinada pelas suas caracteristicas biol6gicas. J4 a classi-
ficacgdo racial pode ser levada a efeito por caracteristicas genéticas, rela-
cionadas a ascendéncia, como acontece nos Estados Unidos, ou por ca-
racteristicas fenotipicas, tais como a cor da pele e o tipo de cabelo, como
acontece no Brasil (D’Adesky, 2001, p. 44-49).

Um dos principais objetivos das explicagdes relativas as diferen-
¢as raciais entre os seres humanos, no contexto da Idade Média, foi a
justificag@o da escraviddo de cunho racial. As primeiras explicagdes ela-

boradas foram explicagdes de natureza religiosa.

40 termo 7aga, ainda na primeira metade do século 20, passaa ser entendido ndo mais na sua concepgio biolégica,
mas como sendo definido nas relagdes sociais, determinante do reconhecimento socialmente conferido aos
individuos, a partir de aspectos e esteredtipos fisicos, culturais e comportamentais (Bernardino; Galdino, 2004).
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Aquela época, quando a ciéncia moderna apresentava-se em for-
ma ainda embriondria, as explicagdes religiosas para os fendmenos da
natureza e para as a¢des humanas eram comuns e amplamente aceitas,
especialmente aquelas provenientes da religido cristd, que era a religido
predominante na Europa. Assim, as autoridades eclesidsticas buscavam

na Biblia as justificagdes de que necessitavam.

Em seguida, surgiram explica¢des que se autodenominaram czezn-
tificas, mas que ndo passavam de explicagdes especulativas, segundo as
quais a raga branca seria a raga humana original. Alguns desses cientistas
chegaram a afirmar que as outras ragas, principalmente a negra, seriam o
resultado do cruzamento dos brancos com outros animais: “Na metade
do século XVIII, Julien Offray de la Mettrie ndo era o Gnico a defender a
idéia de que os diferentes povos do universo provém do cruzamento do

homem branco com outros animais” (Munanga, 2004, p. 26).

Posteriormente vieram as experiéncias de laboratério, com o ob-
jetivo de comprovar a superioridade da raca branca e, mais que isso, a
inferioridade das outras ragas, principalmente a negra. Essas experiéncias
deram origem as teorias do chamado racismo cientifico, que concluiram
que o ser humano da raga branca era, dentre todas as ragas, o detentor, em

seu mais alto grau, dos atributos da beleza, da for¢a e da inteligéncia.

Esse ideario permeou o imaginario de vérios Estados pelo mundo;
houve uma grande adesdo da comunidade cientifica as “descobertas” e pro-
cedimentos eugénicos levados a efeito desde entdo. Estabeleceu-se uma
verdadeira “guerra contra os fracos”, globalmente organizada (Black, 2003).

Foram realizados estudos comparativos de calotas cranianas de
brancos e de negros, assim como de seus 6rgidos genitais, chegando os

cientistas® as seguintes conclusdes: o espago craniano dos brancos é

15 Japiassu (1999, p. 243-262) nomeia os principais estudiosos que se dedicaram a pesquisas € experimentos
sobre as racas, que deram origem ao chamado racismo cientifico. Ele destaca os nomes de Francis Galton,
David Hume, Charles White, T. H. Huxley, dentre outros.
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maior, o que indica um cérebro mais desenvolvido e, consequentemente,
uma maior inteligéncia. Por sua vez, os 6rgios genitais dos negros mos-
travam-se¢ maiores, o que os aproximava dos animais ¢ da natureza
(Japiassu, 1999, p. 244).

Dessas conclusoes, logo vieram outras: o branco é tendente a uma
vida civilizada e o negro a uma vida selvagem; o branco é mais apto a
realizar atividades intelectuais e o negro a realizar trabalhos que exijam
forga fisica; o branco é mais racional e o negro mais passional; a religidao
do branco é espiritual, enquanto que a do negro ¢ irracional e demoniaca;
dentre tantas outras. Aos poucos, essas ideias foram sendo divulgadas e
assimiladas, dando origem a inimeros estere6tipos acerca das popula-
¢Oes negras e da sua cultura.

No final do século 19 e inicio do século 20, com o término da
escraviddo nas ex-coldnias europeias do Novo Mundo, havia ja uma enor-
me populagdo negra que passara da servidido a liberdade nesse contexto
ideolégico-racial de superioridade do branco e inferioridade do negro.
Os novos Estados tinham, entdo, mais um problema a resolver: o que

fazer com essa imensa populac¢ido negra existente em seu territério.

Na primeira metade do século 20 o problema das relagdes raciais
atingiu um climax que culminou na adogdo de politicas raciais especifi-
cas e diferenciadas: os Estados Unidos, por exemplo, optaram pela se-
gregacdo institucional dos americanos negros. Foi o periodo denomina-
do de Jim Crow,’® época em que vigoraram as leis segregacionistas e que
perdurou até o inicio da década de 60, com a promulgac¢io da Lei dos
Direitos Civis e a intodugio de politicas afirmativas dos direitos do cida-

ddo norte-americano negro.

Ja no Brasil a opg¢do foi bastante diferente. Apesar de estarmos
inseridos nesse mesmo contexto de teorias e explicagdes de cunho racis-

ta, a elite brasileira dirigente optou por um outro caminho: a miscigena-

1®Ver nota 5.
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¢do. Na verdade, a miscigenacio ja havia acontecido desde o principio da
colonizagdo por virios motivos, dentre eles a escassez de mulheres bran-
cas (Freyre, 2002). Considera-se, também, que a mistura racial tornou-se o

padrio de colonizagdo utilizado pelos europeus de origem ibérica.

Os dirigentes e intelectuais brasileiros, viram assim na miscigena-
¢do, especialmente aquela realizada com um componente branco, a for-
ma de redengdo da populagdo e de formagdo de uma identidade brasilei-
ra livre do estigma de inferioridade atribuido a mistura de racas: a politi-

ca de branqueamento.

Nesse sentido, Munanga (2004, p. 124) afirma que “a elite brasi-
leira, preocupada com a constru¢io de uma unidade nacional, de uma
identidade nacional, via esta ameagada pela pluralidade étnico-racial. A
mesticagem era para ela uma ponte para o destino final: o branqueamen-

to do povo brasileiro.”

Para Jaccoud (2008, p. 49) “a tese do branqueamento como proje-
to nacional surgiu, no Brasil, como uma forma de conciliar a crenga na
superioridade branca com a busca do progressivo desaparecimento do

negro, cuja presencga era interpretada como um mal para o pais.”

Assim, com a adog¢ido de uma politica oficial de incentivo a vinda
de imigrantes europeus, desde o final do século 19 até quase meados do
século 20, a populag@o branca aumentou no pais. Com o baixo nivel de
vida dos negros, o que resultava em uma também baixa expectativa de
vida, e com o fim do trifico de escravos vindos da Africa, a populagio

negra diminuiu.

A elite intelectual brasileira pensou, finalmente, ter encontrado a
solucdo para o problema negro. O incentivo a miscigenagao com o branco
eliminaria, em trés ou quatro geragdes, qualquer resquicio fisico ou cul-
tural da identidade negra no Brasil. Em pouco tempo seriamos um pais
de brancos. Era claro o cardter eugenista presente nessa politica de bran-

queamento da populag@o.
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H34 um quadro bem ilustrativo dessa época e da ideologia do bran-
queamento pintado em 1895 pelo espanhol naturalizado brasileiro Mo-
desto Brocos y Gémez. O quadro é denominado Redengio de Cam: uma
avé negra de pé ao lado da filha mulata, do genro branco e do neto, que
ja ndo possui qualquer caracteristica ou trago da raga negra. A avé tem
seus bragos erguidos ao céu, como que agradecendo a Deus pelo milagre
da reden¢do (Maio; Santos, 1996).

Segundo Dulci, a politica de branqueamento foi uma das saidas
criativas encontradas pela intelectualidade brasileira para o problema

racial:

No entanto, o mimetismo dos intelectuais brasileiros ndo os im-
pediu de vislumbrar uma saida para tais obstdculos ao progresso.
Essa saida consistiu na teoria do branqueamento. Projetava-se
para o inicio do século XXI a transforma¢ido do Brasil em uma
nag¢do quase totalmente branca por efeito de dois fatores: a imi-
gragdo intensiva de europeus ¢ o incremento da mistura entre
brancos, negros ¢ indios, redundando na extin¢io gradual dos
dois dltimos grupos, por sua suposta inferioridade. Nesse senti-
do contornavam-se os rigidos principios do racismo cientifico para
adapti-lo as contingéncias de um pais acentuadamente mesti¢o

(2000, p. 233).

Apesar de sua aparéncia democritica, a miscigenagao incentivada
no Brasil pela politica de branqueamento foi comparada, por Abdias do
Nascimento, ao genocidio dos judeus ocorrido na Alemanha nazista,
porque tinham o mesmo objetivo: eliminar o elemento racial indesejado
do seio da sociedade (Munanga, 2004).

Os principais autores brasileiros que escreveram sobre relagdes
raciais a luz do paradigma do racismo cientifico foram Nina Rodrigues

(1931) e Oliveira Vianna (1932). Seus estudos nido apenas reproduziam
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as ideias racistas predominantes na Europa aquela época, mas tenta-
vam adapta-las para explicar a realidade brasileira de miscigenagio

racial.'’

Democracia racial

O trabalho de Freyre, Casa grande e senzala, produzido na década
de 30, desempenhou um papel fundamental na superagdo do paradigma
do racismo cientifico e das teorias embasadoras da politica eugenista ado-

tada pelo Brasil no final do século 19 e inicio do 20.

Segundo Telles (2003, p. 50), “sob a influéncia de seu mentor, o
antropologo anti-racista Franz Boas, que havia proposto que as diferen-
¢as raciais eram basicamente culturais e sociais, em vez de biolégicas,

Freyre apresentou de forma eficiente uma nova ideologia nacional”.

Freyre se preocupou, entdo, em desmanchar a visio determinista
acerca da miscigenagdo e dos seus supostos efeitos negativos, atribuindo
a fatores econdmicos e sociais, tais como a escravidio, a monocultura, a
alimentacgio, dentre outros, os males que afligiam grande parte da popu-

lagdo brasileira:

Ligam-se a monocultura latifundidria males profundos que tém
comprometido, através de geragdes, a robustez e a eficiéncia da popula-
¢do brasileira, cuja satide instdvel, incerta capacidade de trabalho, apatia,
perturbagdes de crescimento, tantas vezes sdo atribuidas a miscigenacédo
(Freyre, 2002, p. 128-129). (...)

17Veja-se o caso de Oliveira Vianna: “Os mestigos superiores, os mulatos ou mamelucos, que vencem ou
ascendem em nosso meio, durante o largo periodo da nossa formacdo nacional, ndo vencem, nem ascendem
como tais, isto &, como mestigos, por uma afirmac¢do da sua mentalidade mestiga. Ao invés de se manterem,
quando ascendem, dentro dos caracteristicos hibridos do seu tipo, ao contririo, s6 ascendem quando se
transformam e perdem esses caracteristicos, quando deixam de ser psicologicamente mestigos e porque se
arianizam.” (2005, p. 179).
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A formacio patriarcal do Brasil explica-se, tanto nas suas virtudes
quanto nos seus defeitos, menos em termos de “raga” e de “religido” do
que em termos econdmicos, de experiéncia de cultura e de organizagio

da familia, que foi aqui a unidade colonizadora (Freyre, 2002, p. 129).

Além disso, a obra de Freyre inaugurou o paradigma da democracia
racial, segundo o qual o Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, era
um pais livre do preconceito racial, gracas a capacidade de miscibilidade
do colonizador europeu portugués, acostumado historicamente a mistura
racial e caracterizado pela sua “indecisio étnica e cultural entre a Euro-
paeca Africa” (Freyre, 2002, p. 154).

Telles comenta que a ideia de democracia racial, apesar de ndo ter
sido criada por Freyre, foi por ele expressada, popularizada e desenvol-
vida por completo, dominando o pensamento brasileiro sobre raca desde

a década de 30 até o comecgo da de 80. Segundo o autor:

Freyre argumentava que o Brasil era tinico dentre as sociedades
ocidentais por sua fusio serena dos povos e culturas européias, indi-
genas e africanas. Assim, ele sustentava que a sociedade brasileira
estava livre do racismo que afligia o resto do mundo. A nogio de que
o sistema escravagista e as relagdes raciais tinham sido mais benignos
no Brasil do que nos Estados Unidos ji era aceita; entretanto, Freyre
transformou tal contraste num aspecto central do nacionalismo bra-
sileiro, conferindo-lhe um szazus cientifico, literdrio ¢ cultural que

duraria pelo menos até a década de 80 (Telles, 2003, p. 50).

Jaccoud também identifica o surgimento da democracia racial e o

desaparecimento de um discurso racista a partir dos anos 30:

A partir dos anos 1930, o Brasil assistiu ao progressivo desapareci-
mento do discurso racista, quer no campo politico quer nos esforgos
de interpretagio do processo de desenvolvimento nacional. Em seu
lugar, emerge um pensamento racial que destaca a dimensdo positi-

va da mesticagem no Brasil ¢ afirma a unidade do povo brasileiro
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como produto das diferentes ragas ¢ cuja convivéncia harmonica
permitiu ao pais escapar dos problemas raciais observados em outros
paises. Mais do que isso, o amalgamento das ragas ¢ a constituig¢do de
um povo ¢ uma cultura brasileira substituiriam o componente politi-
co da Repiblica, em seu molde cldssico, ancorado na igualdade dos
cidaddos (Jaccoud, 2008, p. 50).

Hasenbalg entende, no entanto, que a concepg¢io do Brasil como
uma democracia racial tornou-se uma poderosa arma ideoldgica que desti-
na-se “a socializar a totalidade da populacio (brancos e negros igual-
mente), e a evitar areas potenciais de conflito social.” Ele entende, ain-
da, que “o mito da democracia racial brasileira é indubitavelmente o sim-
bolo integrador mais poderoso criado para desmobilizar os negros e legi-
timar as desigualdades raciais vigentes desde o fim do escravismo” (1979,
p. 238-240).

Nesse sentido, o autor entende que a ideologia da democracia
racial ndo tinha qualquer utilidade em uma sociedade escravista. Assim,
ela s6 poderia se desenvolver em um contexto em que as relagdes entre
brancos e negros fossem estabelecidas em bases juridicas de igualdade,
ainda que formal, como ocorreu a partir da Republica. Desse modo, o
mito da democracia racial foi sustentado “pelas realidades sociais do
periodo republicano inicial — a falta de discriminagio legal, a presenca
de alguns n3o-brancos dentro da elite e a auséncia de conflito racial
declarado.” Assim, os principios fundamentais que sustentam a ideolo-
gia da democracia racial sdo: “a auséncia de preconceito e discriminagio
racial no Brasil e, conseqiientemente, a existéncia de oportunidades eco-

ndémicas e sociais iguais para brancos e negros” (p. 242).

Dulci, por sua vez entende que, apesar de ter sido elevada a catego-
ria de mito, a ideia de democracia racial pode ser utilizada como categoria
analitica. Para ele, “a caracterizagdo do modelo ibérico de colonizag¢io”
feita por Freyre, “sobretudo quanto as suas implicagdes para as relagoes

interétnicas, ¢ um tema substancioso (...) que permanece na agenda cien-
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tifica em escala internacional”. E conclui: “E mesmo para o estudo das
relagdes raciais contemporineas, o recurso as hipéteses de Freyre pode
ser proveitoso (...). Especificamente no que tange ao 4abitus racial, carac-
terizado pela hibridez, plasticidade e adaptabilidade” (2000, p. 235).

Contemporaneamente, a ideia de democracia racial é vista, por
alguns estudiosos das relagdes raciais no Brasil, como um objetivo a ser
atingido, muito mais que um mito ou uma ideologia, passiveis de critica
e oposi¢do (Souza, 1997, p. 23-35).

Integragdo do negro na sociedade de classes

Em contraposi¢ido ao paradigma da democracia racial, a questao
das relagdes entre brancos e negros foi discutida, na década de 50, por
Bastide e Fernandes (1971).

Esses autores nido tiveram a pretensdo de discutir a questio do
negro em todo o Brasil, haja vista as peculiaridades que existiam — ¢
ainda existem — nas mais diversas regides do pais. Sua proposta foi discu-
tir a questdo dos negros — e sua relagio com os brancos — na cidade de Sao
Paulo, na transi¢io de uma sociedade agriria e escravocrata para uma

sociedade capitalista, ainda que incipiente.

N3ao se pode, entretanto, deixar de inferir que os problemas ali
discutidos ndo se limitavam a cidade de Sdo Paulo, mas que poderiam
certamente, guardadas as devidas proporgoes, ser utilizados para uma
anilise mais abrangente das relagdes raciais e da sociedade capitalista
de classes que se instalava no pais no momento em que o texto foi escri-
to. Pode-se confirmar esse fato por um fragmento inicial da introdugdo ao

texto em referéncia:

A cidade de Sdo Paulo apresenta, para o estudo do preconceito de
cor, um significado especial, pois transformou-se, em menos de meio

século, de uma cidade tradicional numa metrépole tentacular, o maior
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centro industrial da América Latina. O processo realizou-se com tal
rapidez que ainda coexistem, lado a lado, sobrevivéncias da socieda-
de escravista ¢ inovagdes da sociedade capitalista. O preconceito de
cor, cuja fungio era justificar o trabalho servil do africano, vai servir
agora para justificar uma sociedade de classes, mas nem por isso vdo
variar os estereétipos antigos; mudardo apenas de finalidade (Bastide;
Fernandes, 1971, p. 13).

A andlise das relagdes raciais feita por Bastide e Fernandes se
inicia pela chegada dos primeiros negros ao Brasil, mais especificamen-
te a cidade de Sdo Paulo. A visdo predominantemente marxista da orga-
nizac¢io econdmica como determinante das relagdes sociais estd presen-
te em toda a obra, que nao deixa, entretanto, de considerar outros aspec-
tos das relagdes raciais, como o preconceito e os fatores psicolégicos por
ele gerados.

Os dois primeiros capitulos, escritos por Fernandes, tratam da pas-
sagem do negro da condi¢do de escravo a de cidaddo livre e de sua adap-
tacdo a essa nova situacgdo e a sociedade que surge e se organiza, a partir
do fim da ordem escravocrata e do surgimento das novas classes sociais:
burguesia e proletariado. Ja no dltimo capitulo do livro, Fernandes trata

dos movimentos sociais negros e da reagdo legal contra o preconceito.

Inicialmente Fernandes mostra como os negros e os brancos, em
Sido Paulo, reagiram as mudangas e, a0 mesmo tempo, reproduziram as
relagdes sociais de superioridade/inferioridade, caracteristicas da socie-
dade escravocrata, na nova ordem capitalista emergente. Em sua anélise,
Fernandes ressalta a auséncia de politicas de preparo do negro para a
inser¢do na sociedade de classes e a gravidade das politicas de incentivo
a vinda de imigrantes europeus brancos para o Brasil. Ele entende que
essas politicas tiveram reflexos decisivos na marginalizagdo econdmica
e social dos negros e na auséncia de oportunidades para a sua inser¢do no
mercado de trabalho, como m#o de obra assalariada. Essas consideragoes
sdo claramente perceptiveis em fragmentos do seu texto, tais como os

que s¢ transcrevem a seguir:
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Apesar dos ideais humanitdrios que inspiravam as a¢des dos agitado-
res abolicionistas, a lei que promulgou a aboli¢do do cativeiro consa-
grou uma auténtica espolia¢io dos escravos pelos senhores. Aos es-
cravos foi concedida uma liberdade teédrica, sem qualquer garantia
de seguranga econdmica ou de assisténcia compulsdria; aos senhores
¢ ao Estado nio foi atribuida nenhuma obriga¢do com referéncia as

N z .

pessoas dos libertos, abandonados a prépria sorte dai em diante

(Bastide; Fernandes, 1971, p. 57).

Passara para primeiro plano a politica imigratéria; toda a influéncia dos
tazendeiros paulistas, do Governo da Provincia de Sdo Paulo e dos seus
representantes no Governo imperial orientou-se no sentido de intensi-
ficar a transferéncia de trabalhadores europeus para as lavouras paulistas,

com a maior rapidez possivel (Bastide; Fernandes, 1971, p. 59).

Apesar disso, no entanto, Fernandes vé no desenvolvimento da
sociedade capitalista, e nos processos de urbanizacio e industrializagdo
a ela inerentes, uma crescente possibilidade de assimilacdo e de mobili-
dade social que, a partir da aboli¢do, deixa de ser privilégio dos brancos
e passa a abranger todo e qualquer cidadio brasileiro, a0 menos teorica-

mente.

Assim, Fernandes passa a descrever como se iniciou, ainda que de
forma lenta e gradual, o “processo de reabsor¢do do elemento negro no
sistema de trabalho, a partir das ocupag¢des mais humildes e mal remune-
radas” (Bastide; Fernandes, 1971, p. 62):

Do exposto, nido se deve inferir que os efeitos da industrializa¢do e
da urbanizagdo de Sdo Paulo ndo repercutiram na situagio econdmica
dos individuos de cor. Porém, que as mudancgas operadas na organi-
zagdo econdmica da cidade possuem um alcance limitado, quanto 2
redistribui¢do dos servigos, das ocupagdes ¢ das rendas entre as pes-
soas consideradas “pardas” ou “negras”. E evidente que a transicdo
para o trabalho livre e a competi¢do com o branco produziram resul-
tados favordveis a ascensdo econdmica e profissional dos negros e

dos seus descendentes mestigos (p. 68).
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Em seu entender, dois fatores contribuiram de forma consideri-
vel para a absor¢do, ainda que parcial, da mao de obra negra em Sido
Paulo, no inicio do século 20. O primeiro deles foi a fase de desenvol-
vimento pela qual a cidade passou, a partir de 1930, o que fez aumentar
a procura por trabalhadores em quantidade superior a disponibilidade
interna de trabalhadores brancos; o segundo fator foi a transformacio da
mentalidade econdmica dos individuos negros, que se processou no
mesmo periodo. O retraimento inicial, pés-aboli¢do, que possibilitou a
substitui¢do do negro pelo imigrante europeu, dd lugar a uma nova
mentalidade, que se caracteriza pela valorizagdo da alfabetizagio e da

aprendizagem profissional.

O surgimento desse #ovo negro — disposto a competir com o bran-
co no mercado de trabalho — e das novas oportunidades de ocupagdo de
posig¢oes profissionais, seja pela auséncia de trabalhadores brancos em
namero suficiente, ou pela pouca disposi¢do desses trabalhadores bran-
cos para o exercicio de atividades pouco valorizadas, abriram ao negro,
em Sio Paulo, a perspectiva de mobilidade econémica e social. Fernandes
vé nesses fatores o inicio da integrag¢ao dos individuos negros em uma

sociedade de classes emergente:

A disposi¢io de competir com o branco é relativamente recente ¢
nasce da incorporag@o dos ideais de vida urbanos a personalidade do
negro. Sua importincia pratica ¢ evidente, pois de uma impulsdo
psicossocial desse género é que estd dependendo, em parte, a explora-
¢do das novas oportunidades econdmicas, de assalariamento ou de em-

preendimento, pelos individuos de cor (Bastide; Fernandes, 1971, p. 71).

Essa transi¢do parece ter entrado em sua fase inicial em nossos
dias. A proletarizagio dos individuos de cor e a integragdo concomitante
de uma porgdo deles as classes médias marcam o fim de um periodo e o
comeco de uma nova era na histéria do negro na vida econémica de Séo
Paulo (Bastide; Fernandes, 1971, p. 80).
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Fernandes ndo esconde sua confianca no desenvolvimento eco-
ndémico e na integragao social dos individuos negros na sociedade capi-
talista que, lentamente, vai se afirmando no Brasil, mais especificamen-

te na cidade de Sido Paulo.

Bastide faz uma andlise complementar a de Fernandes, ressaltan-
do que o problema do negro em Sdo Paulo nio é apenas econdmico. Nos
dois capitulos de sua autoria, Bastide enfoca os esteredtipos relativos aos
negros ¢ a sua reprodugdo e perpetuagdo na emergente sociedade de
classes paulista.

Primeiramente ele faz uma andlise das manifesta¢des de precon-
ceito existentes no interior das familias tradicionais da cidade, ressaltan-
do a ideologia de superioridade branca e inferioridade negra, e o inco-
modo causado nos antigos senhores e senhoras de escravos pelo advento
do novo negro:

Essas familias tradicionais ndo aceitam o “novo negro”, que se veste
“aamericana”, ousado ¢ empreendedor, que, numa palavra, “ndo sabe
ficar no seu lugar”. Que, filho de empregada, senta-se numa poltrona
em vez de ficar respeitosamente em pé. Que recusa um convite para
almogar se for servido na copa em vez de na sala de jantar. E como
essas familias ndo compreendem que a urbanizagio é responsivel por
esse novo tipo de negro, acusa a demagogia do partido trabalhista ou a
ditadura de Getulio Vargas: “os negros de hoje ndo conhecem mais o
seu lugar, sdo mal educados, atrevidos e até grosseiros” (Bastide;

Fernandes, 1971, p. 149-150. Grifos dos autores).

Em seguida, o autor passa a analisar as manifesta¢des do precon-
ceito de cor no interior dos grupos de imigrantes existentes na cidade de
Sdo Paulo. Analisando os grupos sirio, portugués e italiano, Bastide reve-
la como os imigrantes resistiam as relagdes com os negros, até mesmo na
condi¢do de empregados. Com a anilise de Bastide acerca dos imigran-
tes e sua resisténcia aos negros, bem se vé que a politica eugenista de

branqueamento da populag¢io estava fadada ao insucesso.
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Bastide discorda da ideia de que o preconceito contra 0s negros,
na cidade de Sdo Paulo, consistisse apenas em preconceito de classe. Ele
enfatiza a existéncia de um forte preconceito de cor, capaz de criar enor-
mes barreiras a integra¢do e a mobilidade social das pessoas negras. Es-
sas barreiras, presentes em todos os setores da sociedade, manifestam-se
com maior veeméncia na escola, no momento da escolha de uma profis-

sdo e por ocasido das promogdes.

Bastide entende, entdo, que a eventual ascensido de individuos
negros ¢ sempre monitorada pelos brancos, cuja agdo funciona como uma
espécie de filtro daqueles individuos negros que, por conveniéncias dos
préprios brancos, conseguem ascender na escala social. O autor, assim,
vé na ascensdo de alguns individuos negros uma forma de controle reali-
zado pelos brancos, uma forma de dividi-los, para que ndo se organizem

em prol de um objetivo comum:

Ao preconceito do branco corresponde por conseguinte um precon-
ceito do negro contra o negro, do mulato ou do negro bem sucedido
contra a plebe de cor. E ¢ dessa maneira que as ideologias do branco
se transformam numa técnica de controle. Dividir para reinar. Atigar
o preto contra o preto. A ascensdo de alguns elementos escolhidos
nio é pois o sinal de uma auséncia de preconceito contra o grupo de
cor, mas ao contrdrio um meio de impedir a formagdo de uma conscién-
cia racial. “E preciso animar os pretos a subir”, disse-nos um branco,
“para consold-los de ser pretos” (Bastide; Fernandes, 1971, p. 203-
204).

Quanto aos efeitos do preconceito de cor, Bastide enfatiza aque-
les mais marcantes, relativamente a formacio da personalidade dos indi-
viduos negros: o sentimento de inferioridade e, a0 mesmo tempo, um

forte ressentimento contra o branco.

Ao enfrentar a questdo da formag¢io dos movimentos sociais de
negros em Sio Paulo, Bastide enfoca, também, os mecanismos

emrpegados para conter as reivindicagdes desses movimentos, identifi-
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cando a Igreja e a Policia como 6rgidos de fiscalizacido social, com a
fun¢do de monitorar e controlar as manifestagdes e as lutas dos negros

por maiores possibilidades de integracido e mobilidade social.

Retomando as andlises realizadas por Bastide e Fernandes, Peixo-
to (200?) as diferencia, ressaltando que a abordagem de Fernandes recai
sobre o processo de integracdo do negro na estrutura social e econdmica
em processo de transformacio, e sobre a estratégia de luta politica dos
negros. Ja a abordagem de Bastide incide sobre o plano das mentalida-
des e sobre as formas de manifesta¢do do preconceito na vida social.

A autora considera que as diferentes andlises partem de um pres-
suposto comum: o da “existéncia de uma dupla ordem operando na cida-
de de Sdo Paulo — a antiga ordem senhorial-escravista e a ordem capita-
lista em formagdo.” Fernandes e Bastide, entdo, “olham para esta estru-
tura social mével de Angulos distintos” (Peixoto, 2007?).

Ela compara a anilise de Fernandes, contrapondo-a aquela efetua-
da por Bastide acerca da situag¢do do negro na cidade de Sio Paulo:

O tom francamente otimista da andlise — que se coaduna com o pon-
to de vista marxista de interpretagio do sentido redentor da histéria
e da crenga na modernizagio como suporte da consolidagido da ordem
democritica — ndo leva Florestan a afirmar a total eliminag¢do dos
preconceitos no futuro. Mas estes tenderiam a ser atenuados em
fungio do estabelecimento da ordem social moderna e da assimila-
¢ido dos negros a sociedade de classes. Afinal, o problema racial no
Brasil € lido nesse momento da obra de Florestan, sobretudo como

um problema de classe social (Peixoto, 200?.).
(...)

Lendo os textos produzidos pelo sociélogo francés para o projeto,
vemos que o tom otimista das previsdes de Florestan ndo encontra
eco em suas formulagdes, mesmo que ele considere notdveis (sic) a
maior aceitagio dos negros pelas novas geragdes — o que revela uma

mudanga positiva de mentalidade — e afirme, ja na introducgio a obra,
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ndo ser a vida dos negros brasileiros uma “perpétua tragédia”. Além
disso, em seus artigos, ao contrdrio do que acontece com os textos de
Florestan, o preconceito de cor nio se reduz a um problema de
classe social. O mito da democracia racial, por sua vez, ¢ nomeado ¢

problematizado de modo explicito em seus textos (Peixoto, 2007).

Pela anélise comparativa de Peixoto pode-se afirmar, assim, a pre-
sencga de dois paradigmas diversos, com relagdo a questdo do negro no
Brasil, na obra de Bastide e Fernandes, sob comento:

a) Contrapondo-se ao paradigma da democracia racial, Fernandes vé no
desenvolvimento do capitalismo no Brasil possibilidades de integragio
e ascensido econdmica e social do negro, colocando o problema racial,
antes de tudo, como um problema de classe social, apesar de ndo des-
prezar completamente a questdo do preconceito. Para Fernandes, no
entanto, a medida que o negro fosse sendo integrado a sociedade de
classes e galgando melhores posi¢des na pirdmide social, o preconcei-
to seria, aos poucos, atenuado — se nio totalmente eliminado, ao me-

nos seria significativamente reduzido.

b) Também em contraposi¢do ao paradigma da democracia racial, Bastide
v€ no preconceito e na discriminagdo os fatores-chave para o problema
econdmico e social do negro no Brasil, ndo o considerando apenas um
problema de classe, nem um problema que seria resolvido com o de-

senvolvimento do capitalismo no Brasil.

Pode-se dizer que a anilise de Bastide, assim, prenuncia a surgimento
de um novo paradigma, uma nova forma de entender as rela¢des raciais no
Brasil, que se consolidard, no entanto, apenas a partir da década de 80, com
as novas andlises do preconceito e da discriminagio do negro no Brasil.

Ni3o se pode esquecer também a contribuigio importante de Oracy
Nogueira (1998), que nos legou a diferencia¢do do preconceito norte-
americano (de origem) do brasileiro (de marca), quando cunhou o termo
“preconceito racial de marca” a especificar o preconceito racial como

forma de classificagdo social.
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Nogueira (1998) parte de um estudo de caso das relagdes raciais
de uma populagio de negros e brancos situada em Itapetinga, Sio Paulo,
entre meados do século 18 e 20 para efetuar tal comparagio e chegar a
conclusio de que a inser¢do em dada classe ndo resolveria o problema da

marca.

Segundo Dulci, no entanto, “seria arriscado (...) descartar de todo a
proposi¢do de Florestan Fernandes, que alude a equalizagdo de oportuni-

dades e ao avango da cidadania” entre os negros no Brasil (2000, p. 236).

Esse avango da cidadania, no entanto, ndo se dari como uma
consequéncia zatural/ do desenvolvimento das relagdes capitalistas, mas
por meio de acdes especificas, instituidas pelo governo e pela sociedade
como um todo, direcionadas a integra¢do e a mobilizacio social das pes-

soas negras no Brasil.

Discriminacdo racial e desigualdade

A partir do final da década de 70 e inicio da de 80 foram realizadas
novas pesquisas acerca das relacdes entre brancos e negros no Brasil. Essas
pesquisas mostram-se como o inicio de uma nova fase na compreensio
dessas relagdes no pais. Sdao estudos relacionados a produgio e a reprodu-
¢do das desigualdades raciais, demonstrando que o problema da desigual-
dade racial ndo se resume apenas a um problema de classe social, mas de
discriminacdo racial que cria barreiras a ascensdo das pessoas negras ¢ a

sua integragdo social, impedindo o exercicio pleno de sua cidadania.

Dentre os principais autores desse novo periodo — que se inicia na
década de 70 e se estende até os dias atuais, com as propostas € a institui-
¢do de politicas afirmativas em favor da populacido negra no Brasil —
destacam-se Hasenbalg e Telles. Esses autores tém dado uma importante
contribuicdo a andlise das relagdes raciais, da discriminagio e do racismo

no Brasil.
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Rompendo com as visdes anteriores, Hasenbalg (1979) nega o
Brasil como a democracia racial descrita por Freyre e apresenta dados que
comprovam que o desenvolvimento do capitalismo no pais ndo resultou
na integragdo do negro na sociedade de classes, como previsto por

Fernandes.

Hasenbalg apresenta, de forma pioneira, a ideia de que “tais desi-
gualdades (de cunho racial) ndo sdo apenas o produto de diferentes pon-
tos de partida de brancos e ndo brancos — a heranga do escravismo — mas
refletem também as oportunidades desiguais de ascensdo social apés a
aboli¢io” (Hasenbalg, 1979, p. 167).

Hasenbalg analisa e critica perspectivas tedricas que correlacionam
o passado escravista e as relacdes raciais pds-aboli¢do, além daquelas
que postulam a incompatibilidade entre industrialismo e racismo. Ao

discutir tais argumentos, 0 autor sugere que:

a) a discriminagdo e preconceito raciais nio sio mantidos intactos
ap6s a aboli¢do mas, pelo contririo, adquirem novos significados e
fung¢des dentro das novas estruturas e b) as praticas racistas do gru-
po dominante branco que perpetuam a subordina¢io dos negros néo
sdo meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacio-
nadas aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo branco ob-
tém da desqualificagio competitiva dos ndo-brancos (Hasenbalg,

1979, p. 84).

E ainda:

Com relagdo a industrializac¢@o e a operagio do aparato industrial, (...)
longe de dissolver a ordem racial preexistente, esses processos ten-
dem a reproduzir internamente a estrutura mais ampla de supra-
ordenagio e subordinagdo racial da sociedade global. As preferéncias
dos consumidores, os preconceitos e interesses arraigados dos em-
pregados e o esfor¢o de atingir uma operagio isenta de fricgdes no

processo produtivo estabelecem um contexto em que a administra-

Desenvolvimento em Questédo

I



72

Elton Dias Xavier - Solange Procopio Xavier

¢do industrial pode ser racionalmente induzida a estabelecer rela-
¢des de trabalho entre as ragas de acordo com o padrio global de

estratificagdo racial (Hasenbalg, 1979, p. 85-86).

Dentre os possiveis fatores explicativos das desigualdades raciais
no Brasil, Hasenbalg aponta o que ele chama de geografia racial, anali-
sando a distribui¢do geogrifica da populagdo branca e nio branca no
pais e suas possiveis causas. Uma delas ¢é a politica oficial de incentivo
a imigracdo, implementada a partir da aboli¢do até o inicio da década
de 30.

Hasenbalg entende que a chegada dos imigrantes e sua maior
concentragdo na regido Sudeste do Brasil provocaram o deslocamento
dos nio brancos para as regidoes menos desenvolvidas, onde eles poderiam
ter oportunidade de trabalho e sobrevivéncia. A preferéncia explicita
dos proprietdrios de terra e demais empregadores pelos trabalhadores
europeus é apontada como fator decisivo na distribui¢do dos nfo brancos
nas ocupagdes de menor remuneracdo no Sudeste, ¢ pelo seu desloca-
mento para as demais regides do pais, especialmente a Regido Nordeste.

O fragmento a seguir resume a andlise do autor, das posi¢oes geo-
grafica e social dos ndo brancos no Brasil p6s-abolig¢io:

Em suma, no Brasil subdesenvolvido, onde se concentrava a maioria
das pessoas de cor, os ex-escravos foram absorvidos com facilidade,
ap6s a aboli¢do, por um sistema de rela¢des sociais caracterizado pela
dependéncia senhorial e o clientelismo. Durante as décadas seguin-
tes esse grupo permaneceu em sua maior parte ligado ao setor agra-

rio da regido.

No Sudeste, onde a aboli¢do coincidiu com a maciga penetragdo de
imigrantes europeus, toda a populagio de cor, incluindo homens
livres ¢ ex-escravos, foi inicialmente marginalizada, com relagio a
economia capitalista em formagdo. Como resultado do fluxo oficial-
mente promovido de imigrantes europeus, até a década de 1920,

fechou-se um espago sGcio-eccondmico que de outra maneira teria
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estado disponivel para os nio-brancos ¢ o resto da for¢a de trabalho
nacional concentrados fora ¢ dentro do Sudeste (Hasenbalg, 1979,
p. 161).

O autor procede um levantamento das desigualdades entre bran-
cos e ndo brancos, tanto com relagio ao mercado de trabalho e a renda,
quanto ao grau educacional, “para provar que o desenvolvimento econd-

mico ndo elimina as desigualdades raciais” (Hasenbalg, 1979, p.174).

Ap6s a apresentacio e andlise dos dados coletados em sua pesqui-

sa, Hasenbalg conclui:

Nascer negro ou mulato no Brasil normalmente significa nascer em
tamilias de baixo szatus. As probabilidades de fugir as limitagdes liga-
das a uma posigio social baixa sdo consideravelmente menores para
os néo-brancos que para os brancos da mesma origem social. Em
comparagdo com os brancos, os nio-brancos sofrem uma desvanta-
gem competitiva em todas as fases do processo de transmissido de

status.

Devido aos efeitos de préticas discriminatérias sutis ¢ de mecanis-
mos racistas mais gerais, os ndo-brancos tém oportunidades educacio-
nais mais limitadas que os brancos de mesma origem social. Por sua
vez, as realiza¢des educacionais dos negros e mulatos sdo traduzidas
em ganhos ocupacionais e de renda proporcionalmente menores que

as dos brancos (Hasenbalg, 1979, p. 220-221).

Finalmente o autor analisa as razdes da subordinagdo aquiescente
e da falta de organizagdo politica dos negros no Brasil. Ele aponta como
fatores determinantes dessa auséncia de mobilizag@o a inexisténcia de
mercados de trabalho racialmente segmentados, a fragmentacgio da iden-
tidade racial dos ndo brancos, os efeitos das ideologias de branqueamento
e democracia racial, certos aspectos das condi¢des de vida da populagio
negra depois da aboli¢do e o persistente carater autoritirio do sistema

politico brasileiro.
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Nessa mesma linha teérica, Hasenbalg e Silva (2003) apresentam, sob
organizagio, vasto estudo, ampliativo dos anteriores, a abranger as dltimas
décadas do século 20, focando sobretudo no processo de injusta distribui¢io

como fator de aprofundamento e perpetuacio das desigualdades no Brasil.

A anilise de Telles (2003), efetuada em periodo recente, emprega
dados mais atuais da pesquisa Datafolha realizada em 1995 e do Censo
2000 e confirma a tese apresentada por Hasenbalg de que o desenvolvi-
mento econdmico capitalista, por si s6, ndo foi capaz de eliminar as desi-

gualdades de cunho racial existentes no Brasil.

Em conjunto com a comprovagio da persisténcia, e até mesmo do
agravamento das condi¢des sociais das populagdes negras no Brasil, Telles
(2003) expoe e analisa a situagdo dessas populagdes e as mais recentes
politicas efetivadas pelo governo brasileiro de acesso dos negros ao
mercado de trabalho e a universidade. Essas politicas espelham-se nas
medidas adotadas pelo governo dos Estados Unidos na década de 60,

denominadas politicas de a¢do afirmativa.

As Politicas de Acao Afirmativa
nos Estados Unidos: uma questao de raca

As politicas de a¢@o afirmativa em beneficio da populag¢do negra
nos Estados Unidos foram instituidas, pela primeira vez, na década de
60. O Poder Judicidrio teve participacdo efetiva e fundamental na instau-
rag¢do de uma nova ordem de relagdes raciais naquele pais. Diversas de-
cisoes historicas da Suprema Corte encerraram o longo periodo de segre-
gacio racial de suporte legal e institucional, dando inicio a uma série de
acdes governamentais que tinham como objetivo realizar a integracdo

da populag@o negra na sociedade norte-americana.

Especificamente em relagdo as transformacgdes histéricas de
integragio da populagio negra norte-americana, os movimentos sociais

organizados tiveram importincia ¢ papel decisivos nas decisdes da Su-
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prema Corte que, aos poucos, foi banindo do sistema juridico, por
inconstitucionais, leis discriminatérias, o que abriu campo para a
implementagdo das politicas de ag¢@o afirmativa naquele pais (Menezes,
2001).

Dois casos emblemadticos merecem mencgido nesse contexto. O
primeiro deles é o caso Brown v.s Board of Education. A decisdo do caso
Brown foi proferida pela Suprema Corte americana em 1954. Pitts resu-
me o caso ¢ a decisdo em artigo escrito para a pagina do U.S. Department

of State:

Em maio de 1954 — em uma decisio histérica, no caso Brown v. Board
of Education — a Suprema Corte dos Estados Unidos emitiu uma
determinagio segundo a qual as escolas publicas segregadas eram
inconstitucionais. O nome no caso — Brown — é o nome de Oliver
Brown, um negro que iniciou um processo quando sua filha de sete
anos, Linda, teve sua matricula negada em uma escola priméria sé
para brancos na pequena cidade de Topeka, Kansas, no meio-oeste

dos Estados Unidos, onde eles viviam (1999).

O caso Brown encerrou um periodo de mais de 50 anos da histéria
americana, baseado na doutrina separate but equal, que teve inicio com a

decisido da Suprema Corte no caso Plessy v. Fergusson, em 1896.

Um outro caso, importante na histéria da eliminagdo juridica da
segregacdo racial nos Estados Unidos, é o Rosa Parks v. Alabama, no
qual a Suprema Corte decidiu, em 1956, pela inconstitucionalidade das
leis que possibilitavam a segregacio racial nos transportes coletivos

publicos.

A histéria de Rosa Parks ilustra bem a for¢a dos movimentos sociais
organizados: certo dia do ano de 1955, Rosa Parks, uma mulher negra
americana de 42 anos, da cidade de Montgomery (Alabama), ao voltar do

trabalho entrou em um onibus que estava bem cheio. Conseguiu um
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lugar vago e se sentou. Minutos depois foi instada a ceder seu assento a
um passageiro branco que se encontrava de pé no mesmo 6nibus. Havia
uma lei estadual que dava prioridade para os assentos dos veiculos de
transporte coletivo publico aos passageiros brancos. Rosa Parks recusou-se
alevantar e acabou sendo presa. Seu caso, discutido judicialmente, che-

gou até a Suprema Corte.

Naquela época, 0 movimento negro americano encontrava-se em
seu apogeu sob a lideranga de Martin Luther King Jr. O lider negro ame-
ricano, impulsionado pelo acontecido com Rosa Parks, liderou um boi-
cote aos veiculos de transporte coletivo ptblico, que durou aproximada-
mente um ano. Como os negros eram usudrios importantes do transporte
coletivo, aquele boicote resultou em grande prejuizo para as empresas
(Buchanan, 2005).

Esse evento, além das manifesta¢des publicas gigantescas do
movimento negro, foram extremamente relevantes no sentido de

direcionar a decisao da Suprema Corte norte-americana naquele caso.

Pitts informa, ainda, que:

Nos anos seguintes, mandados contra a segregagio foram impetrados,
como parte de um cendrio de a¢gdes populares iniciadas por um gran-
de nimero de organizagdes nido-governamentais; essas agdes, em
conjunto, formaram o movimento pelos direitos civis. Com a pro-
mulgacdo da Lei dos Direitos Civis (Civi/ Rights Act) em 1964, e da
Lei do Direito ao Voto (Voring Rights Act) em 1965, a segregacio foi

praticamente eliminada (1999).

Dentro desse cendrio, teve inicio um periodo de criagdo de politi-
cas de a¢do afirmativa para efetivar a integra¢do do negro na sociedade
norte-americana. Essas politicas foram realizadas tanto na esfera puablica
quanto na privada e consistiram na elabora¢do de mecanismos de inser-

¢do dos negros nas universidades e no mercado de trabalho.
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Foram empregados mecanismos tais como cotas flexiveis e politicas
de preferéncia para os negros, mulheres e outros grupos de minorias,' fun-
damentados nas ideias de compensag¢ido — reparacdo do estado de inferiori-
dade econdmica e social dos negros, como forma de compensar a histéria
discriminatoria daquele pais — e de distribui¢io —reparti¢do igualitiria dos
bens e das oportunidades — entre brancos e negros (Rosenfeld, 1991).

Essas politicas de ag¢do afirmativa, no que toca a populagio norte-
americana negra, tinham cunho explicitamente racial. O mesmo critério
que, até entdo, havia sido usado para discriminar e para excluir, agora
deveria ser utilizado para integrar. Ndo importava, aqui, o fato de ser o
negro carente ou proprietario de bens. O que interessava era o fato de ser
ele negro. Esse sempre foi o requisito para ser beneficidrio das politicas
de ac¢do afirmativa nos Estados Unidos (Bowen; Bok, 2004).

As Politicas de Acao Afirmativa no Brasil:
divididos entre raca e classe

A evolugio da discussio sobre politicas afirmativas no Brasil, especifi-
camente no sentido de efetivar a integragdo social e econdmica da populagio
brasileira negra, teve como fato marcante um semindrio realizado em 1996,
em Brasilia, intitulado Multiculturalismo e racismo: o papel da agio afirmativa
nos Estados democraticos contemporineos, promovido pelo governo brasileiro e

ocorrido no Palacio do Planalto em 2 de junho daquele ano (Grin, 2001).

Identifica-se aqui a importincia dos novos movimentos sociais,
especialmente do movimento negro, na abertura da discussdo sobre a
introdugio das politicas afirmativas. Santos (2003, p. 83-125) recorda acon-
tecimento importante que resultou na receptividade do governo brasi-

leiro em ouvir as reivindicagdes do Movimento Negro:

¥ O termo minorias, aqui, ndo é empregado em sentido numérico, mas relacionado com as posi¢des de
prestigio dentro da sociedade, muito embora nos Estados Unidos os negros sejam minorias também em
sentido numérico.
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No dia 20 de novembro de 1995, os movimentos negros brasilei-
ros organizaram na capital da Reptblica, Brasilia (DF), com a pre-
senca de mais de trinta mil participantes, a “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o racismo, pela cidadania ¢ pela vida”. Nesse
mesmo dia, os organizadores da referida marcha foram recebidos
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no Paldcio do Pla-
nalto, onde entregaram ao chefe do Estado brasileiro propostas
anti-racistas, bem como exigiram do mesmo agdes concretas con-
tra o racismo no pais. Tal evento levou, pela primeira vez na histé-
ria do pais, um Presidente da Repiblica (Fernando Henrique
Cardoso) a declarar que no Brasil havia discriminac@o racial contra

os negros (2003).

Algumas politicas afirmativas jid vinham sendo adotadas no Brasil
para a adogdo de um tratamento diferenciado a ser dispensado as mulhe-

res’

e as pessoas portadoras de deficiéncia.?® Apesar de terem gerado
polémicas e discussdes, essas politicas foram, de certo modo, bem acei-
tas. Relativamente a populag¢io negra, no entanto, a histéria mostrou-se
diferente. Foram elaboradas virias criticas as politicas afirmativas
adotadas para minorar a situacio de subcidadania e discriminagio da po-

pulagdo negra no Brasil.

Tal resisténcia deve-se, com certeza, ao fato de que a principal
forma de politica afirmativa adotada pelos governantes brasileiros em
relagdo a populagdo negra foi a politica de cotas, principalmente para o
ingresso nas universidades publicas. A adog¢ido desse tipo de politica,
sem duvida, atinge diretamente e de forma bastante concreta os interes-
ses dos setores privilegiados da populagdo, na medida em que garante
vagas para pessoas negras sem aumentar de forma significativa a oferta

de vagas nas universidades publicas.

Y Leis 9.100/95 ¢ 9.504/97, que instituem cotas de participagdo para as mulheres nas elei¢des.
2 Artigo 37, inciso VIII da Constitui¢do de 1988 ¢ leis 7.835/89 ¢ 8.112/90, que tratam da reserva de vagas
em concursos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia.
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Assim, as vagas nas universidades brasileiras, em sua maioria, preen-
chidas pelos jovens brancos,* sofrem uma considerdvel redugio em de-
corréncia da reserva de vagas para as pessoas negras, efetivada pela

adoc¢do das cotas.?

Quando comecgou a discussdo no pais acerca da possibilidade de
implementacido de politicas de a¢do afirmativa para a populagio negra, a
primeira ressalva feita, inclusive pelo préprio presidente Fernando
Henrique Cardoso, referia-se a inviabilidade de efetivagdo de uma mera

importacdo de um modelo de politica tipicamente norte-americano.

Os principais argumentos eram os seguintes: a) as diferengas
existentes entre os dois paises e as particularidades do Brasil em rela-
¢do aos Estados Unidos; b) o entendimento de que o racismo brasilei-
ro seria diferente do norte-americano; ¢) a concep¢io de que a situa-
¢do de desigualdade existente no pais ndo se basearia apenas na raga,
mas principalmente na classe social das pessoas e d) a impossibilida-
de de definir quem poderia ser classificado como negro no Brasil (Sou-
za, 1997).

Essa rejei¢do a transposi¢do do modelo americano — como se fosse
possivel transpor modelos de politicas sem qualquer adequagio ou alte-
racdo — ao que parece, foi acatada pelo governo brasileiro na adogéo das

politicas de ac¢do afirmativa para pessoas negras.

As politicas de agdo afirmativa nos Estados Unidos, como ja foi
discutido neste texto, sdo politicas assumidas e abertamente sensiveis a
raga. As a¢des afirmativas tém como objetivo proporcionar a integragao

das pessoas negras a sociedade norte-americana.

' Do total dos universitérios brasileiros em 1995,97% eram brancos, 2% de negros e 1% de descendentes
de orientais (Munanga, 2003).

22Na maioria dos casos a porcentagem de reserva de vagas para estudantes negros ¢ de 20%, enquanto que
a de pessoas negras na populagio brasileira ¢ de 48% (dados do Censo 2000).
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No Brasil, inicialmente, a ideia foi adotar politicas puiblicas que
fossem, efetivamente, sensiveis a raga. Esse fato pode ser confirmado
pela Lei do Estado do Rio de Janeiro, a 3.708/2001, pioneira na adogdo
de politicas de a¢ido afirmativa para a populacido negra.

O artigo 1° da Lei em referéncia, revogada pela Lei estadual 4.151/

2003, tinha a seguinte redagio:

Art. 1°. Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por
cento) para as populagdes negra e parda no preenchimento das vagas
relativas aos cursos de graduagdo da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense

(Uenf).

Em razdo das diversas criticas e a¢des judiciais contra a referida
Lei carioca, entretanto, veio a lume a Le1 4.151/2003, também do Esta-
do do Rio de Janeiro, que revogou a Lei anteriormente citada, com a

seguinte redagio:

Art. 1°. Com vista a redugdo de desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas, deverdo as universidades publicas estaduais estabele-
cer cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes

estudantes carentes:

I-(.)
IT - negros;
I - (...)

Art. 5°. Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos [ a IV do
artigo 2° e seu pardgrafo tnico, nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia
desta Lei deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer va-
gas reservadas aos estudantes carentes no percentual minimo total de

45% (quarenta e cinco por cento), distribuidos da seguinte forma:

I-(.)
IT - 20% (vinte por cento) para negros; €
I - (...)
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Como se percebe na comparag@o do texto dos artigos das duas leis
cariocas supracitadas, houve uma modificag@o significativa na adogio
das politicas de ag@o afirmativa para pessoas negras. Foi efetuada uma
suposta corregdo do percentual de vagas reservado as pessoas negras que,

para muitos, era excessivo, ferindo o principio da proporcionalidade.

A ideia inicial, que era adotar politicas efetivamente sensiveis a raga,
como ocorre nos Estados Unidos, deu lugar a uma interpretagio majoritaria
no sentido de que apenas as pessoas negras classificadas como carentes é que

deveriam/poderiam ser beneficiadas pelas politicas de ag¢do afirmativa.

Esse entendimento passou, entdo, a ser aplicado nos diversos pro-
gramas ¢ politicas governamentais que, embora se digam direcionados a
populagdo brasileira negra, de fato beneficiam as pessoas consideradas

carentes, ndo importando o seu pertencimento racial.

Assim, as politicas de ac¢do afirmativa, inicialmente desenhadas
para serem politicas efetivamente sensiveis a raga, tornaram-se, de for-
ma ambigua, politicas para pessoas carentes, retomando o cunho
universalista tradicionalmente presente nas politicas publicas institui-

das no pais.

A partir de entdo foram sendo criados programas tais como o Prouni
e os programas de acesso ¢ permanéncia adotados pelas universidades
publicas, como aqueles praticados pelas universidades estaduais de Mi-
nas Gerais (Unimontes) e por algumas universidades federais (Universi-
dade de Brasilia (UnB), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Univer-
sidade Federal de Alagoas (Ufal), além das universidades estaduais do
Rio de Janeiro (Gomes, 2004).

Esses programas, apenas a titulo de exemplo, passaram a exigir
que o candidato beneficiado pela reserva de vagas, além de se
autodeclarar negro ou afrodescendente, teria a necessidade de compro-
var, também, hipossuficiéncia financeira nos termos das leis e regula-

mentos que os instituiram.
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Desse modo, as politicas de a¢do afirmativa, que foram pensadas
inicialmente como politicas sensiveis a raga, tornaram-se, no Brasil, politi-
cas sensiveis a classe, uma vez que beneficiam as pessoas carentes duas
vezes: primeiramente aquelas que estudaram em escolas publicas; em

segundo lugar, aquelas que se autodeclarem negras (pretas ou pardas).

O Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo da jurisdi¢@o consti-
tucional brasileira, foi chamado a interferir na questio, ao ser provocado
pela A¢ao de Descumprimento do Preceito Fundamental niimero 186 ¢
do Recurso Extraordinario 597.285/RS.

Devido a grande repercussio social do debate, o Supremo Tribu-
nal Federal programou Audiéncias Pablicas para o ampliar junto a socie-
dade, visando a dar mais oportunidade de participag¢ido popular no julga-

mento do tema.

Ao que parece, o Brasil, mais uma vez, oblitera a sua realidade de
discriminacgio racial, comprovada pelos dados oficiais (Censo 2000 —
IBGE) e reconhecida por quase 90% dos brasileiros (pesquisa Datafolha
de 1995),% quando adota, em lugar de politicas que levem em conta a
raga das pessoas discriminadas, politicas que beneficiam as pessoas ca-
rentes, independentemente do seu pertencimento racial, alcangando ape-
nas um baixo percentual de estudantes negros, desde que

Comprovadamente carentes.

Para justificar essa opgdo pela classe, em vez da raga, teéricos brasi-
leiros tém discutido acerca da desigualdade brasileira e dos seus fatores
determinantes. Nessas discussdes predomina a ideia de que o principal
determinante da desigualdade brasileira, embora n3o o unico, seria o
pertencimento a uma classe social de baixo nivel econémico e nio propria-
mente o pertencimento racial. Nesse sentido, os negros brasileiros seriam

discriminados por serem pobres, e ndo por serem negros (Souza, 2005).

% Publicada em forma de livro denominado Racismo cordial,em 1995, pela Editora Atica.
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Essa abordagem, no entanto, ndo explica porque a maioria dos po-
bres no Brasil é negra — 72% (Munanga, 2003) —, nem porque 0s negros
tém menor escolaridade que os brancos —em 1999 apenas 2% dos homens
e mulheres negros no Brasil contavam com mais de 15 anos de escolarida-
de — e nem porque a renda das pessoas negras no Brasil representava,
também em 1999, 45% da renda dos brancos ('Telles, 2003). Tudo isso sem
contar os desdobramentos desses fatos na formacgio do sujeito negro e sua
situagdo e oportunidades na sociedade brasileira, levando-o a fatores de

risco como a marginalizagio e o crime, por exemplo.?

Consideracoes Finais

O objetivo do presente trabalho foi apresentar, de forma compara-
tiva, alguns aspectos das relagdes raciais e ressaltar semelhancgas e diver-
géncias na adogdo de politicas de ac¢do afirmativa para a populagio negra
nos Estados Unidos e no Brasil.

Ressaltou-se a predominincia da segregag@o nas relagdes raciais
nos Estados Unidos e a miscigena¢do como fator de embranquecimento
e melhoramento da populac¢io adotada como estratégia no Brasil.

Muito embora a ideia de embranquecimento da populacdo tenha
sido abandonada em meados do século 20, a ideia de superioridade da
raga branca permaneceu no imaginario da populagio brasileira, perpetuan-

do a discriminag@o e a desigualdade racial no pais.

Em decorréncia dessas caracteristicas das relagdes raciais, diver-
sas nos dois paises em estudo, as politicas de corre¢do da discriminagdo e
das desigualdades também se apresentam com contetdo diverso: nos
Estados Unidos, as politicas de acdo afirmativa para a populagio negra

tém cunho abertamente racial, enquanto que no Brasil, embora tenham

#No Rio de Janeiro 66,5% da populagdo carcerdria ¢ formada por negros e pardos. Fonte: <http://www4.fgv.br/
cps/simulador/impacto_2004/gc222.pdf>. Acesso em: 23 set. 2009.
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comecado a ser introduzidas enquanto politicas de cunho racial, aos pou-
cos foram se transformando em politicas de classe, retomando a ideia de
que a desigualdade brasileira ndo se baseia na raga, mas no pertencimento

das pessoas a uma classe social de baixo poder econémico.

Essas politicas aplicadas no Brasil, aparentemente, incutem um
retorno as ideias de Freyre (2002) e de Fernandes (in Bastide; Fernandes,
1971) de que o Brasil é uma “democracia racial” e que o “desenvolvi-
mento” do pafis trard a igualdade tdo almejada, independentemente do

pertencimento racial das pessoas.
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