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Resumo

Com o advento da globalizagdo, os paises perderam parcelas de sua soberania e passaram a se
unir em blocos econdmicos, como forma de enfrentar a economia de mercado baseada no modelo
neoliberal. O Mercosul surge por meio do Tratado de Assungdo, em 1991, e é formado por Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai, com a Venezuela em fase avangada de ingresso. O bloco pretende se
tornar uma unido aduaneira e até mesmo um mercado comum, embora até hoje ainda ndo tenha
ultrapassado o estagio de zona de livre-comércio imperfeita, com um parlamento recente, sem um
direito comum e com diversas restricdes a adogdo de um modelo calcado na supranacionalidade.
Por outro lado, a cidadania ndo estd na agenda premente dos paises membros, em que pese ja
demonstrem pequenos avangos com a criagao do parlamento do Mercosul e de politicas sociais
voltadas a livre circulagdo do trabalho.
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Abstract

With globalization, many nations lost parts of their sovereignty and join themselves in economical
wholes in order to face the economy of market based on “new-liberal” pattern. The Mercosul, which
appeared in 1991 trough of the “Assumption City Treatise”, is formed by Brazil, Argentina, Uruguay,
Paraguay, and Venezuela coming. This whole intents to become a kind of custom-house alliance and
common market, although till now it has never gotten to go beyond an imperfect stage of free com-
mercial territory, with a brand new parliament, without common laws, and with many restrictions to
the adoption of a supranational pattern. On the other hand, citizenship seems does not take precedence
in Mercosul politics even parliament’s creation and social politics about free circulation of job.
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Globalizag¢do ¢ um dos conceitos em voga na atualidade, sendo seu
significado na maioria das vezes reduzido ao aspecto econdémico-financeiro.
Pode-se definir globalizagdo como “a intensifica¢do de relagdes sociais mun-
diais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos
locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distincia e vice-versa” (Giddens, 1990, p. 64). Para Santos (2002a, p. 26), “o
processo de globalizacdo traduz um fendmeno multifacetado com dimen-
soes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas que sio

interligadas de modo complexo.”

Neste arcabougo, vé-se o processo de globalizagio como um fenémeno
complexo que interfere em varios pontos nas diversas formas de sociedades
existentes, refletindo diretamente nas decisdes a serem tomadas e que

determinam os rumos do mundo.

Apesar de ser um fendmeno multifacetado, com virios reflexos em
diferentes setores, o viés mais importante da globalizag¢do ¢ o econdmico,
pois ¢ o carro-chefe de um processo calcado em um sistema econémico
(neoliberal ou neocapitalista), trazendo, por 6bvio, reflexos nos demais

campos, principalmente politico e social.

Para Giddens (1999), a globaliza¢ao substitui os mercados sociais
(necessidades sociais) pelo livre-mercado desregulamentado (autorregu-
lavel), vindo a sobrepor tal tendéncia as necessidades sociais. Tal acepgao
se faz uma vez que a globalizacdo direciona a economia para os moldes
existentes no paradigma do Estado Liberal, que é calcado na prote¢io dos
direitos individuais ante a intervengio do Estado na vida privada, buscando
garantir a regulacio espontianea da sociedade abstendo-se, a0 maximo, de
intervir nas relagdes sociais, tornando-se dependente do capital oriundo do

livre-mercado, calcado no poderio econémico.

Com relacdo ao aspecto econdémico predomina uma visdo merca-
dolégica desse “novo” fenémeno. Essa faceta da globalizagio afirma que

tal conceito reflete um intrincado processo de relativizagio das fronteiras
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e soberanias nacionais, com a queda de vdrias das tradicionais barreiras e
tarifas protecionistas, além de uma ampla e irrestrita abertura do comércio
internacional, possibilitando que o capital se movimente, liviemente e sem
quase nenhum controle por parte dos Estados Nacionais e suas legislagcoes

internas, em uma escala planetdria.

Na perspectiva daqueles que defendem essa posi¢io econdmica, a in-
tensificagdo maciga das trocas comerciais e financeiras em um 4mbito global,
baseada nessa completa desregulamentacgido e em uma rede de informacoes
que redefiniu a categoria de espago-tempo, no qual o préximo e o distante
estdo agora quase unidos, permitiria que o proprio mercado equacionasse 0s
problemas existentes em torno da distribui¢@o de riquezas, pois 0 aumento
da circulag¢do de mercadorias faria com que todos os envolvidos nesse desen-

volvimento das transa¢des comerciais acabassem sendo beneficiados.

No ambito internacional, a segunda metade do século 20 assistiu ao
aparecimento de experiéncias de integragdes econdmica, politica e juridica
entre Estados que, embora j4 vividas no século anterior, introduziram uma
lenta mudanca no conceito de soberania estatal, na medida em que parcelas
de competéncia antes exclusivas dos Estados sdo atribuidas a organizagoes

internacionais com finalidades e formagoes as mais diversas.

E neste contexto que nasce o Mercosul apds sucessivas tentativas de
cooperagio para a forma¢do de um mercado comum entre Brasil e Argentina,
recebendo a adesdo do Uruguai e Paraguai, em 26 de margo de 1991. Esses
quatro paises constituiram o Mercado Comum do Sul — Mercosul —, com a
assinatura do Tratado de Assun¢@o. O mesmo estd fundado na “reciprocidade
de direitos e obrigagdes entre os Estados-partes” e situado, formal e juridi-
camente, na moldura de acordos parciais previstos pela Associagido Latino
Americana de Integracio (Aladi). Em dezembro de 1994 os Estados-partes
assinaram o Protocolo adicional ao Tratado de Assungio sobre a estrutura
institucional do Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto, o qual marcou o final
do periodo de transig¢io, passando o Mercosul a possuir personalidade juridica

de Direito Internacional. Apés cinco anos da entrada em vigor do Tratado de
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Assungio, foi permitida a integra¢io ao Mercosul de qualquer dos demais
signatdrios da Aladi, desde que com a aprovagio uninime dos Estados-partes.
Foi o que fez o Chile e a Bolivia, tornando-se os novos parceiros — sécios

comerciais ou membros nio plenos — do Mercosul.

A questdo da cidadania na era global torna-se, entdo, um problema que
precisa ser levado em conta quando do estudo da nova ordem internacional.
Partindo, ainda que utopicamente, de uma perspectiva sociolgica, podemos
pensar a globalizagdo como um potencial embrido de uma sociedade mundial,
mais solidaria, fundamentada em multiplas e rdpidas redes de informagoes,

criando uma linguagem prépria em uma sociedade pluralista.

Esta cidadania integra nog¢des centrais da filosofia politica, como
os reclamos de justica e participagdo politica, e se vincula intimamente a
ideia de direitos individuais e de pertenga a uma comunidade particular,
colocando-se, portanto, no cora¢do do debate contemporineo entre liberais
e comunitaristas, considerando que cidadania nacional vem sendo abalada
pela formacao de institui¢des supranacionais, como ¢ o caso da Unido Eu-
ropeia e Mercosul, bem como pela ruptura de identidades infranacionais
que assumem a forma de movimentos reivindicatdrios ou separatistas. Além
disso, a importincia crescente das dimensdes econdmica e social na vida
moderna vem enfraquecendo os lagos politicos da cidadania. Os interesses
econdmicos materiais predominam, em muitos casos, sobre os direitos ¢
deveres civicos do cidad@o. Nesse contexto, busca-se estudar a possibilidade

de uma cidadania comum no Mercosul.

Nesse sentido, ¢ apresentado o presente trabalho, desenvolvido por
meio de pesquisa tedrica, que teve como objetivos a pesquisa exploratdria,
utilizando o método de abordagem dedutivo — eis que a discussio parte de
uma temadtica mais geral para chegar a uma temadtica mais precisa — que veio
a enfocar a atual concepg¢io de cidadania e a possibilidade de existéncia de
uma cidadania comum no Mercosul como possibilidade de desenvolvimento

no mundo globalizado.
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A Questao da Cidadania

E dificil datar com precisdo o aparecimento do conceito de cidadania.
Sabe-se que o seu significado cldssico associava-se a participaco politica. O
proprio adjetivo “politico”, por sua vez, ja remete a ideia de polis (Cidade-
Estado Antiga). Pode-se concluir, entdo, que foi justamente sobre esse tipo
de organizagio urbana que se assentaram as bases do conceito tradicional de

cidadania e de uma consideravel parte de seu significado atual.

Ela atem-se aos estudos das poleis gregas e romanas. Consta que
muitas modificagdes ocorridas, resultado de transformagdes nos campos da
técnica, da economia e da arte bélica, alteraram potencialmente as relagdes

entre o poder e a sociedade.

A definigio corrente da cidadania propria a sociedade contemporinea
se encontra no ensaio cldssico de T. H. Marshall sobre o tema da cidadania:
“Cidadania e classe social” (Marshall, 1967, p. 12). Cinco décadas apds a sua
publica¢@o, em 1949, o ensaio de Marshall continua a ser a referéncia tedrica
fundamental para quem comecga a refletir sobre a cidadania na sociedade

contemporanea.

Cidadania, segundo Marshall (1967), é a participagido integral do
individuo na comunidade politica; tal participa¢do se manifestando, por
exemplo, como lealdade ao padrio de civilizagio ai vigente e a sua heranga

social e como acesso a0 bem-estar e a seguranga materiais af alcangados.

O problema esta no fato de que Marshall ndo se preocupa em rastrear
todas as implicagdes tedricas dessa defini¢do sintética — e, no limite, bastante
simples — de cidadania. Na verdade, o que lhe interessa é chegar rapida-
mente a caracterizag¢do dos diferentes modos pelos quais pode teoricamente
se concretizar — se concretizou historicamente — essa participagio de todos

os individuos na comunidade politica. Esses diversos modos corporificam
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diferentes tipos de prerrogativas — os chamados direitos — que o Estado
reconhece a todos os individuos; prerrogativas a que correspondem correla-

tamente obrigac¢oes para com o Estado, isto é, os chamados deveres.

Marshall (1967) propoe, assim, uma classificagio dos direitos indi-
viduais que equivale na pratica a um quadro de indicadores concretos da
cidadania. Essa classificagio se estabelece segundo o critério, mais implicito
que explicito, da esfera da atividade social, quando o Estado reconhece
prerrogativas a todos os individuos: a esfera da produgio e do trabalho, a

esfera da atividade politica e a esfera do consumo.

Sdo direitos civis, para Marshall (1967), aqueles que concretizam
a liberdade individual, como os direitos a livre-movimentagio ¢ ao livre-
pensamento, a celebragio de contratos ¢ a aquisi¢io ou manutengio da
propriedade, bem como o direito de acesso aos instrumentos necessarios a
defesa de todos os direitos anteriores, ou seja, o direito a justiga. Sdo direi-
tos politicos, segundo Marshall, aqueles que compdem, no seu conjunto, a
prerrogativa de participar do poder politico; prerrogativa essa que envolve
tanto a possibilidade de alguém se tornar membro do governo, isto é, a ele-
gibilidade, quanto a possibilidade de alguém escolher o governo por meio do
exercicio do voto. Finalmente, os direitos sociais equivalem, para Marshall,
a prerrogativa de acesso a um minimo de bem-estar ¢ seguranga materiais,
o que pode ser interpretado como o acesso de todos os individuos ao nivel

mais elementar de participagdo no padrao de civiliza¢do vigente.

O processo de formacio dos Estados Nacionais conheceu, paralela-
mente as mudancgas nos quadros sociopoliticos, a consolidagido da burguesia
como classe atuante, tanto politica quanto economicamente. Mesmo assim,

a centralizagdo promovida pelo absolutismo mondrquico manteve, por um
longo tempo, o carater hereditario do poder e as caracteristicas estamentais

da Idade Média.

105

Desenvolvimento em Questado



Alexsandra Gato Rodrigues

Com um olho nas tradi¢des do passado e outro no progresso do fu-
turo, esse periodo representou uma transi¢do. Foi o periodo das revolugoes
sociais, das transformagdes politicas e econdmicas, das criagoes artisticas, do
desenvolvimento das ciéncias, da disseminag¢do do conhecimento, da busca
da liberdade de pensamento e da igualdade entre os individuos ¢ do nasci-
mento do ideal de liberdade. A partir dessas novas diretrizes, procurou-se
construir uma sociedade mais justa. O aparecimento dessas novas ideias foi
instigado pelo desenvolvimento do Capitalismo e pelas reformas religiosas
do século 15 (Dal Ri Janior; Oliveira, 2002).

A evolugdo da cidadania e da nacionalidade na Idade Média tem uma
primeira fase no periodo feudal, onde o espago territorial deixado pelo
antigo Império vem ocupado por uma multiplicidade de pequenos Es-
tados. Os elementos fundamentais desta nascente comunidade juridica
internacional podem ser reconhecidos na Chamada Republica Christiana.
Isto porque tais Estados encontram-se estreitamente ligados entre si por
uma s6 religido, o cristianismo, e por um s6 elemento de coesio politica, a
Igreja. Somente esta Gltima poderia servir como sentido unificador entre
o particularismo, que nasce com os novos Estados, ¢ o universalismo

deixado pela cultura romana (Dal Ri Junior; Oliveira, 2002, p. 39-40).

Nessa nova realidade, a burguesia lutava para conseguir poder. Apesar
de sua proeminéncia econdmica ¢ do apoio recebido do Mercantilismo, essa

camada ainda ndo havia se afirmado politicamente.

Com efeito, houve inovagdes também para a concepgio de cidadania.
Mais préxima aquela experimentada por gregos ¢ romanos, tinha na igual-
dade ¢ na liberdade seus principios basicos. Foi com esse espirito renovador
de igualdade e liberdade que filésofos modernos como L.ocke ¢ Rousseau
conceberam as ideias de uma democracia liberal, baseando-se na razio e se
contrapondo ao direito divino. Foram essas ideias que, mais tarde, serviram
como substrato tedrico das Revolugdes Burguesas, ocorridas nos séculos 17
e 18 europeus (Dal Ri Junior; Oliveira, 2002).
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"Todas as ideias produzidas pelos iluministas traduziam o pensamento
politico da época influenciando tanto os movimentos de independéncia na
América quanto as Revolugdes Inglesa e Francesa. Ao mesmo tempo, o
ideal de sociedade, dai surgido, ja apontava desigualdades no campo social.
A situag@o trouxe inimeros prejuizos para a cidadania, restringindo a sua

pritica, assim como observou Barbalet (1989, p. 13):

[...] a concessdo de cidadania para além das linhas divisérias das classes
desiguais parece significar que a possibilidade pratica de exercer os
direitos ou as capacidades legais que constituem o status do cidaddo nao

estd ao alcance de todos que os possuem.

Percebe-se que o conceito de cidadania percorreu mais de dois mil
e quinhentos anos de histéria, vinculando-se cada vez mais as mudancas
nas estruturas sociais. E impossivel, contudo, ndo notar que os avangos, nos
campos da técnica e da politica, provocaram na sociedade impactos tao radi-
cais em tdo pouco tempo, influenciando indiretamente os direitos e deveres
dos cidaddos. Sobretudo nos séculos 19 e 20, esses progressos transferiram
para a esfera da cidadania toda uma gama de desajustes oriundos do sistema
de classes. A necessidade de compreender o conceito atual de cidadania a
luz dessas questdes sociais vem como heranga do processo de formagio das

democracias modernas.

Os ideais de liberdade ¢ de igualdade, embora tivessem uma origem
propriamente burguesa, contribuiram para a inclusio de um maior nimero
de individuos no corpus politico das sociedades. Os anseios da populagio
economicamente menos favorecida, contudo, ainda nio estavam vincula-
dos ao campo dos direitos sociais. [sso explica, em parte, porque a grande
maioria dos estudos contemporineos sobre cidadania, como, por exemplo,
os de Marshall ¢ Barbalet, tém nas desigualdades de classe o componente
fundamental (Barbalet, 1989).
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Mais do que isso foi o legado das lutas sociais observadas em diversos
paises ao longo dos séculos 19 e 20, responsavel pelo cardter reivindicatério
da cidadania, tal como ela é conhecida hoje. Atualmente uma variedade
de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Assim, entende-se que um
cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade, bem como esta Gltima deve
garantir-lhe os direitos basicos a vida, como moradia, alimentagio, educacio,

saude, lazer, trabalho, entre outros.

Como consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento
entre uma sociedade politica e seus membros. Os reflexos dessa condigio
no direito internacional, por outro lado, impulsiona esse conceito ao de

nacionalidade.

Com relagdo ao conceito de cidadania, pode-se dizer que, apesar da
existéncia de profundas desigualdades sociais, esse termo evoluiu com o
passar dos anos e ampliou a abrangéncia de sua concepgio, abragando todas
as classes sociais. Deixou de se restringir apenas a participagio politica para
relacionar uma série de deveres da sociedade para com o cidaddo. Apesar
disso, apenas a teoria ¢ igualitdria. Na pratica, ainda ha muito o que se fazer

para que direitos ¢ deveres sejam 0os mesmos para todos.

A questio da cidadania na era global torna-se, entdo, um problema
que precisa ser levado em conta quando do estudo da nova ordem interna-
cional. Partindo, ainda que utopicamente, de uma perspectiva sociolégica,
pode-se pensar a globalizagdo como um potencial embrido de uma sociedade
mundial, mais solidaria, fundamentada em multiplas e rapidas redes de
informagdes, criando uma linguagem prépria em uma sociedade pluralista,
isto é, a globalizagdo pode ser extremamente positiva, caso consiga superar
essa linguagem do consumo irrealizavel, pois o predominio da técnica, por
si s6, ndo € algo negativo, uma vez que pode vir a permitir o surgimento
de instincias internacionais criticas de didlogo, desvinculadas, até mesmo,
dos ordenamentos estatais ¢ das teias do mercado, contribuindo para uma
positiva reconstrugio constante da diversidade, reforcando uma cultura de

vizinhanga e aprofundando a democracia.
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E sob o signo da incerteza, que marca o tempo “pés-moderno” ou
“pés-nacional”, que os cidaddos do mundo se deparam com os riscos da nova
ordem internacional, esgrimindo, em nome do interesse publico, os valores
da democracia e da sustentabilidade, agrupados em torno a uma sociedade
civil global emergente e operando em um nascente espago publico transna-
cional, onde enfrentam as forgas dominantes do Estado e do mercado. Do
resultado desse embate, depende o destino da democracia, a sustentabili-
dade do planeta e a sorte de seus habitantes. Nesse contexto, vislumbra-se
o Mercosul e sua busca por uma cidadania para todos os membros de seus

Estados-parte, o que se passa a analisar.

A cidadania representa entdo um fator de aproximacio entre as pes-
soas envolvidas nesses processos, porque expressa claramente o cardter de
comunidade, na qual os cidad@os tém os mesmos direitos e deveres comuns,

o que se objetiva alcangar com a integragio (Saldanha, 2005).

Tem-se por concepgio, que a cidadania € a

condigdo juridica da pessoa em rela¢do ao pais em que se encontra [...].
Ao ser considerada cidadd de um Estado, a pessoa passa a portar direitos
e deveres com relagdo a esse Estado determinado (Saldanha, 2005, p.
100).

Nesse sentido, a cidadania cldssica esta calcada em trés elementos
que a caracterizam, ou seja, a cidadania civil,? a cidadania politica® e a cida-
dania social.* Nesse contexto, a cidadania pode ser classificada, ainda, em
cidadania passiva’® e cidadania ativa.® E importante salientar que somente

haverd cidadania quando estiverem presentes a liberdade ¢ a democracia,

Estd ligada as liberdades individuais.

Diz respeito ao direito de exercer o poder politico.

Visa a a¢do positiva do Estado, com o intuito de alcangar o bem-estar social.

A pessoa ¢ apenas considerada cidadd, mas ndo exerce tal condigio, ficando alheia ao que acontece ao seu
redor.

O cidadio portador de direitos e deveres ¢ essencialmente criador de direitos para abrir novos espagos de
participagio, tendo como exemplo o voto.

woe w
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considerando que “a participagio do cidadio no poder surge como uma das
principais caracteristicas da democracia € mister se faz a sua plena colaboragio

na gestdo do poder” (Leite, 2004).

"Tracando-se uma linha de continuidade entre as diversas posi¢oes
supraelencadas, reunindo e problematizando tanto a vertente economicista
mais conservadora quanto aquelas de cardter socioldgico, politico e juridico,
verifica-se que as atuais sociedades, sociedades de risco, a partir desse do-
minio hegemonico da tecnologia de informagio e de produgdo, mostram-se
cada vez mais complexas e plurais, como resultado de um horizonte infinito
de escolhas que a modernidade e sua racionalidade técnica tém produzido,

fato que colocou em xeque o papel tradicional dos Estados-Nacio.

Essa complexidade nada mais significa do que a intensificagdo das
possibilidades de agir e a contingencialidade de toda decisdo tomada, ndo
sendo mais possivel prever todas as consequéncias de uma escolha reali-
zada, o que torna a sociedade global altamente arriscada. Apesar da grande
variedade de opgdes, o que a globalizagdo econémica também traz a tona,
da forma como estd sendo instituida, é a vinculagido das tomadas de decisdo
dos paises periféricos a fatores e determinagdes exégenas, diminuindo assim

as alternativas de acfo a disposic¢io de tais Estados-Nacio.

Esses Estados, assim, ndo mais conseguem configurar, positivamente,
os padrdes de cidadania apropriados aos principios norteadores do paradig-
ma constitucional-democritico, posto que estdo cada dia mais vinculados a
l6gicas externas, marcadas por um pensamento pragmatico ¢ individualista,
o que tem afetado drasticamente sua capacidade interna de gerir seu préprio
sistema econdmico, politico e juridico. Ou seja, o atual aparato juridico des-
sas na¢oes menos desenvolvidas ndo consegue mais responder aos desafios
impostos pela extrema complexidade das relagdes socioinstitucionais pés-

globalizag¢do econdmica.
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Essa nova arquitetura do Estado-Nacio tem sido muito influenciada e
moldada por uma outra consequéncia oriunda desse vertiginoso crescimento
tecnolégico da modernidade globalizada, que ¢ uma falta completa de para-
metros conceituais fixos para explicar quaisquer dos fenémenos vivenciados
no presente, pois os significados de cldssicos conceitos, como liberdade,
igualdade, soberania, dentre outros, foram demasiadamente relativizados
em uma época de inseguranga ¢ incerteza permanente, em que todos os

termos sdo passiveis de serem questionados.

E dentro dessa conjuntura complexa que se faz importante repensar
o que seria realmente uma cidadania democritica, participativa, pois esta,
conforme compreende-se, pressupde a ideia da autogestio de seu espago in-
dividual, sem que isso signifique egoismo ou abuso, sendo o meio adequado
para possibilitar potenciais divergéncias ¢ transgressdes racionalmente admi-
tidas, isto é, capacidade de ser tratado como igual apesar das diferencas e de
se inserir neste mundo globalizado a partir dessas mesmas particularidades. O
modo, contudo, como a globaliza¢do vem sendo estabelecida tem traduzido
uma redug¢ido do espago de comunicagdo intersubjetiva dos cidaddos, pois

desvaloriza os microespagos politicos de debates ¢ discussoes.

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania.
Como consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre

uma sociedade politica e seus membros.

No dizer de Corréa (2002, p. 217)

A cidadania, pois, significa a realizagdo democrética de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o
acesso ao espacgo publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo como

valor-fonte a plenitude da vida.
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Dessa forma, s6 haveri cidadania plena quando as pessoas puderem,
conscientes ¢ liviemente, participar das decisdes que afetardo seus préprios
destinos, o que transparece a necessidade de valorizar os espacos decisorios
e as politicas deliberativas locais, pois essa valorizagdo ¢ um pressuposto de

uma provavel cidadania global.

Vé-se, por consequéncia, ser necessario redefinir a existéncia em
comum, tanto em Ambito local quanto global, uma vez que esses dois 4m-
bitos sdo interdependentes, o que real¢a a importincia de criarmos canais
de informagio ¢ intermediagdo os mais transparentes possiveis na nossa
sociedade, os quais poderdo possibilitar o aparecimento de posi¢des mais
criticas diante da realidade, podendo resultar em uma genuina conscienti-

zagdo do cidadio.

Entende-se cidaddo como um individuo que vive e pratica cotidia-
namente a democracia, entendida como um projeto sempre inacabado, que
necessita constantemente ser revisto, reconstruido e legitimado, realcando
a tentativa de inclusdo radical de todos, de modo igualitdrio, sem significar

com isso uma negagio das diferencas, das especificidades do outro.

Essa visdo de uma cidadania responsédvel, como uma potencial auto-
determinagio em um contexto de intersubjetividade democratica, pressupoe
uma mudanga do préprio homem, do seu modo atual de vida, de uma recusa
ao interesse imediato, aceitando a diversidade, colocando-se contririo a essa
ilégica razio predominante que parece desejar abarcar todas as alternativas

humanizadoras que porventura sejam propostas.

Evidencia-se, entdo, que em época de globalizagio o sentido de cida-
dania necessita ser reconstruido a partir de uma base nio assistencialista, a
qual equipara o cidaddo a um menor imptubere, como se esse necessitasse de
um tutor, que seja oposta a um economicismo desumanizador, reconhecendo
aigualdade dos individuos enquanto membros plenos, ativos e responsaveis

de uma dada sociedade e, a0 mesmo tempo, valorizando e tematizando o
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pluralismo existente, os espacos locais mais proximos dos individuos e de
suas relagdes intersubjetivas, o que se coadunaria com os fundamentos do

nosso Estado Democritico de Direito.

Essa pretendida constitui¢io de uma nova cidadania comum no Mer-
cosul s6 serd possivel quando o sujeito, tanto na sua esfera privada quanto na
publica, sendo ambas entendidas como equiprimordiais, tomar consciéncia
de si mesmo e do outro de modo reflexivo, superando o mutismo alienante,
a acomodacdo e o ajustamento, ou seja, 0 motivo condutor dessa cidadania
do futuro ainda ¢ a criagio e ampliacdo de espagos publicos ndo estatais,
nio coercitivos, os quais possibilitem um agir comunicativo guiado pelo
entendimento e respeito reciproco, indo além do mero ato eleitoral em uma
democracia representativa, tornando os membros de uma comunidade do
direito ndo apenas eleitores, mas cidadios votantes, pois sdo conscientes dos
riscos inerentes em todas as escolhas ¢ decisdes que tomarem, assumindo

criticamente sua responsabilidade politica e social.

A nova versdo de cidadania é traduzida pela idéia de uma consciéncia
cidadi no trato com a coisa publica, tanto para a escolha dos dirigentes,

como no trabalho social a ser cumprido (Baracho, 1995. p. 104).

Nesse sentido,

[...] espago publico ndo ¢ territério, na acepgio geogrifica de localizagio
¢ delimitag¢@o, mas antes de mais nada um conceito juridico e politico (...)
O espago publico... resulta da agdo de seus membros. Portanto Cidadania
¢é fundamentalmente o processo de construgio de um espago publico que
propicie os espagos necessirios de vivéncia e de realiza¢io de cada ser
humano, em efetiva igualdade de condic¢oes, mas respeitadas as diferengas
de cada um (Corréa, 2002, p. 221).

Repensar esse espago publico e o novo cidadio na era global se faz

necessario ao tratar a constru¢do de uma cidadania do Mercosul, regionaliza-

da, independente das nacionalidades dos cidaddos, dos fluxos de localizagio
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de suas fronteiras e dentro da denominada governanga global, como pressu-
posto de integracdo do bloco e consequente desenvolvimento regional com

a concretizagdo do mercado comum.

A Cidadania no Mercosul:
como esta sendo e como deveria ser

Nos tiltimos anos as transformagdes de diversos sistemas econémicos
e o dinamismo do processo evolutivo da economia mundial mostraram que
a tendéncia das revelagdes econdmicas na década de 90 serd a consolidacdo

do processo de globaliza¢do dos mercados.

A cria¢io do Mercosul também faz parte de um processo evolutivo
dos paises da América, que vém procurando se desvincular das politicas pro-
tecionistas para se adaptar a uma dificil convivéncia internacional, baseado

na eficiéncia e na competitividade.

Em 26 de margo de 1991 foi assinado um acordo que visava a cons-
tituigio de um mercado comum entre a Reptblica Federativa do Brasil, a
Republica Argentina, a Republica do Paraguai ¢ a Republica Oriental do
Uruguai, denominado de "Tratado de Assungdo. Os principios basicos desse
acordo dizem respeito: a amplia¢do das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais; a aceleragdo dos seus processos de estabilizagio econdmica com
justica social; ao aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis; ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a preservagio do meio ambiente

e a adequada inser¢do internacional.

Na sua esséncia, o Tratado de Assun¢ido cuida do compromisso dos
quatro paises de formar uma zona de livre-comércio, fixando, de forma
genérica e superficial, os parimetros bésicos para o objetivo final, previsto

para 31 de dezembro de 1994: 0 Mercosul.
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O compromisso assumido pelos quatro paises para a criagdo do Merco-
sul incluiu os seguintes elementos: livre-circulag¢do de bens, servigos e fatores
produtivos entre os participantes; estabelecimento de uma tarifa externa ¢ de
uma politica comercial comum em relag¢@o a outros paises ou regides; coorde-
nacdo de politicas macroeconémicas ¢ setoriais entre os paises participantes,
com o objetivo de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os
quatro paises e com o compromisso de que harmonizem suas legislagdes de

modo a possibilitar o fortalecimento do processo de integragio.

O aumento do envolvimento sociopolitico no processo de integragio
do Mercosul resulta da interligagdo entre trés dimensdes: doméstica, regional
e global. Mais do que buscar o estabelecimento de uma boa relagdo entre
os presidentes dos paises, ¢ necessario procurar a criagdo de um conjunto
de institui¢des e marcos de referéncia, visando a uma mais efetiva interna-
lizagdo de normas facilitadoras da integragio comercial, fazendo emergir
a necessidade de haver também um esfor¢o de aproximacdo das politicas
internas. Uma abordagem, no entanto, baseada somente na harmonizagio,

nio faz sentido em fung¢do das assimetrias entre os paises da regido.

Aqui parece residir a possibilidade da concretizagdo da cidadania,
caso o bloco atinja o estagio de Mercado Comum, hoje Unido Aduaneira
Imperfeita. A questdao da harmonizagao das legislagoes a fim de perfectibi-
lizar o direito comunitario é, sem duvida, o passo fundamental para propiciar

cidadania aos integrantes dos Estados-membros.

Com a recente criagdo do Parlamento do Mercosul, instincia que
funcionard como caixa de ressonéncia nas decisdes politicas sobre as normas
e acordos negociados no processo de constru¢io do Mercosul, e que terad

sua sede em Montevidéu, no Uruguai, com o Parlamento do Mercosul em
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funcionamento, o Bloco ganhard a representatividade politica do sufrigio
universal e se tornard uma referéncia maior quanto a legitimidade do projeto

de integragio regional.”

Mesmo que a questido da supranacionalidade ndo tenha sido pensada
no caso do projeto Mercosul, pois os 6rgdos diretamente responsaveis pela
condugdo do processo de integragio — o Conselho do Mercado Comum ¢ o
Grupo Mercado Comum - t€m cardter intergovernamental, previstos para
decidir por consenso, ela se faz presente e o avango do processo de integragio
comecga a exigir que se criem novos 6rgaos que tenham poder para debater,

decidir e apontar solu¢des no espago geogrifico mercosulino.

Ao Poder Legislativo compete produzir e manter o sistema normativo,
ou seja, o conjunto de leis que asseguram a soberania da justiga para todos —
cidadaos, institui¢cdes publicas e empresas privadas. Em resumo, a legislacio
de um estado democritico de direito € origindria de processo legislativo que
constroi, a partir de uma sucessao de atos, fatos e decisdes politicas, econo-
micas ¢ sociais, um conjunto de leis com valor juridico, no plano nacional ¢
internacional, para assegurar estabilidade governamental e seguranca juridica

as relagdes sociais entre cidadios, institui¢des ¢ empresas.

O Mercosul nio pretende transpor para o Ambito da integrag¢ao sistema
andlogo ao vigente nos espagos publicos nacionais. A partir de suas fontes
juridicas, construidas em pouco mais de uma década, vem criando, pelo
consenso entre seus Estados-Partes, um conjunto de decisoes, resolucdes,

diretrizes, indicagdes e instrumentos norteadores, nos campos econdmico-

7 Criada para ser o brago legislativo do Mercosul, atendendo o que dispde o artigo 22 do Protocolo de Ouro
Preto, a Comissdo Parlamentar Conjunta ¢ “o 6rgio representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes no
ambito do Mercosul”. Dezesseis parlamentares de cada Estado-Parte, metade deles deputados e a outra
metade senadores, formam a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, ¢ tém a fungio de procurar
acelerar os procedimentos legislativos necessdrios para a entrada em vigor, em cada pafs, das normas
emanadas dos demais 6rgdos do Mercosul, além de auxiliar o processo de harmonizagido de legislacdes,
de acordo com as necessidades do avango do processo de integragido, podendo igualmente encaminhar
Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.
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inanceiro, politi ial. qu ) tura fusidi .
financeiro, politico e social, que conformam a estrutura juridica necesséria
para prover seguranga ao processo de inter-relacionamento contratual entre

governos, cidaddos ¢ empresas (Ventura, 2003).

Segundo Ventura (2003), os Estados-Partes do Mercosul assumiram
o compromisso de construir um Mercado Comum, amparados no conceito
do Direito Internacional que reconhece os seus governantes como legitimos
representantes dos povos que os elegeram para defender, no plano interno,
o interesse nacional, como também no plano externo, ou seja, o conjunto
dos interesses dos diferentes segmentos sociais que configuram suas res-
pectivas sociedades. Assim, nas primeiras fases do processo de construcgdo
do Mercosul, com fundamento no que determinam o "Tratado de Assungio
(1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994), criou-se uma estrutura institu-
cional em que trés 6rgdos sdo dotados de poder decisério: o Conselho do
Mercado Comum (CM), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo
de Comércio do Mercosul (CCM).

Se um bloco econdmico ¢ em grande parte uma comunidade de leis
¢ o Mercosul encontra-se em processo de construgio, deve-se ressaltar que
a maior parte do acervo documental do Mercosul € constituido de normas
destinadas a fundamentar a criagdo de outras normas, como manda o di-
reito processual legislativo, suprimindo-se por esse mecanismo o trabalho
legislativo que caberia a um Parlamento do Mercosul. As fontes juridicas
do Mercosul sdo, portanto, ainda que produzidas indiretamente por uni-
dades representativas do Poder Executivo, pelo menos por enquanto, as
Decisoes do Conselho Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul, todas elas
construidas por consenso entre esses 6rgaos dotados legalmente de poder
decisério, como mandam as bases conceituais sobre as quais se fundamenta
o Mercosul (Saldanha, 2007).

"Todo esse enorme conjunto de normas, porém, ainda ndo é suficiente
para proporcionar a seguranga juridica exigida pelos agentes econdmicos

intergovernamentais, empresas ¢ cidadios do Mercosul, pois a sua in-
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corporagio aos ordenamentos juridicos dos Estados-Partes é lenta. Cabe
lembrar que apenas a Argentina mudou a sua Constitui¢do para, mediante
reciprocidade, submeter-se a decisdes supranacionais, ou seja, no caso do
Mercosul, as Decisdoes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugoes
do Grupo Mercado Comum ou as Diretrizes da Comissao de Comércio do
Mercosul. Por outro lado, ressalte-se que, a luz do disposto no inciso 12 do
artigo 4° do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, os Congres-
sos Nacionais dos Estados-Partes deverdo encontrar solugdes para acelerar o
processo de recepgio, pelos respectivos ordenamentos juridicos, das normas
do Mercosul, que tenham sido adotadas de acordo com os termos de parecer

emitido pelo Parlamento.

A criagio do Parlamento do bloco é uma das vertentes mais substan-
tivas nessa dire¢io que remete a necessidade de dotar as negociagoes do
Mercosul de uma maior transparéncia e permeabilidade das decisoes relativas
a integracio regional, decisdes hoje concentradas no Poder Executivo. A
evolugio do Parlamento Europeu, que atualmente detém poderes de co-
decisio, além de fungdes de controle e fiscaliza¢io orcamentdria na Unido
Europeia, constitui uma experiéncia que vem sendo devidamente analisada.
Foram necessdrios 50 anos para que o Parlamento Europeu adquirisse o
perfil que hoje tem e € dificil ndo constatar que, ao longo da sua evolugio,
a Unido Europeia enfrentou multiplas dificuldades precisamente devidas ao
déficit democritico que, muitas vezes, pds em risco a efetivacio das decisdes
comunitarias pela falta de aprovagao parlamentar, pela insatisfagiao popular

com os respectivos governos ¢ pela falta de transparéncia nas negociagoes.

No entendimento de Ventura

O Mercosul nédo precisa esperar 50 anos, como a Unido Européia, para fixar
como sua prioridade a busca de legitimidade democritica. Trata-se, mais
do que nunca, de nio tentar copiar o modelo institucional europeu, mas
justamente de instalar um verdadeiro debate entre os paises membros,

a fim de langar o Mercosul sobre novas bases (2003, p. 601).
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Segundo fontes da Cadmara dos Deputados (Brasil, [20--]), caso do
Mercosul, em que amplos setores da cidadania ignoram a existéncia do bloco,
o sufrdgio universal para compor um Parlamento regional poderd significar
um extraordindrio passo para estimular a participagio cidada na integragio.
Nos documentos até agora elaborados a respeito da criagio do Parlamento
Mercosul, fica claro que tal organismo nio subtraird poderes aos Legislativos
nacionais, mas, pelo contririo, deve conduzir a valorizagio da funcio parla-
mentar ¢ propiciar um maior equilibrio de poderes, elemento fundamental
para o sistema democritico de governo. Embora o Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul jd expresse claramente que o futuro Parlamento
regional ndo tem fung¢des nem poderes equivalentes aos dos legislativos
nacionais, hd um amplo leque de atribui¢des tipicas de um 6rgio consultivo,
representativo dos povos dos paises do Mercosul que, indubitavelmente,

servird para fortalecer o processo de integragdo regional.

O exemplo da Unido Europeia serve como parimetro ao Mercosul,
mas ndo pode ser aplicado de forma igualitaria, pois possui caracteristicas
préprias que devem ser respeitadas. Dessa forma, o principal obsticulo a
criagdo de um espago tinico no Mercosul estd evidenciado na questdo cultural,
ponto que devera ser trabalhado de forma exaustiva, revendo antigos concei-
tos ¢ abandonando a ideia de rivalidade inserida em momentos histéricos,

mas que permanecem vivas e atuantes, buscando a unido.

O sistema de representagio politica ¢ o modelo de exercicio demo-
cratico do poder padecem daquilo a que Santos (2006, p. 21) designa por

patologias da modernidade:

[...] a patologia da participag@o sob a forma do conformismo, do absten-
cionismo ¢ da apatia civica, a patologia da representagdo sob a forma de
distancia entre eleitores ¢ eleitos, do ensimesmamento dos parlamentares

¢ governamentalizacdo dos parlamentos, etc.

De tal modo, se clama como imperativo democratizar a democracia

(Giddens, 1991) ou mesmo de promover a sua reinvencgdo (Santos, 2002b).
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As democracias e os modelos de exercicio democritico do poder
apresentam sinais de esvaziamento ¢ de degradacio ante a desilusio insta-
lada quanto aos processos democraticos: a perda de confianga nos politicos,
o desinteresse e a apatia diante da politica. O paradoxo da democracia,
consoante lhe chama Giddens (1991), pode ser aquiescido nas dificuldades
maiores que as democracias representativas revelam em transitar ¢ em
instituirem-se como democracias participativas em paises de democracia

tardia como os do Mercosul.

O profundo distanciamento dos cidad@os do processo decisério interno é
conseqiiéncia de uma cultura politica autoritdria, de institui¢des jovens
cujo processo de maturidade foi muitas vezes interrompido por periodos
ditos de excegio, do acesso a educagio e a informagdo muito dificil para a
maioria das pessoas ¢ de uma organiza¢do dos movimentos sociais ainda
timida. Ainda que todos esses elementos tenham conhecido uma evolugio
positiva no século XX, ela ainda é insuficiente; salvo algumas exceg¢des
histéricas, os Estados latino-americamos sio democracias meramente for-
mais no sentido que dispde simplesmente de um sistema representativo

fundado no sulfrdgio universal (Ventura, 2003, p. 592).

A insergio da Cldausula Democrética no ambito mercosulino® repre-
senta um grande passo a consolidagdo de um processo mais integracionista,
com a prote¢do da democracia e dos direitos humanos. Pelo fato, no entanto,
de as regras do Mercosul nao terem uniformidade interpretativa e do signifi-
cado de democracia ndo ser tratado no Protocolo, este fica a critério de cada
caso concreto, conforme o entendimento dos diversos paises integrantes,

dificultando o avango da integragio regional.

Na opinido de Saldanha (2007), no Mercosul, apesar de existirem
Estados democriticos, a cidadania resta minimizada, pois os cidadios dos

paises-membros ficam a mercé de suas decisdes, permanecendo esse organis-

8 Na 10" Reunido do Conselho do Mercado Comum (Séo Luis, 25 de junho de 1996) foi assinada a “De-
claragio Presidencial sobre Compromisso Democritico no Mercosul”, além do Protocolo de Adesdo da
Bolivia e do Chile a tal Declaragio, instrumento que traduz a plena vigéncia das institui¢oes democriticas,
condigdo indispensdvel para a existéncia e o desenvolvimento do Mercosul.
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mo internacional na fase meramente econdmica. A adog¢do dos mecanismos
processuais da justi¢a supranacional no direito do Mercosul é uma forma
de ampliar a sua cidadania, pois os cidaddos terdo legitimidade ativa em
determinadas a¢des para a defesa dos interesses comunitarios, participando

do processo de integragio.

Para a adocdo dos institutos processuais da Unido Europeia, o Mer-
cosul deve modificar o seu sistema de solu¢do de controvérsias, pois é
incompativel com as a¢des comunitdrias. E necessaria a existéncia de um
tribunal supranacional permanente nessa organizagio para o julgamento dos
mecanismos especificos, que, inclusive, poderdo ser propostos, conforme
o caso, pelos cidaddos dos seus integrantes e por suas institui¢des. Desse
modo, o Mercosul deve afirmar a sua democracia e cidadania, possibilitando
a presenga dos cidadios no processo de integragio, que terdo a competéncia,
consoante ocorre no direito comunitdrio, para pleitear direitos ante a orga-
nizac¢do internacional, zelando, também, pela sua efetividade (Saldanha,
2007).

A cidadania que o bloco tem atualmente é, sem ddvida, meramente
formal, uma vez que hoje, dentro dos contornos gerais, essa ndo ¢ a preocu-
pac¢do precipua dos integrantes do Mercosul, no entanto com a cria¢do do
parlamento do Mercosul e essa cidadania supranacional, talvez possa vir a ser

concretizada e gerar desenvolvimento ao bloco como se passa a analisar.

A Cidadania no Mercosul Como Elemento
de Desenvolvimento em um Mundo Globalizado

A concepgio de cidadania desenvolvida por Marshall (1967) pode ser
considerada a mais influente na modernidade, pois o avango de sua andlise
consiste no estabelecimento das caracteristicas constitutivas da cidadania
moderna: universalidade, territorializago, individualizaco e indole estatal-

nacional da cidadania.
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Esses elementos sustentaram o desenvolvimento da cidadania calca-
da num szatus concedido aos individuos que sdo membros de determinada
comunidade, definida territorialmente num pais, composta de classes sociais
em situac¢do de desigualdade e relacionada a um Estado centralizador do

poder.

A sintese cronolégica da constitui¢do dos direitos de cidadania inte-

grantes da condig¢io de cidaddo desenvolvida por Marshall demarca que

a cidadania é constituida por um conjunto de direitos formais, promulga-
dos por lei, garantidos ¢ implementados pelo Estado, estabelecendo-se,
dessa forma, uma relagdo entre o cidaddo e a unidade estatal no que

concerne a direitos ¢ obrigagdes (Marshall, 1967, p. 14).

Nessa perspectiva, a relagio entre cidaddo e Estado-Nacgao remete a
relagdo entre cidadania e nacionalidade na medida em que, por meio de um
conjunto de praticas politicas, sociais, culturais ¢ econémicas, considera-se
o individuo como cidadio ¢ membro de uma comunidade, apresentando
como caracteristica essencial a vontade de pertencer a essa coletividade e,
nessa comunidade politica, compartilhar crengas, lingua, costumes, tradigoes,

valores e identidade.

A dimensdo da nacionalidade encontra-se vinculada a ideia de nag@o,
como unidade territorial geograficamente localizada ¢ a ideia de Estado
moderno como expressio politica de sua organizacdo. O pertencimento a
uma comunidade politica, portanto, passou a determinar a institui¢io da

cidadania.

Nas tltimas décadas houve um crescimento extraordindrio das or-
ganizagdes da sociedade civil, agrupadas em torno do interesse publico e
erguendo as bandeiras da democracia politica, diversidade cultural e susten-
tabilidade ambiental. Sdo organizagdes ligadas a género, raca, sexualidade,
meio ambiente, religides. Ou seja, trata-se de uma cidadania de base cultural,

que assume posig¢ao privilegiada no mundo contemporineo, confrontando-se,
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no espacgo internacional, com os interesses dos Estados e das corporagoes
transnacionais voltadas ao lucro. A cidadania cldssica, definida no interior de
um Estado territorial, por sua vez, vé-se, em grande parte, marginal a esse
processo. Vieira (2001) argumenta que essa nascente sociedade civil global
vem exercendo influéncia nas decisdes internacionais, contribuindo, dessa

maneira, para a democratizagio do sistema politico mundial.

As Novas Cidadanias deixaram de se identificar com a nacionalidade
e as fronteiras do Estado-Nag¢io amplificando-se em espagos de mundia-
liza¢do e planetarizagao, afastando-se, desse modo, da vinculagio estrita a
planos unidimensionais. Por outro lado, o crescente multiculturalismo das
sociedades atuais polariza cidadanias mualtiplas agregadoras de supranacio-
nalismos, plurinacionalismos ¢ pluriculturalismos crescentes. A Unido Eu-
ropeia, enquanto espago econdmico, social e politico, aglutinador de novas
representagdes ¢ praticas de cidadania, constitui, a esse propdsito, exemplo

paradigmatico da nova modernidade.

Na esteira do sonho de Jean Monet de constituir os Estados Unidos
da Europa, a entdo Comunidade Econémica Europeia, instituida em 1957,
pelo Tratado de Roma,’ tem vindo progressivamente a se emancipar da pura
esfera econdmica e a alargar o seu Ambito de atuagdo abrangendo progres-
sivamente a unido econdmica, social e politica entre os Estados-membros.
Os imperativos resultantes de integragdo econdmica com vista a realizagio
de um mercado comum ou mercado tnico, implicou a defini¢do de um qua-
dro legal de atuagio referenciado, ou exclusivo, a dimensdo econdmica por
meio da consagragio da livre-circulagdo de pessoas, de bens e de capitais.
As liberdades e direitos civis, politicos e sociais ficaram fora do ambito de
atuagio dessa organizagio tradicionalmente conectada com os principios da

liberdade de concorréncia e de troca.

* Em 1957, sob a égide do Tratado de Roma, nascia a Comunidade Econdmica Europeia com intuitos de
criar entre os Estados fundantes (Franga, Alemanha, Holanda, Bélgica, Itdlia, Luxemburgo) uma uniio
aduaneira. Posteriormente, a CEE evolui para formas de integragdo mais profundas (mercado comum e
unido econdmica) até abarcar a unido politica dos Estados-membros.
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O enfoque nas questdes da construgio de uma cidadania europeia foi
acolhido, em especial, pelo Tratado de Maastricht, também designado por
"Tratado da Unido Europeia, assinado em 1992, o qual consagrou, além dos
direitos e deveres previstos no Tratado de constituigio da Comunidade, um
novo conjunto de direitos conferidos aos cidaddos dos Estados-membros:
direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des autdrquicas ¢ europeias; o
direito de circulagio e permanéncia dentro do territério da Unido; o direito
de protec¢io diplomatica e consular em paises terceiros e o direito de peti¢do
junto ao Parlamento Europeu. O fato de o conceito de cidadania europeia nio
substituir, mas antes completar e complementar as cidadanias nacionais, leva
Santos (20006) a falar em uma cidadania transnacional para além dos limites

territoriais ¢ da esfera de competéncia dos Estados-membros.

Na sequéncia do Conselho Europeu de Nice, em 2000, é assinada a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Com base no legado da
Convengio Europeia dos Direitos do Homem, nas tradi¢des constitucionais
dos Estados Membros em matéria de direitos e liberdades fundamentais, na
Carta Social Europeia do Conselho da Europa e na Carta Comunitéria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos "Trabalhadores ¢ outras convencgoes, o
Conselho Europeu de Nice consagrou, em 7 de dezembro de 2000, a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual integra os direitos
civis, politicos, sociais e econdmicos dos cidaddos europeus assim como dos
residentes no territério europeu da Unido. A consagragido, num texto dnico,
daquele que € considerado o patrimdnio comum em termos de valores e de
principios fundamentais, filia-se no campo do reconhecimento, pois a Carta
Europeia, de acordo com o artigo 51, ndo cria quaisquer novas atribuicoes
ou competéncias para a Unido nem altera as competéncias e atribui¢des

contidas nos Tratados.

A ideia da cidadania regional, com a caracteristica de ser ampliada,
derivou do processo de integragio econdmica europeia. E uma cidadania
superposta, complementar, uma dupla cidadania, porque ndo substitui a ci-

dadania nacional dos Estados-Membros da uniao ou do acordo regional. Dal
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Ri Junior e Oliveira (2002) atentam que a cidadania dos Estados Membros
e a cidadania comunitdria ndo sio excludentes. O avango dos processos de
integragio regional e a especificidade do artificio supranacional abrem nova
perspectiva a cidadania, em que a supranacionalidade vem conferir-lhe uma
segunda identidade, que ndo substitui nem suprime a cidadania nacional
do cidaddo comunitdrio. Trata-se de uma cidadania adicional, uma segunda

plataforma.

Dessa forma, o cenédrio mundial globalizado ¢ o desafio de promover
a articulag¢@o das nag¢des por intermédio do regionalismo tencionam a uma
mudanca do conceito de cidadania nacional para o de cidadania regional ou

comunitdria, tendo como caracteristica a dissocia¢do da nacionalidade.

A ampliag¢do do conceito de cidadania para além das bases territoriais
dos Estados-nac¢do vem ao encontro de uma mudanca na conformacio do
espaco e das relagdes entre as nagdes em Ambito mundial nos tltimos tempos.
Com o processo da globalizacio, indica-se também a busca pela retomada
da cidadania no @mbito internacional. Trata-se de uma busca para além do
mercado, que ultrapasse o Aambito dos acordos ¢ relagdes econdmicas de
integragdo entre os paises, que se realize na perspectiva de uma integragio

cultural, social e politica (Dal Ri Junior; Oliveira, 2002).

Os mesmos autores ainda explicam que isso significa que, simulta-
neamente a evolucgdo dinidmica e singular dos processos de regionalismo e
globalizagdo, o conceito de cidadania deve transcender os limites do Estado
e da nacionalidade, projetando tanto um novo tipo de cidadania —a cidadania

mundial — quanto um novo tipo de cidaddo — o cidaddo do mundo.

A cidadania comum no Mercosul parece ter sido sinalizada na De-
claragio do Conselho do Mercado Comum (reunidao de junho de 2003),
quando registra
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[...] a necessidade de priorizar a dimensdo social do MERCOSUL para
incentivar o desenvolvimento com eqiiidade dos Estados Partes ¢ da
regido em seu conjunto, com &énfase naquelas medidas tendentes a
propiciar a inclusdo social ¢ econdmica dos grupos mais vulnerdveis da

populagio [...].

Passo importante se dd enfim com a explicitagio, no discurso de re-
presentantes de alguns dos paises membros, da meta de construgdo de uma
cidadania social, do mesmo modo que a aspira¢do de se adotar uma estratégia

institucional da integrac@o social por meio de politicas sociais unificadas.

A referéncia a uma cidadania supranacional, comunitdria, nio é
nova, ¢ tem operado, sobretudo, como marco referencial da meta da livre-
circulagio das pessoas e de seus direitos. Tampouco é novidade, no discurso
do Mercosul, o conceito de cidadania laboral, referido ao espago social da
integragio ¢ aos mecanismos limitadores do risco do dumping social. Nao
se efetivou, entretanto, até agora, a correspondente construgdo institucional,
nem mesmo nos planos juridico e legal da defini¢do de uma normativa laboral

internacional minima comum.

Desde meados de 2002, tanto o grupo técnico da reunido de ministros
e autoridades responsdveis pelo desenvolvimento social do Mercosul, Bolivia
e Chile, quanto os chanceleres do Mercosul (reunidos em Montevidéu em
fevereiro de 2003), passaram a conferir alta prioridade ao desenvolvimento
social, ao combate a fome e a pobreza, ¢ reafirmaram a necessidade de se
dar corpo ao Programa de Fortalecimento do Mercosul Social, por meio de
politicas econdmicas ¢ sociais inclusivas, voltadas para a redu¢do da pobreza

e da desigualdade na regido.

Para sua viabiliza¢do institucional, concebida como condig¢do prévia
da ainda indefinida Agenda Social, propds-se a elaboracio de uma Agenda
Institucional do Mercosul, visando aos seguintes objetivos: a) explicitar a
visdo e os objetivos gerais ¢ especificos do Mercosul Social no contexto do

processo de integragio regional; b) estabelecer o marco no qual se desen-
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volverd o Programa de Fortalecimento do Mercosul Social. Afirmava-se,
ao mesmo tempo, a necessidade de criagio de um Fundo Mercosul Social,

formado por contribui¢des dos paises membros e associados.

Mesmo reconhecendo nos fatos algum avancgo, ndo se pode perder de
vista que os resultados sdo notoriamente modestos em matéria de integracio
social. Do ponto de vista das politicas sociais, trata-se de buscar um sistema
de protegio social no sentido amplo que, nas suas interagdes com o tecido
econdmico, opere como uma alavanca tanto para o crescimento da economia
quanto ¢ a0 mesmo tempo para a promog¢io da maior igualdade entre os
cidaddos. Dito de outro modo, tratar-se-ia de aplicar no centro da Agenda
Social do Mercosul um novo e virtuoso modo de articulagio entre a politica
econdmica e a politica social, em uma estratégia comum que viabilizasse a
concretizagdo tanto de um novo modelo de desenvolvimento social quanto

a propria e almejada integracdo social regional.

Tal estdgio de integra¢do conferiria cidadania mercosulina aos
membros dos Estados-partes, gerando maior desenvolvimento para o blo-
co e integrando ainda mais os cidaddos locais a0 mundo globalizado. Para
caracterizar a transparéncia democrética a mencionada Agenda Social, no
entanto, deve-se passar pelo crivo do Parlamento do Mercosul como forma

de a efetivar realmente.

De todas essas consideragoes, percebe-se que € inevitavel a adocdo
de um modelo de supranacionalidade a fim de harmonizar as legisla¢es dos
Estados-membros ¢ criar uma instincia deciséria comum, uma vez que hé

muita disparidade social e econémica entre os cidadios do bloco.

O direito comunitdrio, entdo, asseguraria a obrigatoricdade da ob-
servancia das normas comunitirias nos ordenamentos juridicos nacionais.
O principio da aplicabilidade direta asseguraria que as normas comuniti-

rias, principalmente os regulamentos, pudessem produzir efeito direto nas

Desenvolvimento em Questado 127



Alexsandra Gato Rodrigues

ordens juridicas dos Estados-membros criando direitos e obrigacoes entre
esses, inclusive entre as pessoas fisicas e juridicas sem a necessidade de

transposi¢ao dessas normas.

Consideragoes Finais

A era da globaliza¢ido, como estd sendo chamado o novo paradigma
que veio a suceder o momento histérico do Templo de Vestfilia, apesar de
ter raizes ja no Império Romano, veio a se popularizar a partir da década de
80 ¢, na década de 90 obteve uma intensificagdo quando passou a significar
um mundo diferente que estava nascendo, um universo sem fronteiras

econdmicas ¢ sem nacionalidades.

O Estado Moderno, que como marco histérico se consolidou tanto no
ambito interno quanto no externo, em 1648, com a Paz de Vestfilia, passa a
ser uma grande e sélida estrutura politica, consolidada como uma entidade
politica autbnoma, soberana e possuidora do monopdélio da coagio fisica
legitima. Passou também a ser o niicleo fundamental da articulag@o politica
e também o principal ator da sociedade internacional moderna. Esta resta
caracterizada por ser uma sociedade relacional, centrada no Estado soberano
e marcada pela constante vigildncia mutua entre as nagdes ¢ pelo jogo na
disputa pelo poder, tendo na guerra e na diplomacia os instrumentos mais

diretos voltados a realizagdo dos objetivos politicos do Estado.

A partir da criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em
1945, e, mais especificamente, com o advento da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (1948), o modelo de sociedade moderna comeca a sofrer
transformacgdes, vindo & tona um novo paradigma de sociedade internacional,

denominado sociedade internacional contemporinea.

Dentro desse cendrio surgem novos atores, destacando, entre eles, as
Organizagodes Internacionais, as Organizagdes Nio Governamentais (ONGs)

e as Empresas Transnacionais.

128 Ano 8 e n. 15 ® jan./jun. ® 2010



A CIDADANIA COMO MECANISMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO AMBITO DO MERCOSUL

Ao mesmo tempo, emergem blocos econdmicos supranacionais que,
por meio de tratados diplomaticos ou pela prépria dinimica dos fluxos
econdmicos, facilitam a circulacdo de mercadorias e capitais ¢ configuram
mercados interiores. Nesse contexto, surge o Mercosul (Mercado Comum
do Sul) com o propésito de permitir uma maior integragdo econdmica dos
paises membros visando a um aumento da prosperidade geral. Atualmente, o
Mercosul encontra-se no estdgio de zona de livre-comércio e unido aduaneira
imperfeitas, mas no futuro estao previstos novos passos rumo a uma integra-

¢do mais profunda, quem sabe chegando ao estdgio de mercado comum.

A auséncia de um ordenamento juridico comunitdrio, de efetividade
supranacional, prevalente sobre o direito nacional nas matérias especificas
de interesse da comunidade, constitui-se em um dos obstdculos ao sucesso

da integragdo dos Estados-partes do Mercosul.

Este ordenamento juridico deve ser dotado de fungio jurisdicional,
bem como de forga coercitiva para determinar o cumprimento do direito por
ele declarado, na medida em que os conflitos sdo decorréncias normais das

relagdes que se desenvolvem entre a comunidade.

E evidentemente inadmissivel que, num mercado comum, leis re-
gulem de modo diverso o que ¢ ou nao ato lesivo a concorréncia ou abuso
de poder econdmico. Sem sombra de ddvida, a adogdo de regras tnicas
conduz a uma maior seguranga juridica ¢ uniformidade de decisdes, ndo sé
no campo do direito da concorréncia, mas em todo ordenamento juridico

como pressuposto de sucesso da integracio almejada.

Nesse sentido, imprescindivel serd o abandono da atual estrutura
intergovernamental, adotando-se a criagio de um tribunal supranacional,
assegurando uniformidade de interpretacio e aplicacio. E necessario aban-
donar o conceito ultrapassado de soberania, estabelecendo-se a primazia do
direito comunitdrio sobre o direito nacional.
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A busca da cidadania comum necessita desse direito comum, bem
como de espacgos publicos para exercicio de direitos fundamentais e parti-
cipag¢do numa comunidade politica. Ser um cidadio, neste sentido, é ser
reconhecido como um membro pleno e igual da sociedade, com o direito a
participar no processo politico. Como tal, se trata de um ideal distintamente

democritico.

O Mercosul tem desafios extremamente complexos pela frente,
porém o novo status internacional assumido mundialmente leva a ousadia
de afirmar que o caminho é correto. O ponto crucial ndo se restringe apenas
a um espago consumista de livre-circula¢do, mas sim alcangar uma melhor
qualidade de vida para as pessoas que ali habitam, uma maior integracdo
e desenvolvimento no dmbito econdmico e social, proporcionando a sua

populacio o cardter efetivo de cidaddos da regido integrada.
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