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Resumo

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco na historia da democracia brasileira, uma vez
que instituiu varios mecanismos de participagdo popular nos processos decisdrios da administra-
¢ao publica. O principal objetivo deste artigo é analisar de que forma este ambiente afeta a atuagao
politica dos separatistas estaduais. Para tanto, resgata o processo histdrico que moldou os atuais
recortes politicos no Brasil, concentrando a andlise nas duas Gltimas Unidades criadas: Mato Grosso
do Sul e Tocantins. Apesar de se formarem em uma conjuntura politica diferente do que presenciado
atualmente, a atuagdo politica nestes dois Estados, comparando-se com o cendrio politico na qual
Carajas e Tapajos estavam envolvidos, podem apontar os caminhos para compreender melhor esta
tematica. Os resultados comparativos mostram que o regime democratico impds empecilhos para
que uma nova Unidade fosse criada, e as liderangas que defendem a emancipagdo devem atuar como
negociadoras, principalmente dialogando com os politicos do préprio Estado afetado. Por ltimo,
as forgas separatistas devem elaborar novas formas de atuagdo, incorporando estratégias na qual
o federalismo exige, tal como a negociagao entre as liderangas politicas e os representantes locais,
principalmente com aqueles sediados na capital do Estado.
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THE PERFORMANCE TRAINING POLICY IN THE STATES OF MATO GROSSO
DO SUL AND TOCANTINS AND THE SEPARATIST MOVEMENT IN PARA

Abstract

The Constitution of 1988 represents a milestone in the history of Brazilian democracy, once instituted
several mechanisms for popular participation in decision making processes of government. The
main objective of this paper is to analyze how this environment affects the performance of political
separatist state. For this, rescues the historical process that shaped the current political clippings
in Brazil, focusing the analysis on the last two units deployed: Mato Grosso do Sul and Tocantins.
Despite graduating in a different political environment than currently witnessed in political activity in
these two states, compared with the political landscape in which Carajas and Tapajos were involved,
may point the way to better understand this topic. The comparative results show that the democratic
regime imposed obstacles so that a new unit was created, and the leaders who advocate emancipation
should act as negotiators, especially the political dialogue with the affected state itself. Finally, the
separatist forces should develop new ways of working, incorporating strategies in which the federa-
lism regime requires, such as trading between political leaders and local representatives, especially
those hosted in the state capital

Keywords: Territorial formation of Brazil. Mato Grosso do Sul. Tocantins. Separatism. Dismem-
berment projects in Para.
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Ao longo de sua histdria, a configuracio politica no Brasil é marcada
por sucessivas criagoes, desmembramentos e fusdes de territérios. As tltimas
mudangas no recorte politico brasileiro ocorreram no ano de 1979 —em Mato
Grosso, € 1989 — em Goids, formando os novos Estados de Mato Grosso do
Sul e Tocantins, respectivamente. Atualmente, a intengio de formar novas
unidades federativas, por meio da cisio de Estados, continua. Em 2011, 12

projetos separatistas estavam em tramite no Congresso Nacional.

Dentre estes, dois foram aprovados para plebiscito no primeiro se-
mestre de 2011: os Projetos de Decreto Legislativo — PDL — n® 731/2000
e n’52/2007, que tratam, respectivamente, sobre a criacdo dos Estados de

Tapaj6s ¢ Carajds, no atual Estado do Pard, Regido Norte do pafs.

Para Souza (2009), o argumento utilizado pelos separatistas consiste
em uma tentativa de diminuir as desigualdades regionais mediante a formu-
lacdo de suas préprias politicas. Andrade (1999) afirma que este fendmeno
é observado no Brasil devido as diferengas de tradigdes culturais, étnicas
ou religiosas entre as regides, porém os interesses arbitrarios sobrepdem
estas questoes, por isso nao ¢ tarefa facil estabelecer relagoes fortes entre

as propostas vigentes ¢ as tradigdes deste tipo.

A Constitui¢do de 1988 provocou uma profunda mudanga no que diz
respeito ao processo decisorio sobre criagdo de novos Estados brasileiros, uma
vez que, em base legal, torna-se obrigatdria a realizagio de plebiscitos antes
da concretizacido de processos de desmembramento de Estado da Federagio.

O pardgrafo 3° da referida Constituigio estabelece que:

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou "Territérios
Federais, mediante aprovagido da populagio diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar
(Capitulo 1, Art. 18, §3° da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988).
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Diante dessa realidade, no dia 11 de dezembro de 2011, em plebiscito
histérico, a populagdo do Pari foi consultada sobre a proposta de desmembra-
mento do Estado e criagio de duas outras Unidades da Federagio: Carajés ¢
Tapaj6s. O resultado da votagdo apontou que 66,6% dos cleitores rejeitaram
a proposta de cria¢do do Estado de Carajis ¢ 66,01% nido concordaram com

o surgimento do Estado de Tapajos.

O voto permite que os cidaddos aproximem-se do processo decisorio,
e em um pais com dimensoes continentais tal como o Brasil, a populacgio
tem a oportunidade de opinar junto com as liderangas politicas, ¢ nenhum
brasileiro, independentemente do seu Estado ou municipio de origem,
esteja excluido das discussoes politicas. Essa é a base do Federalismo, em
que o poder central articula com os poderes regionais e locais, ¢ por meio
de complexas aliangas ¢ institui¢des publicas, a autoridade ¢ distribuida ¢

redistribuida para todo o territério (Affonso, 1994).

Vale questionar, entretanto, em que medida este novo cendrio de-
mocritico afeta os processos separatistas. Para compreender esta questio
inicialmente discutiremos o processo de formagio territorial e politica do
Brasil e, na sequéncia, a cria¢do dos Estados mais novos da Federagio: Mato
Grosso do Sul e Tocantins. Nessas se¢des pretende-se focalizar o debate no
desmembramento do sul de Mato Grosso ¢ o desmembramento do norte de
Goids, observando as suas origens, causas ¢ a conjuntura politica. A quarta
secdo resume a motivagio dos separatistas no Pard até a formacao do plebis-
cito. Na sequéncia compara-se a situagio politica do Mato Grosso do Sul e do
Tocantins com a atuagio dos separatistas paracnses. Por tiltimo apresenta-se

as consideragdes finais sobre a problematica em discuss@o.

Formacao territorial e politica do Brasil

No Brasil Colonial dividido por capitanias, criado na metade do
século 16, consiste na doagdo de terras para os funciondrios do rei, no caso

D. Jodo III, ou para aqueles que haviam enriquecido no Oriente. Apenas
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algumas, porém, como a de Pernambuco, conseguiram prosperar, ¢ com
isso sustentavam a Coroa por meio da atividade agucareira (Ab’Saber, et
al., 2003).

Com a queda de produgio do agicar nordestino, a pecudria ¢ o ex-
trativismo comecaram a se destacar, interiorizando a produgio até a floresta
amazodnica. Este fato contribuiu para que Pombal, no dia 3 de margo de 1775,
criasse a Capitania de Sao José do Rio Negro, dando origem ao Estado do

Amazonas.

No Planalto Meridional o bandeirismo iniciado na Capitania de Sdo
Paulo desbrava o interior do Brasil, para além da faixa de Tordesilhas. Esta
aventura tem como alvo o aprisionamento de indios para a escravidio ¢ a
extragdo de ouro. Estas excursdes resultaram na criagdo das Capitanias de

Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, no século 18.

No extremo Sul, apés disputas incessantes entre portugueses ¢ es-
panhdis pela Colonia do Sacramento, Portugal, no ano de 1807, cria nessa
regido a capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, estabelecendo a sua
dominacio, apesar de certas indefini¢des em respeito a limites territoriais
(Ab’Saber et al., 2003).

Este era o retrato do Brasil antes de sua independéncia. O processo
de formagio dos novos recortes territoriais é¢ motivado pela consolidagio do
poder lusitano no continente americano. Tanto no Norte quanto no Sul a
rivalidade contra os estrangeiros forgava a Coroa a ocupar oficialmente estas
regides, principalmente as interioranas. No Norte, Portugal participa junto
com os habitantes locais no processo de ocupagio, e no Centro-Oeste, por
intermédio de expediciondrios paulistas, dominam as regides localizadas
além das Tordesilhas. Com a populacio instalada, a metrépole firma as suas
bases nas novas dreas de ocupa¢io mediante a criacdo de novas capitanias,

resultado de desmembramento das mais antigas.
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No inicio do século 19 cresce o sentimento separatista contra a Coroa.
A Capitania de Pernambuco consegue rebelar-se durante dois meses, tendo
a adesao da Paraiba ¢ do Rio Grande do Norte, porém com o movimento
sufocado, o Governo Real penalizou os pernambucanos, separando-os da
foz do Rio Sio Francisco, originando a Capitania Real de Alagoas (Alencar;

Ramalho; Ribeiro, 1996).

Seguido por lutas, inclusive em anos posteriores, a proclamagio do
Brasil independente é realizada em 1822. As outras nagoes, todavia, precisa-
vam reconhecer a independéncia, o que significa assinar acordos comerciais
vantajosos com os paises dominantes, a exemplo da Inglaterra e Estados
Unidos. Por isso, 0 novo pais necessitava angariar empréstimos para cobrir os
custos de guerras e as indenizagdes para Portugal. Nesse periodo turbulento

po6s-independéncia as capitanias transformam-se em provincias.

No Brasil Império as tentativas de separatismo diante as forgas im-
periais resultaram em conflitos armados. No Nordeste, novamente a pro-
vincia de Pernambuco rebela-se, resultando na Confederagdo do Equador,
movimento separatista e republicano. Derrotados por D. Pedro [, o territério
pernambucano perde 60% de sua drea, transferindo a Comarca de Sio Fran-

cisco para Minas Gerais ¢ posteriormente para a Bahia.

Os movimentos que de fato resultaram em desmembramento acon-
tecem na Provincia de Sio Pedro do Rio Grande do Sul, no ano de 1837,
com a criagdo da Reptblica Rio- Grandense. Outro movimento, liderado
por Garibaldi, proclama a Republica Juliana em 1839, na Provincia de Santa
Catarina, que durou dois meses. Ambas as revoltas fazem parte da Revolugio
Farroupilha, iniciada em 1835. Em 1845, entretanto, o movimento ¢ extin-
to, e as provincias rebeldes do Sul voltaram a ser absorvidas pelo Império
brasileiro (Luvizotto, 2009).
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Exceto a Provincia Cisplatina, que origina a Reptblica Oriental do
Uruguai, as forgas imperiais suprimem todas as rebelides. A insatisfaciao
por parte dos governantes provinciais, o multiculturalismo e o sentimento

republicano sdo os propulsores dos projetos de emancipacao.

N .

Outras alteragbes ocorridas nesse periodo devem-se a criagdo da
Provincia do Rio Negro em 1850, desmembrada do oeste paraense, ¢ o
surgimento do Parand, cuja inteng¢io de cria¢do data do periodo de D. Jodo
VI. Apenas insere-se, porém, na configuragdo politica nacional em 1853,
como resultado de punig¢io a Provincia de Sao Paulo por liderar as Revoltas

Liberais de 1842, assim perdendo sua parte sul (Martins, 2008).

Nesta fase da Histéria brasileira, a preocupagio dos governantes ¢é
consolidar a dominagio territorial iniciada no periodo colonial. Por isso,
nio houve alteragoes significativas até a Proclamacdo da Repiblica em
1889, quando as divisdes politicas foram elevadas a categoria de Estados,
recebendo certa autonomia. Os novos recortes surgidos eram resultados de
puni¢des impostas pelo poder central, como no caso de Pernambuco ¢ a
Comarca de Sio Francisco e Sdo Paulo-Parand, do que de reivindicagdo por

parte da populagio.

O Regime Imperial brasileiro teve o mérito de centralizar as regides
rebeldes em um pais, porém o desgaste sofrido era inevitdvel, ¢ as forgas
imperiais sdo substituidas pelos republicanos. Durante o Brasil Reptblica
as provincias passaram a condi¢do de Estados da Federagdo. Nas primeiras
décadas deste Regime ocorre a tltima expansio territorial do pais, contudo,
desta vez pelas vias diplomdticas com a compra da regido do Acre, perten-

cente a Bolivia.

Primeiramente esta localidade torna-se um "Territério, recebendo
ordens diretamente do governo federal, assim como Amapd, Guaporé, Rio
Branco, Ponta Por3, [guarassu e Fernando de Noronha. Exceto o arquipélago
de Fernando de Noronha, estes Territérios foram criados durante o governo

de Getulio Vargas para assegurar as suas fronteiras (Sola, 2001).
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Nos anos finais da Segunda Grande Guerra, os Territérios de Ponta
Pori e Iguarassu sdo dissolvidos. Com a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988 o Amapd eleva-se a condi¢io de Estado, assim como Guaporé, que
muda sua denominagdo para Rondénia, e Rio Branco, que também muda
de nome para Roraima. Neste mesmo periodo Fernando de Noronha passou

a ser um distrito estadual de Pernambuco.

Na década de 60, sob a alegacio de ocupar e proteger o interior, 0 entio
presidente Juscelino Kubitschek inicia o processo de deslocamento da sede
do governo do Rio de Janeiro para o interior do Brasil. A cria¢do de Brasilia
e do Distrito Federal, de acordo com Diniz (2001, p. 14), “foi o elemento

de maior impacto na integragido econdmica do territério brasileiro”.

Nos anos 80 a Constitui¢io Federal de 1988 inova ao criar mecanismos
de participagdo popular nas decisdes sobre as novas configuragdes regionais,
tornando o processo mais democratico. As propostas de formagio do Estado
do Carajés e Tapajds sdo realizadas de acordo com a Carta Magna, diferen-
temente do que foi aplicado na criagio dos Estados de Mato Grosso do Sul
(1979) e Tocantins (1989), as dltimas modificagdes da configuragio regional
e politica brasileira. Os seus processos de criagio, entretanto, podem indicar
algumas caracteristicas a serem levadas em consideragdo. Por isso, a formagdo

destas duas unidades serd analisada de forma mais aprofundada.

0 desmembramento do sul de Mato Grosso

A regido do atual Estado de Mato Grosso do Sul é ocupada primeira-
mente pelos espanhdis, nos séculos 16 € 17. Antes disso os indios, principal-
mente os caiap0s ¢ paiguds, habitavam as faixas de terras que compreendiam

o entdo territério castelhano na América.

O ouro encontrado no Rio Cuiabd aumenta o interesse dos bandeiran-
tes paulistas, acelerando o processo de ocupacio daquela regido, retirando-a

do dominio da Espanha. A faixa ao sul, de imediato, ndo tem atrativos, sendo
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ocupada pelos militares por meio de fortes e guarni¢des com o propésito de
defender as fronteiras da Colonia diante do poderio espanhol (Guimaries,

1999).

Com a queda da atividade mineradora, comeg¢am a explorar os campos
ao sul da Capitania com a pecudria. Com a Guerra do Paraguai no século 19,
no entanto, cidades e vilas ficaram destruidas. O ressurgimento obteve-se
mediante a exploracido de ervais, do Rio Paraguai para fins comerciais ¢ de

campos pastoris para o gado.

No inicio do século 20 a pecudria torna-se a principal atividade da
regido, gragas a exceléncia do campo ¢ ao clima ameno. O charque é expor-
tado pelos portos de Corumbd e Porto Murtinho para os mercados do Prata,
e também eram recebidos produtos importados, tal como ferro em chapa,
tecidos, arames, sal, arroz, farelo de trigo, vinhos e outros, sendo estes 0s
principais pontos de trocas comerciais do sul-mato-grossense até 1914, com

a inauguragio da Ferrovia Noroeste do Brasil (Guimaraes, 1999).

Os ideais de emancipagio iniciaram-se pelos proprios pecuaristas da
regido, que devido a aproximagdo com o mercado consumidor de Sao Paulo
pela Ferrovia Noroeste do Brasil, fortalece a cidade de Campo Grande, que
além de ser um polo pecuarista, passa a desempenhar o principal papel de

distribuidor de géneros na regido (Queiroz, 2008).

A tentativa do sul de Mato Grosso em emancipar-se é observada no
histdrico episédio da Revolta Constitucionalista de 1932. Este levante lide-
rado por Sao Paulo exigia uma nova Constitui¢io e a destitui¢ao de Gettlio
Vargas do poder. Os politicos do sul de Mato Grosso apoiaram a iniciativa
paulista e fundaram o Estado de Maracaju, cuja capital era Campo Grande.
Com a falta de apoio de outros Estados, a revolta é sufocada e logo Maracaju

foi extinto (Guimaraes, 1999).
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Os motivos de tomar esta posi¢do devem-se a oportunidade de obter
apoio aos seus anseios, por isso uniram-se com as for¢as de Sdo Paulo. Se
obtivessem éxito, os lideres do levante de 1932 poderiam recompensar a elite
sul-mato-grossense com a emancipagio, porém a Revolta Constitucionalista

é esmagada pelas tropas getulinas e o sonho separatista ndo se concretiza.

O principal motivo da derrota paulista e sul-mato-grossense ¢ a falta
de apoio militar prometido pelos outros Estados. Isolados, o general Bertoldo
Klinger, que assumiu o comando das tropas rebeladas do sul de Mato Grosso,
e o médico Vespasiano Martins, governador do criado Estado de Maracaju,
nio obtiveram sucesso apoiando o Estado de Sao Paulo, por isso acabaram

no exilio (Guimaries, 1999).

Apesar deste fracasso, as elites sul-mato-grossenses nao abandonam
os seus ideais separatistas. Em 1963 tentam novamente iniciar 0 processo
de desmembramento do Estado de Mato Grosso, todavia o golpe militar de
1964 novamente adormece a reivindicac@o. O processo de desmembramento
apenas se concretiza na década de 70, quando os militares, como forma de
obter uma Unidade da Federagio que fosse favordvel ao regime, criam o
Estado de Mato Grosso do Sul (Amarilha, 2006).

A elite ruralista de Campo Grande esteve a frente deste processo,
apesar da inatividade da Liga Sul-Mato-Grossense desde a década de 30.
De fato, esta representagio estava tdao presente na formagao do Estado sul-
mato-grossense, que antes de formular o nome da nova Unidade Federativa
os militares batizaram de Estado do Campo Grande, enfurecendo as elites

locais do restante futuro Estado (Moro, 2009).

Finalmente, com um nome mais apropriado, o Sul se desmembrou do
Estado de Mato Grosso oficialmente no dia 11 de outubro de 1977, por meio
da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977, sendo posteriormente
efetivado em 1979. Assim o Estado de Mato Grosso do Sul torna-se a mais
nova Unidade da Federagio.
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0 desmembramento do norte de Goias

Aregido do atual Estado do Tocantins —antes da chegada da populagio
nio indigena — era ocupada pelos Karajas, Krahos, Avd-canoeiros, Xerentes
e Xambiods. Até o inicio do século 18, os nticleos populacionais criados em
func¢do da atividade mineradora, e as tribos indigenas sobreviventes ao pro-
cesso colonizagio, localizavam-se esparsamente no territério tocantinense

(Giraldin, 2002).

Este cendrio de pouca atividade produtiva contrasta com a parte sul
da Capitania, que segundo Cavalcante (2002, p. 50), contribuiu para que a
regido sentisse “[...] o peso do isolacionismo e a argiiida discriminagio fiscal
[...]”, semeando na populagio nortista o sentimento separatista. Desde o
século 18 havia manifestacdes voltadas para a emancipagio da regido, em
razdo das diferengas fiscais que a Coroa impunha entre as minas do norte

e do sul de Goyaz.

A primeira agio que expressa a vontade de separar o sul goiano tem
como lider o desembargador Joaquim Teotonio Segurado, que assumiu a
sua fun¢@o na recém-criada Comarca do Norte. Segurado ¢ um dos mais
importantes defensores da elevagio desta Comarca para o szatus de Capitania,

porém nio viu a sua luta ter o sucesso desejado.

Ap6s este periodo, o futuro Estado do Tocantins enfrenta um grave
declinio econémico. Sem contar com unidades produtivas, porém, a regido
nortista assiste a uma multiplica¢do de fazendas de gado pelo final do século
18 e todo o século 19, tornando-se o novo instrumento de riqueza da regido
(Silva, 1996).

Apesar da ascensdo deste meio de producio, a sua populagdo con-
tinuava dispersa, ndo existindo grandes ntcleos produtivos que poderiam
incentivar a ocupacio da regido. Com a constru¢io da Rodovia Transbrasi-

liana, oficialmente BR — 153, este quadro comeca a se alterar.
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Para Silva (1996, p. 92), o “estraddo Belém-Brasilia veio mudar com-
pletamente a realidade socioecondémica da regido Araguaia-Tocantins”. O
fluxo migratério ndo parou mais de crescer. Esta ligagdo terrestre, finalizada
na década de 60, incentivou o surgimento ¢ desenvolvimento de centros
populacionais, ocupando os extensos espacos vazios na beira das estradas,

mudando o cendrio isolado da regido.

Em uma destas localidades surgidas no trajeto da Belém-Brasilia —
municipio de Colinas — destaca-se um lider da cria¢do do Estado do Tocan-
tins no século 20: José Wilson Siqueira Campos. Apesar de ndo ser natural
do norte goiano, Siqueira Campos adere a luta pela emancipacio iniciada
por Teotdnio Segurado e continuada pelo juiz Feliciano Machado Braga na
década de 50, e os representantes da Casa do Estudante do Norte Goiano
— Cenog —, que foram censurados durante o periodo da ditadura militar,

extinguindo o movimento (Silva, 1996).

Eleito vereador no ano de 1966, ¢ deputado estadual em 1975,
passa ser o porta-voz da separa¢do do Norte de Goids, e a figura central do
processo de formulag¢do das emendas que criou o Tocantins. Nesse mesmo
periodo um grupo de nortistas criou o primeiro documento intitulado Carta
do Tocantins, voltado para a sistematiza¢ido dos problemas econdmicos do
entdo futuro Estado. A Conorte, como era conhecida, tentava responder
por meio de argumentos técnicos os dois vetos da Presidéncia da Reptblica
(Oliveira, 2002).

Esta era uma tentativa de viabilizar o desmembramento do norte
goiano em um ambiente politico caracterizado pela transi¢do entre o governo
ditatorial dos militares e o regime democratico. Apesar de se tratar de uma
luta secular, em que personagens e grupos surgiram, a tentativa de alcangar

a sua emancipacio ainda estava desfavoravel.

Assituagdo modificou-se quando o entéo governador de Goids, Henri-
que Santillo, declara ser a favor da separagio do norte goiano. Este apoio foi

decisivo para que a Assembleia Legislativa de Goids encaminhasse para o
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Congresso o pedido de inclusio da criagdo do Estado do Tocantins. Apés esta
votagdo, ¢ colocado em plendrio da Constituinte, sendo aprovado e incorpo-
rado na Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil, colocando em bases

legais um ponto final em um processo histérico secular (Silva, 1996).

0 cenario politico no plebiscito do Para

Apesar de serem duas regides proximas, Carajds ¢ Tapajos possuem
diferencgas histéricas. O primeiro, Carajas, anseia pela emancipagio desde
o inicio dos anos 90, quando a regido comecava a se desenvolver a partir da
agricultura ¢ pecudria, além do minério extraido na Serra de Carajds. Es-
tes empreendimentos econdmicos formaram uma nascente elite regional,
liderada fortemente por grupos nio paraenses, sem ligagdes histdricas e

culturais com Belém.

O segundo, Tapajds, luta pela emancipagio desde a metade do
século 19, quando D. Pedro II assinou, em 1850, o decreto de criagdo da
Provincia do Rio Negro, mais tarde Estado do Amazonas. Apés a perda de
sua imensa banda oeste, as elites paraenses permaneceram inconformadas.
Surgia entdo a ideia de criar uma terceira provincia, transformando o Baixo
Amazonas paracnse em uma regidao autbnoma. Em 1832, o Grao-Para tinha
trés Comarcas: Belém, Santarém e Manaus. Santarém adquiria, assim, szazus
juridico e administrativo semelhante ao das outras duas cidades, todavia sem

se tornar uma Provincia autdénoma (Bentes; Lopes; Souza, 2009).

O processo de luta pela emancipagio de Tapajés possui raizes hist6-
ricas, de caracteristica secular. Em relacg@o a regido de Carajds, o movimento
¢é mais recente. Enquanto que o primeiro teve a inten¢do de contornar um
problema de atrito entre as elites do Pard e do Amazonas, o segundo tende

a firmar uma elite local, que ndo se sente pertencente ao Estado paraense.
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Por meio de bases legais elabora-se o projeto de lei para a formacio
do Tapajés, tramitando no Congresso desde 2000, ¢ do Carajds, iniciado em
2007. Ambos relatam que o distanciamento geografico dos governantes de
Belém dificulta o acesso aos servigos publicos basicos. Outras razdes para a
realizac¢@o do plebiscito é citado nestes dois documentos, destacando-se no
PDL - Projeto de Lei n® 731 — 0 argumento de que a criagdo do Estado do
"Tapaj6s por si sé justificaria o desenvolvimento daquela regido, a exemplo do
que ocorreu com os Estados de Goids/Tocantins e Mato Grosso/Mato Grosso
do Sul, além de promover uma verdadeira inclusio social dos brasileiros que

vivem naquela regido, assegurando as garantias constitucionais bdsicas.

Ap6s os tramites, no dia 4 de junho de 2011 o Congresso autoriza a
realiza¢do do plebiscito para a criagio do Estado do Tapajés. Quatro dias
depois, Carajds também entra neste processo. Este procedimento ¢ realiza-
do ap6s a aprovagdo dos projetos no Congresso, pois o aparato institucional
que regula o processo de criagdo de novos Estados determina que toda a
populagio diretamente envolvida no processo separatista, tanto das dreas
desmembradas quanto remanescentes devera ser ouvida sobre sua concor-
dancia ou ndo com a concessido da autonomia. Se obtiver 75% de aprovagio
do eleitorado paraense, o processo separatista continua em transito (Bentes;
Lopes; Souza, 2009).

Com a vitéria na CiAmara dos Deputados e no Senado, os separatistas
comegam a travar uma batalha de convencimento do eleitorado paraense a
votar a favor da cria¢do dos dois novos Estados por meio da midia. Aqueles
que defendiam a unido do Estado, porém, reagiram, ¢ o voto pelo “ndo”
comecga a ganhar forca, principalmente na regido metropolitana de Belém.
O resultado final, apresentado no dia 11 de dezembro de 2011, apontou para

a rejei¢do do divisionismo do Para.

O trabalho de Bentes, Lopes e Souza (2009), realizado antes do ple-
biscito, j4 apontava para as dificuldades politicas que as frentes separatistas

enfrentariam para conquistar o apoio do eleitor paraense. Boueri (2008),
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pesquisando em uma conjuntura mais futuristica, expde mediante a econo-
metria a inviabilidade economica destas cisoes se transformarem em futuras

unidades da Federacio.

Estes trabalhos, de antemao, mostram uma realidade diferente da
visdo dos separatistas, sendo por seguidas vezes alvo de criticas das lideran-
¢as politicas. Na proxima seg¢io, por meio do processo histérico-politico da
formagdo do Mato Grosso do Sul e Tocantins, realiza-se um confronto com

a situagdo politica observada no Estado do Para.

Comparacoes e discussoes

De inicio é necessédrio compreender a conjuntura politica das regioes
que conseguiram efetivar a sua separagdo. A populagio brasileira ndo estava
envolvida diretamente no processo de formagdo dos novos recortes politicos.
Apenas no final do século 20, com a Constitui¢do de 1988 — que legitima
a participacdo dos cidad@os no processo separatista por meio do voto — 0s
brasileiros passaram a intervir neste processo, todavia as negociagoes entre as
forgas politicas envolvidas continuam sendo o fator mais importante quanto
a opinido da populagio, uma vez que esta ¢ influenciada pelas liderangas

locais.

No colonialismo, a Coroa portuguesa expandia o territério brasileiro
e criava novas Capitanias com o propdésito de proteger as suas posi¢des. No
Brasil Imperial, a inten¢@o de promover novas regides a categoria de Provincia
tem o intuito de fortalecer a unido nacional em torno da figura do imperador.
No periodo Republicano tem-se o exemplo do processo de formagio do Mato

Grosso do Sul e Tocantins, que envolveu intensas negociagdes politicas.

A elite do sul de Mato Grosso aproveitou a situagio politica do Brasil
no final dos anos 70, ¢ a partir de interesses mituos entre os politicos de

Brasilia, conseguiu cumprir o seu objetivo. Os campo-grandenses, repre-
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sentando e unindo toda a parte sul do Estado, junto com o Congresso,
ndo tiveram obstaculos, consolidando o processo de emancipagdo pacifi-

camente.

Houve, entretanto, uma intensa negociagéo entre as duas partes: 0s
militares e a elite regional. A primeira parte propde o desmembramento com o
proposito de aumentar o nimero de “senadores bidnicos”, aqueles nomeados
diretamente pelo governo federal para fortalecer a sua base no Congresso.
Esta medida tenta fortalecer a ditadura em um periodo no qual demonstrava
sinais de enfraquecimento, ¢ com isso finalmente Campo Grande pode se
consolidar como a principal dire¢io politica da regido, tirando esta primazia
da entdo capital Cuiabd. Em um ambiente em que ndo existia a democracia,
os cuiabanos e o restante de Mato Grosso ndo tinham como realizar oposigdo.

Assim, trilham-se mais facilmente os caminhos da emancipacio.

No Estado do Tocantins as negocia¢des ocorreram com um maior
nimero de atores, pois o periodo de pré-cisio é marcado pela transi¢io da
ditadura para a democracia. Além de tentar convencer a populacio local em
torno de uma causa, ¢ persuadir os politicos de Brasilia a aprovar este projeto,
os emancipacionistas do norte goiano depararam-se com a Constituinte, que

estava formulando a nova Carta Magna da nagio.

De fato, apesar dos esfor¢os continuos de representantes como Siquei-
ra Campos, o caminho do desmembramento comega a ser finalizado quando
o governador de Goids daquela época apoia a cisdo, favorecendo a votacdo do
“sim” na Assembleia Estadual. Com este apoio vindo de Goidnia, o separa-
tismo ganha maior for¢a no Congresso, resultando em emenda constitucional
para a sua criagdo. Entdo, o processo tocantinense é mais trabalhoso que o

sul-mato-grossense por envolver maiores formalidades legais.

Com a promulgagio da Constitui¢do de 1988, os processos separatis-
tas tornaram-se mais complexos. Nesta nova fase da Historia brasileira, os
separatistas agora trabalham em um ambiente com mais empecilhos, em que

as negociagdes envolvem um niimero cada vez maior de atores. Além de as
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liderangas politicas tomarem a frente do processo, ¢ do Congresso aprovar
ou nio, os eleitores de todo Estado envolvido devem ser consultados sobre

esta questao.

O federalismo brasileiro tem esta caracteristica, de reunir os federa-
dos, representados pela sua elite regional, que controlam os recursos € nao
aceitam mudancgas no seu szatus quo (Arretche; Rodden, 2004). O que foi
alterado nesse arranjo politico-institucional é que, atualmente, a populagio
também participa, por meio do voto nas elei¢des ou pela realizagdo de um

plebiscito.

A func@o do governo sediado em Brasilia ¢ manter o equilibrio da
nagdo federalista em torno da administragio equitativa, visando a harmonia
do conjunto, ¢, no caso do Brasil, devido a heterogeneidade espacial, as
Unidades Federativas possuem diferengas na sua estrutura socioecondmica,

citando-se como exemplos Sdo Paulo e Roraima (Costa, 2011).

Devido a essas caracteristicas, conclui-se que o processo separatista
tem longa dura¢do, uma vez que além de convencer Brasilia, deve-se nego-
ciar com o governo do Estado, no caso de Tapajés e Carajds, com Belém. A
populacio do Estado do Mato Grosso e de Goids ndo teve a obrigatoriedade

legal imposta pela Constituig¢do para participar da discuss@o.

A intencgdo desta discussio baseia-se no fato de que a redemocratiza-
¢do descentralizou as decisdes politicas no Brasil. Segundo Abrucio (2005), as
préprias elites regionais, representadas pelos governadores, sdo os principais
responsaveis pela criagio desse cendrio democratico, substituindo o poder
supremo, totalitario e desgastado de Brasilia a partir dos anos 90. A intengio
do novo federalismo, p6s-1988, ¢é fortalecer os governos subnacionais para
democratizar o plano local. A partir de entio surgiram novos atores, como
os conselheiros em politicas publicas e os lideres politicos que nio tinham

acesso real a competic¢do pelo poder.
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Esse ideal, no entanto, ndo é ficil de ser concretizado, uma vez que o
federalismo brasileiro ora tende a compactuar com a politica dos governadores
(dos “caciques regionais”), ora é centralista ao extremo. No que diz respeito
ao primeiro cendrio, o Congresso Nacional, muitas vezes torna-se uma casa de
reunido dos representantes estaduais, ¢ ndo dos partidos politicos. Cunha-se
no meio politico a expressio “caciques regionais” que sio as liderancas de
um determinado Estado que controla direta ou indiretamente as maquinas
publicas estaduais (Abrucio, 2005; Samuels, 1997).

Em um pais heterogéneo como o Brasil, em que as diferencas cultu-
rais, politico-econémicas e sociais s3o perceptiveis em ambito sub-regional,
as disputas internas tornaram-se factiveis. Por exemplo, na década de 90,
surgiu a chamada “guerra fiscal”, pela qual os Estados disputavam por meio
de isencdo de impostos e outros beneficios a instalagio de grandes empre-
sas. Esta concorréncia afetou a solidariedade entre as Unidades, alterando

o equilibrio entre as forgas estaduais.

Aplicando o “choque federalista” na problemadtica analisada, verifica-
se que o desejo separatista confronta-se diretamente com a presenca politica
dos lideres estaduais. O impacto desses desmembramentos seria desastroso
para a parte remanescente, que passaria a herdar um territério enfraquecido,
com menor poder de influéncia. No Mato Grosso, a parte sul desmembrada
nio corresponde nem a metade do territério perdido. Em Goids, a metade
norte foi uma perda considerivel, porém os municipios de economia pujante,
como Andpolis, continuam sob as ordens de Goidnia. Por isso, em questdes
de limites geogrificos, as perdas dos Estados remanescentes — Mato Grosso ¢
Goids — foram amenizadas. O Quadro 1 apresenta elementos de comparagio

dos recentes projetos de cisdo.
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Quadro 1 - Diferencas do processo de formagdo do Mato Grosso do Sul e

Tocantins em relagio ao projeto de cisdo no Pard

. UF remanes- | Atuag¢io do . Arca a ser
UF surgida ¢ Mesa de negociagio .
- cente governo - cedida
. Representantes de .
Mato Gros- . Ditadura p . 28% da drea
. Mato Grosso o Campo Grande x
so do Sul militar .- total
Governo militar
"Transi¢do Representantes do
. . - Ditadura Norte de Goids x 45% da area
Tocantins Goids L
para a De- Constituinte/Con- total
mocracia gresso x Presidéncia
Representantes de
. Carajis e Tapajos
.. Democracia ! Py .
Carajis e P . x Congresso x 81% da drea
- Para e Novo Fe- . .
Tapajés deralismo Eleitorado do Para x total
Assembleia Estadu-
al x Presidéncia

* Unidades ndo criadas.
Fonte: Elaboragido dos autores.

O que se pode observar é que sob a iminéncia de uma grande perda
territorial, este fator pode ter influenciado a escolha do eleitor paraense
que mora na Regido Metropolitana de Belém e microrregioes proximas—
que corresponde a mais da metade do eleitorado do Pard — em ndo apoiar o

movimento separatista.

O argumento de ter o seu Estado de origem unido, forte e consolida-
do, que ndo pode ceder a ameagas internas que fragmentem as suas origens
geogrificas, foi utilizado pelas liderangas politicas de Belém durante a cam-
panha eleitoral na midia como uma forma de tentar influenciar a populagio

a votar pelo “ndo”.

Por sua vez, as frentes pré-separagio também criaram argumentos
emotivos para que o eleitor compactuasse com a causa, menosprezando uma
averiguacio de falta de proposi¢des mais convincentes. Esta situagdo também
é observada na formagio do Mato Grosso do Sul e Tocantins. Grupos de

trabalhos, reunides da elite intelectual e encontros politicos fizeram parte
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do cendrio no processo de formagio destas Unidades. O objetivo dessas dis-
cussoes era criar entre os habitantes um sentimento de identidade prépria,

uma luta que todos deveriam abragar.

Com o término da campanha mididtica, o plebiscito foi realizado em 11
de dezembro de 2011, e no mesmo dia o resultado da votagio foi divulgado,
e os separatistas ndo conseguiram convencer a populagdo paraense a aprovar
o surgimento dos Estados de Tapajés ¢ Carajds. A proxima ilustragio mostra

a distribuigio espacial do percentual do “sim” no Estado do Para.

[lustragio 1 — Distribuic¢do da votagdo do plebiscito no Estado do Para

DISTRIBUICAO MUNICIPAL DO VOTOS FAVORAVEIS AOS PROJETOS DE CRIACAO DOS NOVOS
ESTADOS - PLEBISCITO DE 2001/ESTADO DO PARA

SIM - CARAJAS SIM - TAPAJOS

2 DEVOTAGAO PELO SO
o~10
10.1 ~ 50
Bl s0.1~81
W51~ 100

o 2 4 6

Graus Decimais

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Superior Tribunal Federal (STF).

Nota-se que a Regido Nordeste do Pard, na qual estdo situadas a
Regido Metropolitana de Belém ¢ a ilha de Marajd, obteve os menores
percentuais de votantes a favor da criagdo dos dois Estados. Ja no Sudeste
paraense, regido do projeto do Estado do Carajas, a totalidade da populacio

¢é favoravel; por outro lado, o Oeste, drea correspondente ao projeto do Es-
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tado do Tapaj6s, os habitantes ndo foram uninimes. Em alguns municipios,
a maioria do eleitorado rejeitou a proposta de separagdo do Estado, por

exemplo, o importante municipio de Altamira.

Nota-se que a elite politica atua em um cendrio de grande dificulda-
de, no qual as estratégias anteriores ndo surtem mais o resultado esperado
devido a participagdo popular e absor¢io de outras liderangas locais. Desde
a Independéncia do Brasil, as negociagbes sempre existiram como impor-
tante componente no processo de formacdo das configuragdes politicas no
territério brasileiro. Propor mudar esta nova forma de obter a separagio é
aniquilar a democracia no pais, uma das maiores conquistas alcangadas apds
o término do governo ditatorial. Este ¢ um cendrio politico em que as frentes

separatistas devem estar preparadas para atuar.

Consideragoes Finais

O federalismo ¢ um sistema administrativo presente nos Estados
Unidos da América desde a sua primeira Constitui¢do, assinada apds a sua
independéncia em 1787, sendo o pais federalista mais antigo do mundo.
Outros paises seguiram o exemplo americano ¢ adotaram esse modelo, por

exemplo, a Alemanha Ocidental apés a Segunda Guerra Mundial.

No Brasil, o federalismo foi sendo instituido com base nos seus
préprios arranjos politico-institucionais, resultando em um modelo distinto
daquele adotado nos Estados Unidos da América. Assim, apés duas décadas
de ditadores militares no poder, o Brasil volta a ser considerado um pafs

democritico, ou seja, esta forma de governo ¢ recente.

No caso do movimento separatista estadual, exige-se que as liderangas
politicas sejam capazes de se adaptar ao cendrio democrético que o Brasil
vivencia desde a promulgacdo da Constitui¢iao Federal de 1988. E necessirio

que as mesmas repensem as praticas politicas observadas no Mato Grosso
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do Sul, em que a negociacdo entre o poder central e o regional deu-se de
forma bilateral, e no Tocantins, no qual o apoio do governador tornou-se

fundamental para a formacio deste Estado.

A participagdo popular nos processos decisérios da administracdo
publica representa um ganho para o fortalecimento da democracia brasileira,
independente do resultado de um plebiscito. As for¢as separatistas em um
ambiente democratico devem ser mais atuantes para que se tornem agentes
ativos no sistema politico, que envolve interesses e recursos de poder dis-
tintos. No caso do Par4, existia uma forte oposi¢do em relagio ao movimento

separatista, que conseguiu influenciar grande parte da populagio local.

Constatou-se que um dos pontos mais importantes para detectar se
a proposta separatista tem potencial de seguir em andamento ¢ verificar
como a elite regional “hospedada” na capital do Estado recebe tal noticia de
alteragio territorial. Se ela for favordvel a proposta, é grande a possibilidade
de o projeto de cisdo regional concretizar-se. Nesse contexto, vale destacar
que a maioria das propostas de separacio estd localizada no Norte e Nordeste
brasileiro — regides nas quais o coronelismo, clientelismo e o apadrinhamento
politico ainda estdo fortemente presentes no sistema politico local. Estas
sdo formas de manipulac¢do politica que ndo compactuam com questdes
asseguradas pela Constitui¢do de 1988, que se baseiam nos conceitos da

democracia e do federalismo.

Por fim, importante ressaltar que a inten¢io deste trabalho é promover
o debate em relagio as causas dos movimentos separatistas, posto que, na
maioria dos casos, elas explicam os fundamentos das desigualdades sociais

e regionais existentes no pafs.
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