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Resumo

Uma regido possui fendmenos que sdo particulares em fungdo de sua configuragdo territorial, espacial,
cultural, social e econdmica. Neste contexto, esta pesquisa foi centrada na anlise da variagao demo-
gréfica dos 20 municipios que fazem parte da Associagao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
(Amosc), no periodo de 1991 a 2010, com base nos dados dos censos demogréficos do IBGE e seus
impactos no desenvolvimento municipal. Analisaram-se, também, as taxas e variagdes da populagao
rural, urbana e total espacializadas por intermédio de mapas tematicos. Como resultado observou-se
que as variagdes populacionais foram expressivas, tanto negativas quanto positivas, o que demonstra
que a Amosc possui uma tendéncia de retragao (esvaziamento de municipios periféricos) e concentragao
(em cidade de porte médio como Chapeco e junto ao eixo rodovidrio). Os conhecimentos desta pesquisa
orientam as politicas publicas estratégicas direcionadas ao desenvolvimento econdmico e social dos
respectivos municipios, com diferentes configuragoes em relagao a mobilidade de suas populagoes.
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Abstract

A region has phenomena that are individuals in function of his territorial, space, cultural, social and
economical configuration. In this context, this research was focused on analyzing the demographic
variation, of the twenty counties that make part of the Association of the Counties of the West of Santa
Catarina (Amosc), in the period from 1991 to 2010, on basis of the data of the demographic censuses,
of the IBGE and his impacts in the municipal development. Also, there were analysed the rates and
variations of the rural, urban, and total population espatialized through thematic maps. As results,
was observed that the population variations were expressive, both negative and positive, which shows
that the Amosc has a tendency to decrease (depletion of peripheral counties) and concentration (in
medium-sized city like Chapec6 and next to the road). The knowledges of this research guide to public
strategic policies aimed to the economic and social development of their respective municipalities,
with different configurations regarding the mobility of their populations.

Keywords: Development. Region and population mobility.



ANALISE DA VARIACAO POPULACIONAL E 0S IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO DA ASSOCIAGAO
DOS MUNICIPIOS DO OESTE DE SANTA CATARINA - AMOSC

Os estudos que contemplam a regido sdo importantes, uma vez
que permitem uma andlise detalhada do fenémeno pesquisado, neste
caso vinculado a evolugdo e perspectivas da dindmica populacional e
o desenvolvimento na Associacio dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina (Amosc), regionaliza¢io instituida no Ambito estadual a partir

da década de 60.

Os municipios da Amosc tiveram um processo de ocupagio ¢ integra-
¢do ao modelo de producdo capitalista tardio ¢ incompleto, representado pela
inserc¢do de grupos étnicos oriundos principalmente do Rio Grande do Sul
na primeira metade do século 20, que desenvolviam atividades econémicas

essencialmente agropecudrias.

Neste contexto, em menos de um século, as atividades e os grupos
sociais que se ampliaram ¢ criaram novas formas de uso do solo na regido
sofreram um processo de estabilizac¢do e inclusive retragio, refletindo na
continuidade do crescimento das cidades, nas préprias atividades econémicas

rurais, e, portanto, no desenvolvimento dos municipios.

Nos procedimentos metodolégicos, a escala temporal contemplou 29
anos, de 1991 a 2010, com base em dados dos censos demogréficos do IBGE,
a espacializagio de dados e andlises que permitem compreender a esséncia da
problemadtica da pesquisa e seus reflexos em processos de desenvolvimento
enddgeno dos municipios, com base em indicadores relacionados a variagdo

populacional rural, urbana e total.

Como principal resultado evidencia-se que as variagdes populacionais
foram expressivas, tanto negativas quanto positivas, o que demonstra que
a Amosc possui uma tendéncia de retragdo (esvaziamento de municipios
periféricos) com bases populacionais minimas e concentra¢do em uma tinica

cidade de porte médio.
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Os conhecimentos desta pesquisa servem de suporte para a orienta-
¢do de diferentes politicas publicas estratégicas em Ambitos institucionais,
direcionadas a gestio do desenvolvimento econdmico e social dos res-
pectivos municipios, para que tenham progressividade em seus niveis de

desenvolvimento.

Além desta se¢io introdutdria, o presente artigo apresenta, na segunda
secdo, uma revisdo tedrica sucinta das dindmicas territoriais regionais, ¢ dis-
corre também sobre a contextualizagio histérica da Amosc. A terceira se¢io
descreve os procedimentos metodolégicos utilizados no estudo. Na quarta
secdo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, ¢ na quinta

secdo sdo expostas as conclusdes e consideragoes finais do estudo.

Dinamicas Territoriais Regionais

Na andlise regional deve-se considerar a continuidade da manifes-
ta¢do dos fendmenos geograficos sobre o territério, inclusive observando a
sua ocorréncia em periodos pretéritos, o que permite efetivar comparativos,
inclusive com fendmenos similares, na atualidade. Neste enfoque, este refe-
rencial bibliografico, num primeiro momento, abordou as discussoes acerca
da regido, e, no segundo, as varidveis relacionadas aos aspectos dos processos

histéricos e socioespaciais que contemplem a populagio da Amosc.

Embora a conceituagdo de regido remeta a certa similaridade na sua
organizacao historica, cultural, social, econémica, a drea desta pesquisa esta
fortemente influenciada por decisdes exdgenas a regido, especialmente em
relagdo & mobilidade populacional, o que demonstra os vinculos territoriais
locais com outras regides instaladas no ambiente dos municipios. Neste
contexto, para Santos (2006, p. 14), “o espaco é o resultado das agdes do
homem sobre os préprios espacos intermediados pelos objetos naturais ou
artificiais, que o autor chama de segunda natureza e que sofrem diferentes

interferéncias em fungio das acdes humanas”.
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Ao considerar as distintas temporalidades na utilizagio do territério do
Oeste Catarinense, é possivel identificar determinadas especificidades em
relagio aos processos de artificializagio da paisagem regional, com base em
que Bavaresco (2005) chama de ciclos econémicos. Estes se manifestaram
no territério da Amosc, como a pecudria, a erva-mate, a madeira e a agroin-
dustria, ¢ se reproduziram em forma de ciclos (periodo em que predomina

determinado fendmeno, neste caso econdmico e social).

Recentemente, a estes ciclos se acrescenta o aproveitamento ener-
gético por meio de instalagdo de usinas hidrelétricas em cursos d’agua de
diferentes portes, primeiramente centradas no Rio Uruguai, que determinam
importantes impactos sociais nas areas de entorno dos reservatérios (deci-
sdes exdgenas). Temporalmente a coexisténcia de elementos da paisagem
em determinado lugar, somada a uma maior uniformidade na organizagio
e distribui¢do dos mesmos, quando comparada ao ambiente externo que
conforma uma “diferenciagio das dreas” (particularidades), pode ser cha-

mada de regido.

"Tradicionalmente no ambiente desta pesquisa, a combinagio de pro-
cessos econdmicos estd vinculada a motivagdo de novas dinimicas espaciais,
que modelam os usos do solo tanto no espacgo rural quanto urbano, mesmo
em éreas com processos de desenvolvimento desigual (como exemplo, no

espaco rural, centro e periferia urbana), ndo geogrifico, entretanto social.

Em conformidade com Becker (2003), os distintos processos de
desenvolvimento regional nfo sdo iguais, uma vez que se constituem de
movimentos contririos, fortemente influenciados por fatores exégenos e
também por rea¢des enddgenas, ou seja, de dentro para fora, de acordo com

as mobilizacdes de agentes de desenvolvimento locais.

Nos municipios da Amosc a combinagio de processos econdmicos
determinou uma geografia com especificidades proprias quanto a mobili-
dade populacional, pois os processos de urbanizagio sio dispersos, o que

determina uma acentuada mobilidade populacional regional e extrarregional,
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com forte tendéncia de retragio dos contingentes em locais periféricos, que
condicionam os processos desiguais de (des)envolvimento autdnomos em

periodo vindouro.

A Amosc teve um processo de ocupagio que precedia aos imigran-
tes descendentes de europeus, oriundos do Rio Grande do Sul, em areas
de colonizagdo induzida, representado pelos grupos de guarani, kaingang,
caboclos e fazendeiros que possuiam organizagdes sociais distintas. A base
de sustentagio destes grupos era o nomadismo e a produgio da pecudria
bovina, respectivamente (Werlang, 2002). Os caboclos aproveitavam os
recursos disponiveis pela natureza como a caga, a pesca ¢ a coleta de frutas
silvestres, aliado a uma incipiente agricultura rotativa (roga), desenvolvida
préximas das residéncias e dos cursos d’dgua, sem a preocupagdo com uma

divisdo territorial em propriedades.

Embora se tenha o hdbito de observar a histéria da ocupagio territo-
rial da Amosc de forma fragmentada e em fases sucessivas, foi importante a
relagdo de suporte que os grupos de indigenas proporcionaram para a efetivi-
dade do “branqueamento” da regido. Os indios “[...] foram desbravadores e
guias dos colonizadores, ensinavam-lhes o cultivo e o uso de vérias espécies
de vegetais, como o milho, a mandioca, a erva-mate e a domesticarem 0s

animais” (Lisboa, 2003, p. 4).

A inserc¢do de novos grupos sociais aconteceu a partir da sobreposigio
aos grupos anteriores e nio por fases sucessivas. As mesmas foram acom-
panhadas pela periferizagio geogrifica dos indios e dos caboclos, inclusive
em termos cultural, social ¢ econémico, uma vez que foram confinados em
espagos sem aptiddo para as atividades da extrac¢do vegetal, da agricultura
e da pecudria, evidenciando a segregacdo étnica na ocupacio territorial do
Oeste Catarinense. Renk (1999) chama este fendmeno de “deslocamento

compulsorio, isto é, ndo voluntario, entretanto obrigatério”.
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Por volta da metade da segunda década do século 20 houve uma
divisdo administrativa do territério do Oeste Catarinense em municipios,
quando se formaram duas importantes referéncias espaciais: 0 municipio
de Cruzeiro, atual Joagaba, no Meio Oeste e o de Chapec6, (ambos eman-
cipados em 25 de agosto de 1917), o dltimo com extensio territorial até a
fronteira com a Argentina (em torno de 14 mil km?) (Prefeitura..., 2011).
Estas medidas politico-administrativas demonstravam que a regido estava
apta para imprimir um novo modelo de desenvolvimento, ou seja, a inser¢ao
de capital com o apoio do Estado, diferenciado daquele até entdo difundido

e fortemente vinculado ao uso dos recursos naturais.

A organizacdo social dos colonos oriundos do Rio Grande do Sul deu-se
com o incentivo das companhias colonizadoras, que tiveram a incumbéncia
de dividir o territ6rio em lotes similares em relagdo ao tamanho da 4rea. Pos-
sufam em torno de 25 hectares e o formato tinha a testada estreita e o fundo
alongado (transplante de divisdo fundidria utilizada no Rio Grande do Sul, em
periodo anterior) e tinham, principalmente, como limites, os cursos d’adgua
e os proprios divisores ou cotas mais elevadas do relevo, proporcionando
um desenvolvimento de sistemas agririos de acordo com as especificidades

culturais do grupo e das potencialidades da geografia (Werlang, 2002).

Para Werlang (2002, p. 34), “o travessdo dividia pelo meio as terras
existentes entre dois cursos d’dgua, sendo que as terras eram divididas em
lotes de 25 a 35 hectares, de acordo com as restrigoes do relevo e a existén-
cia de cursos d’agua”. Este modelo de divisdo da terra foi importante, pois
determinou um confinamento social de familias com expressivo nimero
de membros nas propriedades e que posteriormente foi essencial para a
formagdo de processos de mobilidade regional (especialmente de jovens —

migracdo especializada).

A produc@o do espago rural deu-se com as atividades econOmicas
no interior das propriedades que desconsideravam as formas naturais da
paisagem. A partir da progressividade econdmica e a formagdo das primeiras

vilas compostas basicamente pela serraria, pela igreja, pelo infimo comércio,
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pela escola e por algumas casas, no entanto, houve a troca do uso do solo do
extrativismo para o ambiente urbano, caracterizado por incipientes atividades

econdmicas tipicas de cidades, embora dispersas pelo territério.

A partir da segunda metade do século 20, “houve a reestruturagdo
do espago da regido da Amosc para o modelo agroindustrial, sendo que a
inddstria alimenticia passou a organizar o territério” (Bavaresco, 2005, p. 12).
Difundida em grupos sociais dominantes no territério que nio distinguia a
identidade econémica dos produtores (colonos), esse modelo posteriormente
se tornou seletivo, e foi fundamental para a ampliagio de uma urbanizagio

concentrada e dispersa.

As dreas rurais, que tinham processos produtivos especificos ao
incorporar as novas formas de produc@o, com a institui¢do de tecnologias
na produ¢io de matéria-prima para agroinduistria, liberaram expressivos
contingentes populacionais para os centros urbanos. Esse fato acarretou o
esvaziamento espacial de parte do espago rural e gerou a descontinuidade
e a ruptura nas formas de produgio (Silvestro et al., 2001), resultando nos
processos de descontinuidade na sucessdo das propriedades rurais que se

processam até a atualidade (Wanderley, 2000).

Especificamente na Amosc, as mobilidades regionais estdo associadas
essencialmente “as mudangas na estrutura agraria (seletividade do trabalho
nas atividades econdmicas rurais e concentragio fundidria) e na diversidade
econdmica da cidade da regido (Chapecd)” que exerce uma atragio sobre
a populacio regional, vinculada a estagnacio das relagdes de trabalho no
espago rural ante a modernizagio do sistema de produgio agroindustrial

(suinocultura e avicultura) (Pacheco apud Lisboa, 2008).

As motivagdes das migragdes acrescentam-se as expectativas de
melhoria de acesso, a diversificagdo ¢ a qualidade do trabalho ¢ de vida,
0 acesso ao ensino especializado, e, portanto, a difusio de informagdes e
conhecimentos, os novos lagos sociais, o acesso a satide publica, entreteni-

mento, entre outros.
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Desta forma, o espaco regional pode ser evidenciado pela dinimica
populacional e as respectivas particularidades que se estruturam a partir
das inter-relagdes entre os municipios da regido da Amosc que apresentam
diferentes especificidades. O processo de ocupagio e integragdo econdmica
e estagnacdo dos municipios da Amosc, no Oeste Catarinense, do ambiente
rural e de determinadas cidades de pequeno porte, possui um ciclo reduzido,
uma vez que este intervalo temporal (ocupagio e esvaziamento) vem ocor-
rendo hd menos de um século, podendo persistir por mais algumas décadas
e possui importantes impactos no desenvolvimento e na continuidade dos

proéprios municipios.

Assim, no dmbito regional existe um quadro de instabilidade em
relagdo a progressividade do desenvolvimento, tanto rural quanto urbana
(mais especializada) e inibi¢do da instalagdo e ampliagdo de (novos) em-
preendimentos, pela migracdo especializada que tende a cristalizar um
ambiente economicamente mais homogéneo, portanto menos diversificado

¢ autdnomo.

Contextualizacao Historica da Amosc

A Amosc foi a terceira Associagio de Municipios do Estado de Santa
Catarina que, na atualidade, apresenta 21 Associa¢des, com uma formagio
inicial que abrangia 34 municipios do Oeste Catarinense. Esta sofreu ao
longo do seu percurso histérico um processo de divisio municipal tanto pela
formagdo de novos municipios (interna) quanto pela criagdo de duas novas

Associagdes (externas) (Bernardy; Zuanazzi; Monteiro, 2008).

Atualmente, a Amosc congrega os municipios de Aguas de Chapecé,
Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardinépolis, Nova Erechim, Nova [tabe-
raba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo, Sio Carlos, Santiago do Sul,
Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste. Conjuntamente, estes municipios

abrangem uma drea territorial de 2.955 km? (Amosc, 2011).
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A base da formacgio territorial dos municipios da Amosc provém da
area original de Chapecd, que teve seu processo de emancipagdo em 1917. O
primeiro desmembramento de municipio, que viria posteriormente compor
a Amosc, ocorreu em 1953 (36 anos apds a autonomia politica de Chapeco)
com a cria¢do do municipio de Sdo Carlos. Na década de 60, houve expressiva
divisao municipal: Coronel Freitas, Quilombo e Pinhalzinho em 1961, Aguas
de Chapecé e Caxambu do Sul em 1963 ¢ Nova Erechim em 1964.

A regionaliza¢do da Amosc (Mapa 1) estd vinculada as a¢des de um
6rgio prestador de servigos em projetos, consultoria e assessoramento téc-
nico municipal, tanto do poder executivo quanto do legislativo, consércios
intermunicipais, convénios, reivindicagdes regionais, estimulo e promogio
do intercimbio técnico-administrativo, entre outros, considerando que toda
a estrutura ¢ mantida pelos municipios integrantes da Associacdo (Amosc,
2011).

Mapa 1 — Localiza¢do dos Municipios da Amosc em Santa Catarina
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Fonte: IBGE, 2000a.
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Procedimentos Metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos estio relacionados aos mecanismos,
as técnicas e a sequéncia l6gica empregadas nos processos de pesquisa, vin-
culados aos objetivos instrumentais que determinam o que foi pesquisado
e compreendido. Esta pesquisa foi embasada em informagdes secundarias,
com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em trés temporalidades (29 anos): 1991, 2000b e 2010, a partir da base de
dados dos censos demograficos na Associagdo dos Municipios do Oeste de

Santa Catarina (Amosc).

Especificamente os dados de interesse da regido da Amosc (20
municipios), por temporalidade, foram os seguintes: varia¢ido populacional
rural de 1991 a 2010; variagdo populacional urbana de 1991 a 2010 e variagio
populacional total de 1991 a 2010.

Em relagio a abordagem da pesquisa, se enquadra como quantitativa,
uma vez que se aproveita da base de dados de informagdes secundarias do
IBGE, que servem de aporte para uma posterior andlise. Em relagdo a este
tipo de pesquisa, apresentou a utilizagdo de técnicas estatisticas na estratifi-
ca¢io dos dados para a espacializa¢io da cartografia temdtica regional. Desta
forma, a interpretagao das informacgdes da dindmica populacional, com base
em critérios objetivos ¢ embasados na realidade regional, permite a verifi-
caco da dinidmica populacional regional quanto aos fenémenos vinculados

aos dados analisados.

Os resultados obtidos dizem respeito a formacdo de perspectivas da
dinimica populacional, por municipio, comparativos de involugéo e evolugio,
formagdo de blocos geogrificos com caracteristicas similares, visiveis com
base em cartografia temdtica regional (com respectiva anilise dos mapas),
estratificadas de acordo com o tamanho populacional e vinculo com o de-

senvolvimento municipal.
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Analise Populacional Regional

No ano de 1991 apenas 10 municipios da Amosc ji haviam sido
constituidos, ¢ os demais foram emancipados no periodo imediatamente
apos a esta série de dados do IBGE. Observa-se que entre 1991 e¢ 2000
todos os municipios constituidos perderam populagio rural motivados por
trés fatores regionais: o €xodo rural, o aumento de perimetros urbano e as
préprias emancipagdes. As variagdes populacionais rurais negativas oscila-
ram de -34,88% (- 13.924 pessoas) em Chapecé (perda de distritos que se
emanciparam) até -11,84 em Caxambu do Sul (éxodo rural). No ano de 1991,
a maior taxa de populacio rural era de Unido do Oeste (91,93%) ¢ a menor

de Chapec6 (21,37%).

Mapa 2 — Populagdo Rural em 1991, 2000 e¢ 2010 na Amosc
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Até o ano de 2000, todas as unidades administrativas da Amosc ja
estavam definidas e consolidadas, o que permite uma analise em diferentes
temporalidades do conjunto da populagio rural de todos os municipios.
Neste caso, o maior percentual de populagio rural era de Cordilheira Alta
(90,20%) que se emancipou de Chapecd, com nicleo urbano reduzido. O
menor percentual de populagio rural era de Chapec6 e representava apenas
8,42%, embora se deva considerar que em termos absolutos atingia 12.375
habitantes, ou seja, a maior populagdo rural da Amosc (todos os demais

municipios possuiam a populagdo total menos expressiva).

No intervalo entre 2000 e 2010 (IBGE) houve uma redugéo na po-
pulagdo absoluta rural em todos os 20 municipios, exceto em Chapeco (em
funcgdo do expressivo crescimento urbano). A diminuigdo da populagéo rural
foi determinada principalmente pela mobilidade populacional intra e extrar-
regional, conjugada por fatores econdmicos da principal matriz produtiva da
regido (agroindustria). A maior varia¢do negativa relativa da populagio rural
foi de Nova Erechim (- 51,62%), considerando que este municipio se localiza
no corredor da BR 282, entre as centralidades de Chapec6 e Pinhalzinho.
Na regido da Amosc é muito importante o papel desempenhado pela cidade
central, uma vez que possui uma atratividade considerdvel sobre todos os

demais municipios da regido, inclusive do norte do Rio Grande do Sul.

Em relag¢do a participagdo da populagdo rural no contexto geral, a
maior participagio relativa é de Irati (78,58%). De forma geral, observa-se
uma queda nos percentuais da populacdo rural e também na populacdo
absoluta, em fungio da estabilizac¢do e retragido da populagio geral, deter-
minada pelas quedas nas taxas de natalidade e pela expressiva mobilidade
para outras regides do proprio Estado de Santa Catarina, principalmente da

Grande Florianépolis e Vale do Itajai.

A distribui¢do da populagio no espago rural tem implicincia direta
com a localiza¢do da populagido urbana, posto que, em fungio das principais
identidades econdomicas da regido (rural), os municipios se constituem com

processos de urbanizagio recentes ¢ incompletos. Em 1991, dos dez muni-
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cipios, as taxas de urbanizagio eram infimas, exceto em Chapecé e Pinhalzi-
nho (ambas cidades localizadas no eixo da BR 282), que apresentavam uma
urbanizagio mais completa no que diz respeito a diversidade de atividades

econdmicas e servigos publicos € ao tamanho populacional.

Mapa 3: Populag¢do Urbana em 1991, 2000 ¢ 2010 na Amosc
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Fonte: IBGE, 1991, 2000b e 2010.

No intervalo entre 1991 e 2000, as taxas de urbanizagio foram pro-
gressivas e refletiu o processo pds-emancipatério e a instalagio das estruturas
administrativas, que passou a se constituir na principal forma de acesso ao
trabalho por meio do servigo publico. Este possibilitou a canalizagio de
renda no comércio local, juntamente com a renda da agropecudria, ¢ esta

realidade continua idéntica na atualidade.

No ano de 2000, 55% dos municipios da Amosc possufam tamanhos
populacionais que nio atingiam mil habitantes urbanos, o que demonstra

que estes municipios foram constituidos com ntcleos populacionais redu-
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zidos (a menor taxa de urbanizagio era de Cordilheira Alta, com apenas
9,8% da populag@o total). A maior taxa de urbanizagido, neste periodo, foi
evidenciada em Chapecd, que atingiu 91,58%, em parte reflexo de uma
economia alicergada na inddstria, no comércio € nos servigos, com uma
expressiva capacidade de atrair pessoas da regido, além de apresentar taxas
de natalidade acima da média regional (2,8%, segundo dados do IBGE,
2000b). Acrescenta-se a estes fatores a ampliagdo do perimetro urbano, uma
vez que a drea territorial da cidade se dilata em fun¢do de uma urbanizagio

horizontal e descontinua.

Em relagdo a varia¢io populacional urbana de 2000 para 2010, des-
tacam-se dois municipios: Cordilheira Alta (variagdo positiva de 295,51%) ¢
Nova Itaberaba (variagio positiva de 258,96%). Embora se reconheca que sdo
municipios com populacio reduzida, possuem uma urbaniza¢do motivada por
dois fatores: forte influéncia da proximidade da cidade de Chapecé (custo da
terra para moradia é mais barata) e proximidade com a BR 282 (localizagio
de atividades industriais), espaco preterido para a instalagdo econémica pelo

corredor rodovidrio entre paises.

As taxas de urbanizacdo de 2010, segundo o IBGE, sio varidveis e
Chapecé possuia 91,61% da populagio na cidade, seguido de Pinhalzinho,
com 83,37%. Dos municipios da Amosc, 60%, entretanto, possuiam taxas
de urbanizagdo inferiores a 50%, e pela estabilizacio e retragdo populacional
dos mesmos, inclusive no espago urbano, estas taxas também tendem a ser
estdveis ou regressivas (menor taxa de urbanizagdo era de Irati, com apenas
21,42%). Independente do tamanho populacional do municipio, a maior
diversidade de atividades econdmicas tende a ser urbana. Isso demonstra
as dificuldades dos municipios na motivagio de trabalho e renda, com base
em atividades nio rurais. Nestes casos, as atividades urbanas ficam restritas

quase que essencialmente aos servigos publicos (prefeituras municipais).

Além da anilise detalhada da configuragdo espacial da distribuigio
da populagio entre rural e urbano, é fundamental a compreensio da loca-

lizagdo da populagio total tanto em termos de variagdo quanto da absoluta,
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uma vez que os territérios possuem diferentes caracterizagdes, portanto uma
distribui¢do nio homogénea (concentrada e dispersa), conforme demonstra
o Mapa 4.

Mapa 4 — Populagio Total em 1991, 2000 ¢ 2010 na Amosc
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Fonte: IBGE, 1991, 2000b e 2010.

A variagdo populacional de 1991 a 2000 indica, por um lado, que os dez
municipios da regiio da Amosc ja possufam uma tendéncia de retragio; por
outro existia um aumento, como em Chapec6 e Pinhalzinho. Neste intervalo
foram muito importantes as emancipagdes para as variagdes negativas das
unidades administrativas, pelo fato de terem perdido parte de seus territorios
(distritos). No ano de 1991, a populagio total dos dez municipios atingia

210.307 habitantes, com 48% pertencentes ao municipio de Chapecd.

No ano de 2000 a populacio dos 20 municipios, com a estabilizacdo
nos processos de formagio de novos municipios, aumentou para 240.028, ou

seja, uma variagdo positiva de 12,38%. Este aumento, entretanto, ocorreu
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em apenas oito municipios, uma vez que os demais tiveram retragdes no
conjunto total da populagdo. No intervalo entre 2000 e 2010, a populagio total
dos 20 municipios atingiu 280.135 habitantes, ou seja, uma variagdo positiva
de 14,31%. O maior acréscimo relativo deste intervalo (2000 a 2010) foi de
Pinhalzinho, seguido de Chapecd, Coronel Freitas (estas trés concentram

as maiores cidades da regido) e Nova Erechim.

A variagdo populacional entre 2000 ¢ 2010 indica que 60% dos munici-
pios tiveram retrag¢do populacional, e se inferem trés motivos principais: taxas
de natalidade préximas de zero; o forte processo de mobilidade populacional
regional (emigra¢do) de municipios como Unido do Oeste, Sul Brasil, San-
tiago do Sul e Jardinépolis, localizados ao norte da regido; a mobilidade pela
formacdo de reservatério de hidrelétrica (Foz do Chapecd, edificada entre
2008 e 2010) para municipio junto a margem do rio Uruguai (Caxambu do

Sul), que causou expressivo impacto na dindmica da populagéo ribeirinha.

Observa-se um desequilibrio em relac@o a localiza¢do da populagio.
Embora os municipios possuam dreas territoriais diferenciadas e dinimicas
econdmicas proprias, existe uma forte tendéncia da ampliagio da participagio
de Chapecd, no seu espago urbano, na espacializagdo da populagio regional,
uma vez que as caracteristicas rurais desde municipio nio se diferem dos
demais da regido. Assim sendo, a polarizagio principal da regido da Amosc
acontece apenas pela cidade de Chapecé e ndo pelo municipio (concentra
65,52% da populag¢do da Amosc). Desta forma, a cidade de Chapecé e ndo

o municipio exerce a fun¢do da centralidade regional.

A andlise dos dados da dinimica populacional da regido da Amosc
evidencia um desequilibrio em relagdo a sua localizagdo, uma vez que, por
um lado, gera o esvaziamento dos municipios, inclusive a estabiliza¢io
urbana que deve evoluir para retragdo, o que compromete a continuidade
das atividades produtivas e rompe as relagdes sociais e, por outro, 0s mu-
nicipios (cidades) que abrigam estas populagdes geram demandas puiblicas
que sdo regionais, principalmente no acesso a saide publica, educagdo e

seguranga.
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Conclusao

Na tematica principal desta pesquisa verificou-se a evolugéo popula-
cional rural, urbana e total de 1991 a 2010 e as suas perspectivas, com base
em dados censitdrios do IBGE por meio de estratos € mapas temdticos na
Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina.

Observou-se que as retragdes populacionais rurais sdo importantes, €
esta configuracio é determinada por problemas estruturais € econémicos que
tendem a tornar a regido mais homogénea em termos econdmicos (atividades
econdmicas menos diversificadas e concentragio da terra) ¢ populacionais
(adultos e idosos).

Quanto as taxas de urbanizacdo, sdo crescentes ¢ diversificadas, ¢
tendem a ser pequenas ¢ estdveis em municipios com populagio reduzida ou
elevada em municipio-polo ou com atividades econémicas mais centradas ¢
diversificadas na drea urbana. Pela trajet6ria normal, os pequenos municipios
tendem a sofrer processos de retragido urbana no futuro préximo, inclusive
deve gerar comprometimento na continuidade dos mesmos.

Constatou-se que o fendmeno da mobilidade promove a formagio de ter-
ritérios com especificidades proprias, sendo representados pela ampla tendéncia
de esvaziamento, envelhecimento populacional, estabiliza¢io e retragdo urbana,
exceto no municipio mais dinimico em termos econdmicos ¢ populacionais.

No contexto do desenvolvimento da regido existe a necessidade de
aporte de politicas publicas articuladas (suporte exdgeno) e de investimen-
tos em municipios de pequeno porte e com economia pouco diversificada,
seja em infraestrutura, em formacao profissional e em incentivo a formagio
de novas cadeias produtivas para a reversido do cendrio de estabilizagio e
retragio da populagdo regional.
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