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Resumo

0 presente artigo visa a analisar a experiéncia de Montes Claros/MG com a politica de incentivos
fiscais da Sudene a partir da década de 50, mediante dados secundarios e relatos dos atores sociais
relevantes. Optou-se pela utilizagdo de uma pesquisa descritiva em relagdo aos fins, e de campo em
relagdo aos meios. Como técnica de pesquisa propds-se usar um estudo de caso. Foram entrevista-
dos 40 representantes de institui¢des locais relevantes. Concluiu-se que a redistribuigao espacial da
atividade econdmica advinda da macropolitica de incentivos fiscais, ao desconsiderar o nivel local
de interacdo entre os diferentes agentes, criou efeitos inesperados. Na andlise do presente caso, um
elemento inesperado da politica de incentivos fiscais federal foi a falta de preparo do empresariado
local para gerenciar adequadamente 0s recursos federais direcionados ao municipio. 1sso resultou
em uma série de experiéncias de fracasso na regido, que deram origem ao “cemitério de inddstrias”.
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IN THE WORDS OF LOCAL VOICES: REVISITING MONTES CLAROS/MG
EXPERIENCE WITH FEDERAL TAX INCENTIVES IN THE YEARS 1960-1980

Abstract

This article seeks to analyze the experience of Montes Claros/MG with the tax incentive policy of
Sudene from the 1950, from secondary data and reports of the relevant social actors. It was opted
for the use of a descriptive research for the purposes, field research for the methods and the case
study as research technique. Were interviewed 40 representatives of relevant local institutions. It was
concluded that the spatial redistribution of economic activity from the macropolitics of tax incentives
disregarded local levels of interaction between the different agents and created unexpected effects.
In the analysis of this case, an unexpected element of federal tax incentives policy was the lack of
preparation of the local business community to properly manage federal resources directed to the
municipality. This resulted in a series of experiences of failure in the region that gave rise to the
“cemetery of industries”.
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A ideia de um crescimento mais homogéneo e que reduza as dis-
paridades entre as regides de um determinado pais tem sido um propdsito
perseguido hd muitos anos. A politica de incentivos fiscais é consolidada,
tanto na teoria quanto na pratica, como um instrumento efetivo de mudancga
da realidade de um determinado territério. Ao longo da histéria do desen-
volvimento do Brasil ¢ do Nordeste, ela figurou como uma das principais
acdes de desconcentragdo da atividade econdmica e dos espagos urbanos
no pais, e até os dias atuais tem sido um dos significativos fatores que in-
fluenciam as grandes decisdes econdmicas dos capitais privados e os efeitos
das arrecadagoes dos governos federal, estaduais e municipais. Essa visdo
do incentivo fiscal consolida o propésito do governo de combater a pobreza
pelo estimulo da atividade produtiva, que precisa ser eficiente em 4mbitos

econdmicos e sociais.

A regido do Norte de Minas é o contexto desta pesquisa. Trata-se
de uma regido historicamente marcada por politicas que visavam ao desen-
volvimento pela industrializa¢do da regido, fortemente caracterizada pelas
secas (Braga, 2008). E uma regido na qual a politica fiscal ¢ uma importante
forma de geragio de empregos e de aceleragio do desenvolvimento econd-
mico e social a partir do estimulo a produgdo (Martins, 1982). O incentivo
fiscal, nesse contexto, é considerado acdo governamental prioritdria para
garantir que determinados lugares consigam atender as demandas de em-
prego e renda da sociedade (Buffon, 2010). O objetivo do presente artigo é
analisar a experiéncia de Montes Claros/MG com a politica de incentivos
fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
a partir da década de 50, mediante dados secundirios e relatos dos atores
sociais relevantes. Diversos autores ji estudaram a histéria do municipio e
da regido (Brasil, 1983; Mata Machado, 1991; Saint-Hilaire, 2000; Querino,
2006) e seus aspectos peculiares. Busca-se o resgate dos principais aspectos
relacionados ao desenvolvimento local na cidade para, assim, definir qual,
de forma mais adequada, ¢ a realidade interpretada dos atores sociais en-

trevistados no municipio. Como problema de pesquisa, definiu-se: “Qual a
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percepedo dos representantes de instituigoes locais relevantes acerca da politica de
incentivos fiscais no municipio de Montes Claros/MG nos anos de 1960-19850?” A
partir das construgdes locais, foi possivel obter dados que revelam aspectos
conhecidos do imagindrio local € ocultos na memoria de alguns que viveram

aquela realidade.

Para fins do presente artigo, optou-se por utilizar a abordagem de
desenvolvimento local. "Trata-se de uma abordagem que analisa as questdes
relacionadas ao desenvolvimento a partir dos atores locais, que vivem a praxis
local e interagem para criar, significar e viver a sua prépria realidade. Carac-
teriza-se como movimento tedrico contemporineo, que se intensificou no
processo de descentralizac¢do do poder politico no Brasil apés a Constituigio
Federal de 1988 (Fauré; Hasenclever, 2007), que atribuiu maior autonomia

aos municipios.

Uma reflexdo sobre esses dados suscitou algumas constru¢des empiri-
cas. A primeira delas, como se veri adiante, é que ha uma forte associagao dos
fatores histéricos, culturais e, principalmente, geograficos, que caracterizam
o municipio, com fatores de diferenciag¢do e potencialidade econémica. A
segunda é que a atuagdo do Estado, voltada para o desenvolvimento, nio
foi fortemente associada, conforme os entrevistados, a explora¢do desses
aspectos histéricos, culturais e geograficos, o que sugeriu a prevaléncia de
macropoliticas de desenvolvimento que ndo privilegiaram os aspectos locais
unicos. Isso resultou em uma politica incapaz de trazer desenvolvimento
duradouro para o municipio, que experimentou efeitos negativos de politi-

cas planejadas por um governo central que ndo compreende a préaxis local.

Para analisar o presente caso, primeiramente Serdo vistos aspectos
teoricos relacionados a problematica da definic¢do do local e suas implicagoes
tedricas, o percurso metodolégico do presente trabalho, uma revisdo nio
exaustiva da histéria dos incentivos fiscais no Nordeste € no municipio, a
contextualizagio da pesquisa segundo a visdo dos entrevistados e, por fim, a
histéria revisitada dos incentivos fiscais no periodo de acordo com as vozes

locais.
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A Perspectiva Econémica do Local:
a questao das forcas regionais x globalizacao

De acordo com Schoburgh (2012), as primeiras teorias de desenvolvi-
mento local apresentavam o “local” como sindnimo de “regional”. Regido,
assim, era retratada como um espago geografico delimitado associado aos
conceitos de “centro de crescimento” e “interior”, e o local, quando nesta
acepgio, é interpretado apenas dentro dos limites geograficos do Estado e
pode manifestar-se como regides, cidades, distritos ou em formas menos

tangiveis, como redes ou associagdes tempordrias (Schoburgh, 2012).

Dias Coelho e Fontes (1998) definem o local como um espago de
base territorial delimitada, que atende a critérios geoeconémicos, geopoli-
ticos e geoambientais — um espaco onde se conformam comunidades. Em
sentido similar, Martins, Vaz e Caldas (2010) entendem o local como um
conceito amplo (e relativo) que pode abarcar regides inteiras, bem como
apenas determinados bairros de um municipio. Nesse sentido, o local ndo
se refere ao tamanho, mas abrange o conjunto de relagées que existe em
um determinado territério, seja uma cidade ou microrregiao, considerando
as especificidades e heterogeneidades do lugar.Essas especificidades e
heterogencidades também se refletem na forma como o lugar utiliza seus
recursos. A diferenciagio dos espagos no interior de um pais mostra que certos
lugares conseguem mobilizar melhor seus recursos, e essas diferenciagoes
foram, a partir da década de 80, acentuadas pela globalizagio, criando um
novo contexto no qual o desenvolvimento ndo depende exclusivamente de
escalas nacionais, mas sdo definidas pela capacidade de cada pais, regido ou
localidade de integrar-se ao fluxo econémico global de interdependéncia

das atividades econdmicas (Fauré; Hasenclever, 2007).

Em sua abordagem econ6émica, portanto, a dimensio local ¢ analisada
em contraposi¢io a dimensdo global. A teoria econdmica de desenvolvimento

local indica que hd um contraste entre as forgas globais e o desenvolvimento
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local, observével nas diferengas entre lugares que possuem dindmicas sociais,
econdmicas e politicas distintas, mesmo estando em uma mesma regifo.

Nesse sentido, Ninacs (2002) observa que:

O desenvolvimento é menos uma questio de dinheiro do que uma ques-
tio de capacidade de agfo ou, em outras palavras, de poder. O poder pode
efetivamente ser definido como a capacidade que possui um individuo
ou um sistema de escolher livremente, de transformar sua escolha em
uma decisao e de agir em fung@o de sua decisdo sempre estando disposto

a assumir as consequéncias de sua decisio® (p. 21-22).

De acordo com Ninacs (2002), algumas divergéncias de opinido sdo
encontradas quando se tenta definir qual € a rela¢do entre desenvolvimento
local e globalizagio. Para Kanter (1997), o desenvolvimento local ¢ uma forma
de tirar vantagem da globalizagio, e as cidades e regidoes devem concentrar
suas atividades em qualquer uma das trés categorias de alto valor: producdo
intelectual, produg¢do de bens ou comércio. Aos locais resta a fungio de
investir em infraestrutura necessdria para apoiar essas atividades, ou seja,

agir de forma complementar.

Demonstrando uma tendéncia a concordar com essa posi¢ao, Buarque
(1999) entende que a globalizagio integra mercados e a economia mundial,
pois o local se globaliza e pode estruturar aliangas estratégicas em uma grande
e diversificada rede de cidades e centros econémicos, o que multiplica suas

possibilidades. Segundo o autor,

O desenvolvimento local dentro da globalizagio é uma resultante direta
da capacidade dos atores e da sociedade local se estruturar e se mobilizar,

com base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir ¢

5 Tradugio Livre. Versdo Original: Le développement est moins une question d’argent qu’une question de
capacite d’action ou, en d’autres mots, de pouvoir. Le pouvoir peut en effet étre défini comme la capacité
que posséde un individu ou un syst¢me de choisir librement, de transformer son choix en une décision
et d’agir en fonction de sa décision tout en étant prét a assumer les conséquences de sa décision.
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explorar suas prioridades e especificidades, buscando a competitividade
num contexto de rdpidas e profundas transformagdes (Buarque, 1999,
p. 15).

Ninacs (2002) concorda com essa posi¢do ¢ entende que, em um
mundo globalizado, para se auferir lucros, ou aumentar a solidariedade, a
primeira questio colocada para o desenvolvimento é o controle local sobre os
recursos econdmicos. Na pratica, o exercicio desse controle se dd com base
na capacidade de rede entre as organizagoes e na capacidade da comunidade

de apoiar suas redes, atuando em uma ética de solidariedade (Ninacs, 2002).

Por outro lado, autores, como Morris (1996), entendem que o de-
senvolvimento local é uma forma de resisténcia a globalizag¢do, que surge
a partir do estabelecimento de numerosas redes locais de participagdo e
de producio locais, com vistas a redu¢do da dependéncia de importagdes,
maior circulagdo local de valores econdmicos e o aproveitamento da estrutura
local para estabelecer um consenso sobre valores e ag¢des. Independente
da perspectiva adotada, em ambas se percebe o cardter de integragio entre
atores locais para o fortalecimento ante o contexto globalizado. Seja para

tirar melhor proveito, seja para resistir, o local se fortalece.

A partir dos argumentos expostos, percebe-se que, em uma perspec-
tiva econdmica, a abordagem do desenvolvimento local pode estar intrinse-
camente ligada a capacidade de redes de determinadas comunidades, seja
para aproveitar de melhor forma os recursos locais no sentido de aumentar
a competitividade do local, seja para resistir ao processo de globalizagio.
Se, por um lado, as redes possibilitam o desenvolvimento local por meio de
processos de integragdo global que mais bem aproveitem os recursos locais,
por outro, elas podem também reduzir a dependéncia de importagdes e

facilitar processos endégenos de desenvolvimento.

No mundo globalizado atual, no entanto, ha uma certa dificuldade
em se conceber municipios que conseguem desenvolver dinimicas

autossuficientes. O processo de desenvolvimento pode ser efetivamente
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potencializado e acelerado pela interagdo com outras instdncias nacionais e
internacionais, razdo pela qual a primeira corrente nos parece a mais correta.
Nesse sentido, o desenvolvimento local é uma forma de se tirar vantagem

da globalizagio.

Concordamos também com Martins, Vaz e Caldas (2010) no sentido
de que existe, atualmente, o desafio de encarar o local como um campo de
possibilidades ¢ de experimentagdes, cujas avaliagdes sejam distintas do
mainstream, evitando-se o uso de avaliagdes que escondem a compreensio
multidimensional da realidade, muitas vezes se satisfazendo com indicadores
e resultados quantificdveis, tio a gosto das visdes simplificadoras das ciéncias

sociais, que levam a despolitizac¢do das politicas publicas.

A Perspectiva Sociologica do Local:
a questao da apropriacao dos individuos

Superar a visdo econdmica dos lugares, segundo Reis (1993), significa
entender o local como entidade vivida, lugar de estruturagdo de praticas
sociais no espago € no tempo, ¢ ndo apenas como entidade objetiva (em
dreas geograficamente delimitadas). Reduzir as disparidades regionais
ndo significa homogeneizar processos a partir de modelos ou mecanismos
centralmente delineados, mas entrar em ruptura com a concepgio de desen-
volvimento baseada na ideia de crescimento econémico e considerar que,
inexoravelmente, fazem parte do desenvolvimento as populagdes ou grupos
sociais cujas necessidades devem ser satisfeitas ou melhoradas, levando-se
em conta que os individuos sio diferentes nas suas formas particulares de

pensar e agir (Reis, 1993).

A evolugio dos estudos de varios campos cientificos, como a nova
geografia socioecondmica, mostra que o local ndo é apenas mais uma
dimensio do desenvolvimento, mas sim um /dcus privilegiado em que o
desenvolvimento, de fato, ocorre. Falar sobre o local nos leva a uma nogéo

de lugares de encontro, de afinidade, de identidade cultural em termos de
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valores e comportamentos (Guerrero, 1996). O local, nesse sentido, contém
o passado, o presente ¢ as possibilidades futuras de constru¢do de uma nova
realidade, a partir da participa-¢do de diferentes atores e do uso dos préprios

recursos existentes no local (Andion, 2003).

Para Campanhola e Silva (2000), o local representa o agrupamento
das relagdes sociais, a cultura e outros caracteres ndo transferiveis. Os autores
explicam que é no local onde as institui¢des publicas e privadas locais atuam
para regular a sociedade, sendo também um ponto de encontro das relagdes
de mercado e das formas de regulagio social, que se determinam diferentes

formas de organizagdo da producgio e distintas capacidades inovadoras.

Segundo Ninacs (2002), o ambiente local em que as pessoas vivem
deve mudar para permitir a capacitagido, melhor qualidade de vida, menos
pobreza e menos excluso social. O bem-estar econémico, nesse sentido, é
desejavel na medida em que todos os membros de uma comunidade podem
experimenta-lo. Assim, ao local ¢ atribuida a possibilidade de garantir voz
aos individuos, a plenitude de seus direitos ¢ o valor de seus valores com
maior precisdo, pois o contato direto dos individuos com seu contexto torna
possivel a reversio das barreiras estruturais que subjugam géneros, raca ¢

orientacdo sexual.

Garantir voz aos individuos e possibilitar a plenitude de seus direitos,
em uma perspectiva social local, ¢ um processo que ocorre, entre outros,
mediante o empoderamento dos individuos (empowerment). Segundo Ninacs
(2002), em inglés, a palavra empowerment & utilizada para descrever o processo
pelo qual um individuo ou uma comunidade se apropriam do poder e de
sua capacidade de exercé-lo de forma independente. A maioria dos escritos
sobre o empoderamento visualiza o desenvolvimento a partir da capacidade
de escolher e decidir, o que se traduz, em outras palavras, em um processo

de apropriagdo de poder.
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Essa apropriagdo, segundo Ninacs (2002), envolve um poder de ca-
pacitagio, que combina uma sensagio de poder individual e capacidade de
influenciar o comportamento de outros individuos ou organizagies. Para o autor,
existem diferentes tipos de capacitagido, cada um com caracteristicas pro-
prias. Em dmbito individual, a capacitagio atua nas dreas da participagio,

competéncia técnica, autoestima e consciéncia critica:

® aparticipagdo tem dois componentes: um psicolégico (que consis-
te na direta expressio e participac¢io nas decisdes) € outro pritico
(expresso na capacidade de contribuir e aceitar as consequéncias

de sua participagio);

® as habilidades sio principalmente técnicas, o que inclui conhe-
cimentos e competéncias que permitem, por um lado, a partici-

pacio e, por outro, o desempenho da acio;

® aautoestima refere-se a uma transformacao psicolégica que cancela
os comentarios negativos anteriores internalizados e incorporados
na experiéncia de desenvolvimento do individuo para que cle
passe a perceber-se como tendo uma capacidade de agio que lhe

permite alcangar objetivos pessoais ou de grupo;

® aconsciéncia critica é o desenvolvimento de uma consciéncia de
grupo (consciéncia coletiva), a reducdo da autoculpa (conscién-
cia social) e a aceitagdo de uma responsabilidade pessoal para a
mudanca (consciéncia politica). A consciéncia critica também se
refere a capacidade de andlise sociopolitica resultante da dialética
dinidmica de agido e pensamento que nutre um sentimento de
pertenga ¢ leva a um compromisso com os demais individuos

que compdem uma comunidade (Ninacs, 2002).

Em nivel coletivo, conforme Ninacs (2002), o fortalecimento da
comunidade é o meio pelo qual as comunidades aumentam seu poder cole-

tivo, manifesta-se pela gestdo do meio e é o ambiente no qual a capacitagdo

69
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individual dos membros pode ser realizada. A capacita¢io da comunidade
revela um fendmeno que opera, simultaneamente, em quatro niveis rela-

cionados entre si:

e o nivel da participagio permite que todos os membros da co-
munidade sejam envolvidos e que se criem sistemas de decisdo
integradas no espago. Nesse caso, individuos ndo sdo percebidos
como lideres naturais, o que possibilita equidade na redistribui¢do

de poder;

e o nivel de competéncias refere-se ao conhecimento e reconheci-
mento dos pontos fortes do meio. Ele promove a prestacgdo de
contas da competéncia dos individuos e da comunidade, a capaci-
dade de explorar recursos locais, de cooperar e tirar beneficio de
sinergias locais, as habilidades de tomadas de decisdo consensual,
a autogestdo do desenvolvimento e o fortalecimento de redes

naturais, da comunidade e o apoio profissional para os individuos;

e o nivel de comunicagio resulta em uma interagio de pontos de
vista divergentes enraizada na confianga, na divulgagio eficaz
da informacdo geral, no acesso as informagdes necessarias para
o sucesso de projetos especificos e transparéncia nas tomadas

de decisio;

e por fim, o capital comunitdrio, ou seja, o sentimento de pertenga
e consciéncia de cidadania de cada um de seus membros implica
a prestaco de assisténcia em dmbito individual € a promogio de

acdes em questdes sociais mais amplas (Ninacs, 2002).

Para Ninacs (2002), as redes sociais ¢ econdmicas sio um meio de
atingir um objetivo que ndo pode ser alcangado sem cooperagio, ou seja,
sem a presenga de todos os componentes que fazem parte de um sistema
e sem o trabalho colaborativo ¢ em parceria. Fortalecer essas redes, para o

autor, significa fortalecer a comunidade em relagdo a globalizacio.
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Entendemos que a perspectiva social do lugar se reflete, portanto,
na dimensdo das interagdes entre os individuos ¢ as relagbes que estes es-
tabelecem entre si em ambito local. O local em sua perspectiva social traz
uma série de dimensdes que concerne aos interesses € negociagdes coletivas
dos individuos, que estabelecem um sentimento de pertenga a comunidade
e se apropriam da realidade local, estabelecendo, assim, novos elos que
contribuem para o desenvolvimento — seja no sentido da capacitagio dos
atores sociais, ou de fortalecimento da comunidade por meio da promogio

dos direitos individuais.

A Perspectiva Politica do Local:
a questao da necessidade de um projeto politico

Segundo a Constitui¢io Federal de 1988, a Repiblica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e é formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Percebe-se
que ha uma divisdo politica que considera diferentes dimensdes territoriais
e abrangéncia politica das esferas de governo. Definir local, nesse sentido,
se traduz em delimitar qual é o menor ente federativo observavel nos li-
mites constitucionalmente definidos. Por essa razio, Bava (1996) entende
que, quando se considera por local a menor unidade politica da federagio,
objetivamente tem-se que a base de um territdério ¢ o municipio, cuja parcela

urbana — as cidades —, concentram coletividades humanas.

Nio é muito dificil visualizar a relagdo que os individuos possuem com
suas respectivas cidades. Estas trazem consigo ndo somente construgdes, mas
simbolos e tragos de vivéncias que inimeras pessoas tiveram e significados
unicos que cada sujeito atribui aos determinados lugares. Oliveira (2001),
nessa linha, entende que é no local que se encontra maior facilidade para
o exercicio da cidadania, pois os problemas sdo mais reais, tangiveis, ¢ é

atribuido a cada cidadio o direito de exercer seus direitos com maior pro-
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priedade. O local, segundo Martins (2002), deve representar as expressoes
dos individuos e grupos que o compdem, por se tratar da instdncia mais

préxima as pessoas, cuja intera¢do ocorre de maneira efetiva.

Parece mesmo elementar que toda reflex@o, investigagdo ou agio na escala
local devam ser realizadas a luz da realidade cotidiana, isto é, que devam
incidir sobre problemas relevantes e concretos de uma comunidade em
seu entorno ou lugar, sem perder de vista as maltiplas determinagdes e
intera¢des com outras escalas ou niveis de andlise. O lugar é o cendrio
interativo dos acontecimentos, onde os fendmenos naturais ¢ humanos
acontecem e produzem seus efeitos. Por isso ndo é apenas porg¢do e sim

sintese da totalidade sécio-espacial (Martins, 2002, p. 54).

Segundo Boisier (1996), a realizagdo do projeto de vida de cada indi-
viduo depende significativamente do comportamento do entorno em que
ele vive. Considera-se que esse é um dos fatores que influenciam o processo
migratério. Da mesma forma, segundo o autor, as tendéncias globais tém
provocado mudancgas significativas na geografia politica em razdo do avango
de novas formas politicas que destoam do conceito de Estado nacional, con-
ferindo poder aos territérios e as cidades dentro dos paises, que passam a ser

novos atores na competigio internacional por capital, tecnologia e mercados.

Oliveira (2001) afirma que as potencialidades e virtualidades do local
sdo, em grande medida, politicas e feitos da politica, ¢ entende que hé, no
local, uma oportunidade de exercicio de outra forma de poder e de gestio.
A potencialidade do local estd além dele. Assim, as cidades devem ser vistas
como um elo em uma cadeia que se articula em torno de outro projeto; um
projeto cuja primeira condi¢do ¢ deslocar, também, as discussdes e a luta
do econdmico para o social e para o politico (Oliveira, 2001). Nessa mesma
linha de raciocinio, Martins (2002) entende que a relagao dos individuos com
a dimensio local é primordial para o efetivo exercicio dos direitos e deveres

do cidadio. Segundo o autor,
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O lugar se apresenta para as pessoas por sua materialidade, pela aparéncia
conhecida e familiar dos elementos que o compdem — casas, ruas, campos,
a vizinhanga, o clima habitual, etc. (...) A cidadania, por exemplo, poderd
ndo passar de figura de retérica se nio relacionada com o territério. Ci-
dad?o ndo é todo aquele que tem direitos e deveres assegurados por lei,
mas aquele que efetivamente tem condigdes de exercer esses direitos
¢ deveres (p. 54-55).

De acordo com Boisier (1996), a criagdo de um projeto politico que
privilegie o local depende do acimulo de um poder politico que precisa
romper com a relagio de dominagdo advinda da transferéncia de poder incor-
porada em um projeto nacional centralizador e criar um poder politico que
se obtenha via consenso, pacto social, cultura de cooperagido e capacidade
de elaborar, coletivamente, um projeto politico novo. A criagdo desse novo
projeto politico de desenvolvimento local, segundo Boisier (1996), depende
da existéncia, articulagio ¢ manejo de seis elementos: atores, instituigdes,

cultura, procedimentos, recursos € entorno.

1. Os diferentes atores sio agentes de influéncia que podem
ter natureza individual, corporativa ou coletiva. Os atores
corporativos sio identificiveis de modo simples, posto que
sua legalidade estd, geralmente, regulamentada pelo Estado
(exemplo: sindicatos, agrupamentos estudantis, etc.). Os atores
coletivos consistem em movimentos sociais regionais, de pouco
significado geral. Os atores individuais constituem um grupo mais
amplo que os demais, possuindo cariter residual ¢ podendo ser

identificados ad /oc.

2. A cultura do desenvolvimento se manifesta de maneiras distin-
tas: pode ser competitiva/individualista, que gera crescimento
sem desenvolvimento, ou cooperativa/ soliddria, capaz de criar
equidade sem crescimento. Segundo o autor, é da dosagem dos

dois tipos que surge o desenvolvimento.
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3. Osrecursos sio divididos em quatro categorias: materiais (recursos
naturais, equipamento de infraestrutura, etc.), humanos (nio
apenas em quantidade, mas em qualidade), psicossociais
(relacionada a autoconfianga, a vontade coletiva, ao consenso,
etc.) e o conhecimento, elemento considerado fundamental para

o desenvolvimento na atualidade.

4. As instituigoes, sejam publicas e privadas, atuam no sentido de
estimular o desenvolvimento e constituem, segundo o autor, as
regras e estruturas de uma sociedade, ou restri¢des concebidas
pelo homem que conformam as relagdes humanas; restrigdes que
podem ser formais (leis) ou informais (convengdes ou c6digos

de conduta).

5. Os procedimentos sdo tdo importantes quanto s institui¢des ¢ se
referem, no caso do desenvolvimento local, & natureza da gestio
do governo, caracterizado como o conjunto de agdes que repre-
senta o exercicio da autoridade, a capacidade de liderancga e as

tomadas de decisdo de curto e longo alcance.

6. Por fim, o entorno relaciona-se com tudo o que é externo ao local.
"Trata-se do meio externo, configurado pela multiplicidade de
organismos sobre os quais ndo se tem controle, mas com os quais

se articula (Boisier, 1996).

Para Silva (2005), a organizagio de atores sociais pode impulsionar a
participacdo e a execugdo de planos politicos voltados aos seus interesses,
apesar da existéncia de muitas restrigdes quanto as formas de participagio
e representacgio. Essas restri¢des, segundo o autor, ndo existem apenas em
razdo da pouca mobilizag¢do social, mas também pela dificuldade de se ter
todos os segmentos sociais devidamente representados, o que acontece
em decorréncia dos impedimentos e das falhas advindos das estruturas
institucionais existentes na esfera local ¢ da dominagdo das decisdes por

grupos mais fortes.
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Mesmo tendo em vista a dificuldade da superag¢io do modelo cen-
tralizador do Estado e a existéncia dessas restrigdes, consideramos que a di-
mensio local traz consigo uma série de possibilidades de inovagdes politicas.
Percebemos que essa dimensio enfatiza fortemente o papel do municipio
como l6cus de exercicio da cidadania, aqui considerada direito e dever dos
individuos. Nessa dimens?o, os seis fatores centrais indicados ganham papel
relevante — o que os torna elementos consistentes de andlise da dindmica
politica de um determinado lugar. A dimensdo politica local, portanto, se
constitui como um importante fator de observagio de desenvolvimento, e

abre possibilidades de anilises diferenciadas da arena politica.

Percurso Metodologico

Para responder ao problema de pesquisa, a formagio do trabalho ocor-
reu em diferentes momentos. A primeira etapa — uma das mais importantes
— foi a formacio das referéncias teédricas. Optou-se pela utilizagio de uma
pesquisa descritiva em relagdo aos fins, ¢ de campo em relagdo aos meios.

Como técnica de pesquisa propds-se utilizar um estudo de caso.

Na segunda etapa — a coleta dos dados — utilizou-se a pesquisa de
métodos mistos que, segundo Yin (2010), for¢ca os métodos a compartilharem
as mesmas questdes de pesquisa, a coletarem dados complementares ¢ a
conduzirem andlises de contrapartida. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa
permite que sejam abordadas questdes mais complexas e se colete uma série
mais rica e mais forte de evidéncias que no uso de métodos isolados. Assim,
juntamente ao levantamento de dados econdmicos locais, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com atores locais de trés diferentes grupos
de interesse (no contexto municipal): entidades intermedidrias, empresas

beneficiadas e autoridades politicas locais.

O grupo de entidades intermedidrias é composto por representantes
das seguintes institui¢oes: 6 entidades ou associagdes civis de fomento ao

desenvolvimento, 7 instituigdes de ensino e 5 sindicatos de trabalhadores
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locais. O grupo de empresas beneficiadas é composto por 7 representantes de
industrias de grande porte (mais de 500 empregados), 9 representantes de
industrias de médio porte (de cem a 499 empregados) e por 11 representan-
tes de médias empresas no setor de comércio e servigos local (de cem a 499
empregados). Por fim, o grupo de autoridades politicas é composto por repre-
sentantes de 5 secretarias municipais, 6 vereadores locais, 2 representantes
de institui¢des de apoio local (Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Montes Claros e Associagdo dos Municipios da Area Mineira da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene) e 2 representantes
de autarquias federais (Sudene e Banco do Nordeste do Brasil). Ao total,

foram 60 entrevistas.

A presente pesquisa adotou uma vertente hegemonicamente qualita-
tiva — se interessa pelas histérias e experiéncias dos individuos que viveram
o periodo de andlise. Para tratamento e anilise dos dados, foi feito o estudo
do contetido, entendido como um conjunto de técnicas sistematicas de ana-
lise que visa a obter a descri¢do do conteddo das mensagens e indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos

as condig¢oes de produgio e reprodugio dessas mensagens (Bardin, 2008).

Uma Heranc¢a da Década de 50:
o0 uso historico dos incentivos federais no municipio

Conforme Ferreira, Duarte ¢ Soares (1979), o problema do cresci-
mento econdmico regional no Brasil, a partir da década de 50, era associado
a necessidade de absor¢io da mio de obra, e todas as agdes de desenvolvi-
mento deveriam atender, necessariamente, a questdo da geragdo de empre-
gos. Segundo o autor, a elaboragdo de um programa de desenvolvimento
econdmico regional integrado para o Nordeste, preocupado com a questio

do trabalho, priorizou o setor industrial como uma das melhores medidas

76 Ano 14 @ n. 35 e jul./set. ® 2016



NO DIZER DAS VOZES LOCAIS

desenvolvimentistas, e visava, entre outras coisas, 4 obtengio de taxas ele-
vadas de crescimento do produto interno, a0 mesmo passo que instituia as

politicas econdomicas elaboradas ¢ incluidas nos Planos Diretores da época.

O Nordeste, no processo de desenvolvimento nacional, foi consi-
derado, tradicionalmente, como regido-problema, e foi o alvo das politicas
econdmicas destinadas a encaminhar solugdes para o problema de disparida-
des regionais. Eram fatores marcantes na regido a existéncia de uma massa
populacional de considerdvel peso que, aliada a uma alta taxa de crescimento
demografico, tornava a problematica regional do desemprego uma das mais
sérias. Entre outros problemas, indicava-se a baixa taxa de crescimento da
economia regional, a estagnagdo do setor agricola e a existéncia de um setor
industrial apenas incipiente, que implicava absor¢do insuficiente da mao de

obra disponivel (Ferreira; Duarte; Soares, 1979).

Essa preocupagido com o desenvolvimento do Nordeste se refletiu
nas Constitui¢des que se sucederam entre 1934 ¢ 1946. Na Constitui¢io
Federal de 1934, o artigo 177 obrigava a destinacdo de 4% da receita tribu-
taria federal para a defesa contra os efeitos da seca do Nordeste, sendo 75%
desse valor destinado ao plano sistematico de combate a seca e os restantes
25% reservados para serem utilizados em ajudas na ocorréncia de intempé-
ries. Esse dispositivo foi suprimido na Constitui¢do de 1937 ¢ reinserido na
Constitui¢do de 1946 (artigo 198), que reduziu o indice de 4% para 3% da
receita tributdria federal. Para atender a essas finalidades, foi demarcado,
em 1936, o denominado Poligono das Secas, cuja extensio foi aumentada ao

longo do tempo, atualmente abrangendo uma édrea® de 1.800.555,6 Km2.

Historicamente, no Brasil, as aplicaces eram feitas pelas Agéncias de
Incentivo a atividade econdmica (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazo6nia — Sudam e Sudene) e de fundos de investimentos especificos

(Fundo de Investimentos da Amazonia — Finam —, Fundo de Investimento

® Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/areas-de-interesses-especificos>. Acesso em: 2 dez. 2013.
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do Nordeste — Finor — ¢ Fundo de Investimento Setoriais — Fiset), cujos
objetivos eram, segundo Silva (1978), a diminuigio das desigualdades inter-
-regionais, a melhor distribui¢io de renda interna, o crescimento integrado
e autossustentado e contribuir para a diminuigio do grau de dependéncia
externa. Em 1956, no governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck, foi
criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
que tinha a finalidade de estudar minuciosamente a regido, assim como efe-
tuar um levantamento preciso da atuagio governamental e dos recursos nela
empregados. Segundo Goodman e Albuquerque (1974), é com a Constituigdo
do GTDN, coordenada por Celso Furtado, que surge um novo processo
de andlise e avaliagdo, cujo resultado foi um conhecimento da situagio, no
qual sdo expostas solugdes econdmicas para reverter os problemas supra
apresentados que estariam por trds da discrepincia do Nordeste em relagdo

as outras regides do Brasil.

Esse diagnéstico indicou que a politica de industrializa¢do no Nor-
deste deveria ser prioridade da atuagio governamental. Considerava-se,
naquele tempo, que, se para o Centro-Sul do Brasil a industrializac¢do era
uma forma racional de abrir caminho para o desenvolvi-mento, no Nordeste
essa era a unica forma possivel de se chegar ao progresso e, se isso nio se
tornasse viavel, ndo restaria, ao Nordeste, solu¢ido outra que nio o seu des-
povoamento ou a manutengdo de um szazfus de regido de baixissima renda
(Goodman; Albuquerque, 1974).

Em fevereiro de 1959, o GTDN foi convertido pelo Decreto 45.445,
de 20 de fevereiro de 1959, em Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(Codeno), enquanto era encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de
lei sugerindo a cria¢do da Sudene. Segundo Braga (2008), as atribui¢des do
Codeno eram as de ir criando e instituindo as diretrizes gerais econdmicas

propostas na criagio da Sudene.

Para isso, o governo brasileiro fixou, a partir de 1964, uma filoso-
fia de planejamento e, em razdo dos problemas de ordem conjuntural e

estrutural, buscou promover corregdes € ajustamentos com a intengdo de
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compatibilizar os objetivos e metas a realidade e as necessidades sociais,
politicas e econémicas do pais. Os objetivos centrais eram concernentes
a distribui¢do mais equitativa da renda, a diminui¢ao das desigualdades
espaciais e setoriais, a reducdo de indices inflaciondrios, a diminuigio da
dependéncia externa tornando menor o déficit da balanga de pagamentos

e o aumento do Produto Nacional Bruto (Silva, 1978).

Segundo Silva (1978), a politica fiscal brasileira apoiava-se em dois as-
pectos fundamentais. O primeiro era a receita governamental e sua utilizagio
em investimentos induzidos, investimentos autdnomos e pré-investimentos,
mediante orgcamento. O segundo era a rentincia a arrecadagio de tributos ¢
taxas objetivando a aceleragio e o desenvolvimento de setores estratégicos
ou regides emergentes. Ainda segundo Silva (1978), eram diversas as formas
de rentncia a arrecadagio, que se manifestavam ou pela dispensa do paga-
mento do tributo, ou pelo deferimento operado no montante devido. Assim,
toda rentincia do Estado era sempre vinculada a realizagio pelo beneficidrio
de determinada atividade, em virtude da qual existia o beneficio — pois
o objetivo era integrar o pais — e assumia as seguintes formas: isengdes,
abatimentos, depreciagio acelerada, redugdes, dedugdes, crédito fiscal e
colaboragio financeira. Cada uma dessas formas possuia peculiaridades e

objetivos préprios.

As maiores criticas relacionadas a Sudene, ao tempo de sua extingio,’
indicavam que esta nio conseguiu criar condi¢oes de sustentabilidade eco-
ndémica nas regides onde atuava, bem como nio ajudou a quebrar o ciclo de
intermiténcia da economia e da sociedade nordestinas que, em boa parte,
viviam na dependéncia das varia¢oes climdticas. Criticas severas eram feitas
em relagio a sua atuagio técnica, considerada subordinada ao clientelismo
local, transformando-se em instrumento de negociagio de poder local, alvo

de disputas de verbas entre governadores dos Estados e, apds 1988, dos

7 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz06099902.htm>. Acesso em: mar. 2014.
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congressistas. Por fim, outra critica trazida é que os mecanismos da Sudene
tornaram pouco eficazes e, as vezes suspeitos, os mecanismos de financia-

mento federais, como o Finor e o Banco do Nordeste.

A cidade no imaginario local: potencialidades e
vocagoes na visao dos individuos

A cidade de Montes Claros — MG, localizada no norte do Estado de
Minas Gerais, possui um territério 3.568,941 km?2 e conta com uma popula-
¢do de aproximadamente 360.000 habitantes com o PIB per capita a pregos
correntes de R$14.410,63 (ano de referéncia: 2012), um IDH 0, 770 (ano
de referéncia: 2010) e um valor de rendimento nominal médio mensal dos

domicilios urbanos particulares permanentes de R$2.331,39.

A maior parte dos estudos que versam sobre o municipio de Montes
Claros chama a atengdo para o fato de que, desde o seu surgimento, a cidade
era um local de parada e ponto de comércio nas rotas entre o Nordeste € o
Centro-Sul (Querino, 2006). Esse trago local, até os dias atuais, é reconhecido
no imaginario social como um dos principais aspectos que justificam o cres-
cimento da cidade ao longo dos anos e ¢ considerado pelos representantes
entrevistados das entidades intermedidrias ¢ das autoridades politicas como

uma vantagem competitiva:

Olha, Montes Claros tem crescido muito, nio é? Divulgado muito, em
fungdo da localizagdo geogriéfica da cidade, que ajuda muito, ndo é? Em
fungdo de estar relativamente proximo do Nordeste e do Sul tambem. E também
com a regido do plano de Brasilia. E ai, Montes Claros ¢ considerado, at, o
segundo melhor entroncamento do Pais. Entdo, acho que essa localizagio da
cidade ajuda. Outra coisa é que ela concentra polo de uma regido muito
grande/ Norte de Minas, talvez o sul da Bahia (...) (Entrevistado AF1,
2015).
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Montes Claros tem a grande vantagem, é o que a gente chama/aquilo
que eu até brinquei, aqui estamos no centro do tridngulo das bermudas
né? Brasilia, Salvador e Belo Horizonte. Nesse meio, vocé ndo acha nada a
ndo ser Montes Claros. Entdo se alguém estd ali mais perto de Montes Claros,
vai procurar Montes Claros. Entio isso facilita. E até hoje nds somos o segundo

entroncamento rodovidrio do pais! (Entrevistado EI1, 2015).

Montes Claros estd localizada em uma regiio denominada pelo go-
verno federal de Poligono das Secas, drea® de 1.800.555,6 Km?, que inclui
todos os Estados do Nordeste e a regido Norte do Estado de Minas Gerais,
tipicamente caracterizada pelas secas. Conforme pode-se perceber na Figura
1, trata-se de um municipio que é ponto de intersec¢do de varias rodovias
federais, estaduais e da ferrovia que vem do Sul de Minas Gerais e segue
em direc¢do a Bahia, além de ser o inico municipio da regido com sistema

de transporte aéreo.

Figura 1 — Mapa de sistemas de transporte terrestre de Minas Gerais

Fonte: <http://www.brasil-turismo.com/minas-gerais/mapa-rodoviario.htm>. 2015.

8 Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/areas-de-interesses-especificos>. Acesso em: 2 dez. 2013.
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O Norte de Minas € a segunda regido com os piores indicadores de
desigualdade social do Estado de Minas Gerais (“perdendo” apenas para
o Vale do Jequitinhonha). Montes Claros, nesse contexto, ocupa o espago
central de sua respectiva regido e funciona, segundo a visio dos entrevis-
tados, como polo e metrépole de distribui¢do, comércio e servigos para as
demais cidades da regido, que sdo caracterizadas por quadros de miséria ou
caréncia de estrutura. A abrangéncia do municipio é tdo grande que chega
até o Sul da Bahia. Essa fun¢do de atender aos outros municipios leva a um
congestionamento do municipio que, segundo os atores entrevistados, nio

estd preparado com uma infraestrutura capaz de atender ao fluxo de pessoas.

O comércio predomina hoje ainda. Entdo ndés somos muito fortes em
servigos. A gente tem, assim, um apelo da educagdo, um apelo da satde,
um apelo do entretenimento muito forte. Montes Claros é uma cidade
do interior com caracteristicas de metropole. Entdo a gente absorve aqui todo
um raio de 1 milhdo e 600 pessoas, que se vocé pegar 1 milhdo e 600 pessoas
em um raio de 200 quildmetros aqui, que convergem para Montes Claros. Se
vocé pensar, Salinas, Taiobeiras, Janaiba, Janudria, Pirapora, Bocaiuva,
as pessoas compram aqui, as pessoas vém estudar aqui, as pessoas vém
se tratar aqui. Entdo, esse € o nosso maior forte: os servigos. Entdo, a parte de
alimentagdo € muito boa, a parte de saiide ¢ muito boa, de hospitais que recebem
muita gente, de educagdo, muitos onibus chegam a noite nas faculdades, vocé
vé a quantidade de onibus. Entio, as pessoas vém para ci. [sso é o forte!
(Entrevistado AM9, 2015).

Deveria ter, pelo menos nas cidades polos, além de Montes Claros, nio
é, Montes Claros ¢ a grande, é a maior, mas #ds deveriamos ter em Salinas,
Janudria, Janaiiba, Pirapora, centros bem-qualificados de saiide, para evitar
que a pessoa venha para cd, para, por exemplo: porque quebrou um brago.
E fica congestionando todos os leitos daqui da cidade. Entdo, a gente
tem que investir nisso (...). Vocé vé ai, o transito é uma loucura, a violéncia
¢ uma loucura, a familiarizagdo ¢ alta. Entdo assim, a gente tem que... hoje eu
falo que Montes Claros nédo desenvolve. Montes Claros cresce. Entdo, Montes
Claros hoje é uma cidade que so cresce, cresce, cresce, mas o desenvolvimento nio
¢ muito legal ndo (Entrevistado EI2, 2015).
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O fato de a cidade atuar como um local de absor¢do dos fluxos migra-
torios das regides mais pobres do Norte de Minas e do Sul da Bahia, ja foi
registrado em outras pesquisas ao longo dos anos (Amorim Filho; Bueno;
Abreu, 1982; Pereira, 2007; Francga; Soares, 2007, entre outros). A extensio
territorial que sofre influéncia do municipio pode ser percebida na Figura
2. A cidade, além de oferecer servigos, possui um ntcleo de atividades
industriais historicamente estimuladas pelas politicas de incentivos fiscais
da Sudene e pela atuagio dos governos estadual e municipal na atra¢do de

investimentos.

Figura 2 — Regido de Influéncia de Belo Horizonte

i & A | [

Fonte: Instituto..., 2007.

O papel do municipio como fonte de desenvolvimento para a regido
é um traco evidente nas falas dos entrevistados, que indicam que o muni-
cipio possui forte potencial para as mais diversas atividades economicas. As
tnicas “vocagdes naturais” que parecem ser consensuais entre as institui¢oes
intermedidrias e as autoridades politicas estdo relacionadas ao comércio,
especialmente no que diz respeito a distribuicio logistica e a prestagio de

Servigos:
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Montes Claros é uma cidade polo no Norte de Minas; é a capital do Norte. Con-
verge para Montes Claros mais de cem cidades do Norte de Minas, Sul da
Bahia, Vale do Jequitinhonha, para educagio, para saiide, para compras, para
emprego, para cursos, para reunioes, para eventos (...). A cidade como um polo
turistico, como um polo de negdcios, como um polo educacional, podemos falar
disso muito ainda. Tem mais de 30 mil estudantes estudando em Montes
Claros, e atrai isso com muita facilidade. Sdo virias faculdades e univer-
sidades (...). A demanda aumentou muito! Devemos tornar nossa cidade

como um polo real mesmo para tudo isso ai (Entrevistado AM2, 2015).

Eu acho que por causa da nossa localizacdo geogrdfica, nds temos logistica
de distribui¢do e nds ndo demos atengdo ainda. Eu acho que é muito mais
interessante para a industria, que vocé tenha um polo distribuidor aqui
do que em Uberlandia. Eu acho que é muito mais sensato, vocé trazer uma
carreta 1rés eixos, carregada de pilhas do que levar essa carreta carregada de
pilhas para Uberldndia e fracionar isso. E melhor fazer o polo atacadista
aqui, para atender o nordeste, parte do centro-oeste e parte do sudeste.
Porque 14 estd perto de Sdo Paulo; de repente a industria estd a 200 qui-
lometros de distincia. (Entrevistado AM3, 2015).

Pesquisas como as de Francga e Soares (2007) e de Pereira (2007)
indicam outras potencialidades econdmicas relacionadas as atividades eco-
ndémicas nas cidades presentes, como a produgido industrial de téxteis, de
biotecnologia, produgio de ovos de galinha, de gado bovino, da cultura de
frutas, batata-doce e de cana-de-agicar, porém, todas ddo ateng¢io ao fato de
que o setor de servigos é evidenciado, principalmente, pela oferta de ensino

superior, considerada a principal razdo da polarizagdo existente no municipio.

Quando se analisam os dados macroeconémicos da cidade, percebe-
-se que 73,93% do PIB do municipio de Montes Claros sdo provenientes do
setor de comércio e servigos, enquanto 22,98% sido da atividade econdmica
industrial e apenas 3,09% advém da atividade agropecudria (Instituto...,
2015). Nesse sentido, observa-se que a vocagido, que historicamente deu

fundamento ao desenvolvimento do municipio ainda é prevalente nos dias
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atuais. Em outras palavras, o municipio que, memoravelmente, surgiu para
servir como ponto de comércio e descanso para rotas comerciais, ainda ¢é

visto como ponto de comércio e servigos.

E no Dizer das Vozes Locais? A experiéncia dos
incentivos revisitada e as criticas locais

Montes Claros integra, atualmente, a area do Poligono das Secas ¢
a Area Mineira da Sudene. Historicamente, o municipio se viu em grande
expansio econdmica entre as décadas de 50-70 com a chegada de grandes
industrias pela macropolitica de desconcentragio territorial do governo

federal por meio de incentivos fiscais (Andrade; Serra, 2001).

Perceberam que essa drea era deprimida. Se #do tivesse um incentivo, ou
trazer as indistrias a virem se instalar aqui, a gente ndo iria desenvolver essa
regido. Por que é muito mais comodo para as organizagoes se instalarem em
lugares mais propicios. Entdo essa é a motivagdo [dos incentivos fiscais].
Tentar estabelecer aqui, industrias e atividades que possam empregar ¢

gerar desenvolvimento aqui (Entrevistado AF1, 2015).

No6s estamos em uma regido distante dos grandes centros, uma regiao
castigada sempre pela seca. Entdo houve essa necessidade, de dar esse incentivo,
porque se nio tivéssemos incentivo, ndo estariamos caminhando sempre. Hoje
o incentivo fiscal, para a regido do norte de Minas, é exatamente pela

localizagdo que se encontra a nossa cidade (Entrevistado AM10, 2015).

As crises da década de 80 resultaram no fechamento e no completo
abandono das plantas industriais de muitas dessas industrias nesse periodo,
o que jé foi retratado por alguns estudos cientificos que analisaram o impacto
urbano desse fato no fen6meno conhecido localmente como “cemitério de
industrias” (Braga, 2008; Couto; Silva, 2014). O cemitério de industrias, em
termos objetivos, é a concentragio no distrito industrial da cidade de plantas
fabris que se encontravam abandonadas em razdo da auséncia de atividade

econdmicas locais.
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Figura 3 — Plantas fabris abandonadas no Cemitério de Industrias

Fonte: Couto; Silva, 2014.

Apesar de uma ampla parte dos entrevistados considerarem os incenti-
vos fiscais um fator importante na histéria de desenvolvimento do municipio,
o surgimento do cemitério de inddstrias deixou um sentimento negativo no
imagindrio social local, conforme se percebe em alguns discursos de autori-
dades politicas locais ¢ da maioria das entidades intermedidrias, que retratam
o fato seguindo um certo padrio. 7a/ padrdo é o de que a politica de incentivos

fiscais foi malplanejada, buscando beneficios aos cidaddos, ¢ que as empresas que
se instalaram no municipio somente o fizeram em funcdo dos incentivos fiscais. A
maioria dos entrevistados e até mesmo parte da literatura (Braga, 2008), as-
sociam o fechamento dessas inddstrias a0 mau uso dos incentivos fiscais por
empresas que instalavam no local apenas industrias dependentes de outras
industrias do centro-sul brasileiro, vendo o Norte de Minas como fonte de

incentivos, sem considerar fatores locais ou a sustentabilidade do negdcio:

Montes Claros teve um histérico muito interessante, com a ajuda dos
incentivos da Sudene. Houve um crescimento muito grande na época.
Nos anos 70 desenvolveu muito, depois acabou saindo o tiro pela culatra,
porque as indistrias que vieram para Montes Claros usufruiram do beneficio
da Sudene, pegaram si a parte boa. Entdo depois disso acabava o beneficio que

era geralmente por dez anos, simplesmente a empresa fechava aqui e ia embora.
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Jd tinha (aliado) um lucro muito grande, sugado tudo que ela podia da regido
e dos beneficios que o governo dava e ia embora. Entdo tornou-se um cemitério
da indistria, na década de 80 (Entrevistado EI1, 2015).

Acho que teriamos que ter muito cuidado para ndo entrarmos na linha,
como foi feito com a Sudene hd 30 anos. A empresa, ela vem para cidade,
ela usufrui daquele recurso, daquele beneficio, pelo tempo que foi estimado, ¢ em
determinado ciclo, ela desativa e vai embora. Esse cuidado tem que ser uma
coisa continua. Uma coisa realmente sustentdvel, que vocé invista, vocé
dd capacidade (Entrevistado AM9, 2015).

Os incentivos sao importantissimos, mas... tem que ter normas para esses
incentivos... eu acho que... Ndo ¢ sd uma empresa vir pegar os incentioos
locais... Como aconteceu na Sudene na época de muito tempo atrds, pegou
o0 incentivo, ganhou o dinheiro, sumiu e deixou ai um cemitério de empresas
abandonadas... Eu acho que tem que ter critérios para isso... A obrigagio da
empresa é com o municipio... Que venha pegar o incentivo que ela possa
se instalar, mas que ela se comprometa com a comunidade local... A se
desenvolver e melhorar... Ndo é sé levar o dinheiro daqui e sim melhorar
o desenvolvimento da cidade (Entrevistado AM6, 2015).

Esse padrio de respostas foi recorrente na maioria das entrevistas, o
que indica que a maioria dos atores sociais entrevistados atribui aos incentivos
fiscais o cardter de “mero oportunismo” para aqueles que deles usufruem,
o que ndo estd, necessariamente, relacionado com o desenvolvimento local.
Poucas foram as visdes que discordaram desse ponto de vista. As visdes que
destoaram desse discurso dominante entre os atores sociais sio, entretanto,
essencialmente, das préprias empresas beneficiadas e das autoridades po-
liticas que participaram ativamente da politica de concessdo dos incentivos
fiscais da década de 70.

Essa perspectiva distinta da histéria levanta alguns pontos de discus-
sdo interessantes. A primeira delas ressalta o porqué de os incentivos fiscais
serem historicamente atraentes para as empresas que na regiao se instalaram,
ou seja, a participagdo governamental na estrutura de capital das organizagdes

foi alegada, pela maioria daqueles que viveram tal contexto como o fator
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diferenciador e de atratividade efetiva para as empresas se estabelecerem
na regido. De acordo com os entrevistados, a importincia da contribui¢io
governamental era tio grande que justificava nio apenas a expansio das
multinacionais no Nordeste, mas também a atividade empreendedora local,

que se baseava na disponibilidade do capital para se concretizar:

Eu acho que, no passado, [os incentivos fiscais] representavam tudo!
Porgue nio acredito que parte dessas empresas estivesse aqui, hoje, sem isso.
Vieram na época da Sudene, que era um incentivo muito maior do que hd hoje.
Dinheiro da Sudene nio era um dinheiro emprestado; @ Sudene era sicia. Ela
corria o risco junto com o empreendedor. Ela era/ela tinha a¢oes na empresa.
Entio era um dinheiro com um custo muito mais barato, muito mais facil
(...) (Entrevistado AM3, 2015).

Nds sd viemos para cd porque tinha a Sudene. N6s tinhamos uma raiz aqui
dentro do algoddo; nés tinhamos fiscalizador de algoddo. Um conheci-
mento profundo da area de algoddo, mas o que incentivou mesmo foram os
incentivos fiscais, que era da Sudene, ¢ a Sudene era estruturada, porque ela
entrava com vocé na sociedade, ela era socia, ela era socia majoritdaria nas agoes
preferenciais, tinha que ser sociedade andnima, entdo as agoes preferenciais eram
da Sudene, e as agoes nominatioas dos investidores. Entdo a Sudene era a sécia,
corria o risco junto com o empresario. Muitas deram errado; inimeras de-

ram certo; inimeras, aqui em Montes Claros (Entrevistado EB13, 2015).

Percebe-se nos discursos proferidos que, mais importante do que o
incentivo fiscal em si, era o incentivo financeiro ser a fonte motora da agio
empreendedora e da instalagio de novos empreendimentos em Montes
Claros. A maioria dos empresarios entrevistados sugeriu, em suas falas, que o
grande diferencial da politica da Sudene, naquele tempo, ndo era a isengio ou
a redugio do tributo em si, mas o fato de que o Estado assumia o risco junto
ao empreendedor, que se sentia mais seguro para fazer o investimento ¢ se
instalar no local. Entre os depoimentos mais consistentes acerca da histéria

daquele tempo, os que mais se destacam sdo os que foram provenientes do
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antigo quadro da Diretoria da Sudene a época. Eles ressaltam o incentivo
financeiro como a principal fonte da politica, sendo o incentivo fiscal apenas

complementar.

A agio do Estado, na década de 70-80, resumia-se a disponibilizar os
recursos para os investimentos e garantir que os lucros ficariam em posse
dos empreendedores, nio retornando diretamente aos cofres publicos. O
Estado assumia, assim, parte dos riscos dos negécios. Eis af a razdo da grande
atratividade da regido para novos empreendimentos, que demandaram estru-

turas para atender as demandas minimas requeridas pelas industrias locais.

Montes Claros, se ndo fosse o incentivo... ah! Era uma cidadezinha, e ndo
teria vindo esse movimento todo. Mas o que alavancou com tudo isso ai,
foi realmente o incentivo fiscal. Montes Claros tem que dar gragas a Sudene. A
Sudene tinha dinheiro e tinha dinheiro e tinha muito dinheiro; bastava ela pedir,
apresentar realmente um bom projeto, que era aprovado. Hoje Sudene nio
tem dinheiro, certo? Hoje ndo compensa aceitar mais da Sudene, porque
ela participa, hoje, com debéntures. E debéntures, ela estd custando,
hoje, mais que financiamentos. Entdo jd ndo vale a pena como valeria
(Entrevistado EB22, 2015).

As empresas colocavam um real e tinham direito a mais trés reais. £ da-
quilo surgiam juntamente os incentivos fiscais complementares, que eram isen¢io
de imposto de renda, que a empresa poderia obter na hora que ela comegasse a
trabalhar. Ela obtendo um lucro desse imposto de renda, ela era isenta de pagar
o0 imposto de renda. E ela podia fazer o que quisesse com isso, ela tinha isengdo,
fazia reinvestimento, aplicava na propria empresa. Ai correu um grande
nimero de empresas para cd, empresas internacionais, porque era uma
drea incentivada, e essa regido era mais perto dos grandes centros consu-
midores, que eram S3o Paulo e o Rio de Janeiro. Sé para dar uma ideia
para vocé... O projeto seria, como vamos dizer, cem unidades, ele conseguia 20
10 banco ¢ recebia mais 60, ai ele tinha 80, que era quase 100% do projeto.
Na década de 80 as coisas ja comecaram a diminuir, entdo chegou o
momento que existia mais projetos do que recursos. K uma quantidade
grande de projetos, e cada dia se tornava maior, entdo para implantar esses

projetos os recursos foram comegando a diminuir, entdo aquele empresdrio que
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alocava recurso para receber 1rés, ele sd recebia um. E nem sempre recebia
o recurso na hora certa. Eu vivi esse momento, naquela época do boom
(Entrevistado AF2, 2015).

Esses depoimentos sugerem que a agdo mais significativa do governo
federal para o “boom” desenvolvimentista no periodo nio foi a rentdncia
fiscal, mas sim a alocagio dos recursos piblicos em investimento nos em-
preendimentos locais. O empreendedor ndo se sentia tdo estimulado pela
isencdo de tributos, mas pelo fato de que o seu negdcio ndo seria tdo arriscado,
posto que o seu patrimonio estaria resguardado pelo uso do dinheiro publico

na criagdo de novos projetos locais que estimulassem o desenvolvimento.

Foi identificado, entretanto, que nem sempre as empresas locais
estavam interessadas no auxilio governamental para a execug¢io de seus
projetos. Essa resisténcia se dava em razdo do receio da fiscalizagdo e da
carga tributdria que viria atrelada a formalizagdo do negécio, bem como ao
atendimento das exigéncias que naquela época eram feitas para a liberacdo

dos recursos:

Para vocé ter uma ideia, na época que eu era diretor tinha empresas aqui
na regido que nds catalogamos. Mais de mil empresas que poderiam re-
ceber esses incentivos e elas ndo recebiam. Um dos motivos, é porque para
ela receber ela teria que cumprir uma série de atributos, uma série de exigéncias
do fisco, e ela preferia trabalhar fora, um pouco fora dessa drea de fisco, ela
tinha medo da fiscalizagdo, tinha medo do imposto de renda, tinka medo de
uma série de coisas, e ela era isenta do imposto de renda. Ela podia declarar
tudo, que ela seria isenta, mas mesmo assim ndo era muito comum €sse
nimero de empresas passarem a utilizar esse incentivo fiscal (Entrevis-
tado AF2, 2015).

Se as ag¢des do Estado garantiam vantagens aos empresarios locais,
por que o investimento estatal resultou no fendmeno do cemitério de
industrias? Onde estava o erro? Sio perguntas que foram levantadas junto

aos entrevistados. A experiéncia destes indicou que, na maioria dos casos,
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a falha estava na competitividade dos projetos financiados pelo governo.
Em outras palavras, apesar de ser um bom negécio aderir a macropolitica
da Sudene, a maioria dos projetos ndo vinha contemplando caracteristicas
e aspectos locais, nem possufa precisdo no planejamento financeiro, o que
prejudicava a sustentabilidade das empresas instaladas. Alguns casos foram

apresentados pelos entrevistados para corroborar essa argumentagio:

Bem, o que deu errado? Deu errado que... vou dar exemplos. A empresa
[omitido] trabalhava com semicondutores, circuitos integrados, etc.
Ela tinha 36 técnicos de alto nivel trabalhando no projeto. Quando eles
acabaram de produzir o produto, as empresas estrangeiras no Brasil tinham
produtos muito mais baratos do que eles conseguiam produzir aqui. Enquanto
aqui eles tinham 36 técnicos para pagar a [concorrente] tinha 28. E essas
outras empresas tinham milhares e mithares em vdrias partes do mundo. E eles
conseguiam colocar o preco mais barato do que a [empresa local] colocava. O
governo tentou salvar a [empresa local] de vérias formas, mais adiante as
proprias empresas, banco, etc. assumiram. Mesmo assim nio conseguiu
salvar a [empresa local]. A [empresa local] ndo avangou porque na disputa

de mercado o prego dela era mais alto (Entrevistado AF2, 2015).

Situagdes, como a do caso apresentado, foram recorrentes no setor
téxtil e de alimentos, que desativaram as suas fungdes pela ndo viabilidade
econdmica da produgio local e pela baixa capacidade de competi¢io com
a concorréncia. Um caso emblemdtico trazido sobre a incapacidade de
competi¢do das empresas locais, em um contexto global, foi relacionado ao
interesse de uma grande montadora, que resultou apenas na criagio de uma

fabrica de bicicletas locais que nio durou muito tempo:

A inteng¢do dessa empresa, ao vir para cd, era instalar uma montadora
de veiculos. Quando a [empresa local] viu que ndo dava, que ndo vinha
mesmo a fibrica de automéveis € que nio seria autorizada porque as outras
empresas fecharam o mercado, entdo ela perdeu o interesse. Iria colocar
aqui e depois comegou a perder o interesse vendendo a parte deles. Eles

nio podiam tirar o nome. O nome tinha que permanecer pelo menos mais

9
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quatro anos, mas ja ndo era mais deles, jd era de um outro empresirio...
entdo o outro empresario comprou para montar bicicletas, sd que esse em-
presdrio comprou uma dificuldade que ele ndo sabia. Ele ndo conseguia comprar
com facilidade matéria-prima e componentes para bicicleta. Por qué? Porque o
mercado era dominado pela [concorrente 1] e pela [concorrente 2]. Como essas
empresas dominavam o mercado, elas nio deixavam que ele conseguisse produzir
muitas bicicletas... Milhares, teve horas que tinham 7 mil bicicletas quase
prontas, mas ndo conseguia ir para o mercado porque faltava corrente,

faltava esfera, faltava essas coisas (Entrevistado AF2, 2015).

Essas historias das empresas locais que, com o tempo, foram su-
cumbindo, demonstram dois aspectos importantes nesta analise: a falta de
planejamento estratégico adequado ¢ a auséncia de vantagens competitivas
das empresas locais. A iniciativa local ndo era competitiva em relagdo as
empresas globais que possuiam maiores vantagens competitivas — princi-
palmente em relag@o aos custos de produgdo, que permaneciam altos por
fatores alheios ao poder publico, e que eram desconsiderados no momento
dos projetos. Atualmente, indicios de que isso ainda acontece foram indi-
cados pelo cadastro da prefeitura de empresas que sdo beneficiadas da po-
litica local de incentivos fiscais. De uma lista de 59 empresas, 27 empresas
locais de pequeno e médio porte ndo foram encontradas por nio estarem
em atividade ou por ndo terem sido localizadas no municipio. Isso significa
que, aproximadamente, 46% das empresas que estdo em periodo de gozo

de incentivos fiscais municipais ndo estao ativas.

Nenhuma empresa foi embora porque acabou o incentivo, ndo. Depois
que a Sudene acabou, foi fechada, terminou, ainda durou os incentivos.
Até agora, inclusive, existe. Se, por exemplo, nessa regiio aqui existe
incentivos hoje de redugdo de imposto de renda e tal. Os incentivos néo
acabaram, as empresas foram embora por vdrios fatores, um deles de mercado.
Faltou dinkeiro... faltou porque muitos projetos foram criados esperando deter-
minados recursos, e esses recursos ndo chegaram porque faltou recurso mesmo.

A Sudene, jd perto de fechar, tinha muita dificuldade de cumprir, jda nao tinha
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mais nada. Mas faltou recurso, mas ndo que faltou incentivo. Nao. Incentivo
ndo faltou, incentivo existia. Elas ndo foram embora por causa disso, elas

foram embora por virios fatores (Entrevistado AF2, 2015).

Na minha opinifo... A primeira coisa é que quem veio para cd, eu acho que errou
10 tipo de projeto. Nossa empresa durou porque sempre foi uma empresa
rentdvel, realmente merecia e merece ficar aqui... Zzveram algumas empresas
que fecharam porque realmente foram erros de projeto (...). De capital de giro,
certo? Que calculou mal e, na hora de operar, nio tinha dinkeiro. E quando
estavam muito endividadas, os s6cios nio souberam passar para frente
(Entrevistado EB22, 2015).

Percebe-se, pelos entrevistados e pelos indicios contemporineos, que
ainda ndo se considera a sustentabilidade do negécio quando da concessio
de incentivos. Outro aspecto importante mencionado em relagio ao fracasso
dos incentivos fiscais na regido Norte de Minas, diz respeito a atuagio do
governo estadual no desenvolvimento dos municipios da Area Mineira da
Sudene. Segundo os entrevistados, muitos recursos deixaram de ser direcio-
nados a regido em razdo da nio atuagio efetiva dos governadores da época,
que nio viam a representacgdo ou a defesa de interesses da regido junto a

autarquia como prioridade:

A regido nossa, ela precisa entender isso. Colocar entre parénteses, com
muita, muita humildade e simplicidade. A nossa regido ndo tem atencgdo.
Nds sempre fomos uma regido relegada; relegada ao terceiro, ao quarto, quinto
plano, ao nivel de governos. Os governos falam... aqui sempre foi tido e colocado
na cabega das pessoas como uma regido pobre. E o povo sd fala de pobreza, de
pedir (Entrevistado AM1, 2015).

Essa regido aqui [Norte de Minas] representava para o Estado de Minas 8%
da economia do Estado. Entdo para o governo existia muito mais necessidade
de ele cuidar dos 92% do Estado, da economia. Nio era o caso do Nordeste.
Para o governador do Nordeste tinha 100% de interesse, por que o Es-
tado dele estava todo abrangido pela Sudene. Entdo, para o governo de
Pernambuco, da Paraiba, do Ceard e da Bahia, a Sudene representava

100%. Nem sempre o governador de Minas estava nas reunides... Era muito
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comum ele ndo estar, se fosse levar em consideragdo quantas vezes o governador
ia na reunido da Sudene por ano, trés vezes, quatro, ¢ quantas vezes 0s outros
governadores iriam, sempre, em quase todas. Entdo era comum os governadores
estarem miuito ligados, muito presentes dentro da Sudene. O governador de Minas
alegava isso, que ele tinha outros compromissos, outras dificuldades. Aqui do
Norte de Minas havia um esfor¢o muito grande das pessoas para que
as coisas dessem certo, mas na hora de discutir na Sudene... Entre um
Secretdrio de Estado, que as vezes ele mandava, e o governador, o secretdrio
de Estado saia em desvantagem enorme. Era muito comum inclusive... tinha
uma sala da Sudene onde, antes da reunido, os governadores se reuniam para
conversar e sd entrava governador. Entdo, se era secretdrio, ndo entrava porque
ndo adiantava ser representante, tinha que ser o proprio. Entdo ali, as vezes, um
governador negociava com os outros, pedia apoio para determinado projeto...
Minas na verdade era um Estado que ndo sabia usufruir das vantagens
(Entrevistado AF2, 2015).

Quais licdes podem ser apreendidas dos relatos apresentados? Os
resultados sugerem que algumas consideragdes acerca do passado podem
ser apreendidas para o presente. A primeira delas é que a maioria dos ato-
res entrevistados considera que a posi¢do geogrifica da cidade é uma das
principais referéncias para os direcionamentos acerca do desenvolvimento
local. Isso significa, portanto, que as agoes publicas para o desenvolvimento
devem ser pautadas na melhoria de estruturas que potencializem e viabili-
zem a expansio de iniciativas que tirem proveito da localiza¢do geografica
— notoriamente, atividades logisticas e de comércio. Tratar potencialidades

econdmicas ¢ uso de recursos significa, assim, dar atengdo a logistica local.

Logo, a segunda consideragdo é que nao foi indicado por nenhum
entrevistado, ao longo desta pesquisa, que a politica de incentivos fiscais
contemplava a posicdo geogrifica da cidade ou seu potencial logistico como
fator decisivo para a concessido dos recursos publicos, nem consideravam a
questdo da rentabilidade e competitividade dos negdcios a serem instalados
na regido de incentivos. Isso teria contribuido para que muitos empreendi-

mentos nio sustentdveis se instalassem na regido fadados ao fracasso pela
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auséncia de competitividade e altos custos de produgdo. Percebe-se que
foram poucas as empresas de sucesso que, ao longo do tempo, se mantiveram

competitivas e niao falharam em termos de andlise econdmica.

A terceira consideragio é a de que, para os atores sociais € econdmicos
locais, os investimentos do Estado na absor¢do dos riscos econdmicos valiam
mais do que a rentincia da receita tributdria em si. Falar de a¢des desse tipo
nos dias atuais demandaria uma estrutura de planejamento, fiscalizagio,
acompanhamento e interveng¢io mais fortes ao longo do exercicio da ativi-
dade econdmica das empresas, algo que parece uma carga excessiva para o
governo federal, mas que poderia ser discutido em 4mbito local nas esferas
estadual e municipal. Na percepgio dos entrevistados, a configuragio atual
dos incentivos financeiros ndo é atrativa, principalmente em razio do custo

de capital que esse recurso representa para as empresas.

Por fim, a quarta consideragio ¢ a de que a experiéncia dos entre-
vistados locais sugere que, para realizar efetivamente as politicas puablicas
de incentivos fiscais, a ag¢do estatal deve ser planejada, coordenada e
compartilhada entre os trés entes federativos: Unido, Estado e municipio.
Conforme relatado ao longo deste texto, a ndo inclusdo de uma dessas
esferas, especialmente a estadual, pode causar prejuizos ao processo de

desenvolvimento local.

Algumas falhas sdo perceptiveis quando se analisam as diferentes
abordagens relacionadas ao desenvolvimento local. Por exemplo, no aspecto
econdomico local, observou-se que as vocagoes logisticas do local ndo eram
consideradas para o planejamento da politica, que se direcionava a ativida-
des industriais de natureza genérica. No aspecto social local, observou-se que
pouca voz foi dada aos atores locais no momento de planejamento da poli-
tica, que seguia diretrizes nacionais ¢ fazia parte de um plano de integragio
nacional, que desconsiderava as dinimicas locais como um fator decisivo
para o sucesso das iniciativas. Por fim, no aspecto politico local, observou-se a
predominincia de um projeto politico nacional que condicionava o Ambito

local, partindo de um planejamento de cima para baixo que, como visto,
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nio teria como prever cada particularidade existente ao longo do percurso
histérico: a competitividade entre as empresas, o diferencial trazido pela

atuacio do governo do Estado de Minas Gerais, etc.

Feitas essas consideragdes, ainda que ndo exaustivamente, obteve-se
um resgate da histéria explicita (e algumas ocultas) da politica de incenti-
vos fiscais em Montes Claros. Constatou-se, portanto, que, para 0s atores
sociais entrevistados, a existéncia dos incentivos fiscais no processo de
desenvolvimento do municipio foi necesséria para a atual configuragio de
desenvolvimento local, ainda que algumas incongruéncias e falhas tenham
ocorrido no meio do caminho — o que levou a efeitos negativos urbanos e

sociais nas décadas que se seguiram.

Consideracoes Finais

A politica de incentivos fiscais é uma ferramenta largamente utiliza-
da como forma de redistribui¢do espacial de organizagdes e de individuos:
uma ferramenta que pretensamente objetiva a reduzir desigualdades
socioespaciais e trazer desenvolvimento aos mais diferentes lugares, inde-
pendentemente de suas particularidades, por meio do estimulo financeiro
a atividade econdmica. Trata-se, de fato, de um gasto estatal que viabilize
formas de nivelagio da atividade econdmica e de desenvolvimento social e
politico. A grande questdo que se levanta é que essa distribuigio espacial e
esse nivelamento, advindo da macropolitica, ao desconsiderar o nivel local

de interagdo entre os diferentes agentes, pode criar efeitos inesperados.

Na andlise do presente caso, um elemento inesperado foi a falta de
preparo do empresariado local para gerenciar adequadamente os recursos
federais direcionados ao local. Isso resultou em uma série de experiéncias
de fracasso na regido que deram origem ao “cemitério de industrias”. A
existéncia desse cemitério, por sua vez, trouxe uma série de efeitos negativos
no imagindrio dos atores sociais locais, que olham para o passado e, muitas

vezes, consideram que a falha da politica é dar credibilidade a “empresas
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oportunistas” que se “aproveitaram dos beneficios” e partiram da cidade
assim que terminada a concessdo das benesses, deixando “6rfa” a cidade
e seus trabalhadores — o que impactou a autoestima dos cidaddos locais e

causou anos de recessao.

O cemitério de industrias, na realidade, pode ter criado uma ilusio
na mente dos atores sociais que perdura até os dias atuais. Descobriu-se,
ao longo da pesquisa, que mais importantes que incentivos fiscais eram os
incentivos financeiros. O ato de o Estado compartilhar dos riscos econdmicos
do negdcio, para os empreendedores, significava uma seguranga maior do
que a mera concessio de incentivos fiscais. A existéncia de recursos ficeis,
a falta de controle e planejamento estratégico das iniciativas beneficiadas e
a corrida pela obteng¢io dos recursos no local existentes, todavia, foram os

principais aspectos que resultaram no fracasso relatado.

A partir da experiéncia analisada, é perceptivel que a politica esta-
belecida desde o local traz um diferencial interessante para o planejamento
de politicas publicas de desenvolvimento, uma vez que € na prética que se
extraem os reais efeitos das ideias abstratas das a¢des. O exemplo de Mon-
tes Claros/MG traz ricos elementos que corroboram essa ideia. Como ndo
poderia deixar de ser, o objetivo desta pesquisa de analisar a experiéncia do
municipio com a politica de incentivos fiscais entre os anos 60-80, foi aten-
dido a partir de virias perspectivas de atores sociais diferentes, e gerou um
panorama de variadas visdes sobre 0 assunto, que ora se complementam, ora
se contradizem. Os depoimentos trazidos ao longo deste artigo representam
a percepgdo subjetiva de cada um dos individuos entrevistados, sujeitos as
distor¢des, modificagdes e falhas relacionadas a prépria memoria. Todas as
proposigdes apresentadas, portanto, carecem de discussdes em arenas sociais
préticas para a consolidagdo das ideias e da decisdo democritica sobre quais

serdo os rumos a serem tomados no caso pratico.

Diante do emaranhado de complexidades que envolve a andlise do
caso, entretanto, a pesquisa qualitativa tornou possivel abranger uma ampli-

tude de temas e de informagdes para a reconstrugdo de cendrios ¢ andlises
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dos principais problemas percebidos pelos atores sociais. A construgdo deste
trabalho é, na realidade, a reconstru¢do da histéria por muitos atores que
trouxeram, a partir dos seus pontos de vista, indicadores de onde ocorreram
e ainda ocorrem as falhas nas politicas de incentivos fiscais existentes no
municipio estudado. A impossibilidade de generaliza¢do dos resultados ndo
permite uma transposic¢io dos elementos para todos os possiveis contextos
brasileiros, mas a pesquisa em si, como desenvolvida neste artigo, permite
estimular visdes arrojadas para os formuladores de politicas puablicas que,
por meio da visdo e das vozes dos atores locais, podem encontrar solugdes

inovadoras para o desenvolvimento.
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