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Resumo

Nas dltimas décadas, a agenda das politicas publicas de ciéncia e tecnologia apresenta a inovagao
como tese central para a promogao do desenvolvimento nacional. No Brasil, observa-se um grande
crescimento nos recursos publicos para esta area. Neste cendrio, 0 artigo busca promover uma anélise
reflexiva sobre o plano de agdo brasileiro (Pacti 2007-2010), com uma visdo de um prisma integrativo
para a ciéncia, tecnologia e sociedade no contexto do desenvolvimento nacional. A pesquisa esta
classificada como bibliogréfica e documental, com uma abordagem qualitativa a partir da andlise de
contetido dos documentos do MCT do Brasil. O estudo revelou que este plano de agdo brasileiro
continua apresentando a inovagdo como tese central, com a sua ideologia inserida no contexto da
l6gica do capital. Como recomendacdo é indicada a necessidade de incluir aspectos endégenos neste
processo, considerando as contribui¢des da drea de CTS para a promogdo de um desenvolvimento
humano como parte integrante do desenvolvimento nacional.
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Abstract

In recent decades, the public policy agenda for science and technology presents innovation as a central
thesis to promote national development. In Brazil, there is a large increase in public resources to this
area. In this scenario, this paper to promote a reflective analysis about the Brazilian plan of action
(Pacti 2007-2010), with a vision of an integrative perspective for science, technology and society in the
context of national development. Research is classified as literature and documents, with a qualitative
approach from the content analysis of documents from the MCT of Brazil. The study revealed that the
Brazilian plan of action continues to show innovation as a central thesis, with its ideology into the
context of capital logic. As recommendations is indicated as the need to include endogenous aspects
in this process, considering the contributions of the CTS area to promote human development as an
integral part of national development.

Keywords: National development. Science, technology and society. Politics of Science and Technology.
Brazilian Pacti.
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Analisando as politicas de ci€ncia e tecnologia do Brasil e as condigdes
de desenvolvimento, Viotti (2008) apresenta trés fases distintas para o pais.
A primeira, entre o periodo ap6s a 2* Guerra Mundial e o inicio dos anos 80,
caracterizou-se pela busca do crescimento e do processo de industrializagio.
A segunda fase correspondeu as dltimas duas décadas do século 20, e foi
marcada pela busca da eficiéncia e pela liberalizagdo das for¢as do mercado
(neoliberalismo), com forte influéncia do Consenso de Washington. Com
relagdo a fase atual, iniciada na virada do século 21, o autor afirma que se
busca um novo tipo de desenvolvimento, ainda em construgao ¢ indefinido.
Nesta fase percebe-se a revalorizagio das politicas piiblicas para o desenvol-
vimento nacional, porém ndo estd ocorrendo uma ruptura com 0s mecanismos

centrados na valorizagdo do mercado (Viotti, 2008).

Ainda com relagio a segunda fase, influenciada pelo Consenso de
Washington, na qual organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial € o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento influenciaram fortemente as formulagdes das politicas publicas para
paises periféricos, ¢ importante ressaltar que ndo tornou possivel um avango
no nivel de desenvolvimento destas nag¢des; ao contrario, intensificou os

niveis de desigualdades e atendimento as condig¢des sociais.

Nesta direco, Souza (2006, p. 21) destaca que a principal questio
para paises em desenvolvimento é “como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico ¢ de promover a
inclusdo social de grande parte de sua populag¢dao”. Corroborando com esta
discussio, Finquelievich (2010), em sua analise sobre as politicas publicas
para a sociedade da informagdo na América Latina, afirma que as politicas
nacionais devem ser dirigidas ao aspecto central do desenvolvimento: o

desenvolvimento humano.

No Brasil, e na maioria dos paises latino-americanos, as politicas
publicas desenvolvidas nas tltimas décadas do século 20 seguiram os apon-

tamentos dos mecanismos internacionais, conforme ja mencionado. Na drea
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de ciéncia e tecnologia, vdrias iniciativas e regulamentagdes foram criadas
para, principalmente, incentivar as praticas de inovagdo ¢ interagio entre

universidade e empresa.

Durante esta primeira década do século 21, observa-se um grande
crescimento nos recursos publicos despendido para a drea de ciéncia ¢
tecnologia e, segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, “o
dispéndio em C&T acumulou aumento de mais de R$ 8 bilhdes em 2007 ¢
2008, significando incremento de 138% em rela¢do ao aumento acumulado

no dispéndio do biénio anterior” (Brasil, 2010b, p. 87).

Nestas discussdes, situa-se o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio (Pacti 2007-2010), o qual esta sob a responsabilidade do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, ¢ foi denominado: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
para o Desenvolvimento Nacional”. Pelo exposto, observa-se a intencdo
explicita de ligagio entre ciéncia, tecnologia e inovagdo como motor para o

desenvolvimento nacional.

Assim, surge como problemdtica principal para este estudo: Quais sdo
as premissas ¢ pressupostos ideolégicos que estdo presentes neste plano de
acao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Pacti 2007-2010), e como estio
contribuindo para o desenvolvimento nacional? Como principais questdes
norteadoras para este debate: Como esta estruturado o plano? Quais sdo os
principais atores e setores que estdo sendo privilegiados? Que influéncias e
priorizagdes estdo presentes no plano? Esté priorizando a ciéncia ¢ tecnologia
nacional, possibilitando um desenvolvimento autdnomo ¢ independente?

Como sio articuladas as a¢des para o desenvolvimento nacional?

Diante desta realidade, como objetivo geral pretende-se analisar a
politica brasileira de ciéncia e tecnologia a partir do plano de agdo 2007-
2010, com uma visdo de um prisma integrativo para a ciéncia, tecnologia e

sociedade no contexto do desenvolvimento nacional.
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Com relacio a metodologia quanto aos procedimentos técnicos
adotados e o método de investigacio, o trabalho estd classificado como
pesquisa explicativa, utilizando-se dos métodos de pesquisa bibliografica e
documental. O recorte metodolégico adotado para objeto de investigagio
¢ o plano de ac¢do desenvolvido para o periodo entre 2007 ¢ 2010. Quanto a
abordagem do problema investigado e a interpretac¢io dos dados, pretende-se
realizar uma andlise qualitativa, de forma critica e reflexiva, utilizando-se da
téenica de andlise de contetido para este documento editado pelo Ministério

da Ciéncia e Tecnologia do Brasil.

Este artigo esta organizado em seis se¢des, com esta primeira des-
tinada a sua introdugido. Em seguida, é apresentada uma se¢do para a fun-
damentacdo tedrica das discussdes, envolvendo desenvolvimento nacional,

ciéncia e tecnologia.

A terceira se¢io contempla um breve histérico sobre as politicas
de ciéncia e tecnologia no Brasil. A proxima se¢do apresenta o Plano de
A¢io em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (Pacti 2007-2010). A quinta se¢io
destina-se as discussoes sobre o objeto de investigagdo, com uma andlise
reflexiva das condig¢oes do plano com base no tecido conceitual elaborado
na fundamentagio tedrica. A tltima se¢do apresenta as consideragoes finais

do presente artigo.

Desenvolvimento Nacional,
Ciéncia e Tecnologia

As discussoes sobre desenvolvimento nacional, ciéncia e tecnologia
sdo abrangentes, optando-se por um recorte metodolégico que contemple
algumas discussoes e pressupostos para os chamados paises periféricos, com

o objetivo de subsidiar as reflexdes propostas para este artigo.
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Com arevolugio industrial ocorreu uma nova formagao sociocultural,
surgindo os primeiros paises capitalistas industriais. Ademais, cria-se uma
configuragio internacional polarizada, separando os nicleos industriais como
economias de alto padrio, e a periferia colonial formada por paises que for-

necem matéria-prima para a elaboracio industrial (Ribeiro, 2000).

Durante meados do século 20 esta divisdo ¢ intensificada. “Os paises
foram classificados, por indicadores de desenvolvimento, em paises desen-
volvidos, subdesenvolvidos e paises em desenvolvimento. O grau de indus-
trializagdo era quase sindnimo de desenvolvimento” (Heidemann, 2009, p.

26). Assim, o desenvolvimento tornou-se um estado positivo ¢ desejavel.

Bielschowsky (1995), analisando a caracterizagio do subdesenvolvi-
mento como uma condicdo da periferia, afirma que o conceito centro-periferia
fundamenta a teoria da Comissdo EconOmica para a América Latina ¢ o
Caribe (Cepal) em sua tese de que o progresso técnico desenvolveu-se de

forma desigual nos dois polos.

Estas condigdes foram distanciando os paises ao longo do tempo ¢
aumentando os problemas sociais nos paises chamados periféricos. Anali-
sando o contexto da América Latina, Thomas e Fressoli (2009) destacam
os alarmantes indices econdmicos e sociais, com 20% a 50% da populagio
vivendo em condig¢des de exclusido. A superagio destes problemas sociais é

o maior desafio para o desenvolvimento nacional nestes paises.

Em consonincia com estas questdes de desenvolvimento, Vieira Pinto
(1956, p. 19) assevera que “o desenvolvimento nacional é um processo”. As-
sim, 0 autor argumenta que ndo é possivel compreender o desenvolvimento
nacional como um movimento histérico casual, imprevisto. E necessario
interpretd-lo como uma sucesso de aspectos, como uma unidade dinimica
composta pela concatenacio de fatos a partir de uma ideia unificadora (Vieira
Pinto, 1950).
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Nestas discussoes, evidencia-se a necessidade em considerar os as-
pectos end6genos na formacdo deste processo € nio a busca pela reproducio
de um modelo visto como bem-sucedido em outros contextos. Segundo
Ramos (2009, p. 67), “nenhuma sociedade em particular, em sua forma
episédica contemporinea, pode se caracterizar como paradigmadtica, como
uma sociedade modelar de modernizagido.” Assim, o autor critica a anilise

baseada em uma sociedade de referéncia.

Contribuindo com esta questio, Vieira Pinto (1956) em suas discus-
soes sobre o desenvolvimento nacional em meados do século 20, afirma que o
Brasil sempre pensou com uma consciéncia alienada, ou seja, um pensamento
colonialista; seu objeto de pensamento € inspirado em outrem, € assim nao
possui uma consciéncia auténtica. O autor sugere uma transmutagio da
consciéncia alienada para a consciéncia auténtica, tomando como base uma
ideologia para a nagdo. Sua tese ¢ que sem ideologia do desenvolvimento
nio ha desenvolvimento nacional, e esta deve ser fendmeno de massa (Vieira
Pinto, 1956).

Similarmente, mas analisando a ciéncia ¢ a tecnologia nos paises peri-
féricos, Kreimer (2009) sugere a necessidade de romper com o universalismo,
pois em cada contexto o papel social do conhecimento funciona de modo
particular. O autor diz que “durante muito tempo as visdes convencionais das
politicas cientificas consideraram que era suficiente formar uma massa critica
de cientistas [...] Assim, a ciéncia nos paises em desenvolvimento funcionaria

do mesmo modo que no resto do mundo” (Kreimer, 2009, p. 120).

Dussel (1984) sustenta que nos paises capitalistas centrais emprega-
se a ciéncia cada vez mais para uma condigio privilegiada, para a produti-
vidade e o controle e, assim, a ciéncia estd acoplada instrumentalmente a
tecnologia. Nesta direcdo, Santos (2008) argumenta que a técnica € a ciéncia
reforcam a relagdo entre ciéncia e produgio e, atualmente, a tecnociéncia
situa a base material e ideoldgica para o discurso e a pratica da globalizagio

e do capitalismo.
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E impreterivel destacar, contudo, a importancia da ciéncia e da tecno-
logia para o desenvolvimento das nagoes. Vieira Pinto ratifica esta condigio,
argumentando que “em todos os tempos o homem foi um pesquisador [...]
O homem tem de pesquisar o mundo onde estd para nele produzir condigdes
que lhe permitam sobreviver” (Vieira Pinto, 2005, p. 315). Assim, evidencia-
se novamente a necessidade de um processo que considere o contexto,

analisando as varidveis e condi¢des nas quais estao inseridas.

Kreimer (2009) garante, porém, que muito do conhecimento produ-
zido pela comunidade de pesquisa em paises periféricos ¢ “Conhecimento
Aplicdvel e Ndo Aplicado” (Cana), pois gera estudos que ndo possuem uma
aplicagdo pratica, ndo sendo revertidos para atender as necessidades da

comunidade em que estd inserida.

Esta problemadtica estd inserida num cendrio mais amplo. Kreimer
(2009) critica a subordina¢do de pesquisadores periféricos aos centros de
pesquisa de paises centrais, chamando de integracdo subordinada. O autor
assevera que esta subordinaco ocorre muitas vezes mediante os programas
de doutoramento realizados em paises centrais por pesquisadores de paises
periféricos. Além disto, ele chama a atencdo para a “fuga de cérebros”, com
muitos pesquisadores nio retornando para seus paises de origem (perifé-
ricos). Vieira Pinto (2005) também apresenta esta preocupagio, afirmando
que o centro metropolitano (paises centrais) controla os periféricos, rapta
os cientistas promissores ¢ promove na periferia o crescimento da pesquisa

por transplanta¢do, num processo de submissao.

Corroborando com as discussdes sobre o tecnocentrismo, Dussel
declara que muitos pesquisadores atuam como cientificistas, pois exercem
ciéncia “para encobrir e justificar a dominagdo que o centro ¢ as classes
opressoras exercem sobre as nagdes periféricas e os povos oprimidos” (1996,
p. 196).

Ano 9 @ n. 17 e jan./jun. e 2011



POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Continuando a andlise sobre ci€ncia e tecnologia em paises periféricos,
outra reflexdo importante é apresentada por Vieira Pinto (2005), quando sus-
tenta que técnicas aparentemente idénticas apresentam diferengas quando
considerados os contextos a servigo de individuos ou grupos sociais com
finalidades diferentes. Isto é, a mesma mediagdo material (técnica) muda

de significado e valor quando aplicada com finalidades distintas.

Nestas discussoes sobre a importincia de considerar a histéria ¢ o
contexto, Queluz ¢ Merkle (2010, p. 10) asseveram que “se a sociedade é
fruto de um processo histérico e cultural, decorrente do mundo do trabalho, o
mundo que se revela através da amanualidade em um pais subdesenvolvido,

reveste-se de um cardter distinto da dos paises desenvolvidos”.

E necessirio também adicionar a contribui¢do de Feenberg (2002) a
este debate, quando acrescenta que as sociedades modernas podem tanto
seguir um caminho que refor¢a o poder da elite ou um caminho alternativo
que possibilite a sua transformagio interna. Assim, o autor faz uma critica a
teoria instrumental da tecnologia, apresentada como uma visao dominante

dos governos modernos e da politica cientifica em que eles confiam.

Nesta visdo, as tecnologias sdo ferramentas prontas para servir aos
propésitos de seus usudrios e, assim, a tecnologia é considerada neutra.
Corroborando nesta direcdo, ressalta-se que os estudos de Ciéncia, Tec-
nologia ¢ Sociedade (C'TS) também criticam esta visdo instrumental da
tecnologia, considerando como premissas a nio neutralidade da tecnologia,
o ndo determinismo tecnoldgico e a construgio social da tecnologia (Pinch;
Bijker, 1997).

Ainda em relagio a subordinagio de paises periféricos aos centrais,
Vieira Pinto (2005) argumenta sobre a falta de pensamento critico dos lideres
dos paises subdesenvolvidos, aceitando sob qualquer condi¢do a tecnolo-
gia exportada pelos dominantes. Mais grave, ainda, é que esta alienagio é
vista em prol do desenvolvimento nacional. O autor destaca que “nunca

o explorador estrangeiro terd interesse em fabricar na regido anexa o que

Desenvolvimento em Questao



Marcos Junior Marini - Christian Luiz da Silva

corresponde ao produto mais elevado de sua inveng¢do. Se hd privilégio que
jamais abrird mio ¢ o de inventar, de gerar a técnica” (Vieira Pinto, 2005,
p. 273). Assim, o dominador controla a exportacio, liberando tecnologia de
segunda e terceira linhas, ¢ ainda impelindo a formagio da consciéncia de

progresso econémico autdénomo.

Com base nas discussdes apresentadas nesta sec¢do, e encaminhando
para a questdo das politicas de ciéncia e tecnologia, soma-se o papel da
comunidade de pesquisa neste processo. Dagnino sinaliza para o papel do-
minante que a comunidade de pesquisa desempenha na América Latina na
elaboragio da PC'T, afirmando que “na avalia¢@o (por pares) ex-ante, durante,
e ex-post, ela alimenta o ciclo de elaboragio de politicas com decisdes sobre

o que deve ser priorizado” (2007, p. 192).

Politicas de Ciéncia
e Tecnologia no Brasil

Esta secdo tem como objetivo apresentar uma breve revisdo histori-
ca das principais iniciativas e Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT) no
Brasil. Para o recorte temporal, apontou-se como marco inicial a criagdo do
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT) em 1985, delimitando, assim,
um espago de 25 anos. Neste mesmo ano foi realizada a 1* Conferéncia
Nacional, visando a discutir estratégias para o sctor ¢ discutir os caminhos
da pesquisa cientifica no pafs, subsidiando defini¢es de politicas publicas
para o MC'T.

A partir de meados de 1990, as iniciativas e politicas publicas bra-
sileiras para a area de ciéncia e tecnologia sdo fortemente influenciadas
pelos modelos internacionais, especialmente pelas experiéncias de paises
centrais ou desenvolvidos, enfatizando com isso a importincia em aspectos

econdmicos e competitividade, relagdes universidade-empresa e praticas de
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inovagio. Isto fica evidenciado em Viotti (2008), quando o autor afirma que
desde o final dos anos 90 a promoc¢io da inovagio tecnoldégica passa a estar

explicitamente entre os principais objetivos da politica brasileira.

Neste cendrio, em 1996 foi criada a Lei de Patentes (lei n® 9.279/96).
Esta regulamentacio estabelece direitos e obrigagdes quanto a propriedade
industrial, garantindo ao inventor de novo produto, processo ou modelo, a

propriedade de sua invengido por um determinado periodo (Brasil, 2010a).

Outra iniciativa foi a criagio em 1999 dos Fundos Setoriais, que sio
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagio no pais, centrados na pesquisa cientifica e tecnolégica. Desde a sua
institui¢do, os Fundos Setoriais tém se constituido no principal instrumento

do governo federal para alavancar o sistema de CT&I (Finep, 2010).

Em 2001 foi elaborado o Livro Verde pelo MC'T, apresentando a
importancia da inovag¢io em seu titulo: “Ciéncia, tecnologia e inovacao: de-
safio para a sociedade brasileira” (Brasil, 2001). Este livro foi utilizado como
referéncia para as discussoes da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagido (CNC'TT), realizadas neste mesmo ano. Com esta premissa, a
segunda conferéncia nacional apresentou a necessidade de incorporar a ino-
vagdo nas politicas de C&'T" e incentivar a inovagio nas empresas brasileiras.
Evidencia-se, assim, a transformacio explicita da PCT em PCT&I. Como
resultado da 2* CNC'TT foi langado, em 2002, o Livro Branco.

De modo geral, o Livro Branco discute questdes para a formagdo de
um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacio, destacando a sua
importincia percebida no cendrio internacional. “A experiéncia internacio-
nal demonstra que Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio desempenham papel
fundamental na cria¢do de um circulo virtuoso de crescimento” (Brasil,
2002, p. 24).

Como consequéncia destas discussdes, o Livro Branco apresenta seis
objetivos para uma politica nacional de C'T'&I: criar um ambiente favoravel

ainovagdo; ampliar a capacidade de inovagio e expansio da base cientifica e
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tecnoldgica; aperfeigoar, consolidar ¢ modernizar o aparato institucional de
CT&I; promover a integracio de todas as regides brasileiras, minimizando
as diferencas regionais; conquistar amplo apoio para as politicas de CT&I;
incorporar C'T'&I como elemento estratégico da politica nacional de desen-

volvimento (Brasil, 2002).

Em continuidade, visando a atender uma das diretrizes estratégicas
definidas no Livro Branco, em 2002 foi elaborada a Politica Nacional de
CT&I, estabelecendo objetivos a serem alcangados num espago de 10 anos.
Assim, refor¢a-se novamente a importincia da inova¢do como elemento de

base para a agenda da politica cientifica e tecnoldgica do pais.

No ambito destas discussoes, ressalta-se ainda a Lei de Inovagio, a
qual surgiu como uma das propostas discutidas na 2* CNCTT, e introduzida
por meio da Lei n® 10.973/04. Esta lei define mecanismos de incentivo a
CT&I, com subvengdo a empresas inovadoras, incentivos a incubagio de
empresas no espago publico e a participagio do pesquisador puiblico nos
processos de inovagio tecnolégica desenvolvidos em parcerias com empresas
privadas (Brasil, 2010a). Pelo exposto, observa-se que a Lei de Inovagio é
um instrumento legal para propiciar uma maior interagio entre as esferas do
governo, comunidade cientifica e as empresas privadas, realgando o modelo

universidade-empresa.

O plano de gestao do Ministério da Educagio para o periodo entre
2003 e 2006 também orientou-se pela centralidade da ciéncia, tecnologia ¢
inovacdo (C'T&I), com o desenvolvimento ¢ a efetivagio de uma Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (PNCTT). Conforme o Relatério
de Gestdo do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia para este periodo, esta
politica baseou-se em quatro eixos estratégicos: expansio, consolidagio e
integracdo do Sistema Nacional de C'T&I; promogio da Politica Industrial,
"Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); investimentos em programas
estratégicos para a soberania nacional; C&'T para a inclusido e o desenvol-

vimento social (Brasil, 2006).
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Em 2005 foi realizada a 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia ¢ Inovagio, objetivando analisar a PC'T'&I e discutir estratégias e acdes
para promover o desenvolvimento do pais. A sua énfase principal focaliza
as atividades de C'T&I como essenciais para o desenvolvimento do Brasil.

Como resultado desta conferéncia, foi langado o Liivro Amarelo.

Nesta direc¢do, outra legislagdo criada foi a Llei do Bem (Lei n°
11.196/05), com incentivos para o abatimento de gastos com inovacdo pelas
empresas, reducio de aliquota do IPI incidente sobre aquisi¢ido de recur-
sos fisicos para pesquisa ¢ desenvolvimento tecnolégico, e subvengio de
60% na remunerac¢io de mestres ¢ doutores envolvidos com atividades de
inovacdo em empresas (Brasil, 2010a). Complementarmente, em 2007 foi
regulamentada a Lei Rouanet da Pesquisa (LLei n° 11.487/07), modificando
a Lei do Bem e incluindo a isengio fiscal para empresas que atuarem em

parceria com instituig¢oes cientificas e tecnolégicas (ICTs).

Seguindo a apresentagio das principais iniciativas e Politicas de Ciéncia
e Tecnologia (PCT) no Brasil, situa-se o Plano de A¢do em Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao (Pacti 2007-2010), vinculado ao Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia. Este plano de agdo é o principal objeto de pesquisa deste artigo,

optando-se pelo seu detalhamento na préxima secio.

Como ultima iniciativa para o espago temporal definido para esta
breve revisdo histdrica, destaca-se a realizagdo em 2010 da 4" Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com o tema: “Politica de Estado
para Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio com vistas ao Desenvolvimento Sus-
tentavel”. As discussoes objetivaram elaborar diretrizes para a consolidagio
de um Sistema Nacional articulado que promova a efetiva cooperagio entre
os Ambitos federal, estadual e municipal, consolidando a Politica Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (CGEE, 2010).

No dmbito desta 4* CNCTT, merece destaque a inclusio da represen-
tagdo dos movimentos sociais por meio da participa¢do da Rede de Tecnologia

Social (RTS) na comissdo organizadora do evento (RT'S, 2010).
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Como resultado das discussoes desta 4 CNC'TT realizada em 2010,
estd em construgio o Livro Azul, contendo uma sintese dos grandes temas

abordados nesta conferéncia.

Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (Pacti 2007-2010)

Esta sec¢do buscard a caracterizagio deste plano de acdo, identificando
sua abrangéncia, suas metas e principais objetivos, prioridades estratégicas
e linhas de ag@o previstas. O principal objetivo é a formagdo de uma base
tedrica com elementos que possam subsidiar as discussoes da se¢do seguinte.
Salienta-se, portanto, que a se¢do nio pretende discutir e analisar o plano,

apenas apresentar seus referenciais.

O Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (Pacti 2007-
2010) estd sob a responsabilidade do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia,
denominado: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento
Nacional”. Neste sentido, cabe destacar a sua importincia e abrangéncia
para o governo deste periodo, constituindo-se num mecanismo integrado
com as demais politicas governamentais. [sto é observado na configuragio

politica apresentada no plano:

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MC'T) vem se orientando para o
desenvolvimento e aimplementac¢do de uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio de forma integrada as demais politicas de governo,
articulando-se numa visao sistémica e harménica, de maneira a constituir
um planejamento integrado, o que necessariamente envolve diversos
atores institucionais (Brasil, 2007a, p. 30).

Este planejamento integrado das politicas publicas do governo
federal inclui também a sua integracdo com o Programa de Aceleragio do
Crescimento e Infraestrutura (PAC). Assim, o Pacti estd organizado numa
matriz sistémica que promove a interagio dos seguintes representantes:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Educag¢io (MEC),
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Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Agricultura, Pecué-
ria ¢ Abastecimento (MAPA), Ministério da Defesa (MD), Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC), Ministério das
Comunicagoes (MC), Ministério da Satde (MS) (Brasil, 2007a).

A formulagio deste plano para o periodo entre 2007-2010 apresenta as
seguintes metas: aumentar os percentuais de investimentos em P&D, pro-
mover a inovagio nas empresas, aumentar o nimero de bolsas para formacio
de recursos humanos, criar centros vocacionais tecnolégicos e telecentros,
ampliar a Olimpiada de Matematica ¢ incentivar com a concessao de bolsas

para alunos do Ensino Médio (Brasil, 2007a).

Para o cumprimento destas metas, o plano contempla seis principais

objetivos, assim propostos pelo MC'T (Brasil, 2007a, p. 41):

— Aperfeicoar as institui¢oes, a gestdo ¢ a governanga da politica de
CT&I;

— Expandir e consolidar a capacidade de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do Pais, ampliando de forma substancial o apoio financeiro a ciéncia e
tecnologia em geral e 4 formagio e a fixa¢do de recursos humanos, prio-
rizando as engenharias e as dreas relacionadas com a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE);

— Ampliar o apoio a inovagido e ao desenvolvimento tecnoldgico das
empresas, acelerando o desenvolvimento de tecnologias avangadas e
de setores portadores de futuro ¢ massificando programas de extensiao
e capacitagdo tecnoldgica, com €nfase nas empresas de micro, pequeno
e médio porte;

—Fortalecer as atividades de P&D ¢ de inovagdo em dreas estratégicas para
o crescimento ¢ o desenvolvimento do Pais, com énfase em Tecnologias
da Informagido ¢ Comunica¢do, Insumos para a Satide, Biocombustiveis,
Agronegdcios e o Programa Nuclear;

— Contribuir para o desenvolvimento e a eqiiidade regional e social, em
especial das regidoes Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte; e,

— Popularizar a ciéncia e promover a geragio, a difusdo e o uso de conhe-
cimentos para a melhoria das condi¢des de vida da populagio.
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Considerando as metas ¢ objetivos estabelecidos, o plano estd compos-
to por uma estrutura assentada em 4 prioridades estratégicas ¢ 21 linhas de
acfo, formando um conjunto de 87 programas. Com o propdsito de criar um
arcabouco tedrico para as discussdes que serdo apresentadas na préxima se¢io

deste artigo, a seguir serd resumida a composi¢io deste planejamento.

A primeira prioridade estratégica ¢ a “Expansio e Consolidacio do
Sistema Nacional de CT&I”. Para isto, sdo propostas trés linhas de agio:
consolidacdo institucional do Sistema Nacional de CT&I; formacio de re-
cursos humanos para CT&I; infraestrutura e fomento da pesquisa cientifica

e tecnoldgica (Brasil, 2007a).

Outra prioridade estratégica € a “Promogio da Inovagio Tecnoldgica
nas Empresas”. Suas linhas de agido previstas: apoio a inovagio tecnolégica
nas empresas; tecnologia para a inovagdo nas empresas; incentivo a criagdo

e a consolidag¢@o de empresas intensivas em tecnologia (Brasil, 2007a).

Como terceira prioridade estratégica do plano, apresenta-se a “Pes-
quisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas”. Sdo definidas
13 linhas de agdo: dreas portadoras de futuro como biotecnologia ¢ nanotec-
nologia; tecnologias da informac@o e comunicagdo; insumos para a satde;
biocombustiveis; energia elétrica, hidrogénio e energias renovaveis; petrdleo,
gés e carvdo mineral; agronegécio; biodiversidade e recursos naturais; Ama-
zOnia e semidrido; meteorologia ¢ mudangas climdticas; programa espacial;

programa nuclear; defesa nacional e seguranga publica (Brasil, 2007a).

A quarta prioridade estratégica estd definida como “CT&I para o
Desenvolvimento Social”. Sdo previstas duas linhas de a¢ao: popularizacdo
da C'T&I e melhoria do ensino de ciéncias; ¢ tecnologias para o desenvol-

vimento social (Brasil, 2007a).

Nestas quatro prioridades estratégicas estao representados, respec-
tivamente, os principais atores que participam deste férum, assim constitui-

do: comunidade de pesquisa, empresa, governo € 0s movimentos sociais.
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Segundo Dagnino e Bagattolli (2009, p. 156), “o peso relativo dos mesmos
corresponde ao poder politico referente a participag¢ao de cada ator no pro-

cesso decisorio da PCT™.

Analises e discussoes

Nesta secdo serd apresentada uma andlise reflexiva do plano que esta
definido como objeto de estudo para este artigo, com base no tecido con-
ceitual que foi elaborado na sua fundamentagio teérica. A abordagem sera
construida a partir das discussdes de suas premissas, do principal objetivo,
permitindo a identifica¢do da ideologia presente neste plano de agido. Na
sequéncia serdo discutidos aspectos do orgamento previsto em sua elabora-
¢do, possibilitando identificar as areas e setores privilegiados, os principais
eixos e interesses representados. Como reflexdo final da se¢io discute-se
aspectos sobre a articulagdo da ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento
nacional, numa visualizag¢io do plano de a¢io ¢ seu contexto para o desen-

volvimento nacional.

O Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (Pacti 2007-2010)
apresenta em sua fundamentagdo quatro premissas, as quais orientaram a
sua formulag¢do. Segundo o MC'T (Brasil, 2007b, p. 21), “estas premissas, ao
ressaltarem a situacgdo desfavorivel do Brasil, ao ser comparado com paises
mais avangados, [...] embasaram e justificaram os componentes do plano”.
Observa-se, assim, que a sua justificativa busca o alinhamento comparativo

com o contexto dos paises centrais.

Como primeira premissa, o plano destaca uma forte correlagdo entre o
grau de desenvolvimento de um pais alinhado aos seus esforgos a partir dos
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) e pela capacidade
de sua comunidade de pesquisa (Brasil, 2007b). Esta premissa sustenta,

portanto, a necessidade de ampliar os investimentos em pesquisa ¢ desen-
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volvimento ¢ fortalecer a comunidade de pesquisadores, evidenciando uma
forte necessidade de aplicagdo de recursos nesta drea bem como a relagio

entre pesquisadores e desenvolvimento.

Neste aspecto, é importante observar Dagnino (2006) quando ar-
gumenta que se por um lado a comunidade de pesquisa estaria aceitando
delegar parte de sua agenda de pesquisa a outros atores, como no maior
atendimento as demandas ¢ interagdes com as empresas, por outro estaria
pleiteando um lugar ainda mais privilegiado que nio contrarie seus inte-
resses. Assim, observa-se uma predominincia da comunidade de pesquisa

nestas discussdes de politicas ptblicas para ciéncia e tecnologia.

A segunda premissa refor¢a ainda mais estes apontamentos, ao afir-
mar que “os paises com economias desenvolvidas tém forte atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio nas empresas, financiadas por elas
proprias ¢ pelo governo” (Brasil, 2007b, p. 13). Ademais, esta premissa ratifica
a comparag¢do com paises centrais, apontando ainda para a necessidade de
aproximagio entre centros de pesquisa ¢ empresas, com uma indicac¢do de

financiamento publico para atender a estas atividades.

Nesta direc¢do, o plano previa uma taxa de 1,5% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) para investimentos em P&D, porém, apesar dos esforcos
publicos, este indice nio foi alcangado. Segundo dados do relatério MC'T
(Brasil, 2010b, p. 88), “apds andlise dos dados de 2007 ¢ 2008, estima-se que
a propor¢ao do dispéndio em P&D em relagio ao PIB serd de 1,22% em
2010. Esta taxa corresponde a um alcance de 81% da originalmente fixada
como meta no plano de agdo”. Ressalta-se ainda que este relatério aponta
para a necessidade de aumentar o investimento privado no financiamento

das atividades da drea, o qual ficou abaixo das expectativas.
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A terceira premissa faz novamente referéncia aos paises centrais,
afirmando que o desenvolvimento econémico destes paises foi possivel pela
articula¢@o entre politicas industriais ¢ politicas de C'T&I (Brasil, 2007b).
Como resultado desta articulagio, percebe-se uma tentativa de maior apro-

ximagdo entre os meios académico e empresarial.

Dagnino (2006, p. 196), discutindo sobre as universidades, assevera
que “elas sdo sistemas fechados, pouco interessados na cooperagdo com
empresas, nem na comercializagdo de resultados de pesquisa”. O autor ainda
argumenta que a pesquisa publica é lenta e muito intensiva em tempo, sem
mecanismos que estimulem esta interagio. [.ogo, observa-se uma incoeréncia
entre a estrutura académica existente no pais ¢ os encaminhamentos praticos

que estdo previstos neste plano.

Como ultima premissa para este plano, evidencia-se a capacidade
brasileira, indicando novamente a compara¢do com os paises centrais. “O
Brasil encontra-se em situac¢do intermedidria, no mundo, em termos de
capacidade produtiva e académica, mas dispde de massa critica para uma
gradual aproximac@o aos niveis tecnolégicos das economias desenvolvidas”
(Brasil, 2007b, p. 18).

Em sintese, as quatro premissas apresentam como forte eixo de
estruturagio os dados comparativos entre a realidade nacional e as praticas
desenvolvidas nos paises centrais. Em contrapartida, muitas discussoes
apresentadas na fundamentagido tedrica indicaram para a necessidade de
uma ruptura com estes modelos paradigmaticos, nos quais s¢ adota uma
sociedade de referéncia. Nestas discussoes, ¢ impreterivel salientar a ne-
cessidade em se considerar varias dimensoes, observando as condigdes ¢
os fatores enddgenos para o desenvolvimento, evitando-se a armadilha da
tecnociéncia como discurso ideolégico do capitalismo. Corroborando nesta

direcio, Finquelievich (2010, p. 15) afirma que:
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As politicas ptblicas para a sociedade da informagdo na América Latina,
no campo da ciéncia, tecnologia e inovagio, devem considerar antes de
tudo o contexto, as necessidades e as demandas nacionais, considerando

além das recomendagdes e das melhores praticas internacionais.

Seguindo com a andlise, encaminha-se para o principal objetivo
apresentado neste plano: “criar as condi¢des para que as empresas brasilei-
ras acelerem de maneira significativa a geragio ¢ a absor¢do de inovagdes
tecnoldgicas, capacitando-as a agregar valor a sua produgio e a aumentar sua
competitividade” (Brasil, 2007a, p. 33). Esta informag¢ido do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia confirma o que ja foi mencionado anteriormente, ou
seja, a fase atual, apesar de ainda estar em construgio e indefinida, privilegia
mecanismos de valorizacdo do mercado, apresentando fortes ligacdes com

as visdes de desenvolvimento que balizaram a fase anterior.

Outra analise importante é possivel pelo préprio titulo e subtitulo
apresentado na capa deste documento: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para
o Desenvolvimento Nacional: Investir ¢ inovar para crescer”. Isto destaca
a priorizac¢do da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento nacional,

amparados fortemente pela inovagio.

Crescimento, todavia, ndo € sinénimo de desenvolvimento, pois este
iltimo ¢ mais amplo e contempla vérias dimensoes além da visdo puramente
econdmica do crescimento. O desenvolvimento nacional ndo pode ser visto
e projetado apenas por meio de nimeros como produto interno bruto (PIB)
e outras taxas de crescimento. Assim, no minimo, sugere-se um subtitulo
mais condizente com a realidade do desenvolvimento nacional, podendo

ser: “Investir para desenvolver nosso Pais”.

E oportuno mencionar também que este plano de agdo situa-se num
conjunto maior de medidas desenvolvidas neste periodo pelo governo fede-
ral, chamado Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC). Assim, o plano
“foi concebido como outro destacado elemento do conjunto do Plano de
Governo ¢ constitui-se em uma base para que se possa construir rapidamente
um verdadeiro PAC da Inova¢io” (Brasil, 2007a, p. 32).
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Novamente estd presente como tese central a inovagio para o de-
senvolvimento nacional. Assim, é imprescindivel recorrer as bases que
sustentam esta teoria. Dagnino (2009, p. 92) afirma que “o conceito de ino-
vagio foi cunhado no contexto dos paises de capitalismo avangado [...] tem
como objetivo melhorar a condi¢do de uma empresa frente a concorréncia

intercapitalista e ndo para promover o bem-estar social”.

Compilando estas discussdes, observa-se que este plano de acdo
possui mecanismos que buscam uma fina sintonia com o mercado, ¢, por-
tanto, estd inserido no contexto da lgica do capital, o que caracteriza suas

premissas e sua ideologia de formulagdo e instituicao.

Neste contexto, é importante considerar o orgamento que foi previsto
para a consolidac¢do deste plano de agido. Segundo dados do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, na formulagdo do Pacti (2007-2010) foram previstos
recursos federais para um orgamento em torno de R$ 41 bilhoes (Brasil,
2007a). A Figura a seguir apresenta o percentual de recursos estimados
para cada uma das quatro prioridades estratégicas citadas anteriormente,

considerando o periodo entre 2007 e 2010.

(32,0%)

II - Promocdo da Inovacgdo Tecnolégica
nas Empresas

(28,39%)
I - Expansdo e Consolid:CT&l
Sistema Nacional de C, T&I

(3,4%)
IV - C&T para o Desenvolvimento Social

(36,3%)

III - Pesquisa e Desenvolvimento
em Areas Estratégicas

Figura 1 - Total de recursos estimados por prioridade estratégica (2007-2010)
Fonte: Adaptado de Pereira (2007).
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Ainda nestas discussoes sobre os recursos financeiros para o Pacti
(2007-2010), segundo dados do relatério apresentado pelo Ministério da
Ciéncia ¢ Tecnologia em maio de 2010, considerando o total do orgamento
executado entre 2007 e 2009 e os valores previstos para 2010, serdo gastos
R$ 40,3 bilhdes, o que corresponde a 97,9% da previsio inicial (Brasil,
2010b).

Com base na Figura 1, é possivel identificar os setores ¢ as dreas
priorizadas no orcamento deste plano de a¢do. Assim, percebe-se que apenas
trés das quatro prioridades estratégicas definidas para o plano apresentam
uma prioridade no or¢amento previsto ¢ efetivado. De forma geral, além da
pesquisa e desenvolvimento de dreas estratégicas para o pais (biotecnologia,
nanotecnologia, biocombustiveis, energias renovéaveis, programa espacial,
programa nuclear, defesa nacional e seguranga ptblica, entre outras), o plano
prioriza a ampliagdo da inovagio nas empresas ¢ a consolidagdo do sistema

nacional de C'T&I, com grande influéncia da comunidade de pesquisa.

Diante desta realidade, apresentam-se como dreas priorizadas o apoio
publico a pesquisa e desenvolvimento em empresas privadas, bem como os

incentivos para a comunidade de pesquisa.

Com relacio ao apoio publico a drea de P&D em empresas privadas,
o plano menciona que “é uma pratica comum aos paises desenvolvidos,
admitida pela Organizacdo Mundial do Comércio” (Brasil, 2007a, p. 50).
Além disso, este financiamento publico é justificado com a afirmagio de que,
mesmo correspondendo a uma pritica comum em paises europeus, ainda
apresenta-se em grau reduzido no Brasil. Com este propésito, no plano estdo
previstas agdes como: apoio a financiamentos para empresas privadas com

juros reais reduzidos, incentivos fiscais e subveng¢io econdmica.

No que se refere a subveng¢io econdmica, foram criados mecanismos
na legislagio brasileira visando a ampliar o seu alcance, como a L.ei do Bem
em 2005, prevendo subvencao de até 60% na remuneragio de pesquisadores

envolvidos com atividades inovativas nas empresas privadas. Em 2007, a Let
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Rouanet da Pesquisa amplia esta possibilidade, estimulando, por meio da
isengdo fiscal, aquelas empresas que atuam em parcerias com institui¢cdes

cientificas e tecnoldgicas, como universidades e centros de pesquisa.

Nas discussoes sobre esta importincia atribuida para a relagdo univer-
sidade-empresa, Dagnino e Bagattolli (2009, p. 164) afirmam que “a tentativa
de aumentar a interag@o universidade-empresa (esforco de mais de quarenta
anos), ndo parece estar surtindo efeito”. Os autores argumentam que a maior
parte das empresas consideram este processo de pouca importincia, ¢ ainda
revelam outro problema, pois os maiores investimentos empresariais sao na
aquisi¢io de maquinas e equipamentos enquanto atividade inovativa. O
relatério OECD (Organization for Economic Co-operation and Development)
também destaca estas questdes, evidenciando que poucas empresas brasi-
leiras cooperam com universidades e preferem inovar por meio de maquinas

¢ equipamentos (Brasil, 2008).

A comunidade de pesquisa é outra drea que recebe uma grande aten-
cdo neste plano de agdo e nas politicas de ciéncia e tecnologia vigentes, com
a ampliacdo das possibilidades de parcerias ¢ interagcdes com as empresas
privadas. O plano ainda prevé incentivos para a produgio cientifica e abertura
de novas linhas de pesquisa nos programas de Pés-Graduagio. Nos tltimos
anos foi constatado um aumento expressivo no nimero das bolsas fornecidas

pelo CNPq para todas as modalidades (Brasil, 2007a).

Na andlise da Figura 1 é importante destacar ainda que, apesar de
incluir a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento social como uma das
quatro prioridades estratégicas, observa-se um grande distanciamento com
relagdo as demais dreas. O plano de ag@o prioriza em demasia a tecnologia
convencional, e as verbas destinadas para a agenda dos movimentos sociais
somam um pouco mais que 3% de todo o orgcamento previsto para a sua

consolidacdo.
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Diante do exposto, como andlise final sobre a articulagio da ciéncia ¢
tecnologia para o desenvolvimento nacional, salienta-se que o plano busca
seguir uma estratégia ou modelo praticado pelos paises centrais, nos quais
a inovagdo aparece como elemento fundamental, num processo intensivo
para ampliar a competitividade empresarial e fortalecer o mercado para a

concorréncia global.

Segundo Dias ¢ Novaes (2009, p. 58), “a inovagio tecnoldgica seria,
portanto, um fendmeno essencialmente capitalista”. O modelo baseado
na inovagdo representa o processo capitalista, inspirado pelas préticas de-
terministas e reflexdes dos paises centrais. Assim, argumenta-se sobre a
necessidade de uma maior reflexio sobre a realidade nacional, permeada
por uma consciéncia critica ou auténtica, como sugerido por Vieira Pinto
(2005), e ndo apenas por uma reproducdo das priticas desenvolvidas nos

paises centrais.

Ademais, outras contribui¢des que formaram o tecido conceitual para
a fundamentacdo tedrica deste artigo, evidenciam pistas € apontam para
uma necessidade de superar a teoria instrumental da tecnologia, romper
com o universalismo, o determinismo tecnoldgico e a visio de neutralidade
da ciéncia e tecnologia, considerando um movimento de formulagio de
politicas publicas para a drea de ciéncia e tecnologia que possa emergir de

ampla discussdao com os diversos atores sociais.

Nesta andlise, é¢ importante considerar que ndo estd sendo proposto
um movimento contrdrio a cié€ncia e a tecnologia, mas, como afirma Dussel
(1996, p. 196), “a ciéncia e a tecnologia s3o necessarias para o processo de
libertagdo das nagdes e das classes periféricas e populares”. L.ogo, mira-se
para um novo horizonte possivel, com a ciéncia e a tecnologia representando

os interesses de desenvolvimento nacional de forma integral e autébnoma.

Esta argumentagio sustenta-se em varios apontamentos observados
na literatura, como os de Dussel (1984, p. 236), quando argumenta que é

necessario “um programa concreto de prioridades que sirva de fonte de cri-
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térios para definir uma estratégia de desenvolvimento correspondente a um
projeto novo de sociedade”. Nesta dire¢do, Dagnino (2009) cita a tecnologia

social como possibilidade para a construgdo de outra sociedade.

Dias e Novaes (2009) destacam que a tecnologia social possui como
alicerce a solidariedade ¢ a participa¢do dos produtores ¢ usudrios. Assim,
sdo estimulados mecanismos de autogestdo e participa¢do democritica,
considerando-se o contexto social, espacial, econémico, politico e institu-
cional. Ressalta-se, assim, uma aproximagdo com o conceito que ¢ discutido
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (Estudos CTS) sobre a construgio

social da tecnologia.

Nio obstante, ¢ oportuno nio confundir tecnologia social apenas
como sindnimo de inclusdo social. Analisando a prioridade estratégica de
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento social do plano de agdo, na qual
deveriam estar contempladas as discussdes da tecnologia social, observa-se
que as agoes definidas estdo mais direcionadas para a inclusdo social, com o
objetivo de promover a popularizagio ¢ o ensino de ciéncias nas escolas, bem
como a difus@o de tecnologias para a inclusdo social. Assim, ¢ possivel afirmar
também que o plano em andlise apresenta poucas interagdes com a drea de

tecnologia social como estratégia para o desenvolvimento nacional.

Consideragoes Finais

A inovagio tecnoldgica estd compondo explicitamente a agenda das
politicas publicas de ciéncia e tecnologia no Brasil desde meados dos anos
90. Neste cendrio, podem ser citadas vdrias iniciativas e instrumentos legais,
como a L.ei de Patentes em 1996, a cria¢do dos Fundos Setoriais em 1999,
o Livro Verde que fundamentou as discussdes da 2* CNC'TT realizada em

2001, a propria Lei de Inovagio de 2004, entre outros.
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Neste cenadrio, o artigo buscou promover uma andlise reflexiva da
politica brasileira de ciéncia e tecnologia a partir do plano de ag¢do 2007-
2010, com uma visdo de um prisma integrativo para a ciéncia, tecnologia ¢

sociedade no contexto do desenvolvimento nacional.

Assim, a partir das premissas deste plano de ag¢do, observou-se uma
forte articulagdo entre a formulagdo deste plano e as préticas desenvolvidas
nos paises centrais, com a intengio explicita de promover a ciéncia, tecnologia

e inovagido como motor para o desenvolvimento nacional.

Em sintese, apesar desta fase atual estar ainda em construg@o, apre-
senta fortes ligacdes com as agdes que balizaram a fase anterior, ¢ a inovagdo
continua presente em sua tese central. Ademais, percebe-se a introdugio
de mecanismos que buscam uma fina sintonia com o mercado e com a
sua ideologia permeada pelo contexto da légica do capital. Neste cendrio,
foram identificadas como dreas priorizadas o apoio publico a pesquisa e
desenvolvimento em empresas privadas, bem como os incentivos para a

comunidade de pesquisa.

Em contrapartida, as discussdes da fundamentag@o tedrica apontam
para a necessidade de ruptura com estes modelos paradigmaticos, com a
inclusio dos aspectos endégenos na formagio deste processo. Nesta diregio,
é importante considerar as contribui¢des dos estudos de Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (C'T'S), os quais criticam esta visdo universal ¢ instrumental da
tecnologia, e consideram uma andlise fundamentada nas premissas da nio
neutralidade da tecnologia, do ndo determinismo tecnolégico e da necessi-

dade de construcio social da tecnologia.

Diante do exposto, como alinhamento das politicas de ciéncia e
tecnologia ao desenvolvimento nacional, numa visdo mais ampla do termo,
¢ imprescindivel a formulago ¢ instituicdo de uma Politica de Ciéncia e
Tecnologia capaz de promover o desenvolvimento humano como parte

integrante do desenvolvimento nacional, com a participacdo democratica
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e igualitdria dos diversos atores sociais, possibilitando que a ciéncia € a
tecnologia atendam ao contexto social, ou seja, promovam uma relagdo

multidirecional entre ciéncia e tecnologia e sociedade.

Como encaminhamento para trabalhos futuros, sugere-se a investi-
gacdo sobre as recentes politicas de ciéncia e tecnologia em outros paises
latino-americanos, utilizando-se os indicativos dos estudos de ciéncia, tec-
nologia e sociedade (C'TS) como ferramenta de andlise para este cendrio.
Complementarmente, serd possivel compor um quadro tedrico para andlise

das acdes e estratégias adotadas nos diversos contextos destes paises.
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