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Resumo

Apesar da relevancia da agricultura familiar e da importancia do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar — Pronaf — como instrumento de politica publica para fomentar este
segmento da agricultura brasileira, estudos sobre a dindmica da agricultura na Regido Noroeste do
Rio Grande do Sul mostram que ainda existe um nimero importante de familias rurais que tém sua
reprodugio social ameagada. O trabalho tem por objetivo discutir o papel da agricultura familiar
nos processos locais de desenvolvimento e o papel do Pronaf como estratégia para a promogio do
desenvolvimento rural. Para isso vale-se de pesquisa bibliografica ¢ documental, contextualizando-a
com informagdes de trabalhos empiricos envolvendo a dindmica de sistemas de produgio agro-
pecudrios na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Os resultados ressaltam que a agricultura
familiar é importante para as dinidmicas locais de desenvolvimento rural e que o Pronaf tem se
constituido numa das principais estratégias para estimular esta forma particular de agricultura. Para
que seus efeitos sobre o desenvolvimento das regides rurais tenham mais efetividade, no entanto,
o Programa precisa evoluir ndo apenas de uma visfio de agricultura baseada em atividades para
uma perspectiva do sistema de produgiio, mas, sobretudo, que leve em conta a légica das diferentes
agriculturas familiares.
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Abstract

In spite of the relevance of the familiar agriculture and of the importance of the National Program
of Strengthening of the Familiar Agriculture — Pronaf — as instrument of public politics to promote
this segment of the Brazilian agriculture, studies on the dynamic one of the agriculture in the North-
western region of Rio Grande do Sul show that there is still an important number of rural families
that have his social reproduction threatened. The work has since objective discusses the paper of the
familiar agriculture in the local development processes and the paper of the Pronaf like strategy for
the promotion of the rural development. For that it uses bibliographical and documentary inquiry,
connecting with informations of empirical works wrapping the dynamic one of farming systems
of production in the Northwestern region of Rio Grande do Sul. The results emphasize that the
familiar agriculture is important for local dynamics of rural development and that the Pronaf has
if constituted that of the principal strategies to stimulate this particular form of agriculture. Why
do his effects on the development of the rural regions have more effectiveness, however, does
the Program need to evolve you do not punish of a vision of agriculture based on activities for a
perspective of the system of production, but, especially, what takes into account the logic of the
different familiar agricultures.
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0 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A agricultura familiar é, sem diivida, um segmento extremamente
importante no sentido de contribuir para o desenvolvimento de uma nagao ou
de uma localidade. A maior ou menor capacidade desta forma de organizagio
da produgio na agricultura contribuir para o processo de desenvolvimento
estd diretamente relacionada ao conjunto de politicas ptblicas direciona-
das ao apoio deste segmento. Enquanto nos paises mais desenvolvidos a
produgio familiar na agricultura foi amplamente favorecida por programas
voltados 4 promogio do desenvolvimento de suas economias, de maneira
mais evidente a partir dos anos 30 (Fabiani, 1995; Abramovay, 1998), a op-
¢ao histérica brasileira foi de eleger a grande propriedade ou a agricultura
empresarial como a melhor forma de contribui¢io do setor agricola para o
desenvolvimento do pafs (Veiga, 2001). Esta forma de organizagio social
da agricultura interessava certamente as correntes mais conservadoras da
sociedade brasileira, mas também pode ter sido estimulada por segmentos
sociais progressistas ou de esquerda, influenciados pelas ideias de pensado-

ros classicos marxistas sobre o desenvolvimento agrario, como Lienin (1980;

1982) e Kautski (1980).

E certo que a opgao pela agricultura de grande escala foi alvo de cri-
ticas e contestagdes em varios momentos da histéria do pafs, mas a crenga
na superioridade da grande exploragio ainda predomina no processo real
de desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Discussdes ¢ até mesmo
projetos de desenvolvimento envolvendo questdes relacionadas a reforma
agraria e agricultura familiar situam-se mais no campo das politicas sociais,
como alternativas para a solugao de conflitos agririos, do que uma efetiva

estratégia de desenvolvimento.

A partir de meados do século 20, a agricultura brasileira passou por
uma profunda transformagio em sua base técnico-produtiva. Esta trans-
formagio foi denominada de “processo de modernizagao” da agricultura
brasileira cujo objetivo era introduzir um novo padrio de produgio para que

sc pudesse alavancar a agricultura. As politicas piiblicas para a 4rea rural que
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incentivaram tal “processo de modernizagio”, privilegiaram os segmentos
mais capitalizados, implicando parte numericamente importante de agricul-

tores marginalizados neste processo.

A forte crise que atingiu a economia brasileira na década de 80 ¢ a
drastica diminui¢do dos subsidios embutidos nas politicas agricolas agravou
ainda mais a situagio dos produtores rurais, especialmente daqueles que
j4 vinham de um processo de descapitalizagio. Aliado a isto, o processo
de abertura comercial intensificou a concorréncia dos produtos agricolas
vindos de outros pafses, muitas vezes produzidos com um grande aporte

de recursos subsidiados.

A década de 80, por outro lado, marca igualmente o processo de
redemocratizagao do pafs ap6s o perfodo da ditadura militar, originando
virios movimentos organizados da sociedade voltados ao debate e busca
de alternativas aos problemas econdmicos em geral. E neste contexto que
toma forma um movimento no sentido de alterar o debate ¢ a trajetéria do

desenvolvimento rural até entao amplamente hegemonico.

Dois aspectos contribuiram para fazer emergir no seio da sociedade
brasileira uma nova perspectiva para a agricultura brasileira. Um deles
estd relacionado ao movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados
a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) ¢ ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DN'TR/CUT’) que passam a discutir novas condig¢des para a
agricultura, especialmente para o segmento classificado na época como dos
pequenos produtores. O debate com representantes do governo federal teve
como um dos primeiros resultados a criagio de um grupo de trabalho para
analisar as questdes relacionadas A pequena produgio. A institucionalizagio
deste grupo de trabalho ocorreu por meio da Portaria Ministerial n® 692, de
30 de novembro de 1993, do entao Ministério da Agricultura, Abastecimen-
to ¢ Reforma Agréria. As discussdes realizadas por este grupo de trabalho
resultaram em uma série de recomendagdes para a criagio de uma politica

especifica para este segmento social. Tais proposi¢des comegaram a trazer
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algum resultado pritico pela intensificagdo do debate travado nas “Jornadas
Nacionais de Luta” organizadas pela Contag na primeira metade da década

de 90 ¢ transformadas no “Grito da Terra Brasil” a partir de 1995.

Outro importante fator que contribuiu para esta nova configuragio
das politicas de Estado para a agricultura foram os estudos realizados no
Ambito do projeto de cooperagio entre téenicos do Instituto Nacional de
Colonizagao ¢ Reforma Agraria (Incra) e a Organizagio das Nagoes Unidas
para Agricultura ¢ Alimentagiao (FAO), os quais deram mais consisténcia
para a delimitagdo da categoria social representada pela agricultura familiar.
Estes estudos estabeleceram também um conjunto de diretrizes que pas-
saram a orientar a formulagio de politicas para atender de modo adequado

as especificidades dos agricultores familiares.

I neste contexto que em 1994 € criado o Programa de Valorizagio da
Pequena Produgao Rural (Provap). Mesmo com resultados pouco significa-
tivos do ponto de vista do volume de recursos destinados aos agricultores, o
Provap foi importante como passo inicial de um processo de transigio para o
desenvolvimento de uma politica piblica que considerasse as peculiarida-
des de cada segmento social da agricultura. Em 1995 este Programa passou
por reformulagdes que, mais tarde, deram origem ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), concebido como um novo

modelo de politica para promover o desenvolvimento rural.

Apesar da progressiva importancia que passa a ser atribuida a agricul-
tura familiar ¢ dos impactos positivos do Pronaf, observa-se que em muitas
regides do Rio Grande do Sul segmentos importantes de agricultores fami-
liares, mesmo tendo acesso ao financiamento, vém enfrentando problemas

para garantir sua reprodug¢io socioeconémica e se manter na atividade.

Este estudo pretende contribuir para o entendimento da situagio
que envolve a agricultura familiar, bem como os possiveis limites do Pronaf
enquanto instrumento de fortalecimento desta agricultura no processo de

desenvolvimento em geral. Especificamente, o estudo visa a caracterizar a
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importancia da agricultura familiar no processo de desenvolvimento rural
¢ da efetividade do Pronaf enquanto instrumento de promogio desta agri-

cultura familiar.

As reflextes aqui sintetizadas s3o o resultado de uma investigacao de
cariter exploratério. Quanto aos procedimentos técenicos, este estudo pode
ser qualificado como uma pesquisa bibliogrifica por meio de uma revisao
de literatura, com o objetivo de conhecer o que outros autores escreveram
sobre agricultura familiar, desenvolvimento rural ¢ politicas agricolas como
elementos para refletir sobre o objeto de estudo do presente trabalho. Os
resultados do Censo Agropecudrio 2006, divulgados no endereco cletronico
do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE, 2009), constituiram-
se em fontes preciosas para as andlises aqui desenvolvidas. Além da literatura
¢ dos dados secundirios, o procedimento metodoldgico também contou com
observagoes diretas de uma situagio real de desenvolvimento: a agricultura

familiar da Regiao Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.

Além desta introdugio e da conclusio, o artigo discute inicialmente
a relagdo da agricultura familiar com o processo de desenvolvimento rural
em geral, tomando como espago geografico particular de referéncia a Re-
gido Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul para, em seguida,
abordar o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e sua
contribuig¢do para promover o desenvolvimento deste segmento particular

da agricultura.

Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Rural

A agricultura familiar contribui de vérias maneciras para o desenvol-
vimento de uma nagio, com destaque para os aspectos social, econémico e

aqueles relacionados a seguranga alimentar.
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No Brasil, o debate sobre agricultura familiar torna-se mais consistente
a partir da década de 90, quando movimentos sociais organizados promovem
debates importantes e manifestagoes politicas em Ambito nacional. Histori-
camente, as politicas voltadas ao setor agropecudrio caracterizaram-se pela
incorporagao de estratégias centradas no viés da modernizagio industrial e
“pela auséncia ou insuficiéncia de politicas voltadas a apoiar, consolidar ¢
expandir a produgio familiar, em particular programas de reforma agraria,

crédito, pesquisa e assisténcia técnica” (Guanziroli et al., 2001).

Em grande parte resultado do poder das oligarquias rurais, estas
politicas se sustentaram por um longo perfodo sob a justificativa de que o
potencial da agricultura para promover o crescimento econdémico era muito
limitado. A ela caberia o papel de financiar o processo de industrializagio,
fornecendo mio de obra barata, com custo de oportunidade quase zero,
em razao do grande nimero de trabalhadores rurais excluidos do processo
justamente por este tipo de politica, além de gerar divisas ao pafs por meio
de exportagdes dos produtos agricolas. Acreditava-se que a modernizagio
do latifiindio, com utilizagao de tecnologias poupadoras de mao de obra e
producio em grande escala, seria suficiente para que a agricultura desempe-
nhasse o seu papel no processo de desenvolvimento do pafs. As clites rurais
brasileiras, segundo Veiga (1998), t&ém conseguido convencer a sociedade
brasileira, desde meados do século 19 até hoje, de que o caminho do campo sé
pode ser o da grande fazenda com assalariados ¢ que promover a agricultura

familiar é jogar dinheiro fora.

Em muitos outros pafses, no entanto, o processo de desenvolvimento
privilegiou uma agricultura de tipo familiar. Essa op¢ao preferencial pela
agricultura familiar, de acordo com Veiga (1998), foi oficializada em 1862
pelos Estados Unidos, entre a década de 1870 ¢ a primeira Guerra Mun-
dial na maioria dos paises da Europa Ocidental ¢ logo depois da segunda
Guerra Mundial no Japao. O sentido histérico dessa preferéncia, segundo o
autor, era “garantir que milhdes de familias rurais viessem a fazer parte da

classe média” e, para isso, precisariam de “acesso a terra, muita educagio,
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apoio ao cooperativismo, um adequado sistema de crédito rural, pesquisa
agropecudria orientada para sistemas de menor escala e a correspondente
assisténcia técnica”. Esta opg¢io preferencial, portanto, fazia parte de uma

estratégia de desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento dos Estados Unidos, por exemplo,
ocolreu com o apoio ao segmento da agricultura familiar desde a segunda
metade do século 19. A opgio, neste pafs, foi proporcionar condigdes para
que os agricultores desenvolvessem suas atividades, obtivessem rendas e
fizessem parte da classe média, ¢ ndo simplesmente fossem fonte de mio de
obra de baixo custo para o setor industrial. Ao contririo do que pode parecer,
a produgio familiar ainda se mantém como base da agricultura dos EUA.
Os dados do Censo Agropecuirio norte-americano de 1992 mostram que
75% da produgio agricola comercializada provém da tradicional agricultura
familiar ou de sociedades de tipo familiar (Veiga, 1998). Outro exemplo
citado por Veiga & o caso da Itilia, onde 96% dos cstabelecimentos agrico-
las sdo familiares, os quais ocupam 75% das terras, 86% de todo o trabalho
agricola do pafs é realizado pelos préprios agricultores ¢ seus familiares e
75% dos responsiveis pelos estabelecimentos agricolas se mantém tinica ¢

exclusivamente agricultores.

Segundo Abramovay (1998, p. 209), “o peso da agricultura familiar
na agricultura faz dela hoje um setor tinico no capitalismo contemporaneo:
ndo hi atividade econdmica em que o trabalho ¢ a gestdo estruturem-se
tao fortemente em torno de vinculos de parentesco ¢ onde a participagio
de mio-de-obra nio contratada seja tao importante”. Para este autor, nio
ha como negar esta particularidade da agricultura no ambiente econémico
geral, em particular nos pafses industrializados. As principais agriculturas
do mundo contemporineo “ndo escapam a regra comum: ¢ em torno do
estabelecimento familiar que se estrutura socialmente a agricultura nos

pafses capitalistas avangados” (p. 210).
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E claro que esta agricultura familiar ndo pode ser confundida com
pequena produgio ou como sindnimo de atraso e pobreza, como normalmen-
te a tratam os defensores da superioridade da empresa rural. Analisando a
evolugido da agricultura dos Estados Unidos, Canada ¢ dos paises da Europa
Ocidental, Abramovay conclui que a organizagao da produgio agricola com
base no trabalho familiar, ¢ ndo no assalariamento, foi determinante para
“formar a base fundamental do progresso téenico e do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura contemporanea” (p. 211). Isto acontece nio pela
agao livre do mercado, mas, ao contririo, “sob o comando ¢ o controle do
Estado ¢ das organizagoes profissionais e cada vez mais com base em critérios

publicos sobre o uso de seus recursos produtivos” (p. 210).

A agricultura familiar, portanto, pode ¢ tem se mostrado eficiente
na utilizagio dos fatores de produgio. Além disso, o argumento de que so-
mente seria viavel a produgiao em grande escala, conforme preconizavam as
clites rurais brasileiras, nao se justifica. As principais inovagdes tecnolégicas
para a agricultura nio sio condicionadas a determinadas escalas téenicas
de produgio e, normalmente, sio plenamente compativeis com os estabe-
lecimentos familiares. Os insumos agricolas sio perfeitamente divisiveis
e sua utilizagdo, por consequéncia, pode ser feita em dreas de exploragio
de tamanhos variados. Tecnicamente, portanto, nio hid uma superioridade
das grandes unidades sobre as pequenas, uma vez que a escala na produ-
¢ao agricola representa um somatério de médulos de exploragio. Posto
desta maneira, nao se pode comparar a produgdo agricola com a légica da
produgio industrial. Uma inddstria ndo pode ser subdividida em médulos,
considerando-se que representa um complexo produtivo que nio pode ser

reduzido em suas partes.

Além de produzirem melhores resultados quanto a utilizagdo da terra
e do crédito, hd também o aspecto social, observado o grande predominio
percentual dos estabelecimentos rurais explorados por agricultores familia-

res. Outro aspecto que também deve ser considerado € a capacidade que a
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agricultura de tipo familiar possui para promover o desenvolvimento local,
especialmente em municipios de pequeno ¢ médio porte. No Rio Grande

do Sul, por exemplo,

[...] os sistemas de produgio baseados nas unidades de produgido familiares
apresentam uma maior capacidade de fazer circular amplamente a renda
gerada, fato que explica, entre outros, um desenvolvimento rural mais
dinimico nas regides de colonizagio com base na agricultura familiar

(Frantz; Silva Neto, 2005, p. 112).

Virios trabalhos tém evidenciado a capacidade produtiva e, principal-
mente, aimportincia da produgio familiar no processo de desenvolvimento!.
O Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE —deu um importante
reforgo aos estudos sobre a agricultura familiar no Brasil ac levantar as infor-
magoes para o Censo Agropecudrio de 2006, identificando dados especificos
da agricultura familiar ¢ ndo familiar. Antes de apresentar ¢ discutir alguns
dos dados do Censo, porém, ¢ importante delimitar os critérios de distingao

entre estabelecimentos familiares e nao familiares.

O estudo realizado no ambito do convénio de cooperagio téenica
entre a Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAO) ¢ o Instituto Nacional de Coloniza¢io ¢ Reforma Agraria (Incra),
define agricultura familiar a partir de trés caracterfsticas centrais: a) a ges-
tao da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sio feitos por
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou casamento; b) a maior
parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; ¢) a

propriedade ¢ os meios de produgio (embora nem sempre a terra) perten-

! Ver, dentre outros, Abramovay (1998); Callegaro; Silva Neto (2004); Guanziroli; Cardim (2000); Guanziroli
et al. (2001); Guilhoto et al. (2007); Lima et al. (2001); Mior (2005); Schneider (2003); Silva Neto; Basso
(2005a, 2005b); Veiga (1998, 2001).

Ano 9 ® n. 17 ® jan./jun. * 2011



0 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
cem a familia ¢ é em seu interior que se realiza a transmissao em caso de

falecimento ou de aposentadoria dos responsiveis pela unidade produtiva

(Guanziroli; Cardim, 2000).

Para os fins normativos de enquadramento de agricultores para o
acesso as diferentes linhas de crédito do Pronaf, agricultores familiares sao
aqueles que satisfazem as condigoes estabelecidas no Capitulo 10, Se¢io 2,

do Manual de Crédito Rural - MCRZ, resumidas a seguir:

a) explorem parcela de terra na condi¢io de proprietirio, posseiro, arren-

datdrio, parceiro ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma

Agriria (PNRA);
b) residam na propriedade ou em local préximo;

¢) nio disponham, a qualquer titulo, de drea superior a 4 (quatro) médulos

fiscais, quantificados segundo a legislagio em vigor;

d) obtenham, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da

exploragdo agropecudria ¢ nio agropecudria do estabelecimento;

¢) tenham o trabalho familiar como predominante na exploragiao do esta-
belecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de
acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecudria, podendo

manter até 2 (dois) empregados permanentes;

f) tenham obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 (doze) meses que an-
tecedem a solicitagdo da Declaragao de Aptiddo ao Pronaf — DAP* acima
de R$6.000,00 (seis mil reais) ¢ até R$110.000,00 (cento ¢ dez mil reais),

incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no estabele-

% O Manual de Crédito Rural normatiza todas as operagfes financeiras do Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR. As linhas de crédito ao amparo do Pronaf também sdo normatizadas pelo MCR.

No caso da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul o médulo fiscal fica em torno de 20 hectares.

A DAP é um documento emitido por organizagdes credenciadas pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario, segundo as normas regulamentadas pelo MCR, e que possibilita aos agricultores familiares acessar,
dentre outros Programas, o Pronaf. Normalmente estas organizagdes sio os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais e Emater, podendo ainda haver outras.

FNY
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cimento ¢ fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os
beneficios sociais ¢ os proventos previdencidrios decorrentes de atividades

rurais.

A disting3o entre agricultura familiar ¢ nio familiar utilizada pelo
IBGE no levantamento dos dados para o Censo Agropecuério de 2006, seguiu
o disposto pela Lei da Agricultura Familiar (lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006) que estabelece a categoria dos agricultores familiares como aqueles

que atendam, simultancamente, os seguintes requisitos:

— Arca do estabelecimento ou empreendimento rural nio superior a quatro

médulos fiscais.

— Maio de obra utilizada na atividade produtiva predominantemente da

prépria familia.

— Renda familiar predominantemente origindria das atividades vinculadas

ao préprio estabelecimento.
— O estabelecimento ou empreendimento é dirigido pela prépria familia.

Com base nestes critérios ¢ nos dados do Censo Agropecuidrio de
2006, a Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agririo produziu um material destacando a participagao da agricultura fa-
miliar no quadro da agricultura brasileira. Ainda que reflitam dados oficiais
do Censo, é importante ressaltar que as informagdes que serdo mostradas a
seguir ndo captam o processo de desenvolvimento dos dois segmentos de
agricultura, que sdo objeto de comparagio, por se tratar de referéncias de

apenas um ano.

A Figura 1 evidencia a participagio da agricultura familiar e n3o
familiar em relagdao ao nimero de estabelecimentos, area agricola, crédito
utilizado, valor bruto da produgio e pessoal ocupado a partir dos dados do

Censo Agropecuirio 2006.
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Figura 1 — Total de estabelecimentos, drea total, crédito utilizado, valor
bruto da produgio e pessoal ocupado na agricultura familiar
e nido familiar no Brasil, 2006

Fonte: Elaborag¢do prépria a partir dos dados disponiveis em MDA (2009a).

A Figura 1 mostra o quanto ¢ significativa a concentragio fundidria
no Brasil, com 75% das terras cultivadas nas maos de apenas 15% de agricul-
tores ndo familiares. Por outro lado, evidencia a importancia da agricultura
familiar, que representa em torno de 84% dos estabelecimentos, ocupando
apenas 24% da 4rea agricola do pafs, mas que emprega ao redor de 75% do
pessoal ocupado ¢ produz 40% do valor bruto da produgio agropecudria.
Os dados da figura 1 evidenciam igualmente que, mesmo depois de uma
década da criagdo de um programa especifico para o financiamento da agri-
cultura familiar, este segmento acessa uma parte muito pequena do total
de recursos do crédito agricola, pouco menos de 15% contra 85% utilizados

pela agricultura nao familiar.

A Figura 2 explicita melhor a importancia da agricultura familiar para

a geragao de valor e de postos de trabalho.
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Valor Bruto da Produgdo Pessoas ocupadas por area
(R$/ha/ano) (trabalhadores /5000 ha)
Agricultura ndo familiar E Agricultura familiar

Figura 2 — Comparativo de geragao de valor bruto da producgio e de

pessoal ocupado entre a agricultura familiar ¢ nao familiar — Brasil — 2006

Fonte: Elaborag¢do prépria a partir dos dados disponiveis em MDA (2009a).

O que fica evidente na Figura 2 é que a agricultura familiar é mais
produtiva do que a agricultura ndao familiar tanto em termos de geragio
de valor como, ¢ de maneira especial, na geragio de postos de trabalho.
A agricultura familiar, até pela menor drea que usufrui, produz mais valor
por unidade de idrea. Esta superioridade foi 89% maior ao que produziu a
agricultura nio familiar por hectare no Brasil segundo os dados de 2006.5
A contribuigdo mais significativa da agricultura familiar, no entanto, esta
relacionada a sua capacidade de geragio de emprego que, em 2006, era de

nove pessoas contra uma empregada na agricultura ndo familiar.

O total de estabelecimentos agropecudrios do Brasil, segundo os dados
do Censo Agropecudrio de 2006, era de 5.175.489, dos quais 4.367.902 de

agricultores familiares ¢ 807.587 de agricultores nao familiares. A divisiao

° Virios trabalhos envolvendo sistemas de produgio agropecuérios no Rio Grande do Sul evidenciam essa
maior capacidade de agregagdo de valor da agricultura familiar. Ver, por exemplo, Silva Neto; Basso (2005a);

Oliveira, (2010); Basso; Silva Neto (1999).
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linear da drea total pelo niimero total dos estabelecimentos indica que o
tamanho médio das unidades de produgao familiares ¢ de aproximadamente

18 hectares e das nao familiares de 309 hectares.

A Figura 3 mostra a distribuicao geografica dos estabelecimentos e da

drea ocupada pela agricultura familiar entre as cinco regides brasileiras.

50%
35%
19% 21%
16% 16% 16%
12%
Nordeste Sul Sudeste Norte Centro-Oeste
@ NUumero de estabelecimentos B Area dos estabelecimentos

Figura 3 — Participagio dos estabelecimentos e da drea da agricultura
familiar brasileira, por regido, em percentuais, 2006

Fonte: Elaborag¢do prépria a partir dos dados disponiveis em MDA (2009a).

Pelos dados de 2006, 50% dos agricultores familiares do pafs concen-
tram-se¢ na Regiao Nordeste, 35% nas Regioes Sul e Sudeste ¢ apenas 15%
nas Regides Norte ¢ Centro-Oeste. Observando-se a Figura 3 percebe-se
que, comparando a propor¢do do nimero de estabelecimentos ¢ da drea
ocupada, a drea média dos estabelecimentos na Regiio Sul ¢ Sudeste é
muito préxima ao tamanho médio do pafs como um todo, ou seja, entre 18
a 20 hectares por unidade de produgio. A drea média dos estabelecimentos
familiares ¢ maior nas Regides Norte ¢ Centro-Oeste, onde um tergo da drea
ocupada pela agricultura familiar do pafs é explorado por 15% dos agricultores
familiares brasileiros. Na Regiao Nordeste, por sua vez, o tamanho médio

das propriedades é menor do que a média nacional.
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A Figura 4 destaca a participagio relativa da agricultura familiar no

volume de produgio de alguns produtos agropecudrios do palfs.
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Figura 4 — Participagio relativa da agricultura familiar na produgio

brasileira de produtos selecionados, em percentuais, 2006

Fonte: Elaborag¢do prépria a partir dos dados disponiveis em MDA (2009a).

A seguranga alimentar sempre foi um aspecto destacado para argu-
mentar a importincia da agricultura familiar. A Figura 4 demonstra que, do rol
dos produtos selecionados, os que sio mais significativos na produgio familiar
sdo exatamente aqueles que mais estdo presentes nos hibitos alimentares da
populagio brasileira, com destaque para mandioca, feijao ¢ milho entre os
cultivos e leite, aves e suinos entre os produtos de origem animal. Dentre as
culturas nas quais a agricultura familiar tem menor participagao encontra-se
a soja, um produto destinado principalmente a exportagio, ¢ cuja produgio,
apesar de ainda ser importante para uma parcela significativa de agriculto-
res familiares da Regido Sul, tem se concentrado em estabelecimentos nao

familiares de grande escala nas Regides Centro-Oeste ¢ Norte.
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0 Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar

A percepgio sobre as vantagens que podem oportunizar as politicas
publicas destinadas a expansio ¢ fortalecimento da agricultura familiar sao
muito recentes no seio da sociedade brasileira. Como diz José Eli da Veiga,
com muito atraso “as elites brasileiras comegam a identificar os agricultores
familiares como um grupo social distinto e, sobretudo, a reconhecé-lo como
um dos agentes coletivos do processo de desenvolvimento rural” e que,
por isso, “talvez ndo seja exagerado otimismo esperar que esse grupo social
também venha a ser visto como o segmento importante da estratégia de

desenvolvimento que o Brasil necessita” (1998, p. 1).

Parece nio restar divida que é desse otimismo que se fundamenta
o Pronaf, mas nao da para se imaginar que as clites agririas, intelectuais e
politicas brasileiras tenham assumido o protagonismo da agricultura familiar
como segmento a ser priorizado em uma estratégia de desenvolvimento na-
cional. Ao contririo, o discurso hegemdnico ainda enfatiza a nio existéncia
de diferencas significativas entre as categorias sociais de agricultores ¢ de
sistemas de produgio. O pressuposto da superioridade da grande exploragao
permanece um argumento poderoso para nao apenas disfargar a desigualdade
social em presenga no meio rural brasileiro, mas também para barganhar re-
cursos publicos para a agricultura. O Quadro 1 evidencia a gritante diferenga
em termos de apropriagio do crédito rural pela agricultura familiar ¢ pela

agricultura empresarial em relagao ao total do crédito rural efetivamente

utilizado nas safras 2002/2003 a 2008/2009.
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Ano safra

Categoria | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 [ 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

Agricultura
familiar

7.9 11,0 11,6 14,2 14,6 10,9 12,8

Agricultura
empresarial

92,1 89,0 88,4 85,8 85,4 89,1 87,2

Quadro 1 — Percentual do crédito rural utilizado por agricultores
familiares ¢ ndo familiares em relagdo ao crédito total realizado

— Safras 2002/2003 a 2008/2009
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados disponiveis em Mapa (2009).

Apesar de haver uma pequena evolugiao quanto ao volume de cré-
dito utilizado pelos agricultores familiares, os dados mostrados no Quadro
1 evidenciam que ainda é muito grande a diferenga de tratamento entre os

dois segmentos da agricultura brasileira.

O advento da mecanizagio ¢ do uso intensivo de produtos quimicos
industrializados na agricultura, conhecido como o perfodo de modernizagao
da agricultura ou revolugio verde, estimulado pela introdugio de politicas
publicas de viés industrial, resultou no favorecimento da grande propriedade
tradicional e na marginalizac¢io da agricultura familiar, considerada normal-

” W

mente como uma forma “atrasada”, “ineficiente” ¢ “invidvel” de agricultura.

Como destacado por Ferreira, Silveira e Garcia (2001, p. 481),

A politica agricola definida para conduzir a modernizagio da agricultura
nacional — até o Pronaf — tinha um foco Ginico: o aumento da produtivida-
de, a partir da incorporagio de avangos tecnoldgicos, € um publico-alvo
relativamente homogéneo: a empresa rural, viabilizavel, sobretudo em
funcido da disponibilidade de grandes dreas de terra ¢ acesso garantido a

numerosos ¢ abundantes subsidios fiscais e crediticios.

A defesa ¢ o fortalecimento da agricultura familiar como parte central
de um projeto de desenvolvimento econdmico e social para o Brasil, s6 tém

sentido com a retomada do processo de democratizagio do pais. De um lado,
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0s movimentos sociais rurais passam a pressionar por melhores condi¢des
de vida e de trabalho as populag¢des rurais, incluindo em sua pauta de rei-
vindicagdes a criagdo de uma linha de crédito diferenciada, que possibilite
aos pequenos agricultores a disponibilizagiao de recursos financeiros para
desenvolverem suas atividades. De outro lado, parte de setores governa-
mentais passam a reconhecer que o fortalecimento da agricultura familiar
seria estratégico para a criagio de novas atividades econdmicas geradoras
de ocupagdes produtivas ¢ de renda na grande maioria dos municipios
brasileiros que possuem até 50 mil habitantes, onde o potencial econémico

tem forte ligagio com o desenvolvimento rural e agricola (Ferreira; Silveira;

Garcia, 2001).

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) se
origina nesse contexto, tendo sido concebido como um novo modelo de

politica para promover o desenvolvimento rural. Como observa Schneider,

Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as
pressdes do movimento sindical rural realizada desde o inicio da década
de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio ins-
titucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo
alijados das politicas piblicas ao longo da década de 1980 e encontravam

sérias dificuldades de se manter na atividade (2003, p. 31-32).

O Pronaf foi instituido oficialmente pelo Decreto n® 1.946, de 28 de
junho de 1996, como uma linha de crédito diferenciada para os agricultores
familiares, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel dos
pequenos produtores, propiciando-lhes aumento da capacidade de produ-
¢do, geragdo de emprego ¢ aumento da renda. Os objetivos especificos do

Programa sao os seguintes:

a) ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

b) viabilizar a infra-estrutura rural necesséria a melhoria do desempenho

produtivo e da qualidade de vida da populagio rural;
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¢) fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura

familiar;

d) elevar o nivel de profissionalizacio dos agricultores familiares,

propiciando-lhes novos padrdes tecnoldgicos e de gestao;

e) favorecer o acesso de agricultores familiares ¢ suas organizagdes aos

mercados de produtos e insumos (Mior, 2005, p. 164).

Inicialmente apenas como uma linha de crédito de custeio, o Pronaf
passou por grandes mudancgas ¢ ampliou seus instrumentos de atuagio,
oferecendo opgdes de financiamento para diversas atividades agropecudrias

¢ agroindustriais, com taxas de juros bastante reduzidas.

O acessoa esta linha de crédito é normatizada pelo Manual de Crédito
Rural que, em seu Capfitulo 10, Se¢io 2, detalha todas as precondi¢des para

0 acesso aos recursos financeiros do Pronaf.

Os valores aportados ao Programa vém aumentando a cada ano, como

pode ser visualizado na Figura 5.
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Figura 5 — Evolug¢io dos valores disponibilizados
e utilizados no Pronaf, 1999 a 2008

Fonte: MDA (2009b).
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Verifica-se um significativo aumento nos valores disponibilizados,
especialmente a partir da safra agricola 2003/2004, passando de 3,28 bilhdes
na safra 1999/2000 para 13 bilhdes na safra 2008/2009. Nem todo o recurso
disponibilizado, no entanto, foi utilizado pelos potenciais usudrios. O periodo
de maior acesso aos recursos disponibilizados pelo Programa ocorreu entre
as safras 2003/2004 a 2006/2007, com uma taxa de realizagio préxima a 85%

do valor total disponivel.

Num importante esforgo de sintese ¢ estudos realizados por académi-
cos ¢ pesquisadores sobre o Programa no perfodo entre 1996 ¢ 2006, Mattei

(2006) identifica os seguintes aspectos positivos ou avangos do Pronaf:

— OPronaf estimulou o processo de descentralizagao, criando organizagoes
¢ instincias de representacgao dos diversos atores envolvidos com este
tipo especifico de politica, que visavam a aproximar as esferas nacional,
estadual ¢ local ¢ criar canais de participagio da sociedade civil. Um

exemplo disto sdao os conselhos municipais.

— O programa buscou estimular a participagio dos beneficidrios nas toma-
das de decisio, objetivando criar uma cultura de participagio politica ¢,
desta forma, estimular o debate de um modelo de desenvolvimento rural

sustentavel baseado na agricultura familiar.

— Aarticulagio entre os diferentes atores sociais (esferas ptiblicas e sociedade
civil) envolvidos com o programa, possibilitou agdes de complementarida-
de. Esta articulagao estimulou o associativismo, o cooperativismo ¢ outras

formas de cooperagio na produgido e comercializagio da producao;

— Outro aspecto positivo do Programa foi a sua capacidade de expansio,
atingindo praticamente todos os municipios do pafs. Com isso, um ndmero
cada vez maior de agricultores familiares passou a ter acesso ao sistema
financeiro, integrando-se ao circuito da produgao por meio dos beneficios

do crédito rural disponibilizado pelo Pronaf.
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— Expansio da producao agropecudria no ambito da agricultura familiar
apoiada pelo Pronaf, comparativamente aqueles que nio acessam o
crédito. Significa uma correspondéncia positiva entre o sistema de finan-
ciamento ¢ a evolugio das quantidades produzidas ¢ da produtividade.
Esta expansio gerou externalidades positivas sobre outros indicadores
econdmicos ¢ sociais dos municipios beneficiados, como é o caso de
aumentos no nivel de emprego local, da arrecadagio tributéria local e do
préprio PIB geral e setorial dos municipios. Da mesma forma o aumento
da produgio gerou melhorias nas condigoes de renda familiar, uma vez
que muitos estudos constataram o forte predominio da renda gerada pelas

atividades agropecudrias na composi¢io da renda total das familias.

Limitacoes do Pronaf Enquanto
Instrumento de Desenvolvimento Rural

Passada mais de uma década de sua criagio, o Pronaf constitui-se
num instrumento extremamente importante de apoio do Estado para a
agricultura. Apesar de todos os avangos conseguidos, no entanto, a conso-
lidagao da agricultura familiar brasileira ainda estd longe de ser alcangada.
Dentre as principais limitagdes que restringem a efetividade do Programa
na promogao do desenvolvimento da agricultura familiar, Mattei (2006)

destaca as seguintes:

— O Programa nio se constituiu ainda um mecanismo de intervengao, no
sentido de inflexionar o padriao de desenvolvimento agricola que vigora
no Brasil desde o perfodo pés-guerra. O Pronaf acaba refor¢cando o uso
generalizado dos insumos modernos (industriais) que servem de pari-
metro para o padrao vigente de agricultura, nao produzindo as mudangas
necessdrias para a constru¢io de um modelo de desenvolvimento susten-
tivel para as dreas rurais. Desta forma, o Pronaf favorece a tendéncia a

expansio da especializagiao da produgio agropecudria, uma vez que o total
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do erédito de custeio ¢ destinado para poucas culturas (soja, milho, feijio,
etc.), evidenciando que nio se estd estimulando de forma expressiva a

diversificagiao produtiva da agricultura familiar.

Em fung¢io do aspecto anteriormente abordado, ainda nio houve um de-
bate consistente sobre os rumos do desenvolvimento rural. Os planos de
desenvolvimento rural elaborados em virios féruns de debate nio foram
capazes de induzir discussoes sobre a realidade vivenciada pela agricul-
tura familiar ¢ muito menos formular alternativas ao modelo em curso. O
envolvimento dos beneficidrios na discussio, defini¢io e efetivagio das

diversas linhas de ag¢do do programa ainda é baixo ¢ precirio.

O programa nao tem sido capaz de se constituir em um instrumento para
promover mudangas locais necessdrias para impulsionar um desenvol-
vimento mais equitativo, indo além da esfera da agricultura, como, por
exemplo, agoes relacionadas ao enfrentamento da estrutura agréria, ainda

fortemente concentrada.

A sustentabilidade perpassa também a questio ambiental e, neste sentido,
o Pronaf nio conseguiu promover um conjunto de agbes coerentes com

a importincia que este tema merece.

A execugio do Programa ocorre em sua grande maioria pelos bancos es-
tatais, inibindo, de certa forma, o surgimento de um sistema alternativo
(conhecido como finangas de proximidade). Este sistema nio teria apenas
a fung¢io de repassar recursos publicos, mas de captar poupangas visando

a atender as mais variadas necessidades da populagao.

H4 um enorme predominio do crédito para custeio em relagio ao baixo
volume de recursos captados pelos agricultores familiares para a reali-
zag¢io de investimentos nas unidades familiares de produgiao. Com isso
consolida-se entre os agricultores familiares um tipo de agricultura baseado
no uso intensivo de insumos modernos, especialmente de fertilizantes
quimicos, agrotéxicos ¢ sementes sclecionadas. Esse modelo, a0 mesmo

tempo em que apresenta resultados positivos em termos de expansio da

Desenvolvimento em Questao

83



Vanderlei Airton Schwantes - David Basso - Arlindo Jesus Prestes de Lima

producao agricola, gera poucos efeitos sobre a capitalizagao das unidades
familiares de producao, particularmente em termos de capital acumulado

em mdaquinas, cquipamentos ¢ instalagoes.

Em outro trabalho, Mattei (2005) conclui que, de maneia geral, os
resultados foram positivos, mas questiona a eficiéncia do programa para o
desenvolvimento da agricultura familiar. O fato de que muitos agricultores
encontram sérias dificuldades para quitar seus débitos de financiamento
junto as instituigoes bancdrias, além de nio produzirem renda suficiente
para garantir a reprodugio social da unidade de produ¢iao ¢ dos membros
do grupo familiar que dela dependem, seriam indicativos, segundo o autor,

de que o Pronaf nio atinge plenamente seus propositos.

Os dados do Censo Agropecuirio de 2006, disponibilizados pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), constantes do Quadro

2, retratam o grande predominio da agricultura familiar na Regiao Fronteira

Noroeste do Rio Grande do Sul.

Estabelecimentos Area

Estratos de drea Nimero % Hectares %
Menos de 2 ha 1.441 5.8 1.359 0.4
De2a5ha 3.263 13,1 10.491 2,7
Dec 5a 10 ha 5.676 22,8 39.974 10,4
Dec 10a 20 ha 8.505 34.2 116.079 30,0
De 20 a 50 ha 5.098 20,5 145.574 37,7
De 50 a 100 ha 693 2.8 44.153 11,4
Mais de 100 ha 205 0.8 28.596 7.4
TOTAL 24.881 100 386.226 100

Quadro Z — Niimero ¢ drea dos estabelecimentos agropecudrios, por
estrato de drea, na Regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul — 2006
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006 do IBGE.

Ter menos de quatro médulos fiscais® € um dos critérios para o en-
quadramento dos agricultores familiares. Os dados do Quadro 2 mostram
que 96% dos estabelecimentos rurais da regiao possui menos de 50 hectares,
e menos de 1% deles tem mais de 100 hectares, o que obviamente atesta a

ampla participag¢io do segmento familiar nesta agricultura.

¢ Em torno de 80 hectares para os municipios que compdem a Regifo do Corede Fronteira Noroeste.
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Virios estudos realizados na Regido Fronteira Noroeste do Rio Grande

do Sul” ressaltam, de um lado, a importincia da agricultura familiar na regiio

e, de outro, que muitos desses agricultores familiares, mesmo acessando

recursos do Pronaf, ndo conseguem extrair de scus sistemas de produgio

uma renda suficiente para atender as condigées minimas necessdrias para

assegurar-lhes uma vida digna. Com base nestes estudos, Schwantes (2010)

construiu a Figura 6, que indica a capacidade de reprodugio social dos dife-

rentes tipos de agricultores familiares descapitalizados e semicapitalizados

existentes na Regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.
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Figura 6 — Capacidade de Reprodugio Social dos tipos de agricultores

familiares descapitalizadas e semicapitalizadas na Regiio Fronteira

Noroeste do Rio Grande do Sul. Valores de 2010
Fonte: Schwantes (2010).

7 Basso; Oliveira; Viecili (2006); Basso; Oliveira (2007); Basso; Oliveira; Conti (2010); Callegaro; Trevisan
(2005); Gubert; Conti; Callegaro (2005); Gubert; Oliveira; Conti (2005); Lorenzoni; Basso; Oliveira (2010);
Silva Neto et al. (1997).
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Os sistemas de producao dos agricultores familiares semicapitaliza-
dos conseguem garantir a apropriagio de uma renda média por trabalhador
familiar, que fica entre um e dois saldrios minimos nacionais. Empregando
em média entre 1,5 ¢ 2,5 unidades de trabalho familiar, grande parte destas
unidades de produgdo possui entre 20 ¢ 50 hectares. Pelos dados do Quadro
2, em torno de 20% dos estabelecimentos da regiao estariam enquadrados
neste estrato de drea. Os sistemas produtivos dos agricultores familiares
descapitalizados, por sua vez, estio situados de forma predominante entre
os estabelecimentos que possuem de 5 a menos de 20 hectares que, como
mostrado no Quadro 2, representam mais de 50% de todas as unidades de
produgio da regido. Se forem somados a esses os estabelecimentos que
possuem menos de 5 hectares chega-se a aproximadamente 75% dos es-
tabelecimentos de agricultores familiares, cujas atividades agropecudrias
apresentam uma baixa capacidade de geragio de renda. E para esse tipo de
agricultor familiar, numericamente expressivo para a regiao, que a efetividade

do Pronaf torna-se questionivel.

Existem, certamente, muitas razdes para se comemorar nestes pou-
cos anos de existéncia de uma politica publica especialmente dirigida ao
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, seja em termos de volume
de recursos, as facilitadas condigdes de acesso e de pagamento, ao nlimero
de agricultores ¢ regides beneficiadas. Mesmo que se tenha ainda muito a
fazer para fortalecer e consolidar a agricultura familiar no Brasil, deve-se in-
sistir que o grande mérito de um programa como o Pronaf foi o de ter aberto
um flanco importante para que a sociedade brasileira passasse a admitir a
agricultura familiar como uma possibilidade real de um caminho viavel de
desenvolvimento, apds longos anos de crenga absoluta de que “fora do padrio
tecnolégico tipico do grande empreendimento agricola, que supostamente

independeria de politicas protecionistas, nio existe desenvolvimento”

(Ferreira; Silveira; Garcia, 2001, p. 483).

Ano 9 ® n. 17 ® jan./jun. * 2011



0 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A viabilidade ou inviabilidade de um projeto de desenvolvimento
apoiado na agricultura familiar ndo ¢ algo dado, natural, que independe de
visoes politicas, de estratégias nacionais. As experiéncias das agriculturas
dos paises desenvolvidos mostram que a viabilizagiao da agricultura fami-
liar tem sido construida por meio de agbes governamentais consistentes,
orientadas para objetivos muito claros, incluindo, dentre outros: reforma
agraria, impedimentos legais a concentragao da propriedade, geracio de
tecnologias apropriadas, assisténcia téenica ¢ extensao rural de qualidade,
financiamento favorecido e aporte de recursos a fundo perdido, completa e
eficiente infraestrutura ¢ servigos sociais interiorizados (p. 484-485). Estes
sdo indicativos importantes para se¢ projetar iniciativas voltadas ao aprimo-
ramento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

brasileira.

Conclusao

O interesse, as discussdes ¢ os estudos envolvendo a agricultura
familiar t&m sido crescentes e isso tem contribuido para relativizar a visao
dominante no seio da sociedade brasileira, que conceitua essa forma de
organizagao social da produgao como sindnimo de atraso, que sé sobrevive
gracas a medidas assistenciais do Estado. O Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) certamente contribuiu muito para valorizar esta
categoria social de agricultores. Virias alteragdes ji foram introduzidas para
aperfeicoar os mecanismos de a¢io do Pronaf, mas, mesmo assim, o programa
ndo tem conseguido proporcionar as condigdes necessdrias para que uma
parcela importante de agricultores familiares consiga atingir um patamar de
renda suficiente para garantir sua permanéncia na atividade agropecudria de
forma sustentavel, evidenciando que as politicas de Estado voltadas a este
grupo social de agricultores ainda t&m muito que avangar.
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As reflexdes oportunizadas pelo trabalho possibilitam destacar duas
conclusdes importantes. A primeira é de que o Pronaf pode ¢ deve ser
aperfeicoado para tornid-lo mais efetivo na viabilizagio de um projeto de
desenvolvimento nacional amparado na agricultura familiar. Nesta linha de
raciocinio pode-se enfatizar a necessidade de se adotar uma visio sistémica
da agricultura, olhando nio s6 para a unidade de produgio, em vez das
atividades isoladas, como também para o processo de diferenciagio social
presente no interior da prépria agricultura familiar. Essa postura, por si s6,
ja contribuiria bastante para qualificar as intervengdes ¢ a elaboragio de
projetos mais adequados as caracteristicas dos diferentes tipos de agricultores

familiares ¢ de seus sistemas de produgio.

A outra conclusio é que o Pronaf, mesmo aperfeigoado, nio é suficien-
te para garantir o desenvolvimento para uma parcela relevante de agricultores
familiares descapitalizados ou em processo de descapitalizagio. Os seus
sistemas de produgdo geram uma renda que sequer é suficiente para garantir
a reprodugio social dos membros da familia, em muitos dos casos devido
a qualidade e quantidade de terra ¢, em outros, as dificuldades inerentes

dessas familias para intensificarem seus sistemas produtivos.

Para estes casos — infelizmente nio raros — o fortalecimento da agri-
cultura familiar deve estar associado a um conjunto de outras providéncias
destinadas ao enfrentamento da questio fundidria que, por sua vez, pressu-
poem a existéncia de um aparato legal que dificulte, impega ou, de prefe-
réncia, inverta o histérico processo de concentragio da propriedade. Aliado a
isso, na dire¢ido proposta por Ferreira, Silveira e Garcia (2001) poderiam ser
agregados programas especiais voltados a geracio ¢ difusio de tecnologias
adequadas a estes tipos de agricultores familiares, linhas ¢ condi¢oes favo-
recidas de financiamento, completa ¢ eficiente infraestrutura, bem como a

interiorizagio de servigos sociais.

Por fim, hd que se pensar também em mudangas no tipo de relaciona-
mento dos diferentes mercados com estes segmentos da agricultura familiar.

As agroindustrias processadoras, por exemplo, impdem um processo per-
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manente de aumento de produtividade fisica das culturas e criagdes e, com
isso, acabam elegendo como parceiros privilegiados os agricultores familiares
capitalizados. Se o objetivo for incluir o maior nlimero possivel de agricultores
em um projeto sustentivel de desenvolvimento, deve-se pensar, no ambito
das politicas publicas, na criagio de um ambiente institucional que induza os
agentes dos diferentes mercados a manterem relagoes privilegiadas com esse
publico especifico, notadamente aquelas que envolvem atividades agricolas
com maior potencial de agregacio de renda, como € o caso das produgdes

de leite, suinos, aves, hortifrutigranjeiros, dentre outras.
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