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Resumo

Este artigo tem como objetivo principal verificar o efeito da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre o crescimento do setor de construgdo civil entre os anos de 2008 a
2013, por meio da andlise de estatistica descritiva e regressao miltipla. Os resultados revelaram
que a desoneragao do IPI afetou o crescimento do resultado bruto das empresas de construgao civil,
assim como a maior disponibilidade de financiamento imobilidrio no mercado. A contribui¢do desse
estudo € a discussao sobre a efetividade da politica tributdria por meio da renincia fiscal adotada
com o intuito de minimizar os efeitos da crise econdmica.
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EFFECT OF THE “IPI” REDUCTION IN THE CIVIL CONSTRUCTION SECTOR IN
BRAZIL FROM 2008 TO 2013

Abstract

This article aims to investigate the influence the rate of the Tax on Industrialized Products on the growth
of the construction industry between the years from 2008 to 2013, through descriptive and multiple
regression statistical analysis. The results revealed that the Tax on Industrialized Products exemption
affected the growth of the gross income of construction companies, as well as greater availability of
mortgages in the market. The contribution of this study is the demonstration of the effectiveness of
fiscal policy through tax exemption adopted in order to minimize the effects of the economic crisis.

Keywords: Tax on Industrialized Products. Tax waiver. Economic crisis. Construction Industry.
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Com o objetivo de proteger a economia nacional apés a crise de
2007/2008, o governo brasileiro adotou algumas medidas anticiclicas para
conter a crise, entre as quais se destaca a reducgio das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), que teve como principal objetivo
estimular o consumo e manter o crescimento econdmico (ASSUNGAO,
2011). Os valores de rentncia fiscal da desoneracdo do IPI sobre os materiais
de construgio civil para os anos de 2010 a 2014 giram em torno de R$ 7,6

bilhdes segundo os dados estimados pela Receita Federal do Brasil (RFB).

O processo teve inicio com a promulgacio do Decreto n° 6.687/2008,
posteriormente revogado pelo Decreto n® 7.660/2011 que alterou a Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (Tipi), concedendo
isengio referente a aliquota do IPI para carros de até mil cilindradas, entre
outras redugdes. Especificamente no setor da construgio civil, a desoneragdo
teve inicio por meio do Decreto 6.890/2009, o qual estabeleceu que produtos
como cimento, tintas, grades e redes de aco aplicados na construgio tivessem
isengio da aliquota do IPT (BRASIL,, 2008, 2009, 2011).

Os tributos sdo as principais fontes de receita do governo e, no caso
do IPI e alguns outros impostos, hd uma caracteristica de extrafiscalidade, ou
seja, as aliquotas sdo graduadas de forma seletiva em razdo da essencialidade
do produto ou da mercadoria e servigos (FABRE'TTT, 2000), como descrito
na Constitui¢io Federal em seu artigo 153, § 3°, I, que estabelece que o IPI
“sera seletivo em fun¢do da essencialidade do produto” (BRASIL, 1988). Esta
seletividade resulta em uma diversidade de aliquotas para cada tipo de pro-

duto e o caracteriza como um instrumento regulatério da economia brasileira.

Aregulagio da economia se d4 quando o governo utiliza-se de politicas
econdmicas para atingir objetivos macroeconémicos (ROSSET'TI, 1978).
Como ressaltado por Wilbert et al. (2014), a intengido do governo com a
desoneragio do IPI seria incentivar o aumento do consumo de produtos no
mercado interno e assim preservar o equilibrio econdmico e evitar a recessio.
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Segundo Alvarenga et al. (2010), a redugéo da aliquota do IPI foi adotada
para combater os efeitos da crise financeira mundial que se manifestaram
no final de 2008.

O setor da construgio civil atua como importante instrumento no
desenvolvimento do pais por possibilitar melhorias na qualidade de vida dos
cidadios e disponibilizar empregos (FERREIRA; THEOPHILO, 2007). Em
2007, de acordo com dados da Camara Brasileira da Industria da Construgio
—CBIC (2015), o setor obteve um crescimento na participagdo da economia
nacional. O ano de 2010 é marcado como o dpice desse crescimento em que
o Produto Interno Bruto (PIB) da construgio civil obteve variac¢io de 13,1%

em relagdo ao PIB nacional, que cresceu 7,6%.

De acordo com a Pesquisa Anual da Industria da Construgio — Paic
(2013), a desoneragio do IPI alinhada ao aumento da oferta de crédito ¢
programas sociais influenciou positivamente o crescimento do setor. Assim,
reforga-se o questionamento da capacidade da redugio das aliquotas do IPI
como indutor da atividade no setor de construgdo civil. O presente estudo,
portanto, tem como objetivo testar a influéncia da aliquota do IPI sobre o
crescimento do setor de construgio civil entre os anos de 2008 ¢ 2013, por

meio da andlise de estatistica descritiva e regressdo linear miultipla.

Esta pesquisa possibilita verificar a efetividade da politica de estimulo
setorial por meio da rentincia de arrecadagio tributaria. Foi analisado se as
medidas contribuiram para o setor da construgio civil com beneficios supe-
riores aos gerados pela arrecadagio fiscal, estimulando a empregabilidade e

reduzindo o déficit habitacional.

Este artigo estd organizado em cinco sec¢oes: esta introdugio, que
apresenta uma sucinta contextualizag¢do da pesquisa, bem como o seu obje-
tivo; a revisdo tedrica, na qual se apresenta a revisdo da literatura; a terceira
se¢do ¢ formada pelo método, na qual sdo descritas as tomadas de decisdo
metodolégicas; a quarta sessdo contém as andlises de dados e por fim sdo

apresentadas as consideragoes finais na quinta sessio.
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Revisao Teorica

A seguir é apresentada uma discussio acerca das fungées do Estado
na economia, em especial quanto a politica tributaria. Comenta-se sobre
o Imposto sobre Produtos Industrializados, sobre a redugdo das aliquotas
deste na construgdo civil e sobre outras publicagbes quanto aos impactos

da desoneracido do IPI.

As Fungoes do Estado na Economia

O Brasil ¢ caracterizado como uma economia mista em que o mer-
cado e o governo interagem mediante regulagio, incentivo, planejamento
e fiscalizagdo dos diversos setores econdmicos brasileiros; o governo exerce
influéncia na economia com objetivos de suprir necessidades coletivas.
Segundo Musgrave (1974), o Estado exerce, basicamente, trés fungdes por
meio da politica fiscal: alocativa, distributiva e estabilizadora. O sistema de
mercado ndo fornece bens piblicos de forma compativel com as necessi-
dades. Por meio da fung¢io alocativa o Estado promove ajustes de recursos
na economia e utiliza os tributos como principal fonte de renda. Na funcdo
distributiva faz-se a equalizagio da renda e da riqueza, minimizando a situ-
acio de miséria e fornecendo qualidade de vida para as classes econdOmicas
menos favorecidas da populagio, enquanto que a fungio estabilizadora busca

manter o emprego, a estabilidade de pregos e o crescimento econdmico.

Para exercer essas fungdes o Estado faz uso da politica econdmica
que pode ser entendida como o conjunto das agdes tomadas pelo governo,
que, se utilizando dos instrumentos econdmicos, busca atingir determinados
objetivos macroeconémicos (ROSSE'TTT, 1978). A politica tributdria tem a
finalidade econémica de suporte para as fungdes alocativa e estabilizadora
do Estado, enquanto a finalidade social é cumprida na fungio distributiva
(MUSGRAVE, 1974).
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Entre a razdes apontadas por Viol (2005) que justificam a rela¢do da
fungio de locagdo e a politica tributdria, destaca-se a transferéncia de recursos
do setor privado para o publico, a qual possui prioridades geralmente voltadas
para o bem-estar social. Esta influéncia para a alocagdo de recursos privados
¢ especialmente relevante para este trabalho, porque é por meio de incen-
tivos fiscais que beneficiam determinado setor ou regido, em detrimento

de outro, como o caso da redugdo do IPI, que o Estado exerce sua fungio.

Por intermédio das normas tributdrias, o Estado procura cumprir o
objetivo de promover o desenvolvimento econémico, concedendo incentivos
fiscais para fomentar atividades econémicas em regides menos desenvolvidas
ou setores considerados prioritdrios. Este tipo de concessdo e incentivo é
relevante para o desenvolvimento econdmico ¢ ¢ determinado pela prépria
construgio dada constitucionalmente ao ordenamento econémico exercido
pelo Estado (ELALI, 2007).

Uma legitima politica tributaria deve ser fundada em diversos fatores
e nio apenas baseada na sua arrecadacio procedida pelo Estado. Essa poli-
tica deve atender as previsdes constitucionais, visando ao desenvolvimento
econdmico/social e garantindo os direitos do contribuinte. Assim, o Estado
deve intervir no processo de desenvolvimento econémico, pela tributagio,
ndo para conceder incentivos fiscais a formacio de riqueza individual, mas
para incentivar a formagio de empresas cujo capital seja dividido por niimero
significativo de pessoas, de forma que a concentra¢do de capital impacte
qualitativamente a sociedade como um todo (VINHA; RIBEIRO, 2005).

O atual processo de reforma tributdrio brasileiro, entretanto, que esta
em curso desde 1995, apresentou poucos resultados priticos (VARSANO,
2002). Isso porque as discussdes mantiveram-se concentradas nos efeitos da
tributacdo sobre o setor produtivo, ndo alcangando debates sobre alteragdes
robustas nas leis ordindrias e na Constitui¢do. Apesar dessas observagoes,
Oliveira (2011) obteve evidéncias empiricas do sucesso da rentincia fiscal

na Zona Franca de Manaus, destacando a geragio macica de empregos, de-
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senvolvimento econdmico e tecnolégico em Manaus e adjacéncias, reducdo
do impacto ambiental no interior do Estado e integragdo com a economia

mundial.

Goularti (2012), por outro lado, ao avaliar o programa de incentivo
fiscal para as indistrias no Estado de Santa Catarina obteve resultados dife-
rentes de Oliveira (2011). Duas das metas do programa consistiam em esti-
mular a “desconcentragio econdmica ¢ espacial das atividades produtivas”
e “incentivar a distribui¢do mais equilibrada do crescimento econémico”,
no entanto a renuncia fiscal trouxe de fato dificuldades para a administragio

pubica regional na manutencg@o dos servigos publicos.

Os efeitos das politicas de tributos diretos e indiretos sdo distintos.
Logo, para exercer sua fungio de alocagio o governo deve consideri-los
em seu planejamento. Existem evidéncias de que, para que os efeitos dos
tributos indiretos sejam percebidos, é necessério calcular sua carga tributiria
efetiva, visto que estes tributos incidem em diversas etapas da produgdo e da
venda, sendo muitas vezes transferidos para o consumidor final. Desonerar
apenas um tributo sobre um tnico produto, portanto, ndo é garantia de que o
efeito pretendido pela politica tributdria serd de fato alcancado (SIQUEIRA;
NOGUEIRA; SOUZA, 2001).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) é um exemplo de
tributo indireto utilizado como incentivo para o aumento de producio e
consequente ampliagio de consumo, por meio de politicas tributdrias de

desoneragdo. As caracteristicas desse imposto serdo apresentadas a seguir.

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

O IPI tem origem no Imposto sobre Consumo (IC), instituido no
artigo 6° da Constitui¢do de 1934 ¢ de competéncia privativa da UniZo.
Em 1946 o texto foi revisto e o IC tornou-se o Imposto sobre Consumo de

Mercadorias e sua Produ¢do — ICMP — também de competéncia da UniZo.
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Apenas no ano de 1965, pela Emenda Constitucional n® 18, que o IPI passou
a ser caracterizado tal como ¢ atualmente: um imposto seletivo dependente
da essencialidade dos produtos e ndo cumulativo, o que permite o abatimento
de valores cobrados anteriormente (XAVIER, 2008).

O principio da seletividade do IPI ndo esta relacionado ao imposto em
si, mas as suas aliquotas, que por sua vez estardo em razdo inversa a essen-
cialidade dos produtos. Essa essencialidade, contudo, ndo é expressamente
definida na Constitui¢do, cabendo ao legislador interpreta-la e aplica-la de
forma que garanta as necessidades vitais basicas previstas constitucionalmente,
entre elas a moradia (VALLE, 2012). Cabe ressaltar o papel do principio da
seletividade na qual impostos indiretos sio em sua maioria transferidos para
o consumidor final, logo, a incidéncia do imposto sobre bens de primeira
necessidade, diferentemente do caso de bens supérfluos, amenizaria a carga

econdmica suportada pelo consumidor final (FABRE'TTT, 2000).

Essa flexibilidade na aplicagdo do IPI favorece sua caracterizagéo
como instrumento regulatério da economia brasileira. Existem ainda outros
aspectos que tornam o IPI um imposto diferenciado, como a desobedién-
cia a alguns principios constitucionais. Por exemplo, a anterioridade ¢ o
fato gerador do imposto que ocorre na saida do produto da indstria e, por
conseguinte, ¢ repassado ao consumidor. Ou seja, alterar o IPI pode signi-

ficar reducéo ou aumento no prego do produto final com efeitos imediatos
(TEIXEIRA, 2013).

Os efeitos decorrem da forma de cilculo e pagamento do IPI que é
efetivado somente nas fases de producgio e sobre o produto final, consideran-
do a tendéncia de transferir o tributo para o estigio seguinte. Para calcular o
valor efetivo do IPI sobre um produto final é necessério calcular o montante
de imposto que perpassou de um estigio para outro, posto que ao final do
beneficiamento de um insumo seu valor final é superior ao inicial. Quando
ha iseng@o de um dado imposto, a indtstria como um todo obtém beneficios,
pois a cadeia produtiva no precisard elevar seu preco final para compensar
o imposto (SIQUEIRA; NOGUEIRA; SOUZA, 2001).
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0 Setor da Construgdo Civil e a Desoneragdo do IPI

Em 2012 existiam cerca 106 mil empresas ativas no setor da construcio
civil que empregavam 2,8 milhdes de pessoas. No ano de 2013 esses valores
corresponderam a aproximadamente 112 mil empresas e 2,9 milhdes de pes-

soas ocupadas respectivamente, conforme Quadro 1 (PESQUISA..., 2013).

Quadro 1 — Dados gerais da industria da construgio — Brasil — 2012-2013

Ano 2012 2013
Nimero de empresas ativas 106.097 111.931
Pessoal ocupado 2.826.615 2.961.190
Saldrios, retiradas e outras remuneragoes (em milhdes) 60.471 67.401
Gastos com pessoal (em milhdes) 90.681 102.293
"Total dos custos e despesas (em milhdes) 277.742 301.726
Valor das incorporagdes, obras ¢ servigos (em milhdes) 337.177 357.722
Valor das obras e/ou servigos (em milhdes) 326.451 346.650
Construgdes para entidades publicas (em milhdes) 114.228 116.840
Receita operacional liquida (em milhdes) 313.484 337.604

Fonte: Elaboragido prépria com base em Paic (2013).

De acordo com a Pesquisa Anual da Industria da Construgio — Paic
(2013), o setor foi influenciado positivamente por diversos fatores: maior
oferta de crédito imobilidrio; programas de investimento como o Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC); o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV); assim como pelas obras da Copa de 2014.

O PAC ¢ um plano do governo federal langado em janeiro de 2007
que visou a estimular o crescimento da economia brasileira por meio do
investimento em obras de infraestrutura. O PMCMYV, lancado em margo
de 2009, teve o objetivo de viabilizar o acesso a casa prépria para as fami-
lias de baixa renda. Esses programas sociais geraram emprego e renda nos
tltimos anos por intermédio do incremento da cadeia produtiva do setor
da construgio civil e contribuiram para a reducgdo do déficit habitacional
(MINISTERIO..., 2015).
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Na construgdo civil a produgdo dos insumos caiu entre outubro/2008
e fevereiro/2009 e para conter os efeitos da crise foi aumentado de R$ 7 mil
para R$ 25 mil o limite de empréstimo para compra de material de construgio.
Em novembro/2008 foi disponibilizado crédito de R$ 2 bilhdes para estimu-
lar o consumo, incluindo materiais de construgdo. Tais a¢des aumentaram
a producdo de insumos no setor em 2009, apesar de apresentarem niveis
menores que no mesmo periodo em 2008 (TRIBUNAL..., 2009).

A desoneracdo do IPI sobre alguns produtos de materiais de constru-
¢do deu-se a partir de 2009 e permanece em alguns produtos atualmente,

conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Desoneragio Estimada: Redug¢io Aliquota IPI
sobre Material de Construgio

Desoneracgao
. Estimada
Data LngSIa Descricdo
¢do R$
Ano g
milhdes
Decreto Altera a Tabela de Incidéncia do IPI para
29/6/2009 6.890/2009 | Materiais de Construgio L N/C
Decreto Prorroga a desoneragio da redugio da ali-
290612010 1 5 22212010 | quota sobre MC até 31/12/2010 2010 | 723
Decreto Prorroga a desoneragio da redugio da ali-
151212010 {7 36412010 | quota sobre MC até 31/12/2011 2001 1.526
Decreto Prorroga a desoneragio da reducdo da ali-
28120111 7 5422011 | quota sobre MC até 31/12/2012 20121 1.667
Decreto Prorroga a desoneragio da reducéo da ali-
SUBJ2012 1 5 796/2012 | quota sobre MC acé 31/12/2013 2015 | 1.884
2014 | 1.871
Decreto Manutengdo da redugdo da aliquota sobre
27212012 | 5 670/2012 | MC prazo indeterminado 2015 | 1884
2016 1.898
Total 11.453

Fonte: Receita Federal do Brasil (2015).

Legenda: N/C — nio constam dados disponiveis; MC — Materiais de Construgio.
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As rentincias fiscais visam a estimular determinados setores da eco-
nomia, ou até a economia como um todo, de forma a contornar a crise em
um primeiro momento (ASSUNCAO, 2011). Devem ser, portanto, politicas
tempordrias para que seus efeitos ndo sejam revertidos pela redugdo continua

da arrecadagio do Estado e seu consequente endividamento.

Estudos sobre a Reducgdo do IPI

A redugio do IPI tem sido tema discutido por alguns pesquisadores,
como evidenciado no Quadro 3. Os estudos abordam a redug¢io das aliquotas
do IPI para o setor de automdéveis, mineragio e siderurgia e para a economia
como um todo. Nao se encontrou publicag¢do especifica que testasse os efeitos
da redugdo das aliquotas para o setor da construgio civil. Os resultados ndo
sdo uninimes em relagio a efetividade da politica de redugdo das aliquotas
do IPI.

Em relacio a crise financeira de 2008, existem evidéncias de que
a reducgo/isenc¢io do IPI teve um impacto positivo na sobrevivéncia das
empresas no periodo de crise, e por consequéncia, houve um resguardo da
economia brasileira em um primeiro momento. Outros estudos, entretan-
to, apontam para uma piora da situag¢io dos Estados e municipios devido
a redugdo da arrecadagido estatal. As isengdes concedidas ¢ as medidas de
expansio do crédito nio foram suficientes para conter os efeitos da crise em
alguns setores, principalmente aqueles cuja exportagio de suas produgdes

foi intensamente afetada pela contragdo no comércio em ambito mundial.

Quadro 3 — Outros Estudos Anteriores sobre a Redug¢io do IPI

Autor(es) Ano Titulo Achados

Wilbert et al. 2014 | Redugdo do Imposto so- | Por meio de andlise de regressao verificaram se a
bre Produtos Industriali- | reducgo da aliquota do IPI causou alteragdes nas
zados e seu efeito sobre | vendas de automdéveis, e os resultados obtidos nio
a venda de automdéveis | permitem afirmar que a redugdo da aliquota do
no Brasil: uma andlise do | IPI foi capaz de modificar o comportamento da
periodo de 2006 a 2013 | venda de automéveis.
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Assuncdo

2011

Incentivos Fiscais em
Tempos de Crise: im-
pactos econdmicos e re-
flexos financeiros

Os reflexos financeiros da desoneragio de tributos
sdo previsiveis, porém como instrumentos anticri-
se demoram a ser editados, dentro de um contexto
emergencial.

Braga, Abrantes
e Ferreira

2010

Impactos da desonera-
¢io do IPI nos indica-
dores de rentabilidade
no setor de siderurgia e
mineragio

Tentaram identificar as possiveis influéncias do
governo com as politicas de desoneragio do IPI
afetar a rentabilidade dos setores antes ¢ apds a
redugio fiscal; chegaram a conclusio de que a
medida ndo foi suficiente para conter os efeitos
da crise, visto que os resultados apontaram queda
nos principais indicadores de rentabilidade nas
empresas analisadas.

Godoy, Loreti e
Monteiro

2010

Aspectos Relevantes
sobre o Impacto gerado
pela redugio das aliquo-
tas do IPI para veiculos
na arrecadagdo do IPVA
pelos Estados

Analisaram os aspectos do IPI e IPVA e verificaram
que a redugdo do IPI sobre os automéveis acarreta
um impacto direto na redugio da arrecadagio do
IPVA pelos Estados membros da Federagio, o que
é um fator positivo sob a 6tica do consumidor, mas
sob o enfoque tributdrio, a redugdo da aliquota do
IPI e consequentemente do valor final do IPVA
acarreta prejuizo financeiro aos Estados membros
da Federagio, afetando o equilibrio financeiro.

Spinola e Santos

2012

A fungdo extrafiscal do
IPT a luz da crise econd-
mica de 2008 no Brasil

IPI é um imposto extrafiscal, além de fazer parte
da base de arrecadagdo como receita para o Esta-
do, ¢ utilizado com o objetivo de disciplinar, favo-
recer ou desestimular alguns setores da economia
por serem considerados de interesse piblico. Foi
utilizado como instrumento para conter a crise no
pais, e conforme apontamento do Ipea foi a medi-
da mais significativa.

Método

Fonte: Elaboracdo prépria.

Retomando o fato de que o objetivo do artigo foi testar se a redugido

da aliquota do IPI teve efeito sobre o crescimento do setor de construgdo
civil, fez-se uso de estatistica descritiva e anélise de dados de regressiao mul-
tipla, método anteriormente adotado por Wilbert et al. (2014) na anilise dos
efeitos da reducio do IPI sobre a venda de automéveis no Brasil. O periodo
analisado compreende os anos de 2008 a 2013, sendo utilizados dados mensais
para a andlise de regressdo. A janela temporal foi escolhida de acordo com
a disponibilidade dos dados e de forma que a amostra permitisse avaliar o
efeito da desoneragio do IPI sobre as variagdes no setor da construgio civil.

A estatistica descritiva foi utilizada para analisar um panorama da
construcio civil, da arrecadagdo do IPI e de varidveis relacionadas. Foram
consideradas as seguintes varidveis: Receita Bruta da Construgio Civil;
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Arrecadagio do IPI; Consumo do Cimento; Renda Média das Familias;
Unidades Imobilidrias Vendidas ¢ Financiamento Habitacional no periodo.
Para eliminar o efeito da infla¢do ao longo do periodo, os dados foram de-
flacionados utilizando o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo
(IPCA). Embora exista um indice especifico do setor, o Indice Nacional da
Construgido Civil (INCC), a escolha do IPCA se explica por dois fatores: ele
servir de base para a formagao do INCC e por medir a inflagdo dos principais
produtos e servigos utilizados pela populagio.

A fim de testar o impacto da reducio da aliquota de IPI no setor de
construgio civil, foi utilizada abordagem econométrica semelhante a utilizada
por Wilbert et al. (2014), que investigaram o impacto da redugio da aliquota
de IPI no setor automobilistico.

Foi definido um modelo de regressio linear multipla para apresentar a rela-
¢do entre a varidvel dependente e as varidveis independentes, expresso na equagio
(2). As variaveis usadas para estimagdo da equagdo estdo descritas no Quadro 4.

RBOC, = By + B11PI, + B,IPId + 5T + B4IPI, T, + BsREND, + f,CRED, + u, (2)

Quadro 4 — Varidveis na estimagio da Equagio (2) pelo MQO

... | Hipétese para o sinal do s Fonte de
Varidveis . ~ Descri¢do
coeficiente de regressio dados
RBOC Receita B~ruta de ()b/ras e“bfergos de RFB
4 Construgdo para periodo “t
1Pl - Valor IPI arrecadado no periofo “t” RFB
Varidvel qualitativa igual a “1” se
IPID, - houver desoneragido do IPI e a “0” -
€aso contrario
T + Varidvel de tendéncia temporal —
IPIT N le.rmo de 1ntcraﬁgao. da varidvel quali- RFB
i tativa ¢ da tendéncia temporal
Rend . Rcr}da média do trabalhador no IBGE
‘ periodo
Cred N C,r.cdlto dlspo,nlvcl“p”ara pessoas CBIC
fisicas no periodo “t

Fonte: Elaboracdo prépria.

Legenda: Receita Federal do Brasil (RFB); Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE); Cidmara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC).
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Definiu-se a Receita Bruta de Obras e Servigos de Construgio
(RBOC,)) como varidvel dependente. A escolha desta varidvel deve-se ao
fato de ela representar o nivel de atividade econémica do setor. Os valores
da Receita Bruta da Construgio Civil e IPI referem-se aos dados disponiveis
no Relatério de Arrecadacido e Divisdo Econémica divulgado pela Receita
Federal do Brasil, compreendendo as seguintes divisdes: 1) Construgio
de Edificios; IT) Obras de Infraestrutura; I1T) Servigos Especializados para
Construggo. A divulgacio desses dados ¢ anual, assim optou-se por utilizar

um indice projetor de produgdo para estimar os valores dos dados mensais.

O indice mensal de producdo fisica industrial dos insumos tipicos
da construgdo civil é disponibilizado pela CBIC. O indice da produgio fisica
de insumos da construg@o civil complementa a andlise no nivel de atividade
econdmica no setor. O indice utilizado nesta pesquisa tem como referéncia
base 0 ano 2002. Para se chegar ao Indice Projetado de Produgao Fisica utili-
zou-se a equagio (1).

indice més

FPF = (/) /12 (1)

indice ano

Supde-se que, com a redugdo do IPI (IPI) a Receita Bruta de Obras
e Servigos de Construgio (RBOC ) aumente. A fim de testar a influéncia da
redugio do IPI na RBOCt, foi definido uma varidvel dummy para o IPI no
modelo (IP1#), onde “0” serd atribuido para os anos em que hd incidéncia
normal do imposto ¢ “1” para os anos de desoneragdo, no intuito de controlar

os reais efeitos do resultado da desoneragio sobre a receita de construgio civil.

Considerou-se também como uma varidvel de tendéncia temporal ('T),
para o crescimento no setor, nos moldes do método utilizado por Wilbert et
al. (2014), cuja relagdo esperada ¢ direta e positivacom a RBOC,. A utilizagio
desta varidvel de tendéncia busca captar algum outro efeito ndo especificado
explicitamente no modelo de regressdo. Foi introduzido também termo de

interacdo entre a varidvel dummy e a varidvel tendéncia (IPI'T)). Ainda com
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referéncia ao trabalho de Wilbert et al., elencou-se a varidvel de tendéncia do
IPI(IPI'T), desenvolvida a partir da varidvel qualitativa IPIZ multiplicada

pela tendéncia temporal do setor.

Conforme evidenciado no relatério da Paic (PESQUISA..., 2013), é
necessario considerar que houve grande influéncia dos programas de incen-
tivo do governo que impactaram no setor de constru¢io nos dltimos anos.
Assim, para constituir a varidvel crédito imobilidrio (CRED)) levaram-se em
consideragio os valores de financiamento do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo (SBPE) ¢ do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FG'T'S)
disponiveis pela CBIC. Desconsiderou-se os valores de financiamento e
subsidios do governo federal referentes aos Programas Minha Casa Minha
Vida, PAC e os pacotes de incentivo ao BNDES, principalmente com a
destinagio para as grandes obras realizadas para a Copa do Mundo em 2014,
de modo a garantir uma aferi¢do de condi¢des de crédito do préprio mercado

(setor privado) sem a interferéncia do crédito publico.

Por fim, utilizou-se como varidvel de controle a Renda Média das
familias (REND), pois ela reflete o poder de compra das pessoas ao longo
do tempo e permite verificar o efeito da renda sobre a receita da construgdo
civil. Foram utilizados os dados referentes ao rendimento médio nominal
habitual do trabalho principal que representam a média dos rendimentos
das pessoas ocupadas nas regides metropolitanas de Porto Alegre, Rio de

Janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Recife e Belo Horizonte.

Os estimadores dos coeficientes da equagio foram calculados pelos
M¢étodos dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) que, de acordo com
Wooldridge (2010), é o melhor estimador nio enviesado linear sob o con-
junto completo das hipéteses de Gauss-Markow (RLM.1 a RLLM.6) para

propriedade de amostra finita.
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Analise dos Dados

Andlise Descritiva

A Tabela 1 evidencia um crescimento de 8,04% na participagdo do
setor da construgao civil entre os anos de 2008 ¢ 2013 no que se refere ao
volume de receita bruta das atividades econdmicas no pais, e que a variagio
de crescimento setorial anual foi acima do crescimento total de todas as
atividades nos anos de 2009, 2010 ¢ 2012.

Tabela 1 — Receita Bruta de Atividade Econdémicas
e Receita Bruta da Construcgio Civil (R$ em milhdes)

Ano | Receita Bruta A% Receita Bruta de A% Participagdo do
de Atividades Obras e Servigos Setor de Cons-
Econdmicas de Construgio trucédo Civil
2008 676.272 - 185.427 - 27,42%
2009 690.127 2,05% 216.051 16,52% 31,31%
2010 799.760 15,89% 276.723 28,08% 34,60%
2011 938.914 17,40% 314.193 13,54% 33,46%
2012 992.089 5,66% 352.485 12,19% 35,53%
2013 1.100.178 10,90% 390.124 10,68% 35,46%

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Receita Federal (2015).

Com a Tabela 2 observa-se que no ano de 2013 a arrecadacio do IPI
representou aproximadamente 6,1% do volume de impostos e contribuigdes
no pais. O IPI setorial vem apresentando redug¢do no montante quando
comparado ao volume recolhido em 2008, ¢ tem o ano de 2010 com o menor

montante de recolhimento.

Tabela 2 — Arrecadacio das receitas federais em milhares de reais

Ano Arrecadacio Arrecadacido de | Arrecadagio Arrecadacao
Total Impostos e Con- | Total de IPI IPI Constru-
tribuigdes ¢do Civil
2008 701.746.073 495.795.346 39.466.081 27.077
2009 716.802.075 489.390.153 30.752.588 14.558
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2010 826.518.958 566.151.769 39.990.507 9.640
2011 969.892.065 667.325.688 46.917.868 11.193
2012 1.029.259.615 689.767.613 45.927.425 13.789
2013 1.138.325.910 768.241.444 47.101.116 12.605

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Receita Federal (2015).

O cimento foi um dos produtos que tiveram isen¢do da aliquota do IPI
eaFigura 1 evidencia o comportamento do consumo desse item no setor da
construgio civil. Em 2000 o consumo de cimento foi de aproximadamente
39.901 mil (t) € no ano de 2013 esse consumo girou em torno de 70.161 mil

(t), o que representa um aumento de consumo préoximo de 75,8%.

Figura 1 — Consumo de cimento (t)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CBIC (CAMARA..., 2015).

O comportamento da renda das pessoas ocupadas foi analisado por
meio do rendimento médio nominal do trabalhador. De acordo com o IBGE,
esse indice representa o rendimento bruto efetivamente recebido no més de
referéncia no trabalho principal que as pessoas ocupadas com rendimento
tinham na semana de referéncia e na Figura 2 verificamos que essa renda
média no ano de 2013 foi de R$ 1.966,90, enquanto no ano de 2008 era de
R$ 1.170,00.
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Figura 2 — Rendimento médio nominal do trabalho principal em reais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em PESQUISA (2013).

Na Figura 3 pode-se observar a quantidade das unidades imobilidrias
vendidas entre os anos de 2007 ¢ 2014 nas seguintes capitais: Belo Horizonte,
Goiania, Macei6, Porto Alegre e Recife. Em 2011 a cidade de Goidnia apresen-
tou um pico de vendas de 14.158 unidades comercializadas, o que representou

49,75% das unidades imobilidrias vendidas nesse ano nas capitais analisadas.

Figura 3 — Unidades Imobilidrias Vendidas em anos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CBIC (CAMARA..., 2015)

Na Figura 4 ¢ evidenciada a evolugio do financiamento habitacional e
verifica-se que em 2013 o financiamento pelo Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE) foi superior a R$ 100 milhdes, ultrapassando todos
os anos o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
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Figura 4 — Financiamento Habitacional
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CBIC (CAMARA..., 2015).

Analise de Regressdo

Foram realizadas duas regressdes para todo o periodo de 2008 a 2013.
Uma considerando todas as varidveis elencadas para o modelo, a segunda
omitindo a varidvel de Tendéncia ('I'). Na Tabela 3 estdo os resultados da
primeira regressio. O teste F indica que a regressio como um todo possui
significincia estatistica, observavel pelo p-valor muito baixo, rejeitando-se
a hipétese H; de que os pardmetros das varidveis explicativas sdo nulos,
aceitando-se, portanto, a hipétese alternativa H, de viabilidade do modelo
que relaciona as varidveis RBOC, IP1, IP14, T, IPI'T, REND , e CRED.

O valor do R?ajustado (coeficiente de determinagio) indica que as va-
riaveis explicam 96% das varia¢des na Receita Bruta de Construgdo Civil. Os
valores apresentados da estatistica-t indicam nio haver relagio significativa
das variaveis isengio de IPI, IPI arrecadado e IPI Tendéncia com a Receita
Bruta para o periodo analisado, isto é, aparentemente a iseng¢io ou nio do

IPI ndo tem relagio estatistica significante com o aumento da Receita Bruta.

Para as varidveis de Tendéncia, Renda e Crédito Imobilidrio fo-
ram encontradas significAncias estatisticas. O coeficiente negativo para

a renda ¢ um destaque, ou seja, hd uma relagio inversa com a Receita

Desenvolvimento em Questdo 905



Andre Luiz Marques Serrano - Lorena Almeida Campos - Joyce Boreli de Oliveira
Marcelo Driemeyer Wilbert - Raissa Damasceno
Bruta. O resultado da primeira regressdo conclui que a isengdo de IPI
nio tem relagdo com o crescimento da Receita Bruta de Construgio Civil

para o periodo.

Tabela 3 — Resultado da Regressdo 1 (todas as varidveis determinadas
para o modelo)

Varidvel Dependente: Receita Bruta de Obras e Servigos de Construgio (RBOC)

Varidvel Coeficiente | Erro Padrio | Estatistica-t p-valor
Intercepto (bo) 2,81286e+010 | 2,84289¢+09 9,894 | <0,00001 ***
IPT arrecadado (IPI) 203,841 792,070 0,257 |0,79772
Isengdo do IPI (IP1d) 7,49002¢+08 | 1,78812¢+09 0,419 | 0,67669
Tendéncia (T) 3,85366e¢+08 | 1,07718¢+08 3,578 1 0,00066 ***
IPI arrecadado vs. Tendéncia | -2,15288e+07 | 1,07509¢+08 -0,200 ] 0,84191
(IPLT)

Renda média (REND)) -1,36369¢+07 | 1,20183e+06 -11,347 | <0,00001 ***
Crédito disponivel (CRED) 0,385411 0,174855 2,20410,03106 **

Numero de observagoes = 72
R? Ajustado = 0,960793
Estatistica /' = 290,986 (p-valor < 0,00001)

Fonte: Elaborado pelos autores (2015).

Observou-se um problema quanto ao pressuposto de multicolinearida-
de na primeira regressdo entre as varidveis de Tendéncia e de IPI Tendéncia.
Com o intuito de solucionar o problema omitiu-se a varidvel Tendéncia (T)

e foi realizada nova regress@o.

Na Tabela 4 sio apresentados os resultados da segunda regressio,
omitida a varidvel T, o teste F indica que a regressdo possui significdncia
estatistica, o valor do R? ajustado reduziu insignificativamente para 95%, ¢
percebeu-se uma melhora na significincia das varidveis explicativas com a
varidvel dependente, até mesmo para a isen¢do de IPI, para o IPI arrecadado
e para o IPI Tendéncia, tornando significantes suas relagcdes com a Receita
Bruta. Houve uma inversdo nos coeficientes do IPI e do IPI# para valores

negativos, conforme esperado.
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Tabela 4 — Resultado da Regressio 2 (omissdo varidvel 'T')

Varidvel Dependente: Receita Bruta de Obras e Servigos de Construgio (RBOC)

Varidvel Coeficiente Erro Pa- | Estatistica-t p-valor
drio

Intercepto (b,) 3,31165¢+010 | 2,68990¢+09 12,311 <0,00001 ***
IPI arrecadado (IPT) -1542,31 677,286 -2,27710,02602 **
Isengdo do IPI (IP1d) -4,52793e+09 | 1,09744¢+09 -4,126 | 0,00011 ***
IPI arrecadado vs. Tendéncia | 3,50000¢+08 | 3,01919¢+07 11,592 | <0,00001 ***
(IPIT)
Renda média (REND)) -1,27331e+07 | 1,27569¢+06 -9,981 | <0,00001 ***
Crédito disponivel (CRED) 0,504701 0,186359 2,708 | 0,00861 ***

Niimero de observagoes = 72
R? Ajustado = 0,953784
Estatistica F = 294,055 (p-valor < 0,00001)

Fonte: Elaborado pelos autores (2015).

O problema de multicolinearidade foi solucionado com a omissao da
varidvel T, a nova regressio rejeita a hipétese H | para heterocedasticidade
aos niveis de 10%, 5% ¢ 1%.

Assim, para os resultados apresentados na Tabela 4, observando-se a
varidvel composta entre [PI arrecadado e tendéncia temporal, constata-se o
efeito de elevagio da tendéncia de crescimento da Receita Bruta de Obras e
Servigos de Construc@o. A variavel dummy que indica a existéncia ou ndo de

reducgido de aliquota de IPI também reforga o impacto sobre a Receita Bruta.

A varidvel renda apresentou significAncia estatistica, porém o coe-
ficiente tem sinal contrdrio ao esperado. Por outro lado, a varidvel crédito
também foi significativa, indicando que o aumento do crédito apresentou

relagdo positiva com a Receita Bruta de Obras e Servicos de Construgio.

Embora ndo se tenha estudo semelhante no setor da construgio civil,
observa-se que a redugdo do IPI para o setor automobilistico teve impacto
positivo, conforme Alvarenga et al. (2010), ¢, por outro lado, Wilbert et al.

(2014) ndo encontraram relagio estatistica.
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Consideragoes Finais

O objetivo desse trabalho foi testar a influéncia da aliquota do IPI
sobre o crescimento do setor de construgio civil. Foram considerados dados
mensais do periodo de 2008 a 2013. Os resultados obtidos na anilise da
estatistica descritiva apontaram um crescimento baixo e irregular do IPI
arrecadado na construgio civil para o periodo. Isso evidencia que mesmo
com a isen¢do de materiais-base utilizados no setor, havia outros materiais
influenciando na arrecadagdo do Imposto, ndo gerando, portanto, uma real
isengio de aliquota do IPI para este setor. Tal crescimento da arrecadacao de
IPI também poderia ser motivado pelo aquecimento do setor de construgio
civil. Este ultimo argumento ¢é reforgado pelo crescimento do consumo de

cimento no periodo.

De modo geral, a Receita Bruta de Obras e Servigos de Construgdo
aumentou ao longo do tempo. Também houve uma elevagdo expressiva do
financiamento imobilidrio para o mesmo periodo, apesar da quantidade de
unidades vendidas nfo ter apresentado aumento constante para o intervalo

analisado. A Renda Média também cresceu durante o periodo.

Os testes de regressdo indicam significincia estatistica na relagdo da
iseng¢io do IPI com o aumento da Receita Bruta de Construgao Civil, com
destaque para as variagoes no IPI arrecadado. Assim, encontrou-se relagdo
entre a redugio da aliquota do IPI para o setor de construgio civil e a receita

bruta de vendas.

Verificou-se também que a relago entre a Renda e a Receita Bruta é
inversa, possivelmente devido ao fato da baixa disponibilidade de recursos
préprios das familias brasileiras, em que pese o fato de a renda ser um ele-
mento para obtengio de crédito no mercado. O crédito apresentou relagio
positiva com o crescimento da Receita Bruta, conforme esperado, porém
seu coeficiente foi relativamente baixo. Em pesquisas futuras recomenda-se
avaliar o efeito do crédito publico sobre a Receita Bruta em comparagdo com

o crédito privado analisado neste estudo.

508 Ano 16 @ n. 43 e abr./jun. ® 2018



EFEITO DA REDUGCAO DO IPI NO SETOR DE CONSTRUGAQ CIVIL BRASILEIRO DE 2008 A 2013

Uma medida como a redug¢io do IPI tem grande repercussio na
vida dos brasileiros e por isso é necessdria a existéncia de artigos que
evidenciem os seus impactos. A redugio do IPI mostrou-se uma medida
determinante para a recupera¢do de vendas em varios setores, como o
automotivo (ALVARENGA et al., 2010), mas a literatura ainda carece de
estudos sobre o tema para acessar informagdes de qualidade para o melhor
uso dos recursos publicos.

Conclui-se que podem existir outras possibilidades de explicagio para
o aumento da Receita de Construgao Civil nos tltimos anos, desconsidera-
das por este estudo, como o caso do crédito publico e de outros programas
de incentivo no setor, ou, por exemplo, construgdes destinadas a realizagio
da Copa do Mundo de 2014. Como apontam Fochezatto e Ghinis (2011), o
setor de construgdo civil vem sendo influenciado por diversos fatores além
da redugdo do IPI, como o crescimento da renda familiar ¢ do emprego e o
aumento do crédito ao consumidor, que poderiam ser estudados em conjunto
para gerar resultados mais fidedignos. Estudos posteriores devem avaliar os
impactos da desoneragdo do IPI nos materiais de construgdo sobre a execugio

financeira e orgcamentaria do governo federal, dos Estados e dos municipios.
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