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RESUMO

No presente texto, pretendemos apresentar uma alternativa denominal e conceitual para o agrupa-
mento de cidades, qualificadas como médias. Colabora nesse objetivo, a identificagao de outros novos
elementos de analise que fundamentam o constructo conceitual, fato que soma contribuigoes para
o0 avancar do debate sobre tais cidades, de fortes representagdes e expressividades, marcadamente
regionais. Metodologicamente, optamos pela revisao de literatura e analise bibliografica sobre a
tematica, promovendo um didlogo entre autores, de diferentes linhas teéricas, no campo da geogra-
fia, da economia e do planejamento urbano regional. A partir deste didlogo, resulta um novo olhar
tedrico e conceitual junto a literatura urbana regional: a organizagdo de um quadro sintético, a partir
de diferentes pensadores, contendo amostragens de elementos que foram e podem ser considerados
na reflexdo sobre tais cidades. A partir dessa amostragem é sugerida uma nova proposi¢do denominal
e conceitual: “Cidades de Comando Regional”.
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BRAZILIAN MEDIUM CITIES FROM A NEW DENOMINAL
AND CONCEPTUAL LOOK: COMMAND REGIONAL CITIES

Abstract:

This study aims to introduce a denominal and conceptual alternative to the cities grouping, qualified
as medium. The identification of other new analysis criterions which grounds in the conceptual
construct, what contributes to a forward-looking of the discussion about these cities of strong repre-
sentations and expressions, remarkably regional. Methodologically, we opted for literature review and
bibliographical analysis on the subject, promoting a dialogue between authors, of different theoretical
lines, in the field of geography, economics and regional urban planning. As from this dialogue, it
results a new theoretical and conceptual look along the urban regional literature: the organization of
a synthetical profile, starting from different thinkers, containing elements sampling which were and
may be considered in these cities reflection. As of this sampling is suggested a new denominal and
conceptual proposition: “Command Regional Cities”.

Keywords: Urban transformations. Medium cities. Region.
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Partindo do senso comum, muitas vezes, quando pensamos em
cidades, tradicionalmente recorremos a noc¢do de seus tamanhos. Se é de-
masiadamente grande, é denotada de imediato como desenvolvida, envolta
de progresso material, um 6timo lugar para se viver, dada suas capacidades
e potencialidades, seja para um recorte regional ou nacional. Caso contririo,
quando menores, ndo passam de uma representagio construida no espago,
de pouca importincia regional, de grande dependéncia a outros centros
urbanos, além de serem deficitdrias infraestruturalmente. Desse ponto de
vista, somos levados a imaginar, uma classifica¢io de tamanho que hd entre
a grande e a pequena cidade: a média cidade, marcada por certa represen-

tatividade e/ou importincia.

O conhecimento das espacialidades urbanas, através da classificagio
em grandes, médias ¢ ou pequenas, tende a nos induzir a vé-las, quase sem-
pre, em sentido quantitativo, quando, na verdade, independente de suas
dimensdes espaciais ¢ importincias inter ¢/ou intrarregionais, sdo, sempre,
na escala intraurbana, fragmentadas e articuladas, “reflexo e condicionante

social, um conjunto de simbolos e campo de lutas” (CORREA, 2002, p. 9).

Pensando dessa forma e pretendendo, a partir daqui, contribuir com o
debate proposto, algumas questdes nos inquietam: Quais critérios convergem
para a defini¢io das terminologias das cidades, particularmente, as denomi-
nadas cidades médias brasileiras? Nio estaria a falta de um consenso acerca
do uso do termo médio e suas variantes para estas cidades enrijecendo o
avancar dos debates académicos? Até que ponto, o termo médio, sobre estas
cidades, da conta de explicar as realidades impares em diferentes recortes

regionais do pais?

Cabe, antes da investigacio, pontuar que estes questionamentos nio
ensejam a anulac¢do e/ou a contrariedade dos debates até entdo numéricos
e qualitativamente existentes, pelo contrario. Se assim fosse, ndo terfamos
condi¢des de um didlogo mais aprofundado. A questdo versa sobre a possi-

bilidade da persisténcia das nomenclaturas que ainda colaboram para a ideia
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quantitativa do que sdo e do que representam estas cidades, daf a proposi¢io
conceitual como alternativa para um novo debate entre as diferentes dreas

do saber interessadas.

Nesse sentido, importa informar, também, que ndo é nossa pretensio
induzir a negagdo do sentido existencial da qualidade adquirida a partir do
termo “‘médio”’ sobre as cidades assim classificadas, mas refletir que aquele
termo, e seus correlatos, do ponto de vista da complexidade metamérfica
pela qual estas cidades estdo atravessando, ndo conseguem mais dar conta

do que sdo e representam as mesmas, seja na escala regional ou nacional.

A abrangéncia do novo sentido denominal e conceitual, se refere a
todas e quaisquer cidades, dentro de seu contexto regional de localizagio,
detentoras de dindmicas de transformagdes acumuladas. Por se caracteriza-
rem por um processo de transicdo, tais cidades, tradicionalmente no bojo
da hierarquia urbana nacional, ainda recebem uma denominagio de valor e

senso quantitativista.

Mediantes as inquietagdes, alertamos que nio pretendemos encerrar
o debate para as respostas das longinquas e ricas discussdes sobre o tema
em exposi¢io, uma vez que, tio importante quanto “definir preteritamente
a escala de abordagem da investigagio ¢ a ndo defini¢do do centro urbano
como cidade média antes da realizagdo da pesquisa, uma vez que a cidade
deve ser primeiramente analisada para depois ser definida como média [...]”
(OLIVEIRA; SOARES, 2014, p. 119).

No presente texto, pretendemos apresentar uma alternativa denomi-
nal e conceitual para o agrupamento de cidades, qualificadas como médias.
Colabora nesse objetivo, a identificagdo de outros novos elementos de andlise
que fundamentam o constructo conceitual, fato que soma contribuic¢oes para
o avangar do debate sobre tais cidades, de fortes representagdes e expressi-

vidades, marcadamente regionais.
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Optamos metodologicamente pela realizagdo de uma revisio biblio-
grafica sobre a temdtica em tela, promovendo um didlogo entre autores de
diferentes linhas tedricas. Contribuem aqui Amorim Filho e Serra (2001),
Branco (2006), Corréa (2002, 2007), Sposito (2007), entre outros. A partir
deste didlogo, resulta um novo olhar denominal e conceitual junto a literatura
urbana regional: a organizac¢do de um quadro sintético, a partir de diferentes
pensadores, contendo amostragens de elementos que foram e podem ser
considerados na reflexdo sobre tais cidades. A partir dessa amostragem ¢é
sugerida uma nova proposi¢do denominal e conceitual: “Cidades de Co-

mando Regional”.

O artigo ¢ constituido de quatro seg¢des, a saber: Tamanho é docu-
mento? Debates e divergéncias conceituais sobre cidades médias; Inscri-
¢do da cidade na Regido: quadros de uma orientagdo politica; Cidades de
Comando Regional: Nova perspectiva denominal e conceitual e A guisa de
uma conclusio. Na primeira secdo, sdo apontadas algumas das principais
diretrizes tedricos e conceituais que tradicionalmente tém fundamentado o
conceito de cidades médias. Ja a segunda parte, aborda a inser¢do da cidade
no contexto regional, mostrando suas nuances, orientadas por interesses
politicos, considerando os desafios de sua integragdo nas escalas dos inves-
timentos produtivos. A apresentac¢io de uma proposta tedrico e conceitual
é reservada ao terceiro momento do escrito. Finaliza a composicao, além de
um breve panorama conclusivo, norteado por respostas as perguntas tecidas
em paragrafos iniciais desta introducfo, a lista de referéncias teéricas, com

as quais travamos didlogos.

Tamanho é documento? Debates e
divergéncias conceituais sobre cidades médias

O termo cidades médias advém da literatura ¢ pensamento francés:
villes moyennes. 'Tal denominagdo inaugural resulta de esforgos de politicas

de descentralizacdo territorial — o aménagement du territoire — marco influen-
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ciador da construgido de nosso pensamento tedrico e conceitual acerca destas
cidades. E creditado a Rochefort, em importante trabalho académico francés,
esta inauguracdo, ao sintetizar as formas de organizagio urbana da Alsdcia,
em trés niveis hierdrquicos ¢ funcionais na rede urbana francesa: grandes

cidades, cidades médias ¢ organismos urbanos elementares.

Em ambito internacional, o debate sobre o conceito de cidade média
historicamente tem evoluido, assumindo ao menos duas perspectivas, que,
em realidade, nio sdo contraditérias, mas complementares. Uma primeira
perspectiva estd vinculada a dimensao urbana propriamente dita, destacan-
do a importincia de um tamanho ideal de cidade econdmica e socialmente

equilibrada, entre as pequenas e grandes cidades ou metrépoles.

Partindo deste primeiro momento ¢ considerando a evolugio do
pensamento urbano, é sobretudo, a partir do comego do século 20, com as
propostas da “cidade-jardim” de Ebenezer Howard, em 1902, e da “cidade
radiante”, de L.e Corbusier, em 1933, que as discussdes ganham amplitude.
O pensamento de Howard se fez notorizado pelas preocupagdes da intensa
urbanizag@o e suas consequéncias oriundas dos rdpidos processos permitidos
a partir da Revolugdo Industrial (HALL, 2002; CHOAY, 2003).

Diante da problematica, Howard (1996) elaborou um documento
sintese, demonstrando as vantagens ¢ problemadticas das ocupagdes nos
ambientes urbanos e rurais da época. O mesmo dizia que ambos os espagos
atuariam como “imas”, atraindo as pessoas para si. Nesse contexto, tais es-
pacos teriam seus papéis ¢ determinagdes na sociedade. Assim, as cidades,
dado o fascinio e a possibilidade de melhores oportunidades de vida, atrairam

grandes parcelas populacionais do campo.

O autor, entio, sugeriu a reconducio das populagdes ao campo, ar-
gumentando a possibilidade de criag¢do da cidade-campo (Town-Country)

alicercada no desenho de uma nova cidade, com diferenciagées em suas
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estruturas ¢ dimensdes (campo e cidade), oportunidade em que seu ideal
ficara conhecido como “cidade-jardim”, condutora de “uma nova esperanga,
uma nova vida, uma nova civiliza¢gio” (HOWARD, 1996, p. 110).

Le Corbusier, por seu turno, propés um modelo de urbanismo ra-
cional, assentado nos principios do zoneamento funcional, considerando os
usos do solo urbano e do planejamento normativo racional. Estava em jogo,
a necessidade de conseguir equilibrar a preservagio ambiental, o homem e
a expansio da cidade. O mesmo entendia que a cidade deveria se apresen-
tar como l6cus ideal para permitir alcangar o equilibrio entre crescimento,
fungdes e vida cotidiana dos moradores, tal qual as partes do corpo humano
em seu processo de desenvolvimento. A partir deste pensamento, o dese-
nho da “cidade radiante”, tinha similitude e carga ideolégica referente ao

crescimento e desenvolvimento das partes dos seres humanos.

Uma segunda perspectiva, diretamente ligada ao constructo concei-
tual de cidades médias, surgiu na Europa, a partir do pds-Segunda Guerra
mundial, preocupada em superar os desequilibrios regionais ¢ em promover
o desenvolvimento regional. Nesse novo contexto, as cidades médias passam
a representar para os planecjadores regionais uma alternativa de solugdo para
superar o intenso, o desigual ¢ o concentrado processo de urbanizagio, em
curso nas dreas metropolitanas. Nessa perspectiva, as cidades médias, no
admbito da politica regional, caracterizadas por aglomeragdes urbano-indus-
triais, passam a ser pensadas, como propds Perroux (1955), como “polos de
crescimento”, capazes de superar os desequilibrios regionais nos territérios
nacionais (MARQUES DA COSTA, 2000; CAMAGNI; GIBELLI, 1997;
CATTAN etal., 1994).

A defini¢io de cidade média em dmbito internacional revela justa-
mente a dificuldade e mesmo a insuficiéncia de se encontrar um critério
assentado exclusivamente na dimensdo fisica e populacional, diante da di-

versidade dos sistemas urbanos nacionais e especificidades das redes urbanas
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existentes em cada pais. Por isso, um dos fatores que dificulta definir um

valor quantitativo geral, ¢ justamente o fato da dimensio da cidade média
variar de acordo com a escala de anilise MARQUES DA COSTA, 2000).

O quadro a seguir, ilustra melhor essa diversidade, considerando o
parimetro demografico quantitativo que tem sido usado, enquanto critério

de definigido da cidade média em diferentes paises e regidoes do mundo.

Quadro 1 — Classificagdo demografica das cidades médias

Pais / Instituicao I;aixa de tamanho demografico (habitantes)
Alemanha 150.000 — 600.000
Argentina 50.000 — 1.000.000

Banco Mundial Até 1.000.000
Brasil (IBGE) 100.000 — 500.000
Dinamarca Menor que 100.000
Espanha 30.000 - 130.000
Estados Unidos 200.000 — 500.000
Franca 20.000 — 100.000
Grécia 10.000 - 100.000
Irlanda 50.000 — 100.000
ltalia 50.000 — 300.000
ONU 100.000 — 3.000.000
Paquistao 20.000 — 100.000
Portugal 20.000 — 100.000
Reino Unido 150.000 — 600.000
Suécia 50.000 — 200.000
Unido Européia 20.000 — 500.000

Fonte: SOUZA et al. (2007, p. 7).

Assim, enquanto a ONU, em 1996, durante a Conferéncia Mundial
Habitat II, em Istambul, considerava como cidades médias, aquelas que
possuiam entre cem mil ¢ 3 milhdes de habitantes, buscando definir um
padrdo quantitativo mais geral que pudesse ser aplicado para o conjunto
diverso de paises, na escala das regides continentais ¢ dos paises, se pro-
cessava a promogio de grandes diferenciagdes nos parimetros quantitativos
que passaram a orientar essa definigdo.

15
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Essa heterogeneidade nos parimetros quantitativos adotados revela
bem a dificuldade de sustentar a defini¢io de cidade média unicamente a
partir dos critérios relacionados a sua dimensao fisica ¢ demografica, bem
como a dificuldade em proceder estudos comparativos entre paises ¢ tam-
bém estudos numa perspectiva temporal (MARQUES DE SOUZA, 2000).

Uma outra linha de abordagem, vinculada a segunda perspectiva
em apontamento, é a que busca definir a cidade média como aquela além
da dimensio demografica, mas, sobretudo, a partir das fung¢des urbanas
desempenhadas pela mesma. As cidades médias sdo entdo definidas por se
encontrarem nos estratos intermedidrios da hierarquia urbana e, nessa con-
di¢do, desempenham fung¢des compativeis com a sua posi¢do na rede urbana
nacional. Nessa linha de abordagem, as cidades médias passaram a ser vistas
como elementos estratégicos para a constru¢do de redes urbanas mais equi-

libradas e como propulsoras do desenvolvimento regional (ESPON, 2007).

Como bem lembra Ferrao (1995) e Marques de Souza (2000), ha no
entanto, muitas dificuldades em se conseguir definir as cidades médias, a
partir de critérios demograficos ¢ funcionais, que estdo, por sua vez, rela-
cionados a vérios fatores, como o diverso grau de urbanizagio e o sistema de
povoamento existente em cada pais, além do préprio conceito de urbano, que

assume significados e defini¢des formais e oficiais diferentes em cada pais.

Ha também fatores relacionados aos diferentes tipos de organizagio
politico-administrativos aos diferentes e desiguais niveis de desenvolvimen-
to econdmico ¢ social de cada pais e regido em 4mbito internacional. Isso
implica, portanto, que, para podermos definir o conceito de cidade média,
devemos compreender as diferencas e os contextos regionais onde essas

cidades estdo inseridas.

No Brasil, da nomenclatura cidade média, muitas outras foram deriva-
das: “intermédia e/ou intermedidrias” e de “porte médio”. O uso do primeiro

termo, no entendimento de Sanfeliu e Torné (2005), diz respeito ao papel

Ano 16 ® n. 42 @ jan./mar. ® 2018



CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS A PARTIR DE UM NOVO OLHAR DENOMINAL E CONCEITUAL

de articulagio que tais cidades tém ao criar e tecer redes, e por introduzir
e valorizar aspectos mais dinimicos e estratégicos que abrem novas possi-

bilidades de inser¢do nas escalas regional, nacional ¢ mesmo internacional.

Colabora ainda nesse ponto, o pensamento de Bravo (1997), ao expor

que o termo intermédia e/ou intermedidrio se faz em um formato:

esencialmente relativo, dependiendo de su tamafio, de los limites de-
mograficos establecidos, con base en diversos factores, entre los cuales
se destaca, la extension geogréfica del contexto nacional respectivo. Las
ciudades medias o intermedias corresponden a realidades territoriales
caracterizadas por primacia de las relaciones y funciones urbanas; dis-
tintas formas de la relacién con los entornos rurales regionales en que
se inscriben; un tamafio poblacional medio en relacién con la estructura
nacional del pais que le corresponde; nivel de especializaciéon econémica
productiva suficiente y una perspectiva de desarrollo posible en funcién

de los factores antes mencionados (p. 156).

E observado af, a ideia de conexdo, revelada em escalas de ligagio,
entre diferentes partes (cidades) de um territério e/ou regido. Ainda que
nio suscite diretamente a no¢do numérica, denota uma condicéo de estigio
evolutivo pelo qual as cidades passam. A segunda deriva¢do toma como pari-
metro o critério populacional, que, por si s6, ndo da conta de explicar o que
é uma cidade em processos dindmicos de transformacio, oportunidade para
Santos (2005) nos mostrar que tais processos aceleram a organizacio espacial
urbana, o histérico de sua formagio, as atividades que nela sdo realizadas e

os objetos de que estas dependem para se efetivar.

Ainda na composi¢io deste entendimento, Amorim Filho e Rigotti
(2002, p. 10) informam que “[...] os limites definidores do pequeno e do
médio ndo sdo universais ou ubiquos [...]”. Acrescentam que “[...] um crité-
rio arbitrdrio como o volume populacional pode implicar em considerdveis

modifica¢des durante um dado periodo de tempo [...]”.
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A principio, as diferentes formas de denominagio causam confusio,
pois, do ponto de vista analitico ¢ interpretativo, ndo se sabe, ainda, de
maneira exata, se estamos diante de uma terminologia, defini¢do ou classi-
ficagdo (FRANCA etal., 2009). Uma visdo complementar e avancada é a de
Corréa (2007), ao pronunciar a no¢do do que seria a cidade média, aquela
derivada a partir de uma construgdo intelectual, e, enquanto tal, organizada

em determinado conceito histérico e geograifico.

Por outro lado, o propalado termo médio, mensuraria as cidades como:

[...] aquelas nem tdo pequenas, a ponto de limitar as possibilidades de cres-
cimento econdmico ¢ intelectual de seus habitantes, e nem tdo grandes,
a ponto de onerar e até por em risco a vida da maioria de seus moradores.
Os centros urbanos, nesse exemplo, seriam classificados como médios a
medida que atendessem as expectativas dos moradores metropolitanos
ou interioranos, que sio, como sabemos, em parte, subjetivas (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001, p. 8).

A citagdo supra nos forga a ver tais cidades como possibilidades de
atendimento de necessidades das dreas metropolitanas. Esse fato refor¢cou
o papel (para ndo dizer “missdo”) dado a este agrupamento de cidades, na
Europa, nos idos de 1970, fruto de planejamentos, com vistas ao melhor
funcionamento dos territérios ¢ suas redes urbanas. Tais cidades, apontam
Ferrao, Henriques e Neves (1994), constituiram-se como as tnicas salva-
-guardas, cujas dimensdes garantiriam o processo de economias externas € as
quais se associavam outras de seu tamanho, dentro de um quadro regional,
suficientemente aptas ao recebimento dos beneficios da concentragio de

atividades externas.

Para a realidade brasileira, tal interpretagido ganhou sentido por meio
dos projetos ¢ politicas de ordenamento territorial, no final dos anos de 70,

quando esses atributos foram sintetizados em:
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a) interagdes constantes com seu espago regional subordinado e aglome-
ragdes superiores; b) tamanho demogrifico e funcional suficiente para
desempenhar o papel de centro de crescimento regional; ¢) capacidade
de receber e fixar migrantes servindo como pontos de interrup¢do do
movimento migratério na direcido de grandes cidades; d) e diferenciacio
do espago intraurbano, com centro funcional ¢ uma periferia dindmica

(AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 10).

Como se vé, a expansdo do uso do termo médio, ante as questdes
sociais problematicas que, naquele tempo, ja assolavam os grandes centros
metropolitanos brasileiros, foi notorizada por impregnar a estes agrupamentos
urbanos, os valores de prestatividade, de depésito produtivo dos grandes
centros urbanos, além de terem sido pensados como nicleos urbanos fixa-
dores de movimentos populacionais, rumo as grandes cidades, notadamente,

as de dreas mais pobres.

Nessa perspectiva, a massa populacional (opcional e/ou forcadamente)
deslocada para o seio das grandes cidades ¢ constituida de visiondrios de
uma melhor condi¢do de vida (aparentemente garantida), encontrou sobre
as cidades médias, uma opgio de fixacdo fora dos quadros metropolitanos. A
responsabilidade pensada para as cidades médias seria ai de uma “valvula de
escape” aos problemas das gigantes urbes regionais brasileiras. Observa-se,
que a tessitura do termo cidades médias no Brasil ganha sentido, além do
descrito, ¢ também o fato de fortalecerem uma conexio de relagdo entre as

grandes ¢ pequenas cidades.

A integragio, pensada como uma “missdo” dada a estas cidades, pau-
latinamente, foi também adicionada de um papel funcional de intermediagio
na dindmica econdmica regional, operando como “centros importantes nas
redes de circulagdo de bens e servigos, uma vez que estdo localizados nas
posicdes intermedidrias da rede urbana, estabelecendo relagdes entre as
cidades de maior ¢ menor porte” (SPOSITO, 2001, p. 631).
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Em outra perspectiva, guiado pelas tendéncias da ampliada rede de
conexdes de comunicagio e economia global, encontra-se o pensamento de
Fresca (2011), expondo que a cidade média ndo necessariamente precisa
ser ou estar como o elo entre as pequenas ¢ grandes cidades, uma vez que
a “globalizac¢do permite-nos ir além da simples relagdo entre duas cidades
separadas apenas por um nivel hierdrquico. Ou seja, a popula¢do de uma
cidade pequena nio precisa recorrer mais a cidade média como elo a gran-

de” (p. 19).

Nesse contexto, uma nova ordem urbana, notadamente, no interior da
tradicional hierarquia urbana brasileira, vem sendo assistida fortemente des-
de a década de 90. Sdo vislumbradas uma reorganizag¢do ¢ uma reformulagio
dos papéis das cidades, bem como o posicionamento de importincia regional
e/ou nacional das mesmas, a partir de novos “didlogos” e capacidades de
relacionamentos. Essa nova condi¢gido vem permitindo, portanto, nos tltimos
anos, o “surgimento de uma rede urbana embrionariamente policéntrica,
com maior ou menor qualificagio, no interior da regido Centro-Sul, no Brasil
Central, no Nordeste nfo litordneo ¢ em parcela do “arco da ocupacdo” da
regido Centro-Norte” (SIMOES; AMARAL, 2011, p. 566).

Considerando ainda o uso de critérios balizadores para a construgio
nominal e definidores do que seria uma cidade média, se destacado, o seu
tamanho populacional (se nio o mais comum, o menos consensual). As
discordancias foram detectadas entre alguns estudiosos: Andrade e Lodder
(1979), que consideravam cidades médias, centros urbanos com populacdo
entre 50 mil e 250 mil habitantes, e Santos (1994), que definiu cem mil como

limite minimo para as cidades médias, destacando sua capacidade funcional.

Outros posicionamentos ainda sdo védlidos destacar, pois, na

visdo da CEPAL, cidade média é considerada como sendo aquela cidade
que apresenta uma populagio entre 50 mil e 1 milhdo de habitantes; ji

para Soares (2005), as cidades médias sdo representadas por um tamanho
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populacional entre 200 mil a 1 milhdo de habitantes; por sua vez Maricato
(2001) coloca entre os limites de 100 e 500 mil habitantes [...] (STAMM,;
WADI; STADUTO, 2010, p. 73).

O nio consenso a partir do critério demografico (revelado apenas pelas
quantidades) esta longe de ser efetivamente adotado para compreensio das
totalidades e particularidades urbanas em discussdo, posto que, ano apds
ano, o repertério populacional é dinimico, impreciso ¢ varidavel nos seus
respectivos contextos regionais de localiza¢do. Nessa oportunidade, lembra-
mos Pereira (2005), que mesmo se valendo do uso da nomenclatura médio,
colabora para avancgar na defini¢io para além dos nimeros: a valorizag¢do da
capacidade funcional. Seu pensamento sinaliza, para tal, os indicadores de
niveis de consumo e o comando técnico da produgio, elementos-chave para

a defini¢do do papel destas cidades na rede urbana.

A funcionalidade assumida, diferente daquela do planejamento ado-
tado no Brasil nos idos dos anos 80, dentro de sua drea de localizagdo, agora
¢é pautada em sua capacidade de “fungdes e, principalmente ao papel que
desempenham na rede urbana regional, nacional e internacional” (BRAN-
CO, 20006, p. 246). A capacidade assumida é reflexo das transformagoes
econdmico e produtivas experimentadas em dmbito nacional ¢ mundial,
principalmente a partir da faléncia do modelo fordista e ascensdo do novo

paradigma produtivo denominado de acumulag@o flexivel.

As reestruturagdes produtivas capitalista e espacial foram materializa-
das em selecionadas partes regionais no pais, seja em ofertar bens e servigos,
sejaainda pela disposi¢io e possibilidades a serventia de reprodugao desigual
dos investimentos, permitindo as ditas cidades médias, a capacidade de
serem “centros urbanos com condigdes de atuar como suporte as atividades
econdmicas de sua hinterlandia” (PONTES, 2006, p. 329).

O amadurecimento destas diferentes visoes, nas diversas literaturas e
entre distintos pensadores (de cunho quantitativo e qualitativo), nos leva a

crer, ndo a toa, em diferentes escalaridades de localizagio (local x regional x
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nacional x internacional) e recortes de tempo, na importincia que as cidades
denominadas médias vém ganhando. Nio é, contudo, a denominagdo que
lhes é dada, e, suas distintas conceituagdes até aqui expostas, que satisfazem
suas realidades atuais, pois assistimos, dada as dinimicas das mesmas, a uma
forte reestruturagio, reorganizag¢io e novas ocupagoes de patamares na rede
urbana brasileira, o que nos convence que o termo cidade média e seus

correlatos ndo assumem mais fungdo explicativa e condigdes para reflexdo.

O dinamismo, a partir deste agrupamento de cidades, nos dé, portanto,
provas e condi¢des para que as vejamos para além da expansio dos limites
fisicos: como novos l6cus econdmicos; receptores ¢ indutores de impor-
tantes transformagdes sociais; comando e reorganizagdo regional; um novo
sentido de uso e existéncia do territério, via Cidades de Comando Regional
(denominag@o e conceituagdo que exporemos logo mais adiante). Deste
modo, respondemos entio a interrogagdo que ilustra este primeiro subtitulo:
tamanho ndo é documento, mas, sim, capacidades, papéis e determinagdes

de comandos regionais que as cidades exercem.

Além dos critérios que sdo considerados para a composicdo e tenta-
tiva conceitual, gostariamos de ampliar o leque, informando de que nada
adianta perceber tais agrupamentos de cidades, enaltecendo seus cendrios
evolutivos de representagido regional e/ou nacional, revelados em incriveis
nimeros nos variados setores (econdmicos, sociais, politicos, entre outros),
se ndo pensarmos que tais quadros de transformagdes sd3o uma espécie de
reprodugio de condi¢des de uma “segunda Capital”, fora da Capital dos

seus Estados de origem.

Esclarecendo: se considerarmos a dinimica de estabelecimento de
novos arranjos produtivos (na trajetéria de organizag¢io dos respectivos es-
pacos), ¢ as a¢des dos diferentes agentes produtores do espago urbano, por
meio de diferentes atuagdes e pretensoes sobre o uso da terra urbana que,
muitas vezes, sdo alinhadas (e motivadoras) de determinagdes politicas de
gabinetes (construgdo e efetivagio tecnocratica centralizada), teremos em

comum entre a grande maiorias destas cidades: a exaltagdo da terra urbana
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como importante mecanismo de troca e uso para os agregados do capitalismo,
ampliando, assim, um quadro de desamparados sociais que efetivamente ndo
participam ¢/ou se beneficiam desse progresso material. Temos ai, entio,
a necessidade de uma agenda politica que veja tais cidades a partir de suas
reiteradas realidades, semelhanga e imagem do que se processou e acumulou

em tempos pretéritos nos grandes centros metropolitanos.

Inscricao da Cidade na Regiao:
quadros de uma orientacao politica

As acumuladas transformagdes socioespaciais que o Brasil experi-
mentou em fins da década de 80 e durante os anos 90, sinalizaram novos
rearranjos sobre a sua rede urbana, oportunidade em que os novos padrdes de
localizag@o das relagbes de produgdo e reprodugio do capitalismo imprimiram
novas marcas em selecionadas cidades, fora dos quadros metropolitanos,
evidenciando a forte relagdo das cidades (interioranas) e seu recorte regional,
configurando-se ai, como novas entidades “oriunda da integragio de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas” (HORTENCIO, 2015, p. 6).

A integragio, segundo os moldes planejados e apontados anterior-
mente, seja na Europa e/ou no Brasil, guarda em si os motivos da for¢a da
urbanizagio no interior de nosso pais, evidenciando potencialidades regionais
para investimentos até entdo desprezados. Este fato, ndo por acaso, tem
desde ai, orientado novos olhares ¢ perspectivas de anilises sobre estes
novos quadros urbanos, fato que merece apontamento, a partir dos esfor¢os
de sintese das seguintes publicagdes: “Caracterizacio ¢ Tendéncias da Rede
Urbana no Brasil” INSTITUTO...; INSTITUTO...; NUCLEO..., 1999);
“Rede Urbana Brasileira” (INSTITUTO..., 2008), além do documento
intitulado “Regides de Referéncia I11: Estudo da dimensio territorial para
o planejamento” (MINISTERIO..., 2008).
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A expansio e amadurecimento desse debate, em diferentes recortes
de produgio do conhecimento, vém provocando a reflexdo em torno dos
papéis assumidos pelas conhecidas “cidades-regides” ou, ainda, as “cidades-
-regides globais”. Nesse sentido, as contribui¢des que propdem outras
perspectivas tedricas mais recentes estdo em: Albuquerque, (1999), Agnew,
(2000), Scott etal., (2001), Geiger, (2001) e Klink, (2001). A inser¢do e soma
dos termos cidade e regido, a nosso ver, além de serem complementares
(e justificaveis) as realidades que edificam, colaboram para a minimizagao
do valor quantitativista ainda percebido sobre as cidades médias e, assim,

oferecem a persisténcia da defesa de outras nomenclaturas correlatas.

A inscri¢@o da cidade no contexto de relagdes com outras unidades
municipais e dreas rurais a sua regido, se faz autenticada pelos relevantes
cabedais de investimentos produtivos (por meio de diferentes externalida-
des assim orientadas), faceta impar da 16gica de flexibilizagdo da produgio,
conduzindo, assim, a “rdpidas mudangas dos padrées de desenvolvimento
desigual, tanto entre setores quanto em regides geogrificas” (HARVEY,
1996, p. 140).

A importincia assumida das ditas cidades (médias) nesse processo,
junto de outras areas (municipais e rurais) de influéncia, ¢ a de uma soma de
totalidades dentro de outras totalidades. Esse fato é comprovado quando da
materialidade de condigdes, em pontos especificos destas cidades. Assiste-se,
entdo, ao uso da terra urbana para moradias de médio ¢ alto padrdo. Novos
fixos, a exemplo de redes de lojas, de variados segmentos comerciais, clinicas
de saude e estética, per shop’s, entre outras, ao tempo que sdo orientandos
para suas localiza¢des em lugares estratégicos no contexto da malha urbana,
também, movimentam ¢ alienam os diferentes e dependentes fluxos de

pessoas, capitais e condigdes.

Nesse movimento dindmico, bairros e ruas sio refuncionalizados.
Novas centralidades e ou subcentralidades urbanas sdo erguidas. Antigos
prédios, recortes memorialisticos da histdria local passada, sdo apagados e/ou

descaracterizados pela necessidade de sobreposi¢io do novo sobre o velho.
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Novas ruas e avenidas, por meio do progresso material no espago urbano,
usurpam o resto do conjunto ambiental ainda sobrevivente. Estes fatos em
conjunto forgcam a (re)organizagdo interna destas cidades, criando condi¢tes

das totalidades apontadas.

Temos ai um conjunto de condigdes, ndo totalmente elencado, para
o desenho de um progresso e desenvolvimento urbano, em poucas décadas,
experimentado por estas cidades. As novas formas, condi¢des € contetddos
urbanos sdo bancados pela violéncia dos investimentos capitais. Reforcam
estas, as aliangas politico-econdmicas, por meio de programas tencionadores
de integracdo e desenvolvimentos regionais, ambos, alienando o territério a
comportamentos de reproducio, estando tais cidades, nesse sentido, dese-
nhando a composi¢io de um “novo regionalismo”, mensurado nos principios
da coesdo de regides, langados a competitividade global, fato bem observado
por Klink (2001).

Essa competitividade nos remete a lembrangas em que a tentativa de
manutengio de seus status quo, no cerne dialético e seletivo de investimentos
capitais, tem base de sustentagio em sua continuada formulagio de imagem
e marketing como tentativa a sua constante inser¢iao no mercado competitivo
com variados rebatimentos, em especial, os que “atingem o consumo, 0s mo-
dos de vida e as formas de apropria¢do do espaco, mediadas por novas formas
de exercicio do poder e pelas estratégias atualizadas das politicas urbanas”
(SANCHEZ, 2003, p. 16). O exercicio dessa elaboragio implica mencionar
as praticas do City Marketing.

Este na verdade, se reveste de um termo que passou a significar pro-
mocgio ou, até mesmo, a capacidade competitiva da cidade, em diferentes
escalas. Para tal, se enseja ndo apenas a possibilidade de melhoramento do
tecido urbano, arquitetdnico e infraestrutural, com vistas aos interessados
investimentos externos, mas, sobretudo, ao avango nos processos de adesio

da cidade as novas tendéncias internacionais da reprodugio dos investimen-
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tos capitalisticos, fato que justifica o ideal de que a “qualidade do espago
urbano encontra-se vinculada ao aumento da competitividade” (PEREIRA,
2013, p. 448).

Nessa perspectiva, a valorizagdo do Cizy Marketing, também seria fruto
da atual conjuntura econé6mica mundial, na qual se desenharia uma situagdo
cada vez mais instdvel para as cidades, com implicagdes em “seus modelos
de desenvolvimento, suas fungdes e suas morfologias” (SANCHEZ, 1999, p-
17). Essas ideias vdo ao encontro da nossa reflexio, que busca colaborar em
uma apresenta¢do nominal e composi¢io conceitual. Ademais, a promogio
das cidades adjetivadas de médias, seus papéis e determinagdes regionais
acumulados, tém vincula¢do direta com os esfor¢os politicos, na busca de
inseri-las nas disputas competitivas e seletivas dos investimentos, valorizando

sua localizagio na regido.

A dimensio de transformagdes no interior das cidades médias resulta
das perspectivas vantajosas que passaram a apresentar, conforme ja discutido,
quer seja para morar, quer seja, para investir. Esses motivos endossaram
ao longo do tempo, os insustentdveis graus de saturagdo instaurada nos
grandes centros metropolitanos no Brasil, dada a escalada de violéncia e
desigualdades, historicamente acumulada. Se somam, ainda, os elevados
tributos referentes ao uso da terra urbana, refor¢adores da carestia de vida.
E, mencionado, também, o avolumado conjunto dos problemas ambientais,

em formatos diversos.

Conforme mencionado no dltimo pardgrafo do primeiro subtépico
deste artigo, revelamos nossa preocupagio em reconhecer que o dinamismo
alcangado pelas cidades médias tende a formata-la (em um futuro ndo muito
distante) tal qual as grandes cidades, com seus respectivos problemas, espa-
cial e historicamente acumulados. Faz defesa nesse sentido, a forte expansio
e transformacio fisica destas cidades, em diferentes partes do pafs, resultante
de seu quadro de crescimento e dinamismo econdmico, enquanto “caixa de

ressonincia” de suas regides.
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Diante disso, posicionamos trés pontos que podem ajudar a pensar
tais cidades sob a perspectiva do planejamento. Considerar a importincia
dos mesmos ¢ instigar a renovagido dos critérios formulados até entio na

elei¢do conceitual € nominal a estas cidades:

® asempre necessiria promog¢io de pactos territoriais, de cunho
governamental municipal, uma vez que tende a haver o extra-
polamento dos limites fisicos destas cidades sobre outras ao seu

entorno;

e dadaadinimica de usos e valores do solo urbano, em diferentes
perspectivas, contextos e recortes de tempo, as demandas sociais,
empiricamente falando, sdo avolumadas e, na maioria das vezes,
nio sdo atendidas, fato que exalta as diferengas entre os que

podem comandar ¢ viver nas cidades;

® aauséncia ou fragilidade de uma agenda politica e social com-
prometida com as diferentes partes destas cidades em acelera-
das dinimicas. Isso contribui para o crescimento de problemas
ambientais, o mau funcionamento da mobilidade populacional
e a amplia¢do sem limites do circuito inferior da economia, além
disso, crescentes parcelas da sociedade que nio possuem acesso
a itens essenciais a continuidade da vida, dada as parcas vagas

em escolas, hospitais, creches, etc.

Como se percebe, as transformacdes destas unidades urbanas se
fazem edificadas quase que pelos mesmos processos aos quais, as grandes
cidades brasileiras, em tempos pretéritos, passaram e que sobre aquelas,
tendem a se reproduzir. Como ndo se trata de um dinamismo fechado, mas,
sim, articulado, em graus diferenciados, com outras unidades municipais da
regido polarizadas pelas cidades médias, as a¢des e orientagdes politicas em
tal 6ptica fazem sentido.
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Muitas das transformagdes foram motivadas pela relagio conivente
entre capital e exercicio do poder politico, historicamente processados nos
diferentes recortes municipais. Como resultado, assistimos, no passado, como
em tempo presente, a consecugdo de materialidades espaciais, reveladas por
arquiteturas infraestruturais que dessem condig¢des reprodutivas nio apenas
aos investimentos e investidores, mas que também viabilizassem facilidades
de escoamento de capitais, mercadorias e pessoas no interior dos (entre)

diferentes recortes regionais e territérios urbanos.

Pensando no frenesi de transformagoes a que tais cidades foram e/ou
estdo sendo acometidas, no bojo de seus recortes regionais, vislumbramos
conclusivamente que as arquiteturas urbanas regionais de nosso tempo nio
se ddo de forma una e isolada de condig¢bes pretéritas e tampouco foram
pensadas por necessidades e/ou demandas historicamente regionais ¢ locais.
Em verdade, o que faz destas cidades e seus pedagos regionais escolhidos
para investimentos ¢ a l6gica que Milton Santos (1996), que fala da ordem
global. Esta busca impor, a todos os lugares, uma tinica racionalidade. Nesse
movimento, os lugares respondem ao mundo, consoante diversos modos

embutidos em sua prépria racionalidade.

As reflexdes até aqui posicionadas, mais uma vez dio justificativas
para a contribui¢do a uma renovagio nominal ¢ conceitual que propomos
como Cidades de Comado Regional, em detrimento do uso costumeiro acerca
do termo médio. E permitido, por meio desta proposicio, um sentido de
cidade menos quantitativo e mais participativo, uma vez que lhe ¢ exigido
o cumprimento de um protagonismo de comando coletivo. Temos, entio,
de forma dindmica, atuando em conjunto, dentro de um quadro regional,
trés grandes representagdes com forgas intrinsecas: sociedade, economia e

politica.

Reportando a este dltimo, especificamente, entendemos o mesmo
enquanto intermediador principal para consecugio de projetos de articulagio
com outras unidades municipais, nas escalas regional, nacional e mundial,

com vistas a um desenvolvimento urbano e regional. Enquanto tal, cria

Ano 16 ® n. 42 @ jan./mar. ® 2018



CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS A PARTIR DE UM NOVO OLHAR DENOMINAL E CONCEITUAL

condigdes para uso do territério urbano, como reprodugio de uma forte mais
valia, margeada pelas condig¢des ditadas no contexto do mundo “moderno e

globalizador” das relagdes.

Na produgdo de um roteiro de ambigoes politicas sobre tais cidades
(que nio sdo, necessariamente, as de sociedade), entretanto, vio havendo
percas de garantia do direito a cidade. Nesse sentido, e considerando o que
diziamos anteriormente sobre a necessidade de repensi-las numa pers-
pectiva de planejamento, estas cidades deveriam se apresentar como um
“projecto colectivo e mobilizador alargando os horizontes de um viver em
conjunto cimentado em interacgdes sociais e politicas que alimentariam uma
comunidade, e ndo o resultado de politicas piblicas unilaterais” (SEIXAS,
2013, p. 17).

Cidades de Comando Regional:
nova perspectiva denominal e conceitual

As discussdes postas até aqui arrolaram, além de inquictagdes no
formato de reflexdes tedrico-conceituais sobre o que sdo ou representam as
cidades médias, também contribui¢bes para que enxerguemos que 0 termo
43 2z T . ~ ~ . e e

média” e suas varia¢des nao mais (ou dificilmente) conseguem dar susten-

tagdo conceitual e classificatdria assumida por este agrupamento de cidades.

A defesa dessa ideia, ja justificada anteriormente, nos instiga, por
intermédio do didlogo e, a partir de autores referenciados (¢ muitos outros
nio mencionados), oriundos de diferentes orientagdes tedrico-metodoldgica,
contextos histdricos e formagdes disciplinares distintas, a pensar a impor-
tncia destas cidades, por meio de suas regioes. A importincia de se pensar
a cidade e regido, no contexto do territério usado e fragmentado, pelas di-
ferentes forgas do capitalismo produtivo, é feita a partir de trés abordagens

que se entrecruzam.
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A primeira é que é impossivel estudar cidade e regides, suas conec-
tividades e cumplicidades, em suas particularidades, notadamente, quando
da perspectiva das dindmicas assumidas pelas ditas cidades médias, se ndo
destacarmos a emergéncia de Redes Urbanas que se fazem entendida como
“dimensdo sécio-espacial da sociedade” (CORREA, 2006, p. 17).

A segunda, dito em parigrafos anteriores, ¢ que as cidades (médias)
sdo resultados de uma “corrida”, a partir de sua “venda” aos diversos in-
vestimentos, fato oportuno que lhes conferem capacidades de comando
regional, pressuposto (mesmo que utépico) de um desenvolvimento regio-
nal. Se isso é verdade, entdo, podemos pensar que a regido nio é neutra.
A mesma dé condigdes para que as cidades se apresentem como tal, mas,
também, oferece oportunidade, em que a “regido da sustento a cidade ou,
eventualmente, pode-lhe sugar forgas” (SASSEN, 1998, p. 26). Esse sugar
sugere certa independéncia das cidades de seus recortes regionais, haja vista
a complexidade e a conectividade global das relagdes em quebrar barreiras

¢ hierarquias de relacionamentos.

Uma terceira visdo, ¢ que busca superar o posicionamento da ante-
rior, é a que evidencia a importincia e a valoriza¢do de uso das escalas, na
tentativa de compreensido das transformagdes espaciais, nas diferentes di-
mensdes, momento em que Brenner (2013) convoca outras possibilidades de
andlises para a proposi¢do de novas opgdes para tratamento, uso e aplicagio

das escalas geogrificas.

Mencionar essas abordagens é reconhecer que as transformagoes
territoriais urbanas no Brasil, particularmente, das dltimas trés décadas,
resultam de articulagdes de interesses, envolvendo Estado e atores de
poder hegemonico capital, associados com as transformagdes impostas pelo
contexto da globalizagio. Estes fatos tém permitido a fragmentacio de res-
ponsabilidades dos grandes centros metropolitanos e, assim, a emergéncia
de papéis e funcionalidades para novas lgicas de organizagdes socioespaciais

regionais, que vém se dando a partir das denominadas cidades médias.

Ano 16 ® n. 42 @ jan./mar. ® 2018



CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS A PARTIR DE UM NOVO OLHAR DENOMINAL E CONCEITUAL

Avangando rumo ao objetivo do texto, langamos mio de um Quadro
sintese (Quadro 2, a seguir), no qual fizemos um esfor¢o de reunir alguns
elementos que tradicionalmente foram tomados para identificar e significar

o conceito de cidades médias.

O Quadro foi construido a partir da anélise de alguns pensadores que,
para nds, sdo referéncias nesse debate. Nesse sentido, buscou-se identificar
um conjunto de elementos adotados por autor, com vistas 2 compreensio
da construgdo conceitual de cidade média. Foram organizadas cinco colu-
nas, a saber: elementos adotados,® destinagdo,* papéis assumidos, atributos
urbanos® ¢ agenda pensada.® O elencar deste agrupamento revela, de fato,
a forma e o sentido como se encaminharam os debates tedrico-conceituais

sobre cidades médias.

Quadro 2 — Quadro sintese sobre discussdes tedrico/conceituais

acerca das cidades médias

Teoricos Elementos Destinagdo Papéis Atributos | Agenda
Adotados na assumidos urbanos pensada
defini¢édo
Rochefort Tamanho Dispersio espacial | Revezamento de Nio Nio
(1962) populacional; da populacio fungdes entre a
Organizagido e atividades maior e menor
interna; econdmicas cidade
Relagdes externas.
Andrade; Populagio entre Marcada pelo Indutoras de Nio Nio
Lodder 50 ¢ 250 mil acimulo de desenvolvimento
(1979) habitantes; subempregos, forte | regional
Funcionalidade economia tercidria
urbana, enquanto | e grande pobreza
potencialidade urbana.
econdmica.

v w

"Tomados pelos pensadores como referéncia para defender a ideia terminolégica de cidade média.
Os propésitos dados as cidades enquanto classificagio de média.
Fatores a serem considerados na escolha destas cidades para moradia e/ou investimentos.

Ciritério por nés pensado e ndo vislumbrado nas literaturas averiguadas. Traduz-se na necessidade de se
pensar quais agdes politicas de planejamento urbano estdo sendo e/ou poderio ser pensadas e concretizadas
para equilibrar ¢/ou sanar as dicotomias socioespaciais oriundas das dindmicas de transformagdo destas
cidades.
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Ferrio; Inaugura nova Nova tipologia, Potencialidades Valorizagio Nio
Henriques; | tipologia entre novas cidades do urbanas conectadas | das condi¢oes
Neves as cidades: futuro; as escalas nacional | ambientais/
(1994) intermedidrias; Renovagio ¢ internacional; ecoldgicas;
Posicoes urbana por novas Responsdveis pelo | Modernizagio
estratégicas para materialidades desenvolvimento das cidades,
investimentos, regional sindnimo
regionais e de melhores
nacionais. qualidades de
vida
Amorim Aptiddo na Mobilizador de “Vilvulas de Condizentes Nio
Filho; Serra | recepgio/fixagao movimentos escape” ao bom para uma
(2001) de migrantes; migratérios as funcionamento do | melhor
Importancia grandes cidades. sistema capitalista | qualidade de
demogrifica e produtivo; vida;
funcional. Assumem papel Mantenedores
de articuladores ¢ | de um
intermedidrios nas | patrimdnio
escalas regionais/ histérico e
nacionais urbano.
Sposito Areas de Espacialidades Centros Nio Nio
(2001, 2007) | influéncias urbanas orientadas | intermedidrios da
mediadas pelas mais para o economia;
distincias espaciais | consumo do que Polarizadores
e conectividades; | para a produgio; regionais;
Nio inscritas A partir de Fixadores de fluxos
nos quadros diferentes migratérios rumo as
metropolitanos. dindmicas de metrépoles.
integragio, tem
redefinido a rede
urbana ¢ os papéis
das cidades médias.
Branco Portes econdmicos | N6s articuladores | Influenciadores Ofertas de Nio
(20006) e demogrificos; entre as grandes ¢ | nos sistemas de infraestruturas
Diferenciados pequenas cidades. | redes regionais e e facilidades de
graus de nacionais; circulagdo.
urbanizagio e Capacidades para
qualidade de vida. desenvolvimento
regional.
Corréa Porte demogrifico; | Integragio Posicionamento Nio Nio
(2007) Fungdes urbanas. | econdmica, e localizagdo
funcionalidades geogrificos
urbanas e privilegiados para
diferenciacdo os investimentos;
demogrifica Promotores de
comparadas intensas interagdes
as grandes espaciais.
metrépoles.

Fonte: Organizagio dos autores (2016).

Conforme se vé&, na udltima coluna, prepondera o “ndo”, como item
a resposta de uma necessdria agenda de planejamento sobre as dimensdes
de problemadticas que um dia podem adquirir as cidades médias. Este fato
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se mostra ausente nas diversas literaturas e pensadores. Entendemos neces-
sario incluir tal questdo nos critérios que tentem avangar no debate tedrico/

conceitual para este agrupamento de cidades.

E importante perceber, por meio das contribui¢des analisadas, que
algumas especificidades, a partir dos critérios contidos em suas produgdes,

comumente, sio evidentes:

¢ adimensdo populacional, como elemento-chave que tenta definir

o que sao cidades médias;

® ovetor de potencializagdo econdmica, pressuposto de capacida-
de de polarizac¢do de seu entorno geogrifico, o que nos remete
a pensar no encaixe ¢ interdependéncia entre cidades e suas
regides. Esse fato (associado a outros) nos permite raciocinar que
o sentido de denominé-las ainda de médias foge da realidade a

qual se apresentam e/ou representam;

e ascidades médias, no que se refere aos motivos de atragio, para
se viver efou investir, t&ém importincia fortemente vinculada a
capacidade infraestruturante ¢ menos saturada, comparadas aos

grandes centros metropolitanos.

A partir da reflexdo posta, lembramos que a contribuigdo ao debate
conceitual para este agrupamento de cidades, localizadas em recortes geogra-
ficos regionais distintos do Brasil, ndo tenciona ser uma totalidade fechada
de compreensdes. Somos cientes que uma cidade com menos de cem mil
habitantes (a exemplo de Picos/PI) e outra com 500 mil ou mais habitantes
(a exemplo de Osasco/SP), numérico e qualitativamente sio distintas. Os
contextos de organizagio espacial, também sdo diferentes, mas ambas, tém
algo em comum: o movimento de transformagdes € comando de um recorte
regional convergem da capacidade de atracdo de fluxos de investimentos.
Isto resulta em uma série de rebatimentos em seus contetidos, qualidades

de vida e posicionamento de importincia na ordem da hierarquia urbana.
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Lembrando da importincia de uma proposi¢io conceitual na cons-
trugdo do conhecimento cientifico, temos que a mesma se apresenta como
um “instrumento metodolégico do conhecimento que expressa a esséncia
do objeto; esséncia esta que, no caso tratado, revela as leis de movimento
de uma realidade regional: sua origem, desenvolvimento e, eventualmente,
seu desaparecimento” (BREI'TBACH, 1988, p. 11).

Nesse processar, o papel das ciéncias no processo mobilizatério na
producio dos (novos e sempre necessarios) conhecimentos, se faz mensu-
rado pelas capacidades de desvendar o mundo, “explicitando o contetido,
organizacdo e rebatimentos de seus fendémenos, nas diferentes escalas es-
paciais, oportunidade em que é possivel “ler” as diversas realidades que se

materializam nos diversos lugares” (LIMA, 2014, p. 141).

E nessa possibilidade que as muitas “leituras” em destaque so per-
mitidas pelas a¢gdes empiricas de andlise, momento em que os objetos de
estudos conseguem transmitir impressdes (geralmente superficiais), que,
muitas vezes, ndo conseguem dar respostas precisas e definidas no processo

investigativo sobre os objetos investigados.

As ciéncias, via arranjos metodolégicos e instrumentais de trabalho,
conseguem ratificar e/ou negar o que fora pensado, em termos hipotéticos
construidos, no processo investigativo que o sujeito pesquisador se propoe
a fazer. Assim, na relagdo empirista ¢ metodolégica hd sempre a possibili-
dade conectiva entre os elementos do “real e a0 mesmo tempo, a esséncia
do objeto ¢ a sua manifestagio: entre elas ha uma relagio intima, necessaria
e contraditéria, cabendo a ciéncia desvendar essa relagio” (BREITBACH,
1988, p. 20).

Nesse interim de movimentagdes da relagdo em apreco é que surge,
entdo, a formulagdo de conceitos, e esta possibilidade “significa dizer que
se teve acesso a esséncia do objeto, a partir do que podem ser percebidas
as leis de movimento do real, seus desdobramentos, sua estrutura interna”

(BREITBACH, 1988, p. 21).
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A esséncia em questio é a que parte dos pressupostos tedricos aqui
usados, na construgio dos didlogos e considerando a realidade do que sdo ¢
representam o cabedal das tarimbadas cidades médias, por isso propomos
denomind-las de Cidades de Comando Regional. Estas, “seriam todas
e quaisquer cidades, independente de seus tamanhos, mas dotadas de
capacidades produtivas, com funcionalidades diversas e inseridas dentro
dos diferentes circuitos de investimentos capitais, tomando por base, suas
potencialidades regionais e respaldadas, por diferentes interagdes espaciais,

responsaveis para processos de integracio e/ou desenvolvimento regional”.

Ao que parece, esta tentativa conceitual tenta abarcar todos (ou quase
todos, se ndo, os mais evidentes) os elementos embutidos nos critérios dos
pensadores arrolados para esta discussdo. Buscamos inserir, ndo apenas as
dimensdes populacionais, mas sobretudo, as econémicas, produtivas e de
representacgio regional. O diferencial estd em poder perceber que o vetor
regional aparece explicito, atestando a ideologia de que ndo existem cidades
sem regides e vice-versa e, particularmente, suas funcionalidades, determi-

nagdes e papéis que dialogam em diferentes escalas do territério e mundo.

A Guisa de uma Conclusao

Um dos primeiros pardgrafos da parte introdutéria do presente texto
fez algumas provocagdes. A colocagio, além de intencional, foi necessaria
para a abertura da discussdo aqui objetivada. Por meio dos didlogos com
diferentes autores, pudemos ver como, historicamente, se deu a constitui¢do
¢ a escolha dos elementos para defini¢cdo do que seriam as cidades médias.
Alguns vérios destes, mesmo depois de muito tempo, mantém “vida” nos
discursos ¢ prateleiras académicas. Talvez dai, ainda se pensar e defender
tamanho populacional, e grandeza fisica adquiridos sobre tais urbes, sejam
fatores persistentes de defesa quantitativa que também denominam tais

cidades.
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"Tomam carona nessa tltima defesa, a percep¢ido da falta de um con-
senso acerca do uso do termo médio e suas variantes para estas cidades. Por
meio desse fato, pensamos que, em algum momento, tal condi¢do estaria
enrijecendo o avangar dos debates académicos. Foi dado ai, o mote influen-
ciador para nossa proposi¢do conceitual. Apontar uma alternativa nominal
e conceitual ndo anula e nem pretende esgotar a discussido. Longe disso,
buscamos animar o debate, sobre um novo holofote ¢ que se faz guiado em
viérias diregdes de uso, pois, academicamente, a discussdo das cidades médias
¢é expandida para outras dreas do conhecimento. Este fato, a nosso ver, é
importante e necessario, pois cria capacidades para que o direcionamento em
destaque amadureca novos olhares, regule novos posicionamentos ¢ desarme
velhas convicgdes que pouco mudaram, ante as constantes, complexas e
dindmicas transformagdes que, diuturnamente, perpassam sobre as cidades

que denominamos de Cidades de Comando Regional.

O lembrete das duas inquietacdes ¢ suas justificadas respostas, aqui
em amostragem, nos posicionam para a tltima, que foi pensar, perante tudo
o que foi discorrido ¢ ndo é novidade, mas foi necessdrio questionar: O
termo médio, sobre estas cidades, ainda consegue dar conta de explicar as
realidades impares em diferentes recortes regionais do pais? A proposi¢io
conceitual ndo nasceu ao mero acaso (reafirmando que também nio deseja
ser totalidade). Sua apresentagdo pressupde um novo olhar. Este, considera
ver ¢ apreender tais cidades para além dos niimeros: um novo esbogo regional

que se integra por e a partir de outras regionalidades.

Assim, outros Angulos de andlise, acompanhados de novos critérios
que deem possibilidade de ver as cidades em discussio, ndo como um nime-
ro de “quadrados territoriais” (que nas tltimas décadas, quantitativamente,
tém crescido no Brasil) de intensas transformagdes em scus interiores e que
aumentam espantosamente, via nimeros (fisico, econdmico, produtivo,
populacionalmente, etc.) ano apds ano, devem se revestir do sentido que

acompanha a exposi¢do conceitual.
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Cabe ainda reconhecer que o peso da responsabilidade da nova pos-
sibilidade nominal e conceitual ganha expansividade para além do senso
académico, ¢ também do planejamento urbano regional. Lembramos aqui
das velozes transformagdes as quais sdo submetidas tais cidades, conforme
ja discutido anteriormente, e assistimos a um ampliado conjunto de rebati-
mentos, em diferentes escalas de abrangéncia, dada suas funcionalidades,

a partir de suas regioes.

Nesse sentido, os instrumentos da Politica Urbana (Capitulo II, Lei
10.257/2001, Estatuto da Cidade), ndo somente pela sua existéncia, mas por
seu devido uso, passam a ter importincia alargada, oportunidade em que
as cidades em anilise poderdo ser mais bem gerenciadas e humanamente
habitadas, dado a cota de responsabilidades partilhadas, seja por parte dos

cidadios, seja pelos gestores e sujeitos de representagio politica.

Aos primeiros, suas contribuigdes se consubstanciam pelas cobran-
¢as da concretizagdo do que reza esta lei. Aos gestores e politicos, o peso é
maior, uma vez que, além de posicionarem agdes, a partir dos conclames da
populagio, também devem dar conta de suas obrigagdes perante a utilizagio
dos instrumentos urbanisticos, econémicos, tributdrios e financeiros, pre-
vistos em lei, para atendimento das finalidades publicas, esforcando-se da
melhor e mais justa maneira possivel para gerir as receitas a sua disposi¢ao
(FIORILILO, 2002).

Destes fatos, o ideal nominal de Cidades de Comando Regional,
embute, no aspecto conceitual, possibilidades de leituras mais ampliadas do
que sdo e representam estas cidades hoje. Como sombra desta conceituagio,
estd o viés do planejamento urbano. Este se faz garantido pela lei apontada
e que, se bem conduzido e respeitado politicamente, ha de contribuir, para
cidades mais justas, sustentaveis, menos segregadoras. A terra urbana, nes-
se sentido, do ponto de vista de seu acesso e direcionamento, quem sabe,
possa se apresentar como parte € nao apenas como acessorio de usos e valor
agregado do capital, capaz de reproduzir efeitos desiguais nos Aambitos intra

e interurbano.
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