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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a postura estratégica do governo federal na geracdo de energia elétrica no Estado do Para entre
2014 e 2017. No Para, observa-se que as agGes estratégicas desenvolvidas pelo governo brasileiro, cada vez mais atribuem
aos paraenses o papel de fornecedores de energia hidrica. Nessa perspectiva, esta investigagdo colaborou com uma visao
aprofundada da capacidade que estas agGes estratégicas no segmento de geragdo de eletricidade tém de promover possi-
bilidades de desenvolvimento no Estado paraense. Na metodologia deste estudo foi realizada primeiramente uma pesquisa
bibliografica e documental que identificou agdes estratégicas do governo federal junto ao segmento de geracdo de eletricida-
de no Para e as classificou a partir de suas possiveis contribui¢des a promogdo de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos
competitivos no Pard. Em seguida, por meio da ferramenta Matriz de SWOT, realizou-se um exame dessas agOes estratégicas,
de maneira a identificar suas forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas. A investigagdao concluiu que as agOes estratégicas
do governo federal realizadas no setor elétrico paraense, no periodo analisado, ndo foram capazes de gerar mecanismos
competitivos e estruturas tecnoldgicas promotores de melhorias no padrdo de vida.
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STRATEGIES IN THE GENERATION OF ELECTRICAL ENERGY IN PARA AND THE PROMOTION
OF TECHNOLOGICAL STRUCTURES AND COMPETITIVE MECHANISMS (2014-2017)

ABSTRACT

This study aims to analyze the strategic position of the federal government in power generation in the state of Para, between
2014 and 2017 In Parg, it is observed that the strategic actions taken by the Brazilian government, increasingly attach to state
the role of hydro power supplier. In this perspective, this research contributed to an in-depth view of the ability of these stra-
tegic actions in the electricity generation sector must promote development opportunities in Para state. In the methodology
of this study was first carried out a bibliographical and documentary research that identified strategic actions of the federal
government by the electricity generation sector in Para and ranked based on their possible contributions to the promotion of
technological structures and competitive mechanisms in Para. then through the SWOT matrix tool, we performed a review of
these strategic actions, in order to identify their strengths, weaknesses, opportunities and threats. The investigation conclu-
ded that the strategic actions of the federal government held in Para electricity sector, in the analyzed period, were not able
to generate competitive mechanisms and technological structures promoting improvements in the standard of living.
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A energia elétrica é condi¢do bdsica para o desenvolvimento de qualquer nagao.
Diante dessa premissa, a construcdo de acoes estratégicas seguras, competitivas e com
prudéncia ambiental deve fazer parte do planejamento de qualquer pais que busque
vigorosamente a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. Em uma interpre-
tacdo preliminar, observa-se que a energia possui, nesse modelo, papel estratégico no
processo de desenvolvimento por meio da integracdao da natureza fisica e territorial,
assim como da promocao de conexdes produtivas. O desenvolvimento esta vinculado
a possibilidade de que determinada regido possua certas condi¢des capazes de promo-
ver tecnologicamente os setores de sua economia. Aquelas regides que possuem mais
sistemas capazes de inovar apresentam melhores condicdes de geracdo de renda e me-
Ihoria de qualidade de vida. Para que haja desenvolvimento torna-se necessario que
surjam mecanismos competitivos e estruturas tecnoldgicas. Existem inumeros casos
em que o apoio a inovacado, como exemplo de mecanismo competitivo, fez surgir fortes
estruturas tecnoldgicas em determinadas regides brasileiras, como o setor metalurgico,
em Minas Gerais, ou o setor industrial aeronautico, em S3o Paulo (SUZIGAN; FERNAN-
DES, 2013).

No Brasil, o planejamento elétrico do governo federal apresenta-se bastante de-
pendente da fonte hidrica, base do suprimento energético brasileiro. No Estado do
Para a abundancia natural representada por rios dotados de grandes volumes de agua
e condicOes de relevo recomenda o uso da fonte hidrica. Assim, as a¢Oes estratégicas
do governo federal atribuem ao Estado o papel de fornecedor de energia hidrica, em
detrimento do uso alternativo de outras fontes para a geracao de eletricidade e de suas
possibilidades de favorecimento ao desenvolvimento estadual.

O que se pretende nesta investigacdo € questionar: A postura estratégica de
geracao de energia elétrica, aplicada pelo governo federal no Pard, é capaz de contri-
buir para a promocao de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos no
Estado?

O uso do significativo potencial de geracdo de eletricidade no Para ndo se traduz,
pelo menos proporcionalmente, em melhoria do padrdo de vida de sua populagao (BOR-
GES; ZOUAIN, 2010). Nesse sentido, o objetivo deste estudo é o de analisar a postura es-
tratégica de geracdo de eletricidade praticada pelo governo federal no Para entre 2014
e 2017. Para tanto, este artigo traz como vieses: a identificacdo das acdes estratégicas
gue foram efetivamente realizadas do segmento de geracao de eletricidade no Estado
do Para e a aplicacdo da anadlise de SWOT junto a essas acdes, identificadas de maneira
a avaliar possiveis contribui¢cdes para a promocdo de estruturas tecnoldgicas e de meca-
nismos competitivos naquele Estado. A analise das acOes estratégicas no segmento de
geracdo de energia elétrica direcionadas ao Pard justifica-se na medida em que colabora
para uma visdo minuciosa da capacidade dessas a¢des de promoverem mecanismos de
competitividade e de gerarem estruturas tecnoldgicas no Estado paraense.

REFERENCIAL TEORICO

Neste tépico serdo abordadas trés categorias: estratégia, estruturas tecnoldgicas
e mecanismos competitivos. Essas categorias irdo servir de base tedrica para a andlise
das agOes estratégicas efetivadas pelo governo federal no setor elétrico paraense.
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Estratégia

A estratégia determina os objetivos no longo prazo e deixa preparada a organiza-
¢do para a execucdo de agdes, ou seja, a estratégia deveria vir antes da estrutura orga-
nizacional (CHANDLER, 1962). Ja segundo Ansoff (1991), a estratégia é a decisdo a ser
tomada, ante o conhecimento parcial de uma realidade, e essas decisdes estdo relacio-
nadas com o ecossistema e a empresa. Andrews (1980) considerou que essa era forma-
da pelas oportunidades do mercado, pelos recursos e pelas competéncias, em relacdo
aos gerentes, seus valores e aspiracdes e, ainda, pela responsabilidade social de uma
organizacdo. Porter e Teisberg (2006) agregam que a estratégia é a criacdo de uma posi-
¢do impar e valiosa, envolvendo um conjunto diverso de atividades. Se houvesse apenas
uma posigao ideal, ndo haveria necessidade alguma de estratégia.

Todo esse breve panorama conceitual da categoria estratégia naturalmente é ve-
rificado no ambiente privado e publico. Especialmente neste Ultimo ambiente refere-se
esta investigacdo. A estratégia, em relacdo ao ambiente pubico, passou por recentes
mudancas. Observa-se que o Estado, que possuia um viés paradigmatico atrelado a bu-
rocracia, modernamente estd buscando, via reformas, o controle dessa gestdo por meio
do controle de seus atos gerenciais, anteriormente regulados apenas pelas leis, regu-
lamentos e normas internas; mais recentemente esses atos de gestdo publica devem
ter énfase nos resultados obtidos pelos gestores publicos. Assim, surgiu a expressao
performance management. Esse gerenciamento de resultados é decorrente da jungao
da mensuracdo de resultados, chamado de performance measurement, com o planeja-
mento estratégico no setor publico, a strategic management. Ao destacar-se o gerencia-
mento de resultados verifica-se que a estratégia faz parte dos seus componentes, uma
vez que tal instrumento de gestdo é formado por varios componentes, a saber: estraté-
gia, missdo, objetivos estratégicos, metas, indicadores de desempenho, monitoramento
e acles corretivas (DE FREITAS, 2001). Esse ambiente esta inserido nos meandros do
planejamento estratégico, e entre as ferramentas utilizadas destaca-se aqui a matriz de
SWOT.

A matriz SWOT é uma ferramenta que serve para verificar ou posicionar de forma
estratégica um ambiente. A sigla SWOT é um acronimo de quatro palavras em inglés
Strenghts (forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats
(ameacas), e divide-se em duas partes: uma, que representa o ambiente externo das
organizagOes (oportunidade e ameacas), e a outra, que representa o ambiente inter-
no das organizagdes (forgas, ou pontos fortes, e fraquezas, ou pontos fracos) (FERREL;
HARTLINE, 2005).

Estruturas Tecnoldgicas

As estruturas tecnoldgicas referem-se aos diversos conceitos, técnicas e objetivos
gue sdo utilizados no processo construtivo de um artefato. Essas estruturas tecnoldgi-
cas sdo um produto da construcdo, por meio de acdes e de interacbes, de processo que
estabiliza determinado artefato (RAUEN; VELHO, 2010). Define-se, ainda, estrutura tec-
noldgica como um conjunto de aportes tecnolégicos feitos nas diversas areas do conhe-
cimento (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014). As competéncias tecnolégicas de um pais sdo
determinadas pela relagdo entre as estruturas tecnolégicas, as estruturas comerciais e
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as estruturas produtivas. E qualquer alteracdo em uma delas ira afetar as outras (MELO;
RUIZ; CASTILHO, 2014). As estruturas tecnoldgicas possuem um papel de vinculagdo em
rede, tanto com o sistema educativo quanto com as relagGes de trabalho, com as ins-
tituicOes publicas e privadas e com o sistema financeiro, como exemplo (FAJINZYLBER,
1988).

As estruturas tecnoldgicas tém um importante papel no desenvolvimento econé-
mico dos paises, em sentido macro, e das organiza¢des, no aspecto da microeconomia.
Desenvolver estruturas tecnolégicas em sentido macro significa que o governo é capaz
de oferecer um ambiente favoravel as organizagdes para se tornarem competitivas tan-
to no mercado interno quanto no mercado externo. Segundo Malerba e Montobbio
(2003), trés elementos compdem a estrutura tecnoldgica de um pais: as inter-relagcdes
entre tecnologias; a base técnica, formada pelos caminhos que levaram aos processos
inovadores, e as intera¢des entre os responsaveis pelas inovagdes.

As inter-relagdes entre tecnologias, também chamadas de spillovers entre tecno-
logias, determinam a mobilidade e a especializacdo entre as tecnologias que estdo rela-
cionadas (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014). O elemento que também define o grau de es-
pecializacao de determinado pais refere-se a vinculacdo de certos conhecimentos entre
as tecnologias em que o pais se especializou. A base técnica, conforme Melo, Ruiz e Cas-
tilho (2014), é formada pela quantidade de engenheiros e cientistas, pela distribuicao
de recursos, por especialidade, na drea de P&D e as diversas formas como determinado
pais agrega conhecimento. Essa base técnica é, ainda, formada pela aquisicdo de tecno-
logia do exterior e pelas politicas publicas na area da ciéncia e tecnologia. Segundo Ma-
lerba e Montobbio (2003), a base técnica de um pais esta fortemente relacionada com
a sua estrutura produtiva, ou seja, cada organizacdo industrial é capaz de desenvolver
processos inovadores em certas areas do conhecimento, conforme o volume de areas
técnicas em que possui atividade tecnoldgica. Em relacdo as interacdes entre os inova-
dores, essa é uma caracteristica decorrente das assimetrias entre quem lidera e quem
segue esta lideranca (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014).

Mecanismos Competitivos

O entendimento sobre mecanismos competitivos estd relacionado com os proces-
S0s que sao capazes de promover competitividade em determinados setores da econo-
mia. Na era de mercados globalizados, ha forte influéncia sobre os aspectos econémi-
cos, politicos, sociais e organizacionais. Tal fato tem gerado uma procura por tornar-se
mais competitiva, ou seja, as organiza¢des tém buscado tornar-se mais eficientes. Nos
setores econémicos pode-se afirmar que existem mecanismos capazes de alocar os re-
cursos eficientemente, chamados de mecanismos competitivos, de forma que ndo de-
penda de distribuicdo de vantagens econdmicas entre agentes (BARBIERI, 2006).

Segundo Bresser-Pereira (2001), o mecanismo competitivo é aquele que é capaz
de alocar recursos e distribuir lucros de maneira eficiente, de forma espontanea. Assim
gue ocorre uma demanda nesse mercado, existe a necessidade de se ofertar produtos
ou servicos que atendam a essa demanda por intermédio de mecanismos novos. Exis-
tem varios mecanismos competitivos, entre os quais é possivel destacar: a inovacdo, a
gestdo de conhecimento, a formacgdo de redes e os indicadores de desempenho.
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A inovagao é um dos mecanismos que podem tornar este produto ou servico
competitivo, e ocorre tanto em relagdo aos produtos quanto em relagdo ao processo.
No primeiro caso, visa a atender aquilo que os clientes/consumidores desejam. No se-
gundo caso, hd uma modificagdo no processo produtivo da organiza¢do, capaz de tornar
este produto ou servico mais competitivo no mercado (MOREIRA; QUEIROZ, 2007). A
inovacao é uma ferramenta muito importante para que se consiga maior lucratividade e
para que a organizacdo se mantenha por maior tempo.

A gestdao do conhecimento é considerada um mecanismo de competitividade. O
conhecimento, nas organizacdes, é uma forma de diferencial competitivo, uma vez que
os processos com a identidade de uma organizagao, quando possuem eficiéncia e efica-
cia, terdo uma probabilidade menor de serem copiados pelos concorrentes diretos, seja
para um servigo ou para um produto (SVEIBY, 2003).

A inovacdo e a forma como as organiza¢des crescem sdo de responsabilidade da-
gueles que trabalham o conhecimento de forma produtiva. A sociedade desenvolve-se
de maneira a se observar que o conhecimento é um recurso de valor econdmico basico,
superando o capital, os recursos naturais e a mao de obra, entretanto os trabalhadores
do conhecimento possuem uma dificuldade em compartilhar esse saber em alguns mo-
mentos (DRUCKER, 1999).

As organizagdes publicas e privadas necessitam constantemente de inovagao e
competitividade. Nesse sentido, torna-se necessario o acimulo de recursos econdmicos
e de capital humano, encontrados nas empresas e nas universidades, e ainda a parti-
cipacdo de mais um elemento bastante importante, o governo. Este, responsdavel por
criar condi¢Oes de fomento e regulamentacdo. Quando a inovagao induz a um ambiente
competitivo, torna-se necessario que as relagdes cooperativas entre as instituicdes te-
nham maior complexidade e intensidade em infraestrutura e capital humano (MORAIS;
MATTOS; GASTAL, 2006).

A formacdo de redes tem sido também um mecanismo capaz de elevar a competi-
tividade. Na formacdo das redes ndo existe muito rigor. No ambiente das organizacdes a
rede pode ser definida como uma estrutura, da qual varias empresas participam com a
finalidade de se manterem ativas no mercado, em virtude de limitagdes individuais, seja
pelo tamanho, pela estrutura ou pelas condi¢Bes financeiras.

Os mecanismos competitivos anteriormente abordados, de forma exemplificativa,
como a inovagao, a gestdao de conhecimento, a formacado de redes e os indicadores de
desempenho, neste estudo, ndo indicam o esgotamento do “rol” de possiveis mecanis-
mos, capazes de promover a competitividade organizacional, visto que cada um possui
uma relacdo com a forma de proporcionar maior competitividade para as organizac¢des,
e outros poderdo ser mencionados, caso se torne necessario a compreensao adequada
do que se pretende abordar.

MATERIAL E METODO

Esta secdo se divide em duas partes: o local de estudo e as técnicas de pesquisa
utilizadas.
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O local de estudo é o Estado do Para. O Pard compreende uma area geografica de
1.247.689,515 km?, representando 14,7% do territdrio brasileiro (IBGE, 2014). Esta localiza-
do na Regido Norte do Brasil e é detentor de um clima equatorial. O servigo publico de dis-
tribuicdo de energia elétrica no Estado é de concessdo das Centrais Elétricas do Para (Celpa),
enquanto o mercado de geragao é de dominio das Centrais Elétricas do Norte (Eletronorte).

As técnicas de pesquisa foram divididas em trés etapas, a saber: coleta de dados,
tratamento e analise de dados. A coleta de dados foi realizada entre os meses de margo
e julho de 2014 por meio de um levantamento bibliografico, em livros e periddicos que
abordam a tematica, e de um levantamento documental, em que foram analisados rela-
torios e pareceres referentes a acdes estratégicas do planejamento elétrico no Par3, por
meio das seguintes fontes: Plano Plurianual, Programa de Aceleracdo do Crescimento,
planos do Ministério de Minas e Energia, dados da Eletrobras, Eletronorte e informa-
¢cOes da Aneel. A opcdo pela escala temporal entre 2014 e 2017 ocorreu pela intensi-
ficacdo nesse periodo de programas e planos de acdo para o segmento de geracdo de
eletricidade no pais. O tratamento de dados foi realizado por meio de duas tarefas. Na
primeira foram identificadas as a¢Oes estratégicas do setor elétrico brasileiro, voltadas
ao Pard. Na segunda, efetuou-se uma classificacdo dessas acdes de modo a proporcio-
nar uma avaliacdo de possiveis contribuintes a promocdo de estruturas tecnoldgicas
e de mecanismos competitivos durante o periodo o pesquisado. A segunda tarefa ba-
seou-se na estrutura apresentada no Quadrol.

Na andlise de dados procedeu-se a construcdo e ao exame da Matriz de SWOT
composta pelas acdes estratégicas do governo federal no setor elétrico, direcionadas ao
Para, no que se refere a promocao de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos compe-
titivos, entre os anos de 2014 e 2017. Essa andlise considera quatro varidveis. Sao elas:
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas). (Quadro 2).

Quadro 1 — Componentes das estruturas tecnoldgica e dos mecanismos competitivos
para a andlise das estratégias do segmento de energia elétrica no Pard

CATEGORIAS COMPONENTES DESCRICAO
Inter-relagGes entre Mobilidade e especializagao entre as tecnologias
tecnologias e Vinculagdo de conhecimentos entre as tecnologias em
gue o se pais especializou.
ESTRUTURAS Base técnica Formas como determinado pais agrega conhecimento.

Aquisicdo de tecnologia do exterior na drea da ciéncia e

TECNOLOGICAS tecnologia.

Interagdo entre ino- | ¢  Acumula¢do de conhecimento especifico inicial e gera-

vadores ¢ao de vantagens tecnoldgicas.
Inovagao e Introdugdo ou renovagao de produtos ou processos.
Gestdo de conheci- | e Acumulagdo de recursos econémicos e de capital huma-
mento no nas empresas, nas universidades e no governo.
MECANISMOS Formacdo e Suporte para que as empresas sintam-se encorajadas a
COMPETITIVOS de redes formar uma estrutura econdémica capaz de facilitar a for-

macao de redes.

Indicadores de de-
sempenho

Uso de medidas de desempenho quantificaveis, que aju-
dam as organizagGes a definir e melhorar seu desempenho.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MALERBA; MONTOBBIO (2003);
MOREIRA; QUEIROZ (2007); SVEIBY (2003).
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Quadro 2 — Analise de SWOT para a verificacdo das estratégias de geracao
de eletricidade direcionadas ao Para (2014-2017)

STRENGTHS WEAKNESSES
(Forgas) (Fraquezas)

E Auséncia do uso de medidas de desempenho, quantificaveis,
*0:3 Investimentos que ajudam as organizagGes a definir, avaliar e melhorar seu
E, em grandes desempenho?
S empreendimentos A gestdo dos impactos ambientais decorrentes da construcao,
'-g hidricos de baixo custo instalacdo e utilizagdo da fonte hidrica?
< unitario de geragdo de A manutencdo de investimentos para a fonte hidrica impede

energia elétrica? gue novas cadeias produtivas vinculadas a fontes alternativas

de geracgdo de eletricidade sejam criadas?
OPPORTUNITIES THREATS

CE’ (Oportunidades) (Ameagas)
‘;3 e Aumento imediato e Afalta de energia elétrica e a ameaca de apagao?
":, do PIB por meio e Questdes ambientais que sofrem pressdo internacional e o
'q!:: de hidrelétricas? comprometimento de investimentos do exterior?
o O que contribui e  Os custos para investimentos em fontes alternativas de
E ao crescimento geracdo de eletricidade sdo muito altos em curto e médio

econdémico nacional? prazos?

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Segundo Serra, Torres e Torres (2004), a principal fun¢do da analise SWOT é possi-
bilitar a escolha da estratégia adequada para atingir objetivos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo inicialmente discutidas as estratégias de geracdo de eletrici-
dade no Pard e a promocado de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos
no Estado. Em seguida, serdo tratadas as estratégias de geracdo de eletricidade no Para
com a Matriz de SWOT.

Estratégias de Geragao de Eletricidade no Para e a Promogao
de Estruturas Tecnologicas e de Mecanismos Competitivos

Esta secdo apresenta os resultados do estudo em duas partes: primeiramente em
relagdo as estruturas tecnoldgicas e em seguida quanto aos mecanismos competitivos.

a) Estruturas tecnoldgicas

As estruturas tecnoldgicas serdo analisadas neste estudo mediante trés aspectos:
pelas inter-relagdes entre as tecnologias, pela base técnica e pelas interagdes entre ino-
vadores.

Quanto a andlise das inter-rela¢des entre tecnologias, observou-se aspectos como
a mobilidade ou especializacdo entre as tecnologias presentes e os vinculos entre as
tecnologias presentes, especialmente no segmento de geracdo. Foram tomadas como
base as informacdes constantes nos relatdrios do PAC 2 e estudos sobre a realidade da
geracdo de energia no Para.

O governo federal, por meio do PAC 2, planejou no denominado “Eixo Energia”.
Neste eixo o governo federal apresentou algumas agdes estratégicas, por meio do PAC
2, e do PPA 2012-2015. Em relacdo a geracao de energia elétrica, foram programadas
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algumas ac¢bes: UHE Belo Monte (Brasil Novo/PA, Vitéria do Xingu/PA, Altamira/PA), que
estima produzir 11.233 MW, com um custo estimado de 18,7 bilhdes; a UHE Santo An-
tonio do Jari (Laranjal do Jari/AP e Almeirim/PA), com estimativa de produzir 300 MW,
com um custo estimado de 1,3 bilhdo; a UHE Sdo Luiz do Tapajds (Trairdo/PA e ltaituba/
PA), UHE S30 Manoel (Jacareacanga/PA e Paranaita/MT) e UHE Teles Pires (Paranaita/
MT e Jacareacanga/ PA), com estimativa na produgdo de 1.820 MW, com um custo es-
timado de 3,7 bilhdes (BRASIL, 2014). Esses dados apresentados mostram um investi-
mento do governo federal exclusivamente em fonte hidrica, deixando de investir em
outras fontes geradoras de energia elétrica.

Verifica-se que o governo federal adotou varias fontes geradoras de energia elé-
trica para os diversos Estados do Brasil, e para o Estado do Pard, apesar de existirem
outras fontes alternativas de geracdo de energia elétrica, o governo federal ndo as con-
siderou, preferindo optar por manter uma Unica fonte de geracdo de energia (Tabela 1).
Tal fato mantém o Parad como um Estado produtor de energia elétrica basicamente de
uma Unica fonte, a hidrica. Outro aspecto relevante a ser observado é que o Estado pa-
raense estd inserido em um significativo planejamento de a¢des em usinas hidrelétricas
em andamento. A Tabela 1 mostra que o nimero de a¢des em usinas em andamento no
Para é trés vezes maior que o numero de a¢des em usinas em operagdo. O foco gover-
namental de a¢des voltado para as usinas edlicas ndo insere o Estado paraense.

Tabela 1 — A¢Ges do governo federal para o Para, no Eixo energia (2011- 2014)

FONTES DE GERAGAO ACOES NO BRASIL ACOES NO PARA
DE ENERGIA ELETRICA OPERACAO ANDAMENTO | OPERACAO ANDAMENTO
Usinas hidrelétricas 14 8 1 3
Usinas termelétricas 46 3 0 0
Usinas edlicas 108 89 0 0
Peq. centrais hidrelétricas 9 4 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores e baseado em Brasil (2015).

A opgao pela base hidrica decorre de sua extensa rede hidrografica, com poten-
cialidade para gerac¢ao de eletricidade a partir das constru¢des de UHEs. O Estado do
Para, com sua localizacdo na Regido Amazobnica, possui uma extensa rede hidrografica e
um enorme potencial para exportar energia elétrica a partir de hidrelétricas, que ape-
sar de ser uma fonte renovavel, “limpa”, causa impactos no meio ambiente (BORGES;
ZOUAIN, 2010). O governo federal tendo optado por centralizar as a¢des de geracdo de
energia elétrica em uma Unica fonte geradora, mediante a construcdo de usinas hidre-
létricas, ndo foi capaz de promover as inter-relacdes entre tecnologias, o que reduz as
possibilidades de alteracdo na estrutura tecnoldgica do Estado do Para. A base técnica
envolve numero de engenheiros e cientistas, bem como a alocagdo de recursos para a
area de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e as formas diversas de aquisicdo e acimulo
de conhecimento.
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Na Regido Norte do pais, a Eletrobras/Eletronorte vem trabalhando com Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) por meio de trés programas: Programa Eletronorte de Eficién-
cia Energética (Peee), Programa Eletronorte de Propriedade Intelectual (Pepi) e o Pro-
grama Eletronorte de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (PEPD) (ELETROBRAS/
ELETRONORTE, 2015).

Em relagcdo ao Peee, possui o objetivo de auxiliar as prefeituras a divulgarem como
consumir energia elétrica de forma sustentdvel, em especial para reduzir impactos cau-
sados ao meio ambiente, tanto para professores quanto para alunos de escolas da rede
publica, por meio de cursos e capacitacdes (ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015). O Pepi
é considerado um programa importante no setor elétrico brasileiro e inclusive ja solici-
tou, ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), o registro de depdsito de pa-
tentes e o registro de marcas e programas de computador (ELETROBRAS/ELETRONOR-
TE, 2015). Esse programa, além de incentivar financeiramente o autor da patente e seu
gerente, é também de fundamental importancia para disseminar a cultura na regidao
sobre a propriedade intelectual, em especial aquela voltada para o setor energético.
O Programa Eletronorte de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (PEPD) tem como
objetivo desenvolver a regido por meio de convénios com as instituicbes de ensino tec-
noldgico e atrair varios estudiosos para atuarem em pesquisas e projetos para a Regido
Amazonica. No Estado do Pard, a Universidade Federal do Para firmou convénio com
PEPD para instalar em Tucurui/PA os cursos de Engenharia Elétrica, Engenharia Meca-
nica e Engenharia Civil. Com a instituicdo do projeto, houve aumento do niumero de
pesquisadores e oferta nestes cursos para atender a demanda local (ELETROBRAS/ELE-
TRONORTE, 2015).

A base técnica é também definida pelo nimero de engenheiros alocados em de-
terminada regido. Os cursos de Engenharia que estdo ligados a infraestrutura sao Enge-
nharia Civil e Engenharia Elétrica. No Brasil, esses cursos tiveram crescimento de 206,3%
e 198,0% na quantidade de instituicdes no periodo de 2001 a 2011, respectivamente.
Em relacdo aos concluintes, esse nimero “sofreu” alteracdo de 5.220 para 7.508, nes-
se periodo, com aumento de 43% de novos engenheiros civis, e de 2.889 para 5.842
concluintes de Engenharia Elétrica, com aumento de 102,2%, também para o mesmo
periodo. Esse resultado mostra um nimero maior de engenheiros eletricistas em rela-
¢do aos engenheiros civis (DE OLIVEIRA et al., 2013). No Estado do Par3, o nimero de
engenheiros cadastrados no CREA/PA, entre 2004 e 2014, foi de 9.420 engenheiros civis
e 3.267 engenheiros eletricistas. No periodo de 2014 a 2017 foram registrados 4.451
engenheiros civis, 47,25% do total do periodo, e 306 engenheiros eletricistas (9,36%),
também do total do periodo.

Na andlise das interacGes entre inovadores busca-se observar se a acumulacdo de
conhecimento especifico inicial tem gerado vantagens tecnoldgicas. Na interacdo entre
inovadores procura-se investigar se a acumulagao de conhecimento especifico, decor-
rente das acles efetivadas pelo governo federal, é capaz de colocar o Estado do Para
em situacdo destacada de conhecimento tecnolégico, a ponto de favorecer o processo
de inovacgao no setor elétrico. Quando ocorrem determinados avancos tecnolégicos, ha
grande possibilidade de surgir setores e dreas de pesquisa integrada. Ha uma depen-
déncia entre a capacidade de acesso e o dominio dos desenvolvimentos cientificos que
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sdo considerados mais avancados, para que haja vantagem tecnoldgica. Tal assertiva é
um fator de estimulo para que as grandes empresas invistam em pesquisa basica (FAU-
CHER; RIBEIRO, 2015).

Para o Estado do Pard, as a¢Oes estratégicas programadas pelo governo fede-
ral, voltadas para o setor elétrico, no periodo de 2014 a 2017, conforme visto, ape-
nas contemplaram a base hidrica. No Quadro 3 sdao destacados alguns componentes
responsaveis por compor a estrutura tecnolégica e a relacdo com as a¢des do governo
federal voltadas para o setor elétrico do Estado do Para, no periodo compreendido en-
tre 2014 a 2017.

Quadro 3 — Analise dos componentes das estruturas tecnolégicas a partir das acoes
do governo federal direcionadas ao setor elétrico paraense entre 2014 e 2017

CATEGORIAS COMPONENTES |DESCRIGCAO DE AGCOES

Inter-relagdes e Centralizagdo de a¢des de geracdo de energia elétrica

entre tecnologias em uma Unica fonte, a hidrica.

* Programas de P&D criados pela Eletronorte anterio-
res ao periodo analisado (2014 a 2017)

Base técnica e Auséncia de dados indicativos de contratacdo de tec-

nologia estrangeira e de politicas publicas voltadas

ESTRUTURAS para P&D, para o setor elétrico, no periodo (2014 a
TECNOLOGICAS 2017).

e Utilizacdo de conhecimento técnico e de geréncia
oriundo de outras unidades da federagdo

¢ Houve reduzido acumulo de conhecimento, no Esta-

Interagao entre do do Para, em funcdo das sedes das empresas res-

inovadores ponsaveis pela construcdo das usinas hidrelétricas se-
rem oriundas de outros Estados do pais.

* Auséncia de vantagem tecnoldgica para o Para.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

b) Mecanismos competitivos

Os mecanismos competitivos compreendem processos que sdo capazes de gerar
competitividade no mercado econdmico, com grande influéncia politica, social e organi-
zacional. Nesta investigacdo utilizam-se os seguintes mecanismos: a inovacado, a gestao
de conhecimento, a formacado de redes e os indicadores de desempenho.

Em relacdo a inovacdo de fontes geradoras de energia elétrica, no Estado do Par3,
ocorreram projetos inovadores de geracdo de energia elétrica em pequenas comunida-
des, tais como: no municipio de Abaetetuba/PA (Comunidade Genipatba), de geragdo
de energia elétrica, com capacidade para 25 kW, gerado por motor ciclo a gas de resi-
duos do agai, estabelecido em 2007; no municipio do Moju/PA (Vila Soledade), motor
ciclo com dleo de dendé in natura, com capacidade de geracdo de 92 kW, inaugurado
em 2004; no municipio de Marapanim/PA (Comunidade Tamaruteua), geragdo de siste-
ma hibrido solar-edlico-diesel, capaz de gerar 45,9 kW, tendo iniciado em 1999 e encer-
rado em 2002; e no municipio de Salvaterra/PA (Vila Joanes), sistema hibrido solar-edli-
co-diesel, com capacidade de 34,2 kW, inaugurado em 1997 e encerrado em 1998.

No ambiente de inovagao nado foi verificada a introdugao de novas fontes relevan-
tes de geracdo de energia elétrica no Estado do Pard, e nem novos processos de geracao
hidrica durante o periodo em analise: de 2014 a 2017.
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Quando se analisa a gestao de conhecimento, sabe-se que estd relacionada com
a busca de competitividade, por meio do conhecimento, na busca por um diferencial
em relacdo aos demais concorrentes. A gestdao de conhecimento esta fortemente liga-
da com a base técnica. Inicialmente, pode-se afirmar que o governo, por intermédio
da Eletrobras, tem buscado capacitar pessoas para a area de eletricidade, mediante
programas sob sua geréncia, tais como: Programa Eletronorte de Eficiéncia Energética
(Peee), Programa Eletronorte de Propriedade Intelectual (Pepi) e o Programa Eletronor-
te de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (PEPD), todos criados entre 2004 e 2005.

No Pard, somente para as obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que ocupa cinco
municipios daquele Estado (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitdria do
Xingu), estd estimado um numero de 19 mil empregos diretos quando a obra atingir sua ma-
xima producao, que deverdo ter capacitacdo profissional, conforme o previsto no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), com a finalidade de torna-los apto para este mercado de trabalho
(BRASIL, 2015). A UHE Santo Ant6nio do Jari, que abrange os municipios de Almeirim-Mon-
te Dourado, no Par3, e Laranjal do Jari/AP, foi capaz de gerar cerca de 2.500 empregos, dos
quais 69% de moradores da regido, no periodo de 2014 a 2017, tempo de duragdo da obra
(CESBE, 2015). Ao ser analisada a gestdao de conhecimento do setor elétrico paraense, cons-
tatou-se que a mao de obra especializada é proveniente de outras regides do pais. A capaci-
tacdo ocorreu apenas com trabalhadores de baixa renda da construcao civil.

A formacgdo de redes é uma maneira com a qual as organiza¢des atuam como
componentes para competir ou para trocar informagdes entre si, com o propdsito de
reduzir custos e investimentos; desse modo, a formacdo de redes tem sido considerada
um mecanismo utilizado por organiza¢des em busca de uma produtividade maior. As
acoes do governo federal, voltadas para o Estado do Pard, no periodo de 2014 a 2017,
referentes ao setor elétrico, limitaram-se a construcdo de usinas hidrelétricas e amplia-
¢do das linhas de transmissdo de energia (BRASIL, 2014).

A andlise da conjuntura das fontes geradoras de energia elétrica no Para constata
gue ndo ha uma formacdo de redes nesse setor, capaz de gerar vantagem competitiva,
uma vez que a manutenc¢ao da fonte hidrica, de maneira praticamente exclusiva, nesse
Estado, ndo possibilita que haja a troca de conhecimento entre as diversas fontes gera-
doras de energia elétrica.

Para avaliar a qualidade do servico de fornecimento de energia elétrica existem os
seguintes indicadores de desempenho: para avaliar de forma coletiva, a Duracdo Equi-
valente de Interrupc¢do por Unidade Consumidora (DEC) e a Frequéncia Equivalente de
Interrupcdo por Unidade Consumidora (FEC); e para avaliar o desempenho da prestacdo
do servico de forma individual, a Durac¢do de Interrupc¢ao Individual por Unidade Consu-
midora ou por Ponto de Conexdo (DIC), a Frequéncia de Interrupcao Individual por Uni-
dade Consumidora ou por Ponto de Conexdo (FIC) e a Duragcdo Maxima de Interrupc¢do
Continua por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexdo (DMIC), que avaliam o
tempo maximo de interrupgao (ANEEL, 2015).

Quando é feita a analise do indicador de DEC, o Para vem apresentando, desde
2006, aumento na quantidade de horas de interrupg¢des. As aferigdes das interrupgdes
vinham apresentando um histdrico crescente desde 2006, apenas em 2012 ocorreu
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uma reducdo nas interrupgdes, conforme aferido pelo indicador de FEC. Em compara-
¢do com os demais Estados do Brasil, o Pard possui cinco vezes mais interrupcdes que os
demais Estados (ARRIFANO; CORREA; BANDEIRA, 2014).

A Aneel criou, em 2000, um indice para verificar a satisfacdo do consumidor com
a concessiondria prestadora de servico de fornecimento de energia elétrica. Este é cha-
mado de indice Aneel de Satisfacdo do Consumidor (lasc). Para afericdo desse indice
pesquisas sao feitas com os consumidores em suas residéncias, com o objetivo de aferir
a satisfacdo com os servicos das distribuidoras de energia elétrica. Em 2014 foi realizada
uma pesquisa na qual o universo de concessiondrias pesquisadas no pais foi de 63 em-
presas, e a Celpa, concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para
o Para ficou com 622 posicao (Tabela 2), com uma avaliagdao “regular” (ANEEL, 2015).

Tabela 2 — Posicdo de algumas concessionarias de acordo com o lasc (2012-2014)

IASC /Ano

CONCESSIONARIA (UF) REGIAO 2012 2013 (2014 CONCEITO POSICAO
DEMEI (RS) Sul 71,82 86,75 (84,71 Excelente |12

EFLIC (SC) Sul 67,19 68,22 |84,30 |Excelente |22
Eletrobras Amazonas Energia (AM) | Norte 58,40 |54,64 |62,89 |Bom 492
CELTINS (TO) Norte 66,31 60,70 |58,75 |Regular 532
CELPA (PA) Norte 39,99 45,73 47,49 Regular 622

CERR (RR) Norte 30,27 43,16 |38,47 Ruim 632

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANEEL (2015).

A Celpa ganhou apenas da CERR, de Roraima, na avaliacdo da Regido Norte, e
apresentou um resultado muito pouco satisfatdrio, em relagao aos seus consumidores,
com um conceito “regular”. Tais informacdes apresentadas mostram que 0s servicos
prestados pela concessionaria Celpa estdo entre os Ultimos do Brasil e na Regido Norte,
revelando indices bem inferiores aos melhores classificados. O Quadro 4, a seguir, mos-
tra uma sintese da relacdo entre os mecanismos competitivos, destacados neste estudo,
e as agoes do governo federal, voltadas para o setor elétrico do Para.

Quadro 4 — Andlise dos componentes dos mecanismos competitivos a partir das acdes
do governo federal direcionadas ao setor elétrico paraense (2014-2017)

CATEGORIAS COMPONENTES | DESCRIGAO DE AGOES

Inovagao e N3o foram encontradas a¢Ges inovadoras no periodo entre 2014
e 2017, apenas em periodos anteriores, porém estas agdes isola-
das e em carater experimental ndo permanecem ativas, em sua

maioria.
Gestdo de co-|[® Nao houve elevagdo de conhecimento no Estado, decorrente dos
nhecimento investimentos no setor elétrico paraense para o periodo em ana-
MECANISMOS lise (2011-2014) capaz de tornar a médo de obra competitiva no
COMPETITIVOS Estado do Para neste setor.
Formagdo de re-|*  No setor elétrico paraense, ndao ha formagdo de redes capaz de
des gerar vantagem competitiva, em razdo da utilizagdo de uma Unica

fonte geradora de energia elétrica, a hidrica.

Indicadores de|e A concessionaria prestadora de servigo de gera¢do de energia
desempenho elétrica, no Estado do Pard, Celpa, encontra-se, nestes ultimos
anos, entre as Ultimas empresas classificadas no pais, de acordo
com o indicador lasc e pelos indicadores de continuidade FEC e

DEC, todos criados pela Aneel.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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Analise das Estratégias de Gera¢ao de Eletricidade
no Para por Meio da Matriz de SWOT

Por meio da ferramenta Matriz SWOT realizou-se a analise das agles estratégicas
do governo federal, em relacdo ao setor elétrico paraense, no periodo de 2014 a 2017.
Na discussado verificam-se as forgas e as fraquezas do setor elétrico paraense, como ana-
lise interna, e as oportunidade e ameacas como analise externa.

A Matriz SWOT destaca no quadrante Forgas para o setor elétrico paraense dois
itens: o potencial hidrico e o custo relativo da fonte hidrica. O potencial hidrico do Esta-
do do Pard para a construgdo de usinas hidrelétricas torna-o um dos maiores produto-
res desse insumo no pais, capaz de gerar sua propria energia elétrica e ainda exportar
para o restante do pais. A participa¢do deste Estado na produgao anual de energia elé-
trica no Brasil tem merecido destaque nos levantamentos realizados. Nos ultimos trés
anos, de acordo com o Balanco Energético Nacional de 2014 (BEN, 2014), o Para foi
capaz de gerar energia elétrica de forma crescente em relagdo ao total produzido pelo
Brasil. Em 2011 foram 43.092 GWh de um total produzido pelo pais de 531.758 GWh, o
gue representa 12,34%. No ano de 2012 o Estado paraense produziu 41.217 GWh dos
552.498 GWh, ficando com 13,40%, e finalmente em 2013, o Para produziu 41.191GWh
(13,83%) dos 570.025 GWh produzidos pelo pais.

Quanto ao custo da fonte hidrica, destaca-se que o custo relativo do MWh gerado a
partir da fonte hidrica é relativamente menor comparado com as outras fontes geradoras
de eletricidade, como a solar, a edlica e a biomassa. De acordo com Borges e Zouain (2010),
a construcdo de usinas hidrelétricas representa um investimento relativamente mais viavel,
do ponto de vista econdmico, em relacdo as outras fontes geradoras de energia elétrica,
como a fonte solar, a edlica e a biomassa. Em recente trabalho, foi demonstrado que to-
das estas quatro fontes geradoras de energia apresentaram reducdo de seu custo de KWh,
nos ultimos cinco anos (BORGES; CHOTOE; VARELA, 2014). Em 2012, tendo como exemplo
a ultima série verificada, ao serem aferidos os custos por fontes geradoras de energia elé-
trica, a fonte com menor custo por KWh foi a hidrica, com RS 87,00, seguida da edlica com
RS 99,58, e a biomassa com RS 101,7; o maior custo ficou com a fonte solar, atingindo RS
356,20. O estudo ressalta que apesar do menor custo relativo pela fonte hidrica, ndo foram
consideradas as externalidades. Esse fator do baixo custo relativo da geragdao de MWh tor-
na o setor elétrico paraense mais competitivo em relacdo aos demais Estados do pais, que
utilizam outras fontes geradoras. Esses itens representam fatores que ndo dependem de
interferéncia externa e que devem ser mantidos pelo setor elétrico do Para.

Em relagdo aos itens considerados como fraquezas, ou pontos fracos, trés mere-
cem destaque: baixo desempenho aferido pela prestacao de servicos de fornecimento
de energia elétrica; impossibilidade da formacdo de redes de cooperagao no Estado do
Para, voltadas para o setor elétrico, e acdes que apresentam fragilidades no controle de
impactos ambientais e sociais causados pela construgdao de UHEs no Para.

Quanto ao desempenho aferido pela prestacdo de servicos de fornecimento de
energia elétrica, mensurados por meio de indicadores de desempenho, criados pela
Agéncia Reguladora do setor elétrico no Brasil, a Aneel, verificaram-se resultados insa-
tisfatérios. A analise do Indice Aneel de Satisfacdo do Consumidor (lasc) mostra que a
concessiondria paraense, detentora do monopélio do fornecimento de energia elétrica
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no Para apresenta um indice de 47,49%, com a 622 posi¢ao, de um total de 63 con-
cessiondrias pesquisadas, e bem abaixo da primeira concessionaria, o Demei (RS), com
84,71% de satisfacdo (ANEEL, 2015).

A existéncia de apenas uma fonte geradora de energia elétrica, a hidrica, compreen-
de outro item considerado uma fraqueza do setor elétrico paraense. Tal fato impossibilita
a formacdo de redes de cooperacdo dentro do Estado do Pard, reduzindo o desenvolvi-
mento e ndo sendo capaz de melhorar a estrutura tecnoldgica. Observou-se que a utili-
zacdo de uma Unica fonte geradora de energia elétrica no Estado, a hidrica, impossibilita
gue haja o surgimento de redes, uma vez que outras fontes, como a fonte edlica e a fonte
solar, ndo possuem destaque produtivo no Estado paraense. A fonte edlica, por exemplo,
um dos focos de atengdo do governo federal, ndo insere o Estado do Para em seus inves-
timentos. A energia fotovoltaica também ndo compreende objeto de investimento como
fonte complementar no Para. Segundo Borges e Borges (2014), por meio de um planeja-
mento estratégico entre a iniciativa privada e o governo federal seria possivel criar uma
“plataforma logistico-cooperativa” para a producdo de fontes alternativas de geracdo de
energia elétrica e, consequentemente, a diversificacdo da matriz elétrica paraense.

O terceiro item destacado como uma fraqueza do setor elétrico paraense com-
preende os impactos ambientais e sociais causados pela construcdo de usinas hidrelétri-
cas no Estado. Apesar das indicagdes dos EIA/Rima, a orientagdo estratégica do governo
federal é que sejam construidas mais usinas no Estado. Os impactos causados precisam
ser reduzidos para que possa ocorrer o desenvolvimento sustentavel da regido.

O terceiro quadrante da matriz SWOT representa as oportunidades mais acessi-
veis para o setor elétrico paraense. Neste ambito destacam-se: as a¢des apoiadas em
investimentos direcionados ao setor elétrico paraense, oriundos em sua quase totalida-
de de recursos federais; a possibilidade de destinacdo de acGes baseadas em recursos
orcamentarios do Estado para fomento de outras fontes de geracao de energia elétrica,
ou melhoria da fonte ja existente.

Quanto as a¢des apoiadas em investimentos realizados pelo governo federal, me-
diante acles estratégicas de geracdao de energia elétrica, como o PAC, destaca-se um
panorama no qual o investimento para o setor elétrico paraense advém, em sua quase
totalidade, do governo federal, por meio de despesas determinadas em Leis Orcamen-
tarias Federais. O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 incluiu a segunda etapa do Progra-
ma de Aceleracdo do Crescimento (PAC), denominado de PAC 2. Esse Programa estabe-
leceu no Eixo Energia as acbes que seriam destinadas para o Para por esse Programa
para a geracao de eletricidade (BRASIL, 2015).

No tocante as a¢des inseridas em programas continuos de P&D pela Eletrobras/
Eletronorte, voltados para o setor elétrico, verificou-se que o Centro de Tecnologia da
Eletrobras/Eletronorte, localizado em Belém, é um exemplo. Possui parceria com a UFPA
e com outras instituicdes de ensino visando a capacitacdo de mao de obra especializada
para a regido e para o Estado. A capacitacdo de mao de obra especializada com a parti-
cipacao da iniciativa privada, do governo e das instituicdes de ensino é capaz de gerar
mecanismos competitivos para o referido setor. Ao aliar essas parcerias o setor oportu-
niza que mais entidades privadas e de ensino possam participar dos varios programas.

O quarto quadrante, por fim, indica as ameacas a que o setor elétrico do Estado
do Para estd sujeito. Sdo destacadas duas ameacas: a possibilidade de envio maior de
energia elétrica para outros Estados da Federacdo brasileira e a reducdo da participacado
de representantes estaduais nas decisOes estratégicas para o setor elétrico.
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A possibilidade de envio maior de energia elétrica para outros Estados decorre
da crise hidrica e energética pelas quais o Brasil vem passando. Reduc¢do do volume de
chuvas e consequentemente o nivel dos reservatérios de outros Estados do pais, bem
como a falta de diversificacdo da matriz energética nacional sdo fatores que contribuem
para essa ameaga.

A segunda ameaca identificada é a falta de representatividade do Estado do Para
nas decisOes estratégicas voltadas para o setor elétrico, deixando-o, dentro do contexto
amazonico, a disposi¢do das politicas federais e internacionais, sem levar em considera-
¢do as necessidades do Estado, incluidas as da sua populagao.

A Regido Amazobnica tem sido explorada por seu potencial hidrico e se tornado
alvo de construcdo de usinas hidrelétricas, fato que vem sendo reafirmado com a cons-
trucdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que sera a terceira maior do planeta.

Observa-se a seguir, no Quadro 5, a Matriz de SWOT para as acdes estratégias de
geracao de eletricidade direcionadas ao Pard. A matriz foi elaborada a partir da defini-
cao dos fatores que compdem o ambiente interno do setor elétrico paraense, no que
se refere aos pontos fortes e aos pontos fracos, e os fatores externos, que indicam as
oportunidades desse setor e as possiveis ameacgas.

Quadro 5 — Matriz de SWOT para as a¢0Oes estratégias de geracdo de eletricidade
direcionadas ao Para, de maneira a avaliar contribui¢Ges para as estruturas
tecnoldgicas e mecanismos competitivos no Estado (2014-2017)

STRENGTHS WEAKNESSES
(Forgas) (Fraquezas)
Baixo desempenho aferido pela prestacdo de
servicos de fornecimento de energia elétrica,
e As agbes contam com a disponibilidade por meio dos indicadores de desempenho
§ de grande potencial hidrico no Estado. definidos pela Aneel, sem forga coercitiva sobre
£ as concessionarias.
*2 As acOes baseiam-se em baixos custos Impossibilidade da formacdo de redes de
% relativos do kW produzido pela fonte cooperacgdo no Estado do Par3, voltadas para o
£ hidrica (ndo considera os custos setor elétrico, uma vez que so6 existe uma fonte
< ambientais), em relagdo as demais fontes: geradora de energia no Estado, a fonte hidrica,
edlica, solar e biomassa. em grande escala.
AcGes que apresentam fragilidades no controle
de impactos ambientais e sociais causados pela
construgdo de UHEs no Para.
OPPORTUNITIES THREATS
(Oportunidades) (Ameacgas)
AgOes apoiadas em investimentos
° direcionados ao setor elétrico paraense, As agdes estratégicas do segmento de geragdo
g oriundos em sua quase totalidade de de energia estdo inseridas em um ambiente
% recursos federais. nacional de crise energética e a possibilidade
ﬁ Possibilidade de destinacdo de acdes de demanda de energia elétrica por outras
;!:'; baseadas em recursos orcamentarios do regides do Brasil exercem uma pressao junto aos
] Estado para fomento de outras fontes de recursos hidricos localizados no Estado do Para.
E geracdo de energia elétrica, ou melhoria AgOes estratégicas que revelam um aumento da
da fonte ja existente. falta de participacao relevante de representantes
AcOes inseridas em programas continuos do Estado do Para junto as decisdes no setor
de P&D pela Eletrobras/ Eletronorte, elétrico nacional.
voltados para o setor elétrico.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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Apds a observacao da Matriz de SWOT para as agdes estratégicas de geracao de
eletricidade voltadas ao Estado do Para, apresentam-se, a seguir, as consideragdes finais
desta investigacao.

CONCLUSAO

Esta investigacdo promoveu uma analise da postura estratégica de geracao de ele-
tricidade, praticada pelo governo federal no Estado do Pard, entre os anos de 2014 e
2017. O propdsito foi questionar essa postura quanto a sua capacidade de contribuir
para a promocao de estruturas tecnoldgicas e mecanismos competitivos aos paraenses.

A investigacdo apontou, de acordo com a andlise de SWOT, que as agdes estra-
tégias de geracdo de eletricidade direcionadas ao Pard contam: com a disponibilidade
de grande potencial hidrico no Estado; baseiam-se em baixos custos relativo do kW pro-
duzido pela fonte hidrica (ndo considerou os custos ambientais), em relacdo as demais
fontes: edlica, solar e biomassa; sdo apoiadas em investimentos direcionados ao setor
elétrico paraense, oriundos em sua quase totalidade de recursos federais; encontram
possibilidade de utilizar recursos orcamentdrios do Estado para fomento de outras fon-
tes de geracdo de energia elétrica, ou melhoria da fonte ja existente, e estdo inseridas
em programas continuos de P&D pela Eletrobras/Eletronorte, voltados para o setor.

O estudo revelou, todavia, por meio da analise de SWOT, que essas acbes apre-
sentam fragilidades no controle de impactos ambientais e sociais, causados pela cons-
trucdo de UHEs no Pard. Elas estdo inseridas em um ambiente nacional de crise ener-
gética e a possibilidade de demanda de energia elétrica por outras regides do Brasil e
exercem uma pressdo junto aos recursos hidricos localizados no Estado do Par3; reve-
lam um aumento da falta de participacdo relevante de representantes do Pard nas de-
cisdes no setor elétrico nacional; registraram baixo desempenho aferido pela prestacao
de servicos de fornecimento de energia elétrica, por meio dos indicadores de desem-
penho definidos pela Aneel; ndo contribuem para um ambiente de formacdo de redes
de cooperagao no Estado do Pard, voltadas para o setor elétrico, uma vez que sé existe
uma fonte geradora de energia no Estado, a fonte hidrica, em grande escala.

Quanto as estruturas tecnoldgicas especificamente, essas enfrentam percalcos
significativos, como: centralizagdo de agbes de geracdo de energia elétrica em uma uni-
ca fonte, a hidrica; programas de P&D, criados pela Eletronorte, referentes a realidades
anteriores aos desafios verificados no periodo analisado nesta investiga¢do; auséncia de
dados indicativos de contratacdo de tecnologia estrangeira e de politicas publicas volta-
das para P&D, para o setor elétrico; utilizacdo de conhecimento técnico e de geréncia
oriundos de outras unidades da Federacao, e a ndo ocorréncia de acimulo de conhe-
cimento, no Estado do Para, decorrente do fato de as organiza¢des responsaveis pela
geracdo de energia serem oriundas de outros Estados do pais.

No que se refere aos mecanismos competitivos especialmente, a investigacao
constatou que acdes: ndo revelaram propriamente atitudes inovadoras no periodo ana-
lisado, apenas em periodos anteriores, quando essas experiéncias ndo permanecem
ativas, em sua maioria; ndo contribuiram para uma elevacao de conhecimento no Esta-
do, decorrente dos investimentos no setor elétrico paraense, capaz de tornar a mao de
obra competitiva; ndo contribuiram para um ambiente de formacdo de redes capaz de
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gerar vantagem competitiva; e ainda eram operadas paralelamente a prestacao de ser-
vicos por uma concessiondria que se encontra entre as Ultimas empresas classificadas
no pais por desempenho.

Nessa perspectiva, o estudo concluiu que as acdes estratégicas do governo federal
realizadas no setor elétrico paraense, no periodo analisado, ndo foram efetivamente ca-
pazes de gerar mecanismos competitivos e estruturas tecnoldgicas promotoras de me-
Ihorias concretas no padrdo de vida do Estado.

Quanto as limitagdes desta investigacao, destaca-se a grande dificuldade de ras-
treamento das informacdes na medida em que o foco central da andlise das acoOes estra-
tégicas no segmento de geracdo nacional era uma avaliacdo de possiveis contribuicdes
aos mecanismos competitivos e as estruturas tecnoldgicas do Estado do Para e os do-
cumentos analisados apresentavam algumas restricdes de abordagem que exigiram um
trabalho de coleta de dados e tratamento mais critico e detalhado, além da necessidade
de verificacdo efetiva de acdes além dos relatérios oficiais. Na intencdo de sugerir dire-
trizes a novas investigacdes cientificas seria importante desenvolver estudos a respeito
das potencialidades e dos limites de efetiva¢do das sugestdes apresentadas pela analise
de SWOT, neste estudo, na tentativa concreta de contribuir para a modificacdo do atual
panorama, que ndo associa diretamente o potencial de recursos energéticos, localiza-
dos no Para, e a melhoria proporcional do padrdo de vida dos paraenses.
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