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RESUMO

O tema deste artigo é resgatar alguns elementos do processo de construgdo do Estado de Bem-Estar Social e
refletir sobre o impacto da crise econémica da década de 70 do século 20 sobre a trajetdria crescentemente social
do Estado e da cidadania modernos. Assim, o texto recupera o processo de transformagdo do Estado moderno e
seus vinculos com as diversas geragdes de direitos. Em seguida, aborda a importancia das ideias socializantes para
a formacdo do pacto que levou a uma crescente tendéncia desmercadorizante das sociedades capitalistas. Por fim,
analisa a crise econ6mica do inicio dos anos 70 do século passado e seu impacto sobre a forma de constituigdo
da vida coletiva. Nesse sentido, constata-se que a crise referida foi, mais que uma crise conjuntural e passageira
como tantas outras, um evento que produziu uma notdvel virada histérica que levou ao declinio das ideias que
sustentavam o Estado de Bem-Estar Social e os direitos econdmicos e sociais e a ascensdo das ideias neoliberais.
A conclusdo é que esta transformagdo produziu uma nova mercadorizagdo de diversas esferas das sociedades
capitalistas e provocou, em consequéncia, o abandono da cultura da igualdade e da justica social.

Palavras-chave: direitos humanos; estado de bem-estar social; justica social; mercadorizagdo das relagdes sociais;
neoliberalismo.

THE CONSTRUCTION OF THE WELFARE STATE AND NEOLIBERALISM: A REFLECTION ON THE RUPTURE IN THE
EVOLUTION OF HUMAN RIGHTS AND THE PROCESS OF (DES)COMMODIZATION OF CAPITALIST SOCIETIES

ABSTRACT

The theme of this article is to rescue some elements of the process of building the Welfare State and reflect
on the impact of the economic crisis of the 1970s on the increasingly social trajectory of the modern State and
citizenship. Thus, the text recovers the process of transformation of the modern State and its links with the
different generations of rights. It then addresses the importance of socializing ideas for the formation of the pact
that led to a growing decommaodification tendency in capitalist societies. Finally, it analyzes the economic crisis
of the early seventies of the last century and its impact on the way in which collective life was constituted. In
this sense, it appears that the aforementioned crisis was, more than a temporary and temporary crisis like so
many others, an event that produced a notable historical turn that led to the decline of the ideas that supported
the Welfare State and economic rights. and social issues and the rise of neoliberal ideas. The conclusion is that
this transformation produced a new commodification of different spheres of capitalist societies and consequently
caused the abandonment of the culture of equality and social justice.
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1 INTRODUCAO

As cinco ultimas décadas constituem, notadamente quando vistas em conjunto, um
momento singular e muito significativo da trajetéria do mundo moderno e da caminhada da
humanidade: o da emergéncia de um novo tempo do viver e do refletir humanos. Tempo
da faléncia dos ambiciosos projetos revolucionarios, da fragmentacdo das grandes estruturas
tedricas, do refluxo das tentativas de emancipacdao humana, da banalizacdao da violéncia,
da relativizagdo do mundo do trabalho, da desorientacao ideoldgica, da hipercomplexidade
dos sistemas sociais, do dominio da alta tecnologia, da comunicagao instantanea, do mundo
da informacao digital, da realidade virtual, de mudancgas climaticas e desastres ambientais.
Tempo, em poucas palavras, de configuragdao de uma nova forma de sociedade.

Tempo de configuracdo de uma nova forma de sociedade, mas ainda ndo de definicao
duradoura de seu perfil econémico, politico e social. Vivemos, nesse sentido, em um
momento de transicdo entre as sociedades modernas e a nova forma de organizacdo social
— provisoriamente designada de sociedade pds-moderna.! Esta nova forma de sociedade
é melhor ou pior do que as sociedades modernas? E pior e melhor, podemos responder
paradoxalmente. E que com a sua emergéncia estdo dadas tanto as condi¢cdes minimas
para a hegemonia absoluta do mundo econémico — para o dominio do horror econémico?
— e da destruicdo da espécie humana, como os pressupostos necessarios, ainda que nao
suficientes, para a construcdo de uma sociedade melhor, justa e solidaria e de alcance global®.
Essa ambiguidade das sociedades atuais, no entanto, é de dificil percepcao nesse momento,
uma vez que tais sociedades encontram-se sob o dominio quase que absoluto da ideologia
dos setores detentores do grande capital internacional, de suas praticas politicas e de seus
interesses econdmicos. A ambiguidade, entretanto, existe e pode ser trabalhada no sentido
da construcao de um mundo melhor.

Apesar de termos consciéncia da importancia da afirmacdo anterior, optamos neste
trabalho por analisar as referidas sociedades sob o dominio das praticas politicas e dos
interesses econémicos dos detentores do grande capital internacional — o que significa,
em outros termos e numa linguagem atual, sob o dominio do ideario neoliberal ou do
neoliberalismo. A ideia central que tentaremos desenvolver é a de que o mundo atual est3
passando por momento de substancial remercadorizacdo® de suas diversas esferas e, conse-
guentemente, por um significativo processo de restricdo dos avan¢os democraticos alcangados
com a construgao e consolidagao do Estado de Bem-Estar Social e com o reconhecimento e a

1 A caracterizacdo das sociedades atuais como sociedades pds-modernas significa que ainda ndo temos condi¢cdes de
designa-las de forma positiva. E, portanto, uma designagdo negativa, designagdo do que elas ndo sdo: sociedades
modernas.

2 Esta expressdo ¢é utilizada por Viviane Forrester em seu livro sobre o tema. Neste sentido, ver Forrester, Viviane. O horror
econémico. Trad. Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: Unesp, 1997.

3 Em relagdo a esta ambiguidade nas sociedades atuais, ver Bedin, Gilmar Antonio. Estado, cidadania e a globalizacdo
do mundo: algumas reflexdes e possiveis desdobramentos. In: Oliveira, Odete Maria (org.). Relagées Internacionais &
Globalizagdo: grandes desafios. ljui: Editora Unijui, 1999.

4 Com esta expressdo, estamos querendo indicar basicamente que nas atuais sociedades capitalistas hd uma crescente
retomada do status de pura mercadoria como um critério significativo para a analise das varias esferas da sociabilidade
humana. Expressdo semelhante — “desmercantilizacdo” — é utilizada por Claus Offe. Ver, neste sentido, Offe, Claus.
Problemas estruturais do Estado capitalista. Trad. Barbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
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instituicao dos direitos econdmicos e sociais ao longo das duas uUltimas décadas do século 19
e das primeiras sete décadas do século 20. Para tanto, partimos da reconstrucao da trajetéria
do Estado e da cidadania modernos e de sua crescente configuracdao social; passamos pela
presenca das ideias socialistas, pela intervencdo do Estado na gestdo da economia e pela
consequente tendéncia a desmercadorizacdo® das sociedades capitalistas do periodo do
Estado de Bem-Estar Social; chegamos, finalmente, a crise dos anos 70 do século passado,
a ruptura que ela produziu e as suas principais consequéncias (em especial, com a ideia de
justica social®).”

2 O ESTADO E A CIDADANIA MODERNOS E A SUA CRESCENTE CONFIGURACAO
SOCIAL

O Estado moderno percorreu, desde o seu nascimento até a atualidade, um longo
caminho de mais ou menos cinco séculos. Emergiu, inicialmente, a partir de uma ruptura
com o que poderia ser chamado de “Estado medieval” ou, de forma mais apropriada,
de organizacdo politica medieval. Organizacdo essa que era articulada a partir do poder
fragmentado de cada senhor feudal e que se alicergava em uma relagao indissociavel entre
o poder religioso e o poder politico. Por isso, o poder, nesse contexto, somente era legitimo
a medida que aparecia como uma suposta concessdo divina.® Além disso, cada individuo
tinha, desde o nascimento, um lugar preestabelecido no mundo — alguns nasciam, segundo
se acreditava, para orar, outros para lutar e outros ainda para trabalhar.® Nesse modelo de
sociedade estamental ou organicista inexistia a possibilidade de alguém mudar o seu lugar no
mundo (mobilidade social).

A organizacao politica moderna, ao contrario, comeca por afirmar a especificidade do
fendmeno politico e, consequentemente, a necessidade de separacdo do poder politico e do
poder religioso'®. Outro pressuposto inicial importante é a busca da superacdo dos poderes
locais e o estabelecimento de uma administracdo centralizada e alicercada sobre o conceito

Com esta expressao estamos querendo indicar basicamente que nas sociedades capitalistas das duas ultimas décadas do
século 19 e das primeiras sete décadas do século 20 houve uma crescente relativizagdo do critério do status de pura
mercadoria como sendo algo relevante — o que possibilitou que as pessoas pudessem se manter sem depender, até certo
ponto, do mercado. Essa expressao é utilizada por Gosta Esping-Anderson. Ver, neste sentido, Esping-Anderson, Gosta. As
trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova — Revista de Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 24, p. 85-116, 1991.

Em relagdo a concepgdo de justica do neoliberalismo e suas implicagdes para a ideia de justiga social, ver o artigo O
Neoliberalismo, a Supremacia do Mercado e a Critica a Ideia de Justiga Social (Bedin; Schonardie, 2024).

Destaca-se que as principais afirmacgGes existentes no texto sobre o Estado e a cidadania modernos tém como referéncia
principal o desenvolvimento desses fendbmenos no continente europeu em sua parte ocidental. Por isso, muitas das
afirmagdes constantes no artigo ndo podem ser transpostas, sem certos cuidados, diretamente a realidade brasileira.

Esta é, por exemplo, a concepgdo de Dante Alighieri. Dai a sua afirmagdo de que é evidente que a autoridade temporal do
monarca desce sobre ele desde a fonte da autoridade universal, que é Deus. Ver Alighieri, Dante. Monarquia. Trad. Carlos
do Soveral. 4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

° Neste sentido, ver Duby, Georges. As trés ordens ou o imagindrio do feudalismo. Lisboa: Estampa, 1982.

100 primeiro grande autor a compreender e propor tal separac¢do foi Nicolau Maquiavel. Nesse sentido, ver Maquiavel,
Nicolau. O principe. Trad. Livio Xavier. Sdo Paulo: Tecnoprint, [19857?].
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de soberania do rei (Bodin, 1992)*. O rei somente sera considerado legitimo nesse contexto
guando o seu poder resultar do consenso — revelado na forma de um contrato social — dos
varios individuos que constituem o Estado (Hobbes, 1988)'2. Além disso, ndo podemos
esquecer que o Estado moderno pressupde também a liberacdo dos individuos de suas
vinculagdes com a terra, com os seus senhores e com os seus lugares predeterminados no
mundo. Assim, todo o individuo passa a ser uma unidade ética perante o Estado e esta pronto
para ser, do ponto de vista simbdlico (como ser livre e solitdrio), o alicerce firme da sociedade
moderna (Bedin, 1994).13

O Estado moderno, delineados esses primeiros passos, consolida-se, portanto, como
Estado centralizado, soberano e absoluto. Em outras palavras, como Estado absolutista, tipico
dos séculos 16 e 17. Vencida essa fase de afirmacdo do Estado moderno, caminha-se para
uma nova etapa da organizacdo politica, na qual a dimens3o absolutista do Estado passa a
ser questionada e, num momento seguinte, refutada, sendo, finalmente, abandonada. Dessa
luta emerge, no século 18, o Estado moderno em sua versao liberal, o qual passa a inspirar-se,
entre outras referéncias, nas conquistas da Revolu¢do Gloriosa (1688), nas ideias politicas
desenvolvidas por John Locke (Locke, 1994) e nos extraordindrios avancos legais e politicos da
Revolucdo Francesa (1789). O Estado, portanto, continua centralizado e soberano, mas passa
a ser limitado por uma Constituicdo e por uma declaracdo de direitos. Esta ultima constitui-se,
como nos diz Manuel Gongalves Ferreira Filho, o seu pacto social fundamental (Ferreira Filho,
1995). Surgem, nesse contexto, os primeiros avangos do constitucionalismo moderno e a luta
pela cidadania (Bedin, 1997).%

A luta pela cidadania moderna nasce, assim, de uma ruptura com o Estado moderno
em sua versao absolutista e com a arbitrariedade por ele representada, e estd estritamente
relacionada, nesse primeiro momento, com o desenvolvimento das ideias liberais. Essa
primeira etapa da luta pela cidadania da origem a chamada primeira geracdo de direitos —
denominada de direitos civis ou liberdades civis classicas®. A presente geracdo de direitos

0O conceito de soberania do Estado é um elemento fundamental no mundo moderno e pode ser compreendido de forma
relativa — o poder deve estar submetido as leis naturais e as leis divinas — como o faz Jean Bodin, ou de forma absoluta,
como o faz Thomas Hobbes. Ver, nesse sentido, Bodin, Jean. Los seis libros de la republica. Trad. Pedro Bravo Galla. Madrid:
Tecnos, 1992; Hobbes, Thomas. Leviatd ou a matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

12 Neste sentido, ver também Bobbio, Norberto. Thomas Hobbes. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1991.

13 Ver também, neste sentido, Bobbio, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

14 As declaragbes de direitos de 1776 (Declaragdo da Virginia) e de 1789 (Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o)
sdo, nesse sentido, os primeiros grandes marcos dessa batalha pela afirmagdo dos direitos humanos no mundo.

15 Aideia de classificar a cidadania em geragdes ou fases vem de longa data e possui uma quase unanimidade entre os diversos
pesquisadores, apesar das pequenas diferencgas existentes entre os diversos critérios utilizados na sua apresenta¢do. Uma
das poucas vozes discordantes é a de Antonio Augusto Cangado Trindade. Ver, nesse sentido, a apresentagdo que o autor
faz do livro de J. A. Lindgren Alves. (Alves, J. A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sdo Paulo: Perspectiva;
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1994). Além disso, é importante informar que, além das trés geragées de direitos
referidas no texto, é possivel pensarmos ainda em uma quarta geragdo. Geragdo essa que abrangeria os direitos humanos no
ambito internacional, chamados normalmente direitos de solidariedade. Ver, neste sentido, Bedin, Gilmar Antonio. Os direitos
do homem e o neoliberalismo. ljui: Editora Unijui, 1997. Ao contrario da classificagdo em quatro geragdes, muitos autores
preferem classificar a luta pela cidadania em apenas trés fases, reunindo na mesma geragao os direitos civis e os direitos
politicos. Este tipo de posicionamento pode ser encontrado em Oliveira Junior, José Alcebiades. Cidadania e novos direitos. In:
Oliveira Junior, José Alcebiades (org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1997.
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abrange os chamados direitos negativos, ou seja, os direitos estabelecidos contra o Estado.
Dai, portanto, a afirmacao de Norberto Bobbio de que entre eles estdo “todos aqueles direitos
que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado” (1992, p. 32).

Esses direitos de primeira geracdo, condicionados pelo pressuposto anteriormente
referido, estabelecem, assim, um marco divisério entre a esfera publica (Estado) e esfera
privada (sociedade civil).'® Essa distingdo entre as duas esferas mencionadas constitui-se
em uma das caracteristicas fundamentais da sociedade moderna, e é a partir dela que
se estruturam, inicialmente, o pensamento liberal e, posteriormente, o pensamento
democratico. Entre esses direitos podem ser colocados as liberdades fisicas, a liberdade de
expressao, a liberdade de consciéncia, o direito de propriedade privada, os direitos da pessoa
acusada e as chamadas garantias dos direitos.

Reconhecidos os direitos civis, a luta pela cidadania voltou-se para as prerrogativas que
levam a formacdo e constituicdo do poder politico. Essa nova etapa da luta pela cidadania
tem como data inicial de emergéncia o século 19 e representa o surgimento do idedrio
democratico e a superacdo da ideia de liberdade negativa, como ndo impedimento, pela ideia
de liberdade positiva, como autonomia, como desejo de participar na formacdo e constituicdo
do poder politico.'” Em outras palavras, essa geragdo de direitos representa um momento de
expansdo do Estado moderno de sua versao liberal para a sua forma democratica. Por isso,
entre os direitos politicos estdo o direito ao sufragio universal, o direito de constituir partidos
politicos, o direito de plebiscito, o direito de referendo e o direito de iniciativa popular.

As ultimas décadas do século 19 e as primeiras do século 20 — com a consolidacao
da chamada Revoluc¢do Industrial, com a emergéncia da classe trabalhadora como forca
politica e sua organizacdo em partidos, com o surgimento dos movimentos socialistas e
com as revolugdes sociais — estabeleceram novos desafios ao Estado moderno. Esses novos
desafios passaram a exigir que o mesmo desempenhasse, a partir de entdo, novas funcdes,
tornando possivel, assim, a criacdo de notaveis recursos de intervencdo na organizacao da
sociedade. Com isso, o Estado moderno transformou-se em um Estado intervencionista, que
serd consolidado e aprimorado — ganhando cada vez mais fei¢cGes sociais — apds a Segunda
Guerra Mundial.'® Surge, nesse contexto, uma nova versdo do Estado moderno: o Estado
de Bem-Estar Social ou Welfare State.’® O constitucionalismo torna-se, com a Constituicdo
Mexicana de 1917 e com a Constituicdo Weimar, de 1923, constitucionalismo social, sendo
reconhecidos também, nesse momento, novos direitos — denominados direitos econémicos e
sociais (Lafer, 1988).

16 Utilizamos as expressdes Estado e sociedade civil, neste ponto, no sentido marxiano. Nesse sentido, ver Bobbio, Norberto.
O conceito de sociedade civil. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Graal, 1982.

7 E neste momento histérico que liberalismo e democracia se aproximam e passam a constituir o que se chama de
democracia liberal.

18 Esta transformacdo do Estado moderno é muito importante e estd no centro do debate contemporaneo sobre a crise do
Estado. Sobre as transformagdes do Estado moderno pode-se ver Garcia-Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado
contempordneo. Madrid: Alianza Editorial, 1982. Retomaremos esse tema no proximo ponto.

19 Nesta nova versdo o Estado tem a ampliagdo significativa de suas fun¢des, como se observarad na sequéncia do texto.
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Essa terceira geracdo de direitos compreende os chamados direitos de créditos, ou
seja, os direitos que tornam o Estado devedor dos individuos, particularmente dos individuos
trabalhadores e dos marginalizados, no que se refere a obriga¢ao de realizar agdes concretas,
visando a garantir-lhes um minimo de igualdade material e de bem-estar social. Esses direitos
nao sdo direitos, portanto, estabelecidos contra o Estado ou direitos de participar na formacao
do poder politico, mas sim direitos garantidos através ou por meio do Estado. N3do se trata,
assim, da emergéncia de um novo deslocamento da nog¢ado de liberdade, por exemplo, como
vimos, de ndo impedimento para autonomia, mas sim da instituicdo pratica do principio da
igualdade.

Assim, pode-se dizer, portanto, que esta nova geracdo de direitos representa ndo uma
heranca do liberalismo ou do pensamento democratico, como no caso das duas primeiras
geracOes de direitos, mas sim “um legado do socialismo” (Lafer, 1988, p. 127).2° Entre essas
prerrogativas encontram-se duas ordens diferentes de direitos: 12) os direitos relativos
ao homem trabalhador; 22) os direitos relativos ao homem consumidor de bens e servigos
publicos. Entre os primeiros estdo o direito a liberdade de trabalho, o direito ao salario
minimo, o direito a jornada de trabalho de oito horas semanais, o direito ao descanso semanal
remunerado, o direito a férias anuais, o direito a igualdade de saldrios para trabalhos iguais, o
direito a liberdade sindical e direito de greve. Entre os segundos estdo, entre outros, o direito
a seguridade social, o direito a educacao e o direito a habitacao.

Igualmente, com o reconhecimento dessa terceira geragdo de direitos, o Estado moderno
consolidou-se definitivamente como uma organizacdo politica de profundo conteudo social,
estando entre as suas maiores conquistas a reducdo das desigualdades sociais, socializacdo
da educacdo e o acesso universal a saude?’. A efetivacdo dessas conquistas conduziu, por
outro lado, a uma grande legitimidade do Estado moderno e a uma acentuada desmercado-
rizacdo das diversas esferas das sociedades capitalistas. Além disso, o Estado de Bem-Estar
Social proporcionou também uma grande estabilidade ao sistema econ6mico por meio do
planejamento estatal e, consequentemente, conduziu a uma era de significativo crescimento
econdmico (Stoffaés, 1991; Nunes, 1991; Hobsbawm, 1995). Isso significa que o processo de
transformagdo do Estado é simultaneo a transformagdo do sistema capitalista (Claramunt,
1999), na medida em que ocorre a superacdo do capitalismo liberal, passando-se para o
capitalismo atual.

20 Esta heterogeneidade de origem das duas primeiras geracbes de direitos em relacdo a terceira tem levado alguns
pensadores a afirmar que as referidas geracGes de direitos sdo incompativeis. Ver, neste sentido, Hayek, Friedrich August
Von. Direito, legislagdo e liberdade. Trad. Henry Maksoud. S3o Paulo: Visdo, 1985. 3 v. Discordamos desses posiciona-
mentos, pois, como nos diz Luciano de Oliveira, “... se considerarmos a experiéncia histérica das democracias europeias,
nao somente ndo havia incompatibilidade entre esses dois géneros de direitos, mas, o que é mais importante, haveria
mesmo complementaridade — os direitos de créditos sendo, de uma certa maneira, um prolongamento dos direitos —
liberdades [direitos civis e direitos politicos], na medida em que a dindmica das sociedades democraticas consiste
essencialmente em integrar, progressivamente, os excluidos da liberdade.” (Oliveira, [198-?], p. 8).

21 Esses tipos de conquistas sdo tipicos dos paises europeus desenvolvidos. Aplica-se, portanto, apenas parcialmente (se é
que se aplica, em muitos casos) a realidade dos paises do chamado segundo ou terceiro mundo.
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3 A PRESENGA DAS IDEIAS SOCIALISTAS, A INTERVENGCAO DO ESTADO
NA GESTAO ECONOMICA E CRESCENTE TENDENCIA DESMERCADORIZANTE
DAS SOCIEDADES CAPITALISTAS NO SECULO 20

Foi apontado, anteriormente, que a construcao e consolidacdo do Estado de Bem-Estar
Social e do reconhecimento e instituicdo dos direitos econdmicos e sociais deu-se num periodo
histérico que abrange as duas Ultimas décadas do século 19 e alcanga as primeiras sete
décadas do século 20. Isto é verdadeiro para todos os paises? A resposta, em seus aspectos
gerais, é obviamente negativa, pois cada sociedade tem suas particularidades. Apesar disto,
porém, é possivel afirmar que a referida forma de Estado teve no periodo a sua realizacdo
mais representativa e, portanto, a sua forma aproximativa.

Do mesmo modo, o periodo referido foi o momento histérico padrdo de construcao e
efetivacdo desta forma tipica de Estado e de reconhecimento e institucionaliza¢do dos direitos
econdmicos e sociais. Esta convergéncia politico-institucional ndo deve, contudo, levar a
negacdo de que nove décadas em questdo foram perpassadas por diferentes e relevantes
acontecimentos politicos e econdmicos especificos. Em primeiro lugar, abrange o periodo da
grande competicdo ou concorréncia entre os principais impérios europeus pela hegemonia
no comércio internacional e que deu origem a Primeira Guerra Mundial. Em segundo lugar,
inclui o primeiro periodo da pés-grande guerra, que chegou até a grande depressdo de 1929
e a formacgdo dos sistemas totalitarios italiano e alemao, e que deu origem a Segunda Guerra
Mundial. Em terceiro lugar, abrange ainda o segundo periodo de pds-guerra, momento de
reconstrucao da Europa, chegando até os anos 70, e que se configurou sob o dominio dos
problemas politicos da guerra fria e da corrida armamentista.?

Assim, foi um longo e complexo momento da histéria humana. Apesar disto, contudo,
pode-se afirmar que os diferentes momentos indicados foram transpassados por uma
preocupagdo comum: a preocupag¢ao com a construcdo e a consolida¢dao do Estado de
Bem-Estar Social e do reconhecimento e da colocacdo em pratica dos direitos econdémicos e
sociais. Esta preocupacdo esteve, de fato, presente, e foi articulada a partir de, pelo menos,
trés fatores importantes: a presenca cada vez mais marcante das ideias socialistas, a crescente
participacdo do Estado na gestdo econdmica e as ideias desenvolvidas por John Maynard
Keynes.?* Com relagdo ao primeiro fator, podemos destacar que ele foi tdo determinante que
chegamos ao segundo periodo pds-guerra com grande parte da Europa e do mundo sob o
dominio de regimes designados de socialismo real ou de republicas populares. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o reconhecimento das ideias socialistas foi tdo rapido e avassalador que
talvez nem o préprio Marx e seus principais seguidores do final do século 19 e inicio do século
20 pudessem prever, almejar ou, até mesmo, sonhar.

22 Uma analise mais detalhada desses dados pode ser encontrada na obra Era dos extremos, de Eric Hobsbawm. Ver, nesse
sentido, Hobsbawm, Eric. Era dos extremos. O breve século XX ,1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

2 Ndo podemos esquecer, no entanto, que as ideias de John Maynard Keynes se tornam importantes somente a partir da
década de 20 do século 20. Sobre a vida de Keynes e o desenvolvimento de suas ideias pode ser visto Heilbroner, Robert. A
historia do pensamento econémico. Trad. Therezinha M. Deutsch e Sylvio Deutsch. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.
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A brilhante e rapida trajetéria das ideias socialistas, no entanto, ndo esgotou toda a
sua forca naquelas experiéncias especificas. Ao contrario, elas continuaram a avancar e nas
mais diversas e inesperadas direcGes, passando inclusive a ser cada vez mais expressivas
no interior dos préprios regimes capitalistas — sejam eles do primeiro, segundo ou terceiro
mundo.?* Além disso, é importante observar que a marcante presenca das ideias socialistas
conduziu ainda ao reconhecimento de que a questdo da instituicdo da justica social, da
distribuicdo de riqueza e da cidadania da classe trabalhadora sdao temas relevantes e que
devem fazer parte de qualquer programa de governo, seja ele de esquerda ou de direita,
que quiser se apresentar como sendo tipico de um pais moderno e desenvolvido. Uma outra
consequéncia fundamental da presenca das ideias socialistas é que elas levaram alguns dos
principais pensadores liberais a adotarem cada vez mais, sob pena de ilegitimidade, em
suas formulacgdes, referéncias a conteldos de inegavel conotacdo social. Por essa razdo o
liberalismo, durante um longo periodo, tornou-se liberalismo igualitario e social.*®

Essa forte ou marcante presenca das ideias socialistas no decorrer do periodo
mencionado constitui, por outro lado, um dos principais elementos que levou a aceitacao
por parte dos representantes do grande capital — apesar da perda de parte dos lucros — do
pacto politico que deu, naquele momento, uma longa sobrevida ao sistema capitalista e que
conduziu a uma fase de grande crescimento econémico, a um periodo de relativa distribuicdo
da riqueza e a adocgdo de politicas sociais compensatdrias e de pleno emprego. O pacto
politico mencionado, portanto, efetivamente funcionou, tendo dele participado, consciente
ou inconscientemente, os principais grupos de trabalhadores, as liderangas empresariais e
sindicais e os mais influentes lideres politicos daquele momento histdrico. Este pacto politico
foi, apds 1945, definitivamente institucionalizado nos principais paises desenvolvidos e
transformado oficialmente no que estamos chamando neste texto de Estado de Bem-Estar
Social ou de Welfare State. Podemos afirmar, portanto, finalmente, talvez como uma sintese
possivel daquele periodo histérico, que éramos todos tendencialmente socialistas — como
hoje, ao contrario, somos todos tendencialmente neoliberais ou, de forma eufemistica,
conservadores apegados ao mercado.?

Com relacdo ao segundo fator — crescente participacdo do Estado na gestdao econ6mica
— nado podemos dizer algo muito diferente, em termos de sua importancia histérica, do que
foi afirmado em relagdo a presenca das ideias socialistas.?’” A participa¢do do Estado na gestdo
econdmica constitui-se, nesse sentido, além de um componente constante, também em um
elemento cada vez mais presente e marcante na defini¢cdao do perfil econédmico do periodo de

24 Um dos poucos paises desenvolvidos que manteve, durante todo o periodo mencionado uma distancia relativamente
grande das ideias socialistas foram os Estados Unidos, apesar de que também tiveram seu momento socializante com o
movimento chamado New Deal.

% Sobre a evolugdo do liberalismo ver Merquior, José Guilherme. Liberalismo antigo e moderno Trad. Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991.

% Obviamente esta afirmagdo é uma metafora para expressar o consenso dominante. Ela ndo é, portanto, utilizada no
sentido literal, o que seria em qualquer das hipoteses um verdadeiro absurdo: havia liberais bastante tradicionais no
periodo de hegemonia das ideias socialistas, como ha hoje posturas muito diversas das posi¢Ges neoliberais (ou liberistas)
dominantes.

27 Isto foi fundamental para o enfrentamento dos paises do chamado socialismo real e teve um viés fortemente
geoestratégico.
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construcdo e consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social e do reconhecimento e efetivacao
dos direitos econdmicos e sociais em diversos paises.

A presenca do Estado foi se tornando, nesse sentido, cada vez mais imprescindivel ao
funcionamento do sistema capitalista e a sua respectiva gestdo econGmica. A organizacao
politica estatal passou, portanto, a desempenhar definitivamente, naquele periodo, um
papel estratégico no que se refere a formulacdo das grandes linhas do desenvolvimento
econdmico e da definicdo das principais politicas publicas, bem como assume a responsabi-
lidade pelas estratégias de curto, médio e longo prazos de distribuicao de renda, de criagao
de emprego e de controle da inflacdo. No desempenho dessas novas responsabilidades o
Estado obteve, obviamente, muitas vitérias, tendo conseguindo, por meio do que se chamou
de capitalismo organizado, conduzir as sociedades capitalistas contemporaneas a uma era
de ouro de seu desenvolvimento econémico (1945 a 1970)*. Nesse sentido, pode-se afirmar
gue a intervencado continua do Estado na regulacdo da demanda agregada, na reproducdo da
mao de obra, na regulacdo salarial, na estabilizacdo dos ciclos econdmicos de uma producdo
em massa, na socializacdo dos custos privados e na mediacdo dos conflitos sociais foram
fundamentais para a consolidacdo e expansdo do Estado de Bem-Estar Social.

Isso, no entanto, ndo é tudo. O Estado moderno tornou-se também, naquele periodo,
um grande e respeitado empresdrio, que passou a comandar e gerenciar incontaveis
empresas estatais com atuac¢ao destacada nos mais diversos e complexos setores da economia
capitalista.? Essas empresas estatais passaram a responder, quando vistas em conjunto, por
significativos indices de participagdao do Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais. Nesse
viés, o Estado moderno foi se tornando, com a sua participacdo na gestdo econdmica, um
megaestado, um Estado gigante (Ducker, 1994). Com efeito,

no inicio do século XIX, o peso do Estado na economia dos paises europeus, medido em
termos da parcela dos orgamentos publicos no PIB, representava apenas 5 a 10%. Esse
peso aumentou apenas ligeiramente até 1914, mas deu um salto no periodo entre as
duas guerras, elevando-se a cerca de 20%. Apds 1945, efetua-se um novo salto: o peso
dos orcamentos publicos atinge de 25 a 30% [de participa¢do no PIB] (Stoffaés, 1991, p.
128).

Assim, o Estado, como grande gestor (intervencionista) e estimulador da demanda
efetiva para producdo em massa, torna-se, de forma concomitante, um regulador fundamental
das relagbes sociais e um grande empresario (com a oferta de servigos publicos e prestacoes
sociais). Este fato estimulou e favoreceu, por um lado, o processo de integracdo social e,
por outro, permitiu um grande crescimento da acumulacdo capitalista (Claramunt, 1999).
Desse modo, o crescimento econdmico, o pleno emprego e a redistribuicdo de renda foram
fatores econ6micos de grande relevancia para o Estado de Bem-Estar Social. Desta forma,

28 Essa é também a opinido de Cristian Stoffaés: “Do final da Segunda Guerra Mundial a crise petrolifera de 1973, a economia
mundial conheceu um periodo de crescimento sem precedentes histéricos, quer pela intensidade, quer pela duragao.
Assim, enquanto a taxa média anual de crescimento econémico, no século XIX, era de apenas de 1,5 a 2% para os paises
desenvolvidos e, entre as duas guerras, verificou-se uma situagdo préxima da estagnacdo, o crescimento foi de 5% ao ano
ao longo dos trinta anos do pos-guerra” (Stoffaés, 1991, p. 61).

2 Ver, nesse sentido, Garcia-Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado contempordneo. Madrid: Alianza Editorial,
1982.
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o crescimento do setor publico, os niveis elevados de gasto publico em seu componente
mais dindmico de despesa social, a institucionalizacdo da gestdo coletiva de conflitos pelas
negociagdes coletivas e fortalecimento dos sindicatos e a consolidagdao de uma cultura politica
favoravel a oferta de servigos e prestacdes sociais para a materializacdo de direitos sociais,
sdo as principais iniciativas que definiram os contornos institucionais desta forma de Estado.

A forte presenca das ideias socialistas e a crescente participacdo do Estado na gestdo da
economia foram, portanto, dois dos principais fatores que estruturaram de forma definitiva
— numa autoalimenta¢cdo mutua e complementar — as nove décadas apontadas como sendo
o periodo de construcdo e consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social e do reconhecimento
e efetivacdo dos direitos econémicos e sociais. A presenga duradoura desses dois fatores, no
entanto, somente foi possivel com o surgimento, nas décadas de 20 e 30 do século passado,
das ideias do brilhante economista John Maynard Keynes,*® que as articulou de forma
concreta nas sociedades capitalistas e lhes deu viabilidade pratica e respaldo intelectual —
terceiro fator. Esse autor foi um dos primeiros a transformar a questao do pleno emprego em
um dos temas centrais das preocupacdes da teoria econOmica e a

compreender a importancia do Estado como agente econdmico nas sociedades capitalis-
tas do seu tempo, partindo dai para justificar a existéncia de um setor estatal no seio da
economia capitalista e para enquadrar teoricamente e tornar respeitdvel perante tedricos
e os homens de negécios a intervengao do Estado na vida econémica... (Nunes, 1991, p.
13-14).

Além disso, foi um dos primeiros a defender a introdugdo da politica fiscal como um
instrumento

fundamental para controlar as flutuacées da economia e para conseguir os objetivos do
pleno emprego, da estabilidade dos precos e do equilibrio da balanca de pagamento,
objetivos de politica econémica (aos quais alguns acrescentam ainda a redistribuicdo do
rendimento) que os governos passam a assumir na seqiiéncia da revolucdao keynesiana
(Nunes, 1991, p. 12).

Em sintese, pode-se perceber do que foi exposto anteriormente que a marcante
presenca das ideias socialistas, a crescente participacdo do Estado na gestdo econbmica e
as ideias desenvolvidas por John Maynard Keynes convergiram para o mesmo ponto: para
a formacgao, a consolidagdo e a expansao do Estado de Bem-Estar Social, contribuindo, de
modo decisivo, para o reconhecimento e introdugao dos direitos econdmicos e sociais. Essa
nao é, no entanto, a Unica coisa em comum existente entre aqueles fatores mencionados.
Além disso, todos eles pressupéem que o mercado ndo se constitui em um sistema perfeito,
autossuficiente e dotado de racionalidade como reivindicavam os representantes da chamada
economia classica,? mas sim em um mecanismo que para funcionar necessita da referéncia

30 Um resumo das ideias de John Maynard Keynes pode ser encontrado em Moggridge, D. E. As idéias de Keynes. Trad. Octavio
Mendes Cajado. Sdo Paulo: Cultrix, [19817?]. Quanto ao confronto das ideias de Keynes com as novas ideias monetaristas
pode ser encontrado em Nunes, A. J. Avelds. O keynesianismo e a contra-revolugdo monetarista. Coimbra: Coimbra, 1991.

3 Principalmente Adam Smith. Ver, nesse sentido, Smith, Adam. Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones. México: Fundo de Cultura Econémica, 1958.
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e da intervencdo constante da racionalidade politica emprestada pela organizacdo estatal
(predominio do homo politicus).*?

Dito de outra forma, aqueles fatores pressupdem também a relativizacdo da crenca
na mao invisivel do mercado e de sua suposta autorregulacdo. Além do mais, pressupdem
o abandono do status de pura mercadoria como critério significativo para a alocacdao de
preco e de recursos no interior das sociedades capitalistas: a alocacdao naquele periodo
passou, portanto, a ser mais politica e social do que econémica. Temos, assim, uma profunda
mudanca de concepcao sobre o funcionamento do sistema capitalista e o reconhecimento
de que somente o Estado pode garantir a concretizacdo da justica social, da distribuicdo mais
justa da riqueza e o respeito a cidadania da classe trabalhadora — o que, em sintese, gerou
uma crescente tendéncia desmercadorizante das diversas esferas das sociedades capitalistas
e fortaleceu claramente a ideia de justica social.

4 A CRISE DOS ANOS 70, A RUPTURA NEOLIBERAL E A REMERCADORIZAGAO
DAS SOCIEDADES CAPITALISTAS ATUAIS

O periodo de construcdo e consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social e do
reconhecimento e instituicdo dos direitos econdémicos e sociais perpassou, como ja foi visto,
varias décadas, tendo chegado até o inicio dos anos 70 do século 20. O inicio da década de 70
foi, portanto, o momento mais significativo das suas primeiras dificuldades e do comeco do
refluxo daquela trajetdria crescentemente social e democratica (foi, portanto, o momento de
interrupc¢do da crescente presencga da ideia de justica social).

As primeiras dificuldades do Estado de Bem-Estar Social e o inicio da retomada da
ideia de mercado foram frutos, entre outros fatores, da profunda estagnacao econémica das
sociedades capitalistas daquele periodo histérico, da eleva¢do dos indices de inflagdo e da
primeira grande crise do petréleo (1973). Com efeito, a economia mundial ao longo dos anos
70 do século 20 passou de uma era da expansao para a era de

estagflacdo, isto é, uma situacdo marcada pela coexisténcia da inflacdo e de um marasmo
acompanhado de desemprego. O processo foi progressivo e ndo brutal: contrariamente
aos krachs e as depressdes do século XIX e de antes da guerra, ndo houve um afunda-
mento brutal. A crise contemporanea é um processo de lenta deterioracdo, um cancro
subtil e ndo um acesso de febre. Se bem que ndo se possa encontrar, a titulo de ilustra-
¢do, uma data-simbolo andloga a que foi a ‘quinta-feira negra’ de outubro de 1929, o len-
to progresso da crise pode, apesar de tudo, ser batizado por datas-chaves, que a histdria
certamente fixard, mesmo se aqueles que as viveram nao lhes apreenderam de imediato
o alcance. Agosto de 1971, com a declaracdo de inconvertibilidade em ouro do délar;
Outubro de 1973, com o primeiro choque petrolifero; Outubro de 1979, com a aplica¢do
de uma politica monetaria radical pela Reserva Federal dos Estados Unidos; Fevereiro de
1981, com o anuncio do programa Reagan; Agosto de 1982, com as medidas de emergén-
cia tomadas para evitar a bancarrota do México: eis, com um pouco de distanciamento,
alguns marcos da crise contemporanea (Stoffaés, 1991, p. 64-65).

32 Em relagdo a disputa entre o homo politicus e 0 homo oeconomicus, pode-se ver o artigo A crise do Estado de Bem-Estar, a
Ruptura Neoliberal e a Resisténcia do Homo Politicus: uma andlise a partir da obra de Wendy Brown (Bedin, Flores; Marcht,
2023).
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A crise dos anos 70 do século 20 n3do foi, portanto, mais uma crise conjuntural e
passageira como outras tantas que existiram no decorrer do referido momento histérico
(século 20). Ao contrario, foi uma crise que produziu uma notdvel virada histérica e uma
grande mutacdo nas sociedades contemporaneas. Em relacdo a referéncia a grande mutacao,
indica-se que foi no referido periodo que emergiu um novo padrao tecnoldgico — baseado nas
descobertas da microeletronica e nos avangos da informatica— e um novo modelo de producgao
— denominado modelo toyotista.?® Em relagdo a notavel virada histdrica, evidencia-se que foi
aquela crise que levou, por um lado, a uma crescente relativizacdo das ideias socialistas, a
uma forte critica da participacdo do Estado na economia e a refutacdo das principais teses
desenvolvidas por John Maynard Keynes.

Conduziu, dessa forma, por um lado, ao abandono de tudo aquilo que estruturou
o periodo histérico responsavel pela construgdo, consolidacdo e expansdo do Estado de
Bem-Estar Social e pelo reconhecimento e efetivagdao dos direitos econémicos e sociais — e,
por outro, a adogdo das ideias neoliberais, a defesa da tese do Estado minimo e a supremacia
das ideias monetaristas.** Dai, portanto, em sintese, a substancial diferenga existente entre a
crise dos anos 70 do século 20 e as demais crises conjunturais vivenciada no referido periodo
histérico: ela nos conduziu a uma nova hegemonia politica, econdmica e social — designada de
neoliberal — e a um novo modelo de sociedade — chamado provisoriamente de pés-moderno.**
Este novo momento serd, aos poucos, dominado pelos padrdes de mercado e pela visdo de
mundo do chamado homo economicus.

Essa nova hegemonia politica, econ6bmica e social, gerada com a crise dos anos
70, consolidou-se de forma muito rapida nos anos subsequentes ao seu inicio, devido
principalmente a incapacidade do Estado de Bem-Estar Social em responder de maneira
qualificada aos ataques destrutivos de seus oponentes neoliberais e a sua permanente
crise fiscal, que o tornou impotente diante das crescentes demandas da sociedade. Assim,
paralisado, o Estado de Bem-Estar Social virou uma presa facil aos representantes do novo
consenso hegemonico, sendo, em muito pouco tempo, transformado caricaturalmente no
simbolo do atraso, da lentiddo e do desperdicio — um elefante velho que se movimenta com
dificuldade e que deve dar lugar aos rapidos e espertos “tigres” do mercado.

Dai deriva a ideia que é fundamental, segundo o consenso estabelecido, que o mais
importante ndo é a sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social e de suas politicas sociais
redistributivas ou compensatdrias, mas sim a competitividade das empresas, a obtencdo do

3 Sobre esses temas pode ser visto, entre outros, Thurow, Lester C. O futuro do capitalismo. Como as forgas econémicas
moldam o mundo de amanha. Trad. Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

3 As ideias monetaristas se distinguem das ideias keynesianas pelo fato de que ao contrario dessas, “concedem prioridade
absoluta ao combate a inflagdo, privilegiando a estabilidade monetaria como objetivo de politica econémica, no confronto
com o objetivo do pleno emprego (ou da redugdo do desemprego) [presentes nas ideias keynesianas]; procuram combater
a inflagdo essencialmente com base na redugdo do crescimento da oferta da moeda; apostam na reanimacgdo da atividade
econOmica a partir da redugdo da intervencgao estatal, da liberacdo da economia e da destruicdo dos monopdlios sindicais”
(Nunes, 1991, p. 480).

E claro que esse novo modelo de sociedade vinha definindo-se ha mais tempo, talvez como quer Lyotard desde os anos
50 (Lyotard, Jean-Frangois. O pds-moderno. Trad. Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1986). O
novo padrdo tecnoldgico que passa a sustenta-la, no entanto, somente adquiriu contornos precisos apés os anos 70. Além
disso, é somente nos anos 90 que tomamos consciéncia de estar vivendo em um novo modelo de sociedade. Apesar da
importancia esse tema, no entanto, ndo sera diretamente abordado neste texto.

w
&
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lucro, a eficiéncia econémica, o respeito as regras do jogo e o predominio do mercado — do
mercado em sentido absoluto, com a crenga na sua suposta autossuficiéncia e racionalidade
intrinseca.?® Em sintese, passa-se a relativizar ou a abandonar, nesse momento, as conquistas
sociais representadas pelo Estado de Bem-Estar Social e volta-se a mao invisivel do mercado,
que, teoricamente, segundo os seus defensores, tudo controla, racionaliza e distribui de
forma justa e equitativa, e gera uma vida melhor.

A ideia de justica do mercado, no entanto, do ponto de vista pratico, ndo tem produzido
os beneficios que os seus idedlogos delirantemente espalham pelo mundo a partir dos
grandes centros financeiros internacionais — que o mundo vive num periodo de grande
crescimento econdmico e de enorme prosperidade para todos. Ao contrdrio, o que ocorreu
ou estd ocorrendo é, por um lado, o aumento significativo da concentragao da renda e das
desigualdades sociais, o aumento evidente das possibilidades de desagregacao social, um
gigantesco aumento da violéncia e, por outro, o retorno do status de pura mercadoria como
um critério relevante para a alocacdo de precos e de recursos — o que significa, em termos
praticos, que o mundo esta vivendo um momento de remercadorizacdo de suas diversas
esferas constitutivas e um dominio claro do homo economicus.

Isto tem enormes consequéncias e muito significados. O significado mais relevante é
qgue os defensores do neoliberalismo voltaram, de fato, suas costas a cultura democratica
moderna. Este abandono é um enorme retrocesso, pois a referida cultura caracterizava-se

nao so6 pela afirmacdo da igualdade civil e politica para todos, mas também pela busca da
reducdo das desigualdades entre os individuos no plano econ6mico e social, no dmbito
de um objetivo mais amplo de libertar a sociedade e os seus membros da necessidade e
do risco, objetivo que esta na base dos modernos sistemas de seguranca social (Nunes,
1991, p. 503).

Com isto, todo os pressupostos tipicos do Estado de Bem-Estar Social restam fragilizados
e, em consequéncia, o mercado passa a estar novamente no centro do processo de
organizac¢ao da sociedade. Assim sendo, a maioria dos paises ocidentais retorna, com a ado¢ao
dos principais preceitos da hegemonia neoliberal, aos séculos 18 e 19. Esta é uma mudanca
fundamental e esta completando 50 anos de histdria. Isto tem impulsionado os movimentos
populistas nacionalistas de extrema direita e colocado em risco a democracia e as conquistas
sociais historicamente institucionalizadas pelo Estado de Bem-Estar Social. Nesse sentido, o
retorno ao mercado absoluto foi um retrocesso que precisa ser compreendido e caminhos
alternativos devem ser construidos.

Assim, pode-se afirmar que todos sejam bem-vindos ao passado. E por falar em
passado, pode-se, agora, perguntar como sera o futuro com esse grande retrocesso social
e democratico? Sera possivel reverter o presente quadro de dominio absoluto do mundo
econdmico e de ameaca generalizada de desagregacao social devido as politicas restritivas do
novo consenso hegemonico, criando condi¢Ges para uma nova fase da emancipa¢do humana?
E dificil dizer. A histéria continua, todavia, apesar de algumas tendéncias, aberta, incerta e

36 Como se o mercado fosse uma espécie de sistema autopoiético. Em relagdo ao conceito de sistema autopoiético, ver Niklas
Luhmann (2006).
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indeterminada. Isso, no entanto, ndo nos deve conduzir a um momento de desespero ou
a uma fase de desnecessdria angustia existencial, pois, como nos alerta Christian Stoffaés
(1991, p. 55), “o que conta, hoje em dia, ndo é tentar ler o futuro nas borras do café, porque
os acontecimentos poderdao desmentir rapidamente as profecias demasiado peremptoérias; o
qgue conta é, antes, tentar descobrir por que é que se queima atualmente com entusiasmo
0 que se venerava ontem e como se chegou a essa situacdo”. Esta é uma questdo relevante
e que deve ser claramente inserida na agenda politica. Isto tornard possivel a construcao de
politicas publicas para o fortalecimento da protecdo dos direitos econ6micos e sociais e dos
individuos como unidades éticas.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto demonstrou que as concepc¢des de Estado e de cidadania modernos estdo
profundamente imbricadas e que isto confluiu para a crescente configuragao social do Estado
moderno (formacdo do Estado de Bem-Estar Social). Nesse sentido, resgatou o processo de
transformacdo do Estado moderno e seus vinculos com as diversas geracdes de direitos, em
especial com os direitos econémicos e sociais. Além disso, o texto destacou a importancia das
ideias socializantes para a formacdo do pacto social que gerou uma tendéncia desmercadori-
zante das sociedades capitalistas no periodo entre as duas ultimas décadas do século 19 até o
inicio da década de 70 (momento da chamada estagflacdo).

A formacdo, a consolidacdo e a expansdao do Estado de Bem-Estar Social por meio
da disseminacdo das ideias socialistas, da intervencdo do Estado na gestdo econOmica e
da crescente tendéncia desmercadorizante das sociedades capitalistas no século 20 foi
possivel gracas a conjugacdo de fatores histdricos, politicos e econémicos que valorizaram
os individuos como sujeitos politicos, dotados de uma condicdo de individualidade ética
perante o Estado — homo politicus. Este fato levou a ampliacdo da participacdo do Estado na
gestdo econdmica, com o consequente crescimento do setor publico, ampliacdo da protecao
social dos trabalhadores e, especialmente, a criacdo de politicas publicas de pleno emprego
e redistribuicdo de renda. Estes significativos avangos sociais foram concretizados a partir das
ideias do economista John Maynard Keynes.

Este processo comegou a ser interrompido com a primeira grande crise do petréleo
(1973). De fato, foi nesse momento histérico que comegcaram a ganhar forca os criticos do
Estado social, defendendo uma volta radical ao mercado e ao dominio do homo economicus. A
crise referida foi, portanto, um momento de grande ruptura no percurso de institucionalizacao
do Estado de Bem-Estar Social e na crescente desmercadorizagao das sociedades capitalistas.
Desde entdo, as ideias neoliberais, com a defesa de um Estado minimo e da supremacia do
mercado, tornaram-se uma espécie de consenso politico.

A hegemonia das ideias neoliberais estao, neste momento, completando 50 anos
de histdria. Por isso, € uma ocasido importante para a realizacdo de um balango de suas
realizacdes. Neste percurso, é facil verificar que houve um fortalecimento dos ganhos
econdmicos do grande capital e a formacdo de um verdadeiro sistema econdmico mundial,
mas também um significativo abandono das culturas de igualdade e de justica social, o que
significou, sob ponto de vista da conquista da cidadania moderna, um grande retrocesso.
A convergéncia destes dois movimentos levou a nova mercadorizacdao de diversas esferas
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das sociedades capitalistas e a um grande desencanto. Este desencanto esta destruindo a
democracia. Por isso, é urgentemente a construcdo de alternativas que resgatem a ideia de
cidadania e de justiga social.
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