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RESUMO

O presente artigo apresenta alguns resultados de pesquisa de Pés-Doutorado em Direito financiada pela Pré-Rei-
toria de Inclusdo e Pertencimento da Universidade de Sdo Paulo (Prip USP). Aborda o campo do Direito e Relagdes
Etnico-Raciais e sua relagdo com uma educacio juridica antirracista. Neste sentido, destacamos que, apesar de o
campo ja existir ha mais de 40 anos no Brasil, somente a partir do estabelecimento mais consistente de politicas
para promogao da igualdade racial é que vem sendo desenvolvidos estudos mais sistematicos no campo. Ainda ha,
porém, muito a ser feito. As novas DCNs para os cursos de Bacharelado em Direito de 2018 abrem um espacgo de
didlogo importante entre o campo de Direito e Relagdes Etnico-Raciais e o de Educagdo Juridica Antirracista que
pode possibilitar a consolidagdo de ambas as areas de maneira auténoma e consistente. Nosso método é histori-
co-juridico, com anélise de dissertagdes e teses, e utiliza referencial tedrico produzido por juristas negras e negros.
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ABSTRACT

His article presents some results of post-doctoral research in Law funded by the Dean of Inclusion and Belonging at
the University of Sdo Paulo (Prip USP). It addresses the field of Law and Ethnic-Racial Relations and its relationship
with anti-racist legal education. In this sense, we highlight that although the field has existed for more than 40
years in Brazil, it was only after the more consistent implementation of policies to promote racial equality that
more systematic studies in the field have been developed. But, there is still a lot to be done. The new DCNs for the
2018 Bachelor of Law courses open up a space for important dialogue between the field of Law and Ethnic-Racial
Relations and Anti-Racist Legal Education, which can enable the consolidation of both areas in an autonomous and
consistent manner. . Our method is historical-legal, with analysis of dissertations and theses and uses theoretical
references produced by black and black jurists.

Keywords: law and ethnic-racial relations; anti-racist legal education; legal research; DCNs

Submetido em: 29/7/2024
Aceito em: 9/11/2024
Publicado em: 17/2/2025

PAGINAS 1-17



http://dx.doi.org/10.21527/2317-5389.2025.25.16217
https://orcid.org/0000-0001-7720-3031

Revista O CAMPO DO DIREITO E RELACOES ETNICO-RACIAIS E A EDUCAGCAO

Direitos JURIDICA ANTIRRACISTA NO PROGRAMA DE POS*GRADU/—\CAO EM DIREITO
Humanos e DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (1980-2021)
Del'nOCFaCia Vanessa Santos do Canto

1 INTRODUCAO

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de Graduacdao em Direito de
2018 instituiram o ensino de temas relativos a Histéria Afro-Brasileira e Africana nos cursos
de Graduagdo em Direito por for¢a da Lei n. 10.639/2003 (Brasil, 2003), que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Ja existe, no entanto, produgdo anterior sobre temas relativos a relacao existente entre
Direito e relagdes raciais (Brito, 2022). Dessa forma, o presente artigo propde a analise da
producdo académica do Programa de Pés-Graduacdao em Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP), Largo de Sdo Francisco, que é responsavel pela formacdo de docentes e pesquisadores
e pesquisadoras na area juridica no Estado, por ser um dos primeiros cursos de Direito em
funcionamento no pais desde o século 19 e o programa de Pds-Graduacdao em Direito mais
antigo em atividade ininterrupta no Brasil.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em problematizar o papel desempenhado pelo
Direito no enfrentamento e superacdo do racismo institucional e estrutural no pais desde
a contribuicdo de sua produgdo académica, que tem por objeto a investigacdo das relacdes
existentes entre Direito e relagOes raciais na USP desde 1980, quando é defendida a disser-
tacdo de Mestrado em Direito da professora Eunice Prudente (1980), até 2021, quando sdo
completados 20 anos da realizacdo da Conferéncia de Durban e 11 anos da promulgacdo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010 ) (Brasil, 2010).

Neste sentido, consideramos que esta investigacdo é relevante, tendo em vista a
recente insercdo da obrigatoriedade do tema na Graduagdo em Direito e a necessidade de
elaboracdo de material didatico e recursos humanos para ministrarem disciplinas que tratem
sobre temas relativos a Direito e relagdes raciais de maneira transversal junto aos bachare-
landos, e a caréncia de um mapeamento da producdo da temdtica na area juridica na cidade
de Sao Paulo.

2 0 CAMPO DO DIREITO E RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL:
BREVE HISTORICO

No Brasil, a drea de estudos juridicos “Direito e Relacdes Raciais” é recente e tem
como marco inicial o ano de 1980, com a publicacdo da dissertacdo de Mestrado em Direito
da professora doutora Eunice Aparecida de Jesus Prudente, “Ordem Juridica e Preconceito
Racial” (Prudente, 1980).

A drea de “Direito e Relagdes Raciais” surge em um momento anterior a realizacao da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, em um contexto de luta pela redemocratizacao
do pais e de inclusdo da agenda politica antirracista nos debates sobre direitos voltados a
populagdo negra no pais.

A narrativa politica por direitos dos movimentos negros na década de 1980 no Brasil
comega a ser organizada com fundamento na gramatica dos direitos humanos, com criticas
a ideia de universalidade dos direitos, tendo em vista o racismo estruturante das relacdes
sociais no pais.

Nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, esta gramatica ird nortear, desde nosso ponto
de vista, o processo de elaboracdo da agenda antirracista dos diferentes segmentos do
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movimento negro no pais, possibilitando estratégias de busca das negocia¢cdes e financia-
mento de a¢des de promocdo da igualdade racial em organismos multilaterais e agéncias
internacionais que estabeleciam didlogos com o governo brasileiro.

Contraditoriamente, em um contexto de introducdo do neoliberalismo e de aprofunda-
mento do fendmeno conhecido por globalizacdo, o presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) reconhece a existéncia do racismo no Brasil a partir da pressao exercida pelo movimento
negro brasileiro, notadamente com a realizagdao da Marcha Zumbi dos Palmares no ano de
1995. Este reconhecimento da inicio a uma série discussdes e debates sobre o papel a ser
exercido pelo Estado no combate ao racismo no pais.

Neste sentido, o Direito ganha espago na medida em que os debates juridicos dos anos
1990 e primeira década dos anos 2000 orbitam em torno do papel a ser desempenhado pelo
multiculturalismo, como forma de garantir a existéncia da diversidade cultural, a fim de conso-
lidar a existéncia do Estado Democratico de Direito, estabelecendo um didlogo com as teorias
de direitos humanos. Assim, as Teorias da Justica ganham bastante relevancia neste periodo,
especialmente o debate entre liberais e comunitarios.

Diante deste contexto, o que estava em jogo para o Direito era a discussao acerca da
soberania, elemento fundamental para a Teoria do Estado e para o Direito Constitucional a
partir do desenvolvimento do processo de globalizagao e de instalagdo do neoliberalismo
politico nos anos de 1980 nos paises de capitalismo avangado.

Quanto ao Direito Constitucional, estas discussdes apresentam alguns reflexos na
agenda tedrica, pois os debates estavam centrados no fendmeno conhecido por “constitu-
cionalizagao do Direito”, por meio do reconhecimento de sua for¢ga normativa. Este reconhe-
cimento, de alguma forma, possibilitou o surgimento do processo que ficou conhecido por
“judicializacdo da politica”, tendo em vista o protagonismo dos tribunais no processo decisério
de questdes politicas controvertidas no que se refere aos valores compartilhados pela socie-
dade brasileira, historicamente considerada plural.

Uma das questdes politicas mais controvertidas para a sociedade brasileira refere-se
ao enfrentamento ao racismo no pais. Prova desta afirmacdo é o debate publico travado ao
longo da primeira década dos anos 2000 acerca da constitucionalidade da efetivacdo das
acOes afirmativas para acesso de estudantes negras e negros no Ensino Superior, a fim de
garantir a promog¢ao da igualdade racial por meio da democratizacdo do acesso em ambito de
ensino educacional no Brasil.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 186 — no ano 2012, pode ser considerada uma sintese das
disputas tedricas e conceituais desenvolvidas no campo juridico ao longo de quase duas
décadas de debate publico sobre promocao da igualdade racial no Brasil.

A decisdo do STF ocorreu apds os dois primeiros governos do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, que institucionalizou, por meio da Secretaria Especial de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR), a agenda politica antirracista dos diferentes segmentos do movimento negro
no ambito da Administracdo Publica, apesar das criticas relativas ao estatuto juridico precario
desta inclusdo, que teve consequéncias no orcamento publico que deveria prever os recursos
financeiros necessarios a realizacdo das a¢des voltadas a promocdo da igualdade racial no Brasil.
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Diante deste contexto, desde nossa perspectiva, esta trajetdria histdrica de surgimento
e desenvolvimento do campo “Direito e Relagdes Raciais” possibilita uma agenda aberta de
possibilidades analiticas no que se refere ao futuro da pesquisa juridica no Brasil nas préximas
décadas.

Neste sentido, consideramos que a atual conjuntura politica, colocada pelo terceiro
mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva, impde alguns desafios para o Direito, tendo
em vista a retomada do processo de institucionalizacdo da agenda politica antirracista nos
quadros do governo, representada por intermédio do Ministério da Igualdade Racial (MIR) e
pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), e ainda, ao nosso ver, a estrutura
governamental do atual governo federal aponta algumas tendéncias para os debates sobre
democracia e continuidade das institui¢cdes republicanas no Brasil.

O enfrentamento ao racismo estrutural que se expressa mediante o racismo institu-
cional e interpessoal, imp&e novos desafios politicos aos diferentes segmentos do movimento
negro brasileiro, tendo em vista mudancas significativas acerca da compreensdo a ser desem-
penhada pelo Direito na sociedade.

Os tribunais superiores tém sinalizado, em algumas de suas decisdes, sobre temas
controvertidos na area de direitos humanos, mercado de trabalho e pacto federativo, com
algumas tendéncias que indicam mudancas significativas acerca do entendimento de quem
sdo os sujeitos de direitos no pais.

Estas decisGes tém causado embates com o Congresso Nacional em temas sensiveis,
tais como liberdade religiosa, liberdade de imprensa, exercicio da sexualidade, poder familiar,
limites do exercicio do poder de policia, financiamento de politicas publicas e mercado de
trabalho. S3o temas que n3o sao novos para o Direito brasileiro e seus reflexos devem ser
discutidos pelos ativistas da luta antirracista e pelos operadores do sistema de justica.

Além disso, esta area possibilita novas perspectivas analiticas sobre o processo de
desenvolvimento do Direito no Brasil, na medida em que, neste ano de 2024, ndo podemos
esquecer, foram completados 200 anos da Constituicdo de 1824. Ou seja, comemoramos o
bicentendrio do constitucionalismo no pais, ndo obstante a primeira Assembleia Constituinte
ter sido realizada no ano de 1823, no periodo do Império. Na atualidade, este texto constitu-
cional tem sido criticado por alguns juristas ativistas da luta antirracista devido as limitagdes
juridicas impostas aos escravizados no periodo do Império.

No ambito dos direitos humanos, o ano de 2024 também é emblematico para a
populacdo negra. Isto porque a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizara um “balango”
da Década Internacional dos Afrodescendentes, instituida para o periodo de 2015-2024, na
qgual debaterd temas atuais e relevantes para as popula¢des negras no mundo e, dessa forma,
com muita relevancia para o contexto politico no Brasil atualmente.

Sendo assim, o atual contexto politico nacional e internacional oferece oportunidades
importantes para o Direito se posicionar sobre a agenda antirracista no Brasil contempo-
raneo. O que estd em jogo é a democracia, base do Estado Democratico de Direito, fundado
na representacao politica, e a continuidade da existéncia das instituicdes republicanas, tendo
em vista que a composicdo demografica brasileira € majoritariamente composta por pessoas
autodeclaradas pretas e pardas, portanto, negras.
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3 0 CAMPO DO DIREITO E RELACOES ETNICO-RACIAIS E A EDUCACAO
JURIDICA ANTIRRACISTA: UM NECESSARIO DIALOGO EM CONSTRUCAO

No ano de 2022 foram comemorados os 200 anos de Proclamacao da Independéncia do
Brasil realizada no ano de 1822. E apds este acontecimento que surgem os primeiros esforcos
para a criagao de cursos juridicos no pais. Este esforgo ja aparece na Assembleia Constituinte
de 1823, convocada pelo entdo Imperador.

No ano de 1827 sdo criadas as duas primeiras escolas de Direito do pais para formar
uma elite de juristas que pensasse as questdes nacionais da recém-independente nagdo em
Olinda e em Sdo Paulo. Diante deste contexto, é importante ressaltar que os cursos de Direito
no pais sdo marcados pelo bacharelismo, pelo legalismo e pelo formalismo, que delinearam
instituicdes racistas, elitistas e fortemente hierarquizadas. Isto porque o Brasil foi o ultimo
pais das Américas a abolir a escraviddao no ano de 1888, a partir de processos de mobilizagcao
abolicionista de escravizados, livres e libertos, e proibiu, durante todo o periodo imperial, que
os escravizados se matriculassem nas escolas e faculdades brasileiras.

Este resgate histérico é importante para que possamos refletir acerca das possibili-
dades e limites para proporcionar “justica racial” (Moreira; Almeida; Corbo, 2022) no Brasil
depois de quase 400 anos de utilizacdo de trabalho de escravizados que gerou um déficit de
cidadania em relagcao a populacdo negra. Neste sentido, a proposta de promover justica racial
a partir do sistema de justica impde a necessidade de uma pedagogia politicamente engajada
nos cursos de Graduacdo em Direito.

Além disso, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de Graduagdo
em Direito de 2018 instituiram, em seu texto, a necessidade de introducado da Histéria e da
Cultura Afro-Brasileira e Indigena de maneira transversal nos Projetos Pedagdgicos de Curso
(PPC) dos cursos de Graduacdao em Direito.

Nesta direcdo, partimos da premissa de que os curriculos ndo sdo documentos neutros,
mas atravessados por embates e ideologias que conformam uma determinada area do conhe-
cimento e, na pesquisa realizada no ambito do estagio pds-Doutorado, buscamos demonstrar
a relacdo entre o curriculo e a ideologia que reproduz o racismo institucional e o racismo
estrutural na sociedade brasileira a partir da educacdo juridica brasileira, bem como as possi-
bilidades para o seu enfrentamento e superacao.

Ressaltamos, ainda, que, apesar das recentes modificacdes em sua estrutura curricular,
os cursos de Graduag¢ao em Direito tém suscitado constantes debates acerca da qualidade
de ensino e do perfil dos egressos e das egressas que tém sido formados e formadas nos
cursos juridicos brasileiros. E importante desatacar, contudo, que o curriculo dos cursos de
Graduacdo em Direito passou por muitas modificacdes desde a sua criagdo. Somente no ano
de 2004 é adotado o modelo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), apesar de a Portaria
n. 1886/1994 apresentar a denominagdo de diretrizes, mas ndo estavam em conformidade
com as Resolugbes do Ministério da Educacdo®. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE),

! No caso especifico dos cursos de Direito, as primeiras DCNs foram aprovadas por meio da Resolu¢do CNE/CES n2 9, de 29 de
setembro de 2004, entretanto a Portaria MEC n? 1.886/1994 ja trazia a expressdo “diretrizes curriculares”, provavelmente
em razao das discussOes que antecedem a definigdo de competéncia do CNE em 1995 e da nova LDB em 1996.
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por meio do Parecer CNE n2 776/1997, apresentou as orienta¢des gerais para a criagdo das
diretrizes curriculares dos cursos de Graduagao®’.

A partir da homologacdo, em consonancia com as Leis n? 9.394/1996 e n2 9.131/1995,
as DCNs tornam-se obrigatdrias para todos os cursos de Graduacdo por elas regidos. As DCNs
surgem no contexto da nova LDB com o objetivo de ampliar a margem de liberdade das Insti-
tuicdes de Ensino Superior (IES) na definicdo de seus projetos pedagdgicos e de suas matrizes
curriculares, de modo a garantir maior pluralidade na definicdo dos cursos com atencdo as
guestdes regionais e caracteristicas e interesses institucionais das IESs.

E importante ressaltar que a Resolu¢cdo CNE/CES N° 5, de 17 de dezembro de 2018,
estabelece as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Bacharelado em Direito
e da outras providéncias (Brasil, 2018). As DCNs estabelecem que os PPCs devem ser organi-
zados a partir de trés eixos, quais sejam: eixo de forma¢dao fundamental, eixo de formacao
técnico-juridica e eixo de formacado pratico-profissional.

Entdo, a importancia da educagdo juridica antirracista, com base nas Diretrizes Curri-
culares Nacionais para os Cursos de Graduagao em Direito, suscita a necessidade de estabe-
lecimento de um método que possibilite a efetivacdo da Lei n°® 10.639/2003 (Brasil, 2003)
e, especialmente, a “transversalidade” das disciplinas que discutem temas relacionados a
género e raca, previstas no artigo 2°, §4°, da Resolucdo supracitada.

Assim, nossa pesquisa converge com as propostas das atuais legislacdes relativas
a introducdo da Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana em todos os graus de ensino.
Além disso, buscamos contribuir para a reescrita da histéria da América Latina no que tem
sido denominado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano, principalmente a partir da
perspectiva brasileira.

Assim, buscamos problematizar as relacdes existentes entre o campo Direito e Relagbes
Raciais e a Educacdo Juridica Antirracista no Brasil. Dessa forma, nossa investigacdo estd
centrada na trajetdria do surgimento das demandas por politicas de educacdo das Rela¢Ges
Etnico-raciais e as mudancas de estratégias politicas utilizadas pelos movimentos negros
desde o inicio da década de 1980, que tem sido considerado um educador (Gomes, 2017).

ALein210.639/2003 (Brasil, 2003) resulta de uma longa trajetdria de lutas do movimento
negro pelo direito a educagdo. O exercicio do direito a educagdao sempre foi compreendido
pelo movimento negro como um dos principais mecanismos de enfrentamento e superacgao
do racismo no Brasil®* (Gomes, 2017).

Dessa forma, a Lei n2 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,

Rodrigues (2003) divide o desenvolvimento do regramento curricular dos cursos de Direito no tempo, em trés modelos
que denomina de: modelo de curriculo pleno predeterminado (1827-1961); modelo de curriculo minimo (1962-1995) e
o modelo de diretrizes curriculares (1996 até o presente). As DCNs sdo aprovadas por meio de Resolu¢des da Camara de
Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo — CES/CNE e homologadas pelo Ministro da Educagdo. As propostas de
Resolugdes sdo apresentadas e fundamentadas por meio de Pareceres da CES/CNE, que também sdo homologadas pelo
Ministro da Educacdo.

Durante o processo de preparagdao para a Conferéncia de Durban anteriormente referida, a participagao do Brasil no
processo de elaboracdo da Declaracdo e da Plataforma de Durban, o direito a educagdo e os mecanismos de fruicdo da
populagdo a esse direito, foram um dos principais pontos discutidos e demandados pelos movimentos negros.
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instituida pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e regulamentada pela Resolucdo CNE/CP 01/2004,
expressam o resultado das demandas dos movimentos negros pelo direito a educacdo®.

Diante desse contexto, este trabalho aborda a educacgao juridica antirracista enquanto
possibilidade de romper com a colonialidade do poder, do saber e do ser (Quijano, 2005),
formando egressos dos cursos de Graduacdo em Direito comprometidos com os direitos
fundamentais garantidos no texto constitucional a toda a populagao brasileira, bem como os
direitos humanos de maneira geral, mas que ndao tém sido fruidos de maneira equanime pela
populagdo negra®.

Ressaltamos o papel fundamental da educacdo, que é um direito social previsto no artigo
6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), e também esta previsto nos
artigos 205 a 214, na Secdo |, do Capitulo Il do Titulo VIII, que dispde acerca da Ordem Social no
texto constitucional. Por ser direito de todos e dever do Estado, nos Ultimos anos muitos esforgos
tém sido realizados para garantir a sua fruicdo por parte de ativistas e profissionais da educacao,
nao obstante os cortes orgamentarios realizados no que se refere ao seu financiamento.

Além disso, as novas DCNs para os cursos de Graduacdo em Direito impdem a formacao
de docentes e de material didatico que possam subsidiar, de maneira qualificada, o processo
de ensino-aprendizagem nos cursos de Graduacdo no que se refere as disciplinas que abordem
as relagdes existentes entre Direito e relagdes raciais de maneira transversal.

Carecemos, contudo, de estudos sistematicos acerca das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo na Pds-Graduagdo de Direito acerca do tema para a efetividade de uma educagao
juridica antirracista politicamente engajada, que promovam a justica racial (Moreira; Almeida;
Corbo, 2022). Ademais, acreditamos que seja necessario que os docentes formados nos
programas de Pds-Graduacdo se aproximem do Ministério da Educac¢do, Comissdo de Estudos
Juridicos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Associacdo Brasileira de Ensino do
Direito (Abedi).

Acreditamos que é possivel uma educacgdo juridica antirracista nos cursos de Pds-Gra-
duacdo em Direito como vem sendo desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia (Ufba)
e pela Pés-Graduacdo em Direito da PUC-Rio (Brito, 2022). S3o estas experienciais que nos
mobilizaram, inicialmente, a pensar na possibilidade do desenvolvimento de uma educacdo
juridica antirracista.

No caso do Estado de S3o Paulo, propusemos a investigacdo da producdo académica
de teses e dissertagGes durante o periodo de 1980 a 2021 que abordem a relagdo existente
entre Direito e Relagbes Raciais do programa de Pds-Graduacdo em Direito da USP, uma
das primeiras escolas de Direito e o0 mais antigo Programa de Pds-Graduagdo em Direito em
funcionamento ininterrupto no Brasil.

4 As Diretrizes que orientam a efetivagdo da Lei n° 10.639/2003 reafirmam o carater dessa politica publica educacional como
uma agdo afirmativa voltada para a valorizagdo da identidade, da memoaria e da cultura afro-brasileira. Além disso, ressalta
a importancia da educagdo patrimonial nas escolas. Destaca-se, ainda, que o texto do Parecer CNE/CP 03/2004 ressalta
que politicas de agdo e afirmagdo envolvem reparagdes, reconhecimento e valorizagdo da histéria, cultura e identidade
afro-brasileira.

> Neste sentido, pensamos a atua¢do do movimento negro como movimento educador (Gomes, 2017), que tem contribuido
para a efetividade dos direitos voltados a populagcdo negra, notadamente no que se refere ao direito a educag¢do no Brasil,
principalmente apds a promulgacio da Lei n° 10.639/2003, que alterou a LDB, instituindo a obrigatoriedade do ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
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4 0 CAMPO DO DIREITO E RELACOES ETNICO-RACIAIS E A EDUCACAO
JURIDICA ANTIRRACISTA: O CASO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

O presente estudo de caso faz parte de pesquisa de Pés-Doutorado aprovada no ambito
do Edital 001/2023, do Programa de Bolsas para Doutoras e Doutores Negros, instituido pela
Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento da Universidade de Sdo Paulo (Prip USP). E desen-
volvida junto ao Departamento de Direito do Estado, na linha “Tendéncias do Estado Contem-
poraneo”, sob supervisao da professora doutora Eunice Aparecida de Jesus Prudente.

O periodo escolhido deve-se ao fato de que no ano de 1980 é defendida a dissertacado
de Mestrado em Direito da professora Eunice Prudente e, no ano de 2021, sdo completados
20 anos da realizacdo da Conferéncia de Durban e 11 anos da promulgacdo do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010).

Sendo assim, nossa pesquisa utiliza o método histdrico-juridico e revisdo bibliografica
acerca dos temas discutidos no presente trabalho. Inicialmente seriam levantadas, principal-
mente, as dissertacdes e teses produzidas no ambito de trés das dez dreas de concentracdo,
guais sejam, Direito do Estado, Filosofia e Teoria Geral do Direito e Direitos Humanos do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da USP, Largo de Sao Francisco, localizado no Estado
de S3do Paulo, mas também foram incluidas Direito Civil, Direito do Trabalho e Seguridade
Social e Direito Penal.

Foi realizado levantamento junto a base de dados digital de dissertacdes e teses da USP
e a base de dados do Sistema Dedalus, especificamente para a Faculdade de Direito. Foram
analisados os resumos e introducdes das dissertacoes e teses, e as palavras-chave elencadas
incialmente foram: escravidao, racismo, raca, discriminacao, a¢cdes afirmativas, quilombos,
negras e negros, totalizando 53 dissertacdes e teses elaboradas no ambito do PPGD da USP.

4.1 O grande “siléncio” na produgdo académica em Direito e Rela¢des Etnico-Raciais no PPGD USP
(1981-2005)

No periodo de 1981 a 2005 ndo foi elaborada nenhuma tese ou dissertacdo que
abordasse a relacdo existente entre Direito e Relacdo Etnico-Raciais no Brasil. O contexto
politico e social, contudo, era de efervescéncia de luta dos diferentes segmentos dos
movimentos negros no Brasil.

Por exemplo, o terceiro Congresso de Cultura Negra das Américas foi realizado em 1982
no Brasil, na Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, capitaneado por Abdias Nasci-
mento, para a elaboracao de reflexdes sobre democracia, cultura negra e direitos no contexto
da ditadura civil-militar brasileira desde uma perspectiva pan-africanista.

Neste sentido, buscamos ressaltar a participacdo de intelectuais negras e negros, tais
como Lélia Gonzalez (1982, 1983) e Abdias do Nascimento (2006, 2009), que estabeleceram
importantes didlogos com movimentos negros internacionais que buscavam, a partir de
elaboracdes tedrico-praticas, como negritude e pan-africanismo, ressignificar o papel desem-
penhado por mulheres negras e homens negros no processo de estabelecimento dos Estados-
-Nag¢do modernos.
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A partir de uma disputa fundamentada na producdo de conhecimento sobre o papel
desempenhado pelo pacto colonial, pelo colonialismo e pelo imperialismo no processo de
acumulacdo capitalista, buscaram a liberacdo da raca negra desde uma perspectiva transna-
cional, critica ao capitalismo e as desigualdades dele decorrentes no Brasil e demais paises da
diaspora africana.

No que se refere a articulacdo politica organizada pelo movimento negro no contexto
pré-constituinte, Santos (2015) destaca que alguns partidos de esquerda se mostraram mais
permedveis a pauta antirracista, como o Partido dos Trabalhadores®, o Partido Democrata dos
Trabalhadores (PDT)” e o Partido da Mobilizacdo Democratica Brasileira (PMDB)?2. Essa relacdo,
contudo, com os partidos politicos, ndo era tranquila, pois

A relacdo dos ativistas com partidos politicos dividiam a opinido no interior do Movimen-
to Negro — temia-se pela partidarizacdo do movimento social ou emparelhamento —, en-
tretanto o acesso a essa esfera possibilitou conquistas importantes no ambito institucio-
nal para a questdo racial® (Santos, 2015, p. 53).

Paralelamente a atuagao partidaria e institucional, o movimento negro brasileiro estava
atento as articulagdes em torno da convocacdo e institucionalidade que teria a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC). Neste sentido, no ano de 1984 cerca de 600 ativistas reuni-
ram-se em Uberaba (MG) e encaminharam resolu¢des do encontro a Tancredo Neves. “Entre
as reivindicacbGes havia proposta de uma convocacao de ANC livre, soberana, precedida de
ampla liberdade de expressdo e associacdo” (Santos, 2015, p. 54). Além disso, destacamos:

No mesmo ano promoveu-se o encontro “O Negro e a Constituinte” na Assembleia Legis-
lativa na cidade de Belo Horizonte que contou com a participa¢do de diversas entidades
negras e representantes de 40 municipios mineiros. (MOURA, 1988:65). No ano seguinte
registra-se a realizacdo do Encontro Nacional de Movimentos Negros ligados a Igrejas Ca-
télicas e Evangélicas que ocorreu na Faculdade de Teologia Nossa Senhora Assungao em
S3o Paulo e contou com a participagdo do jurista Francisco Barbosa (assessoria) do Rio
Grande do Sul e militantes de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Goias, Rio de Janeiro e Parana (Santos, 2015, p. 54-55).

& “O PT, especificamente contou no contexto de sua formagdo com a presenga das seguintes liderangas negras: Jurema
Batista, Lélia Gonzalez, Benedita da Silva, Flavio Jorge Rodrigues da Silva e Milton Barbosa (os dois Ultimos responsaveis
pela criagdo da Comissdo do Negro no PT), Magno Cruz Rafael Pinto, Gevanilda Silva, Matilde Ribeiro e Edson Cardoso”
(Santos, 2015, p. 51).

7“0 PDT contou com a participa¢do de Abdias Nascimento e Carlos Alberto Cad” (Santos, 2015, p. 52).

& “No PMDB estavam Hélio Santos, Ivair Augusto Alves dos Santos e Antonio Carlos Arruda da Silva. Tais presengas parecem
ter se feito sentir nos programas de tais partidos, nos quais podemos observar clara mengdo as questdes raciais” (Santos,
2015, p. 52).

9 “Em S3o Paulo especificamente, a vitéria de Franco Montoro para governador pelo PMDB permitiu que integrantes da
Frenapo passassem a fazer parte dos quadros da administragdo publica. Hélio Santos e Ivair Augusto Alves dos Santos
foram designados para os cargos de assessor especial e assessor de gabinete do governador. Tais posi¢Oes estratégicas
possibilitaram a interlocucdo direta com o gabinete e a reivindicagdo de uma estrutura especifica para tratar das questdes
raciais no interior do Estado. E entdo neste contexto criado o primeiro 6rgdo na administragdo publica responsavel
por tratar de tal tema: o Conselho Estadual da Comunidade Negra de S3o Paulo que foi presidido por Hélio Santos. E
interessante notar que a tematica se inseriu em outras instancias, até mesmo as que ndo contavam com ativistas em seus
quadros. Este foi o caso do Conselho Estadual da Condigdo Feminina do Estado de Sdo Paulo” (Santos, 2015, p. 53).
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Santos (2015) ressalta que ainda no ano de 1985 algumas liderancas negras articula-
ram-se para que fosse garantida a presenca de um ativista negro na “Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais” (a “Comissdao dos Notaveis” ou “Comissdao Afonso Arinos).

Assim como para outros movimentos sociais, para o Movimento Negro o ano de 1986
foi marcado pela militancia partidaria. Candidataram-se Benedita da Silva, Edson Cardoso e
Milton Barbosa pelo PT, Thereza Santos pelo PMDB, e Lélia Gonzalez, Abdias Nascimento,
Carlos Alberto Cad e Jodo Francisco pelo PDT. Também em agosto de 1986 duas represen-
tantes da questdo racial com assento no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Benedita
da Silva e Lélia Gonzalez, participam do “Encontro Nacional Mulher e Constituinte (Santos,
2015).

Ainda no ano de 1986 ocorre a Convengado “O Negro e a Constituinte”, do qual resultou
um documento encaminhado aos constituintes. Esse documento contém propostas sobre
direitos e garantias fundamentais, violéncia policial, condicées de vida e de saude, direitos
das mulheres, direitos dos menores, direito a educacdo, cultura e trabalho, questao da terra
e relagdes internacionais. Por exemplo, em relacdo ao direito a saude!® chama a atencdo as
seguintes propostas:

[l — Sobre as CONDICOES DE VIDA e SAUDE:
Que a licenga-maternidade passe de trés para seis meses;

Caberad ao Estado a legislacdo referente ao fortalecimento do programa de prevencdo de
doencas. Ficando, porém, assegurada a legislacdo estadual, estabelecer especificidades,
segundo o quadro regional;

Estatizacdo, socializacdo e unificacdo do Sistema de Saude, sendo assegurado as comuni-
dades populacionais, a efetiva fiscalizagdo do funcionamento desse sistema;

E dever do Estado prestar assisténcia ao idoso, independentemente de ele ter contribui-
do para o sistema de previdéncia social;

Serdo estatizados todos os meios de transportes coletivos;

O Estado assegurara a construcdo de moradias dignas para as populagcbes carentes e de
baixa renda. O gasto com moradia nao serda superior a 10% do salario do trabalhador;

Serdo destinados a saude, 20% do Orcamento da Unido;

Serdo nacionalizadas as indUstrias e os laboratdrios farmacéuticos no pais.

IV —Sobre a MULHER:

Que seja assegurado a plena igualdade de direitos entre o casal, e que a mulher, mae,

seja assegurado o direito de fazer constar do Registro de Nascimento do filho o nome do
pai, independentemente do Estado civil do declarante;

E proibido ao Estado a implantagdo de todo e quaisquer programas de controle da natali-
dade. O aborto sera descriminalizado, na forma que dispuser a lei ordindria.

10 pode-se perceber que o texto final elaborado no dmbito da Convengdo Nacional do Negro e a Constituinte apresenta
uma concepgao bastante ampla acerca do que seria o direito a saude. Inclui temas que atualmente denominariamos de
determinantes sociais em saude (DSS). Ou seja, questGes que se relacionam com a salde de maneira mediata, mas que
impactam o seu exercicio.
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Durante a sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988,
militantes, como as professoras Lélia Gonzalez e Helena Theodoro, posicionaram-se por uma
revisdo acerca do lugar do negro na Histdria do pais, do que resultou, apds muitas lutas e
mobilizagdes de ativistas do movimento negro, em 2003, a promulgacao da Lei n. 10.639,
que instituiu a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos
diferentes graus e modalidades de ensino.

Soma-se a isso que a educacao foi um dos temas mais debatidos nas audiéncias publicas
da Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. As profes-
soras Lélia Gonzalez e Helena Theodoro ressaltaram a importancia da educagdo formal para a
populacdo negra (Canto, 2022).

No ano de 1989 temos o advento da denominada Lei Cad (Lei n. 7.719/89). Em 1995 o
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o FHC, admite a existéncia do
racismo no Brasil. Assim, ressaltamos a dissertacdo de Paula (2010), que busca, com a analise
da conjuntura politica das relagdes raciais no Brasil no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, apontar para o surgimento de um campo especifico das politicas publicas: a promocgao
da igualdade racial.

Além disso, é importante ressaltar a realizacdao da Marcha Zumbi dos Palmares no ano
de 1995:

Um dos antecedentes para que isso acontecesse foi a realizacdo da “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida”, em 20 de novembro de 1995, em
Brasilia, capital do Brasil. Este fato foi responsavel por levar a discussdo da questdo racial
brasileira, cada vez mais, para as fronteiras de atuacdo do Estado (Santos, 2010, p. 49).

Um dos resultados da Marcha que pressionou o governo foi a criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagao da Populagao Negra (GTI), em 20 de novembro de
1996. Assim, Santos (2010) também destaca:

Além do GTI, o governo FHC instituiu, também por meio de decreto, de 20 de margo de
1996, o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupa-
¢do (GTE-DEO). Com raizes fincadas no Ministério do Trabalho, este grupo tinha como
finalidade definir programas de a¢Oes que visassem ao combate a discriminagdo no em-
prego e na ocupa¢ao. Como o GTI, o que fundamenta a criacdo do GTEDEO ndo é a boa
vontade ou a consciéncia do presidente da Republica, mas as reivindicagcbes dos movi-
mentos negros pela promoc¢do da igualdade racial, que pressionaram o governo durante a
“Marcha Zumbi dos Palmares” (Santos, 2010, p. 53).

Outro acontecimento politico-juridico extremamente relevante de ambito internacional
deste periodo é a realizacdo da Conferéncia de Durban em 2001:

A luta dos movimentos sociais negros brasileiros, associada a conjuntura internacional de
renovacao da pauta de combate ao racismo, manifestada na lll Conferéncia Mundial con-
tra o Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em Dur-
ban, Africa do Sul, no ano de 2001, fortaleceu, no Brasil, a discuss3o sobre a necessidade
de implementacdo de politicas focalizadas na populacdo negra. Assim, a partir do inicio
do século XXI, a questdo racial definitivamente foi incluida na agenda nacional brasileira
(Santos, 2010, p. 38).
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A andlise da trajetdria das politicas de a¢do afirmativa do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), desenvolvidas em varios Ministérios e também no Supremo Tribunal
Federal, contribuiu e significou mudancas na politica e no discurso politico-simbdlico desse
governo para o avanco do debate sobre as relagGes raciais no Brasil.

A primeira acdo foi instituida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE). Foi criado,
em marc¢o de 2002, o “Programa Bolsa-Prémio de Vocag¢do para a Diplomacia”. A segunda
acao afirmativa efetivada na gestdao de Fernando Henrique foi direcionada para a educacao,
com o “Programa Diversidade na Universidade”, no ambito do Ministério da Educagao (MEC),
por meio da Lei n2 10.558, de 13 de novembro de 2002 (Santos, 2010).

No Brasil, o fortalecimento institucional dos drgaos governamentais de combate ao
racismo também tem sido apontado com um dos resultados dos compromissos assumidos
pelo governo brasileiro na Conferéncia de Durban. Nesse sentido, em 2003 é criada a Secre-
taria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdao com status de
Ministério.

A SEPPIR tinha por missdo acompanhar e coordenar politicas de promoc¢do da igual-
dade racial de diferentes Ministérios e outros érgdaos do governo brasileiro. Devia articular,
promover e acompanhar a execug¢do de programas de cooperagdo com organismos publicos
e privados, nacionais e internacionais. Destaca-se, ainda, o dever de acompanhar e promover
o cumprimento de acordos e conveng¢Oes internacionais assinados pelo Brasil relativos ao
combate ao racismo e promocao da igualdade racial.

No mesmo ano foi instituida a Politica Nacional de Promoc¢do da lIgualdade Racial
(PNPIR), por meio do Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. A PNPIR reafirma o
carater pluriétnico da populagao brasileira e tem por objetivo a reducdo das desigualdades
raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra.

E pautada pelos principios da transversalidade, da descentralizacdo e da gestdo
democratica. Além disso, a PNPIR explicita alguns dos compromissos assumidos em Durban,
na medida em que é norteada pelas seguintes diretrizes: fortalecimento institucional,
incorporacdo da questdo racial no ambito da acdao governamental, consolidacao de formas
democraticas de gestao das politicas de promocao da igualdade racial, melhoria da qualidade
de vida da populagdo negra e inser¢do da questdo racial na agenda internacional do governo
brasileiro.

Apesar dessas e outras agdes instituidas durante diferentes governos do periodo da
Nova Republica, nenhuma obteve aten¢do no Programa de Pds-Graduac¢do em Direito da USP,
conforme levantamento realizado junto a base de dados digital de dissertagdes e teses da USP
e a base de dados do Sistema Dedalus, especificamente para a Faculdade de Direito.

4.2 A retomada e o desenvolvimento do Campo Direito e Relagées Raciais no Programa
de Pds-Graduag¢ao em Direito da USP (2006-2021)

Durante o periodo de 2006 a 2021 foram elaboradas 15 teses e 37 dissertagdes com o
tema Direito e RelagBes Raciais no Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade
de S3o Paulo, Largo de S3o Francisco.
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Gréfico 1 — Sexo dos/as pesquisadores/as (1980-2021)
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Fonte: A autora (2024).

A maior parte das teses e dissertacdes defendidas no periodo compreendido entre
1980 e 2021 é de autoria feminina, demonstrando predominancia das mulheres na producao
académica sobre Direito e Relagdes Raciais no Programa de Pds-Graduagao em Direito da
Universidade de Sao Paulo.

Grafico 2 — Producgdo encontrada por drea de concentragdo (1980-2021)
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Fonte: A autora (2024).

Do total dos 53 trabalhos encontrados, 39% foram defendidos na area de concentragao
de Direitos Humanos e 23% na area de Direito do Estado (Grafico 3).

Grafico 3 — Producdo relativa a drea de concentrag¢do Direito do Estado

2%

Fonte: A autora (2024).
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Se, todavia, compararmos estes percentuais com a producdo total dessas areas de
concentracdo, veremos que, na area de Direito do Estado, corresponde a 2% dos trabalhos
defendidos, tendo em vista que esta area de concentracdao conta com 526 dissertacbes e
teses elaboradas (Grafico 3) e 11% na area de Direitos Humanos, com 178 trabalhos defen-
didos (Grafico 4).

Grafico 4 — Producdo relativa a drea de concentracdo Direitos Humanos

Fonte: A autora (2024).

As areas de concentracdo Filosofia e Teoria Geral do Direito apresentam producdo relativa
a 3% do total de trabalhos defendidos, seguida de Direito do Trabalho e Seguridade Social, que
apresentam producdo relativa ao total de apenas 2%, Direito Penal 1% e Direito Civil 1%.

Este timido desenvolvimento do campo Direito e Relagdes raciais no Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da USP, talvez esteja relacionado ao fato de que, no Brasil, o debate
sobre a necessidade de enfrentamento ao racismo institucional e estrutural (Almeida, 2019)
foi colocado pelos diferentes segmentos do movimento negro por meio da reserva de vagas
para estudantes negros no ensino superior brasileiro (cotas étnico-raciais).

Esta modalidade de acdo afirmativa (Silvério, 2002) colocou em questdo os fundamentos
da formagdo social do pais mediante o reconhecimento da existéncia de racismo na socie-
dade por parte de Fernando Henrique Cardoso, e possibilitou desdobramentos importantes
relativos ao debate sobre politicas publicas de enfrentamento ao racismo, notadamente com
a ascensdo de Lula a presidéncia da Republica no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR).

Durante os dois primeiros mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007, 2008-2012),
Santos (2010) realiza andlise comparativa acerca das acdes de combate ao racismo desenvol-
vidas por este presidente em comparacdao com Fernando Henrique Cardoso, e Santos (2010)
também faz uma analise critica no que se refere as politicas de combate ao racismo estrutural
e institucional no Brasil instituidas durante o denominado governo Lula. No que se refere a
retomada institucional das politicas de combate ao racismo no Brasil, AlImeida (2019) afirma
que o terceiro mandato do governo Lula promete ser mais incisivo do que os anteriores no
que diz respeito ao ciclo de politicas publicas de combate ao racismo no Brasil.

Se é verdade que a admissdo da existéncia do racismo no Brasil, por parte de Fernando
Henrique Cardoso, foi importante em termos simbdlicos e institucionais para o debate sobre
a necessidade de criagdo e execucdo de agles estatais de combate ao racismo no pais, o fato
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é que, apesar dos avancos obtidos durante os dois mandatos do governo Lula, os ativistas
consideraram que tais agdes ficaram aquém do esperado em termos de financiamento e
enfrentamento de problemas estruturais (Santos, 2010).

Sendo assim, ressaltamos que os resultados ainda estdo passando por analise de
contetido, mas a descontinuidade da producio na area de Direito e Rela¢des Etnico-Raciais no
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da USP demonstra o longo caminho que temos para
consolidar esta area de pesquisa no Brasil diante do atual quadro normativo e tedrico do pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente estamos realizando o levantamento do periodo compreendido entre 2022 e
2024, tendo em vista a prorrogacao do prazo por mais trés meses para conclusdo da pesquisa
de Pds-Doutorado na Faculdade de Direito da Universidade de S3ao Paulo.

N3o é nossa intencdo esgotar as questGes apresentadas ao longo deste artigo, mas
sinalizar as dificuldades e interdi¢des relativas ao desenvolvimento e consolidagdao do campo
Direito e RelagGes Raciais no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da USP.

Neste sentido, destacamos que, apesar de o campo ja existir ha mais de 40 anos no
Brasil, somente a partir da efetivagdo mais consistente de politicas para promocao da igual-
dade racial, é que vem sendo desenvolvidos estudos mais sistematicos no campo, mas ainda
ha muito a ser feito.

As novas DCNs para os cursos de Bacharelado em Direito de 2018 abrem um espaco
de didlogo importante entre o campo de Direito e RelagGes Raciais e o de Educacdo Juridica
Antirracista, que pode possibilitar a consolidacdo de ambas as areas de maneira autbnoma e
consistente.

Consideramos que o campo de Direito e Relagdes Raciais pode ser visto como uma
espécie de “guarda-chuva” para pesquisas juridicas que envolvem diferentes areas do Direito
de maneira transversal. Por sua vez, a educacdo juridica antirracista possibilita uma analise
aprofundada acerca dessas pesquisas no que se refere ao curriculo, ao ensino, ao método e
aos referenciais tedricos.

A atual conjuntura politica possibilita-nos vislumbrar um horizonte de ampliacdo e
aprofundamento da democratizagcdo de uma educagao para todas as pessoas em todos os
niveis e modalidades de ensino em uma sociedade que desejamos livre de quaisquer tipos de
discriminagdo, notadamente sem racismo, sexismo e classismo.
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