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RESUMO

A proposta deste artigo é compreender articulagGes entre Direitos Humanos e Educagdo, estabelecendo como
principal foco de interesse o estudo das politicas publicas referentes a Educagdo em Direitos Humanos (EDH). O
objetivo é analisar criticamente as caracteristicas, as potencialidades e os limites do Plano Nacional de Educagdo
em Direitos Humanos, do Programa Nacional de Direitos Humanos, das Diretrizes Nacionais para Educagdo
em Direitos Humanos e do Caderno de Educagdo em Direitos Humanos. A metodologia utilizada é a pesquisa
documental. O artigo pauta-se em trés aspectos: i) o estudo dos documentos oficiais sobre EDH; ii) a apreciagdo
dos conceitos e conexGes entre democracia, cidadania, direitos humanos e educagao; iii) o compartilhamento das
principais inferéncias de pesquisa. A hipotese inicial de que ha consideraveis discrepancias entre o proclamado nos
documentos oficiais e os encaminhamentos concretos empregados pelo governo federal, confirmou-se no curso
da pesquisa. E inegavel a relevincia e o espaco que a EDH conquistou nos planos e programas governamentais.
N3o obstante, sua exequibilidade tem sido comprometida significativamente devido ao tema ser tratado exclusiva-
mente como orientagdo educacional e com notdria auséncia de verba especifica para execugado.
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EDUCATION IN HUMAN RIGHTS: ANALYZING GOVERNMENT PROPOSALS

ABSTRACT

The purpose of this article is to understand the interconnections between Human Rights and Education, focusing
primarily on the study of public policies related to Human Rights Education (HRE). The aim is to critically analyze
the characteristics, potentials and limitations of the National Plan for Human Rights Education, the National Human
Rights Program, the National Guidelines for Human Rights Education, and the Human Rights Education Handbook.
The methodology employed is documentary research. The article is structured around three aspects: i) the study
of official documents on HRE; ii) the analysis of concepts and connections between democracy, citizenship, human
rights, and education; iii) the sharing of key research inferences. The initial hypothesis that there are considerable
discrepancies between it was proclaimed in official documents and the concrete guidelines used by the Federal
Government was confirmed during the research. The relevance and space that EDH has gained in government
plans and programs are undeniable. On the other hand, its feasibility has been significantly compromised, due to
the topic being treated exclusively as educational guidance and the notorious lack of specific funding for imple-
mentation.
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1 INTRODUCAO

A educagdo é concomitantemente um direito humano, um direito fundamental e um
direito social. Pode ser considerada um direito-mae, afinal por meio dela os sujeitos desen-
volvem a cidadania ativa e sdo capazes de conquistar e exercer outros direitos. A educacao
contribui significativamente para que os cidad3aos aprendam a interpretar criticamente a reali-
dade, aprimorem os valores democraticos e se comprometam a agir em prol da consolidagao
de uma sociedade mais justa, equanime e solidaria.

A importancia da educacdo é evidenciada na Carta Magna em vigor e ratificada em
diversas legislacdes infraconstitucionais. Neste sentido, é primordial investigar como a
educacdo articula-se a direitos humanos e como ela pode alavancar a promocao, a defesa e
a expansdo destes direitos. Por conseguinte, uma estratégia cabivel é analisar criticamente
as normas juridicas e propostas governamentais que versam sobre Educacdo em Direitos
Humanos (EDH) no cenario nacional.

Deste modo, esta pesquisa examina o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos
— PNEDH (Brasil, 2006), o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Brasil, 2010), as
Diretrizes Nacionais para Educa¢do em Direitos Humanos — DNEDH (Brasil, 2012) e o Caderno
de Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2013), a fim de refletir a respeito da tematica e
compreender os limites e as potencialidades presentes nos documentos. Defende-se que a
execucdo, a avaliacdo permanente e as possiveis alteracées destas politicas publicas serdo
auxiliadas por producdes académicas que as investiguem.

A metodologia empregada é a pesquisa documental (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009;
Favero; Centenaro, 2019), porque efetua-se o levantamento e a analise critica de fontes prima-
rias e secundarias, como legislacdes e publicacdes académicas. Essa metodologia é funda-
mental para realizar o estado da arte, contextualizar teorias, identificar lacunas na literatura e
apoiar ponderagdes em desenvolvimento. Além disso, o estudo de documentos pode revelar
tendéncias e mudancas sociais e culturais em curso. Logo, esta metodologia contribui com
o intuito desta investigacdo de ampliar os conhecimentos e de contribuir com as reflexdes e
debates sobre a tematica.

O artigo estrutura-se em trés etapas: i) o estudo e interpretacdao dos documentos oficiais
do governo federal sobre a EDH; ii) a andlise dos conceitos e conexdes entre democracia,
cidadania, direitos humanos e educacao; e iii) o compartilhamento das principais inferéncias de
pesquisa. Esta organizacdo textual é adotada para investigar a qualidade das propostas oficiais
e a correlacdo destas com os encaminhamentos concretos empregados pelo governo federal.

Assinala-se que os dados e reflexdes compartilhados neste artigo, ainda que introduté-
rios, podem viabilizar novas indagacgdes, elaboragtes e experiéncias que auxiliem na investi-
gacao académica do tema. Sendo assim, almeja-se ofertar uma singela contribuicao ao debate
sobre a EDH como um instrumento de potencializagdo da cidadania e da democracia.

2 PROPOSTAS GOVERNAMENTAIS ARTICULADAS A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS: UMA INVESTIGACAO INTERPRETATIVA

Na atualidade, quatro documentos elaborados pelo governo federal articulam-se direta-
mente a EDH: o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos — PNEDH (Brasil, 2006),
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o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Brasil, 2010), as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos — DNEDH (Brasil, 2012) e o Caderno de Educa¢do em
Direitos Humanos (Brasil, 2013).

A apreciacdao destes documentos é feita a partir do escopo metodoldgico da pesquisa
documental. Tratando-os como fonte primdria que sdo, busca-se identificar os objetivos,
principios e encaminhamentos presentes no texto para elaborar uma analise critica perti-
nente. E preciso repercutir, entretanto, as consideraces de Favero e Centenaro (2019, p. 179)
sobre esta modalidade de pesquisa. Os autores asseveram que a analise documental, como
instrumento de investigacdo das politicas publicas educacionais, alcanca a complexidade do
gue esta dito e silenciado nos documentos oficiais:

O ato de “capturar” as pistas oferecidas auxilia a entender o movimento histdrico, as
ideias mestras das diretrizes educacionais de um determinado tempo e conduz a inves-
tigacdo das origens, das tendéncias, das influéncias e das ressignificacdes envolvidas na
elaboracdo dos documentos. Ha que termos a perspicacia de questionar a aparéncia das
fontes, de modo especial os conceitos que elas trazem. Elas possuem muito mais ele-
mentos daqueles ditos textualmente. Os ndo ditos, ou seja, aquilo que é silenciado num
documento ou fonte podera ser mais importante daquilo que é proclamado. Eis ai um
grande desafio do documento que se posiciona como algo enredado e complexo: buscar
com profundidade o que estd dito e o que ndo esta.

Nesta perspectiva, examinaremos as principais caracteristicas do PNEDH (Brasil, 2006),
do PNDH-3 (Brasil, 2010), das DNEDHs (Brasil, 2012) e do Caderno de Educacdo em Direitos
Humanos (Brasil, 2013); as potencialidades e limites para desenvolver a EDH como estratégia
educacional e as discrepancias entre o dito e o silenciado nessas politicas publicas.

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos teve sua versao final publicada em
2006, atualizada em 2007 e uma terceira impressdao em 2018. O Plano define a EDH como
um processo sistematico e multidimensional que deve orientar a formacdo de estudantes de
Educacgdo Bdsica e Superior. A educacgdo é indicada como um meio privilegiado de conhecer,
divulgar e proteger os direitos humanos e como instrumento indispensavel para acessar
outros direitos.

O PNEDH estabelece que, para efetivar o pleno desenvolvimento do educando, é
preciso abarcar a educac¢do formal e ndo formal, ambas trabalhando de maneira cooperativa
para fomentar uma cidadania plena comprometida com atitudes e valores democraticos, bem
como para consolidar uma cultura universal dos direitos humanos. O Plano assevera que a
EDH pode contribuir para fortalecer a consciéncia dos direitos individuais, coletivos e difusos
e que este aprendizado viabiliza o protagonismo social preocupado em evitar a violacdo de
direitos e apto a lutar por reparagdo caso ocorram.

Esta politica publica declara que a EDH deve instruir a comunidade escolar sobre: o
percurso histérico dos direitos humanos, conscientizando sobre as dificuldades e conquistas
alcancadas nesta trajetdria; os valores, atitudes e praticas sociais condizentes com uma
cultura centrada em direitos humanos; a essencialidade dos direitos humanos para formar um
cidaddo ativo; a necessidade de desenvolver estratégias didaticas e metodoldgicas mais parti-
cipativas; e a relevancia de realizar praticas educativas que favorecam o debate, a promocgao e
a defesa dos direitos humanos (Brasil, 2006).
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Dentre as metas estabelecidas no PNEDH, destaca-se o desejo de alavancar o papel
estratégico da EDH no fortalecimento do Estado Democratico de Direito; a defesa dos direitos
humanos como alicerce para construir uma sociedade justa, equitativa e democratica;
a promocao de acdes conjuntas entre o poder publico e a sociedade civil que propiciem o
estabelecimento da EDH; e a potencializacao da EDH como tema transversal.

O PNEDH reconhece que é imprescindivel que a legislagao aplicavel a EDH seja aperfei-
¢coada e é a partir dele que se elabora a Resolucdao n2 1, de 30 de maio de 2012, a qual institui
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). Os encaminhamentos
sobre o fomento a pesquisa e sobre a tematica nos cursos de Graduacdo e Pds-Graduacao,
entretanto, ndo sdao especificados, tampouco os incentivos para promover a cooperagao
interinstitucional.

A ideia de produzir e divulgar materiais sobre EDH, de apoiar o desenvolvimento de
recursos pedagdgicos e de incluir o tema no Programa Nacional do Livro Didatico sdo expostas,
mas até o momento nao se identifica a concretizacdo de tais propostas ou a criacdo de inves-
timentos voltados a execucdo de tais ideias. Em idéntica circunstancia estd a proposta de
formacdo e capacitagdo de profissionais na area de EDH. O indicativo de avaliagdo e monitora-
mento perdeu completamente o sentido, posto que o governo ndo criou a¢des concretas para
executar o PNEDH desde 2018.

O segundo documento é o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Brasil,
2010), pois, embora ndo seja diretamente vinculado a EDH, é um marco legal e uma referéncia
politica significativa no campo de estudo dos direitos humanos. A Lei n? 12.986, de 2 de junho
de 2014 (Brasil, 2014), que institui o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), é um
exemplo da influéncia que o Programa exerce sobre o Legislativo. O CNDH tem por finalidade
a promocgao e a defesa dos direitos humanos, mediante a¢des preventivas, protetivas, repara-
doras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacdo desses direitos.

Dentre as inova¢des do PNDH-3, Engelmann e Madeira (2015, p. 629) destacam o
“resguardo das liberdades individuais ao propor a descriminalizacdo do aborto, a unido civil
de pessoas do mesmo sexo, o direito de adogdo por casais homoafetivos e a efetivacdo da
laicidade do Estado”. A proposta de criagdo da Comissdao Nacional da Verdade, dedicada a
investigar as violacOes aos direitos humanos ocorridas durante o regime militar, e a atribuicao
da responsabilidade de cada acdo estratégica a um ou mais sujeitos governamentais, também
foram importantes avangos do Plano.

Apesar, no entanto, dos possiveis impactos positivos que possamos identificar como
provenientes do PNDH-3, ndo podemos desconsiderar que o Decreto n? 7.177, de 12 de
maio de 2010, suprimiu a abolicdo dos simbolos religiosos nos érgdos publicos e a criagdo do
ranking de empresas de comunicacdo comprometidos com os direitos humanos, bem como
esvaziou proposicdes relacionadas a descriminalizagao do aborto e a mediagao como medida
preliminar a avaliacdo da concessao de liminares em casos de conflito agrario.

Além disso, notabiliza-se que parte do poder de acdo do PNDH-3 foi retirado pelo
Decreto n? 10.087 (Brasil, 2019), que revogou inteiramente o artigo 42 que instituia o Comité
de Acompanhamento e Monitoramento do Programa. Sem duvidas, esta decisdo dificultou
sobremaneira a aplicabilidade e a eficacia do referido documento.
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O PNDH-3 é estruturado em seis Eixos Orientadores: i) Interacdo Democratica entre
Estado e Sociedade Civil; ii) Desenvolvimento e Direitos Humanos; iii) Universalizacdo de
Direitos em um Contexto de Desigualdade; iv) Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia; v) Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; e vi) Direito a Memdria e a Verdade.

O eixo que diretamente se articula ao tema deste estudo é o de Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos, o qual é composto por cinco diretrizes: i) a efetivacdo das diretrizes e dos
principios da politica nacional de EDH para fomentar a cultura de direitos; ii) a promoc¢ao dos
principios da democracia e dos direitos humanos por meio da educacdo basica e superior;
iii) a valorizacdo da educacdo ndo formal como estratégia de defesa e ampliacdo dos direitos
humanos; iv) o fortalecimento da EDH no servico publico; e v) a garantia do direito a comuni-
cacdo democratica e ao acesso a informacdo para consolidagdo de uma cultura em direitos
humanos.

Percebe-se que o PNDH-3 e o PNEDH notabilizam a EDH como elemento substancial para
a defesa e a expansdo dos direitos humanos, bem como para sua concretizacdo no cotidiano
da sociedade. O valor da EDH é ratificado igualmente pela Resolucdo n? 1, de 30 de maio
de 2012, do Conselho Nacional de Educacdo (Brasil, 2012), que cria as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). Ressalte-se, pois, que os trés documentos
reconhecem a relevancia da EDH e sua intensa articulagdo com a promocao da democracia e
da cultura de direitos.

As diretrizes reconhecem a EDH como um dos eixos fundamentais do direito a
educacdo., Instituem, portanto, como ac¢do primordial, a formacdo para a vida e para a convi-
véncia, alicercada no constante exercicio dos direitos humanos; entendendo que estes direitos
permeiam a forma de viver e de organizar os aspectos politicos, econdmicos, sociais e cultu-
rais da sociedade, em todos os seus ambitos (regional, nacional e global). As DNEDHs ainda
confirmam como principios da EDH: a dignidade humana, a igualdade de direitos, o reconhe-
cimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, a laicidade do Estado, a democracia
na educacdo, a transversalidade e a sustentabilidade socioambiental.

As DNEDHs devem ser observadas pelos sistemas de ensino e inseridas no curriculo da
Educacgdo Basica e Superior. O documento sugere trés formas para incorporar a tematica a
organizacao curricular. A primeira via transversalidade, recomendando que os temas relacio-
nados aos direitos humanos sejam abordados interdisciplinarmente. A segunda possibilidade
é introduzir os temas como conteudo especifico de uma disciplina que faz parte do curriculo.
A terceira é criar uma estratégia que articule transversalidade e disciplinaridade.

O Parecer n° 8 do Conselho Nacional de Educacdo (Brasil, 2012) explicita o processo de
elaboracdo das diretrizes e a proposta final da Resolugdo. Posteriormente, o texto é absor-
vido pelo Caderno de Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2013). Este material apresenta
o contexto histdrico nacional e internacional dos direitos humanos, difunde as DNEDHs
e compartilha breves indicativos metodolégicos para trabalhar a EDH nas salas de aula em
todos os graus de ensino.

Registre-se que as DNEDHSs, o Parecer n2 8 e o Caderno sdo documentos muito similares
e entrelagados, por isso podemos analisa-los a partir de sua identidade comum. Outro fator a
considerar é que a critica a estas producdes é a mesma: nao hda obrigatoriedade de aplicabili-
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dade da EDH, e a perspectiva de “sugestdao” que atravessa esta politica publica é insuficiente
para institui-la.

O Caderno é a producdo mais veiculada nas escolas por seu formato e distribuicdo
via Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Concebendo que sdo os docentes nas
escolas os sujeitos que efetivamente precisam ser conquistados para aderir e dar vida a tais
propostas, foca-se, entdo, no estudo do Caderno de Educacdo em Direitos Humanos.

As quatro unidades do documento sdo voltadas para os seguintes eixos: i) contextua-
lizacdo histérica dos direitos humanos, tracando o caminho percorrido para chegarmos ao
guadro atual de politicas publicas para EDH; ii) um relato mais especifico sobre EDH, situan-
do-a no Brasil e elencando conceitos e principios bdsicos; iii) a divulgacdo e interpretacao
das DNEDHs; e iv) a apresentagdo de uma proposta metodolégica para desenvolver a EDH na
Educacao Basica.

No que se refere as caracteristicas dos direitos humanos, o Caderno reitera a Confe-
réncia de Viena e reconhece-as como: universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relagdo. Acrescenta, ainda, a inviolabilidade, a irrenunciabilidade, a imprescritibilidade,
a inalienabilidade e a efetividade, em consonancia com a melhor doutrina sobre o tema.
Sintoniza-se com o PNDH e com o Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos
(2005-2009), elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU ).

A EDH é definida como estratégia interdisciplinar que favorece uma concepg¢ao aprofun-
dada da realidade e da capacidade de intervenc¢ao do cidadao na vida publica, por seu carater
problematizador, investigador, produtor de saberes e engajado ao exercicio pleno de direitos.
Nos termos do Caderno, a EDH deve ser dirigida a comunidade e

Deve sensibilizar o individuo a participar de um processo ativo na resolu¢do dos proble-
mas em um contexto de realidades especificas e orientar a iniciativa, o sentido de res-
ponsabilidade e o empenho de edificar um amanha melhor. Por sua prépria natureza, a
Educacdo em Direitos Humanos pode contribuir poderosamente para renovar o processo
educativo (Brasil, 2013, p. 39).

Dentre os principios estabelecidos, destacam-se a igualdade, a valorizacdo da diver-
sidade, a transversalidade, a sustentabilidade, a laicidade do Estado e a democracia na
educacao.

O Caderno permite perceber que a EDH esta umbilicalmente conectada a leitura critica
da realidade, ao protagonismo social compromissado com a construcdo de uma sociedade
justa e igualitaria e ao empoderamento de grupos historicamente excluidos ou marginali-
zados, como podemos depreender do trecho a seguir:

A Educacdo em Direitos Humanos concebe uma escola viva e dindmica, com praticas edu-
cacionais que estimulem a participagdo de toda a comunidade escolar no seu destino
e que legitimem processos participativos. Assim como por acreditarmos ser necessario
estar em sintonia com uma educacdo dialdgica como um meio para a construgdo da cida-
dania, viabilizando um trabalho “com” os envolvidos e ndo somente “sobre” eles (Brasil,
2013, p. 51).

Segundo o documento, o Projeto Politico Pedagdégico das escolas e seus planejamentos
curriculares e didaticos precisam estar firmados no trabalho colaborativo e dialogado com a
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comunidade escolar. Afirma-se, ainda, que é responsabilidade das instituicdes educacionais
fomentar o espirito investigativo sobre a realidade e a capacidade de intervir sobre ela. Ratifi-
ca-se a indispensabilidade da gestdao democratica para desenvolver uma educagao com este
perfil.

A vista disso, é importante escolher contelidos e estratégias metodoldgicas que contri-
buam para vivenciar praticas escolares que favorecam processos de ensino-aprendizagem que
estimulem a criatividade, o poder de anadlise e decisdao, 0 compromisso com o engajamento
social e com o pleno exercicio da cidadania dos docentes, discentes, funcionarios e responsa-
veis pelos estudantes.

Ante o exposto, impende destacar que as reflexdes aqui apresentadas representam
passos introdutdrios no percurso de andlise e debate sobre a EDH a partir dos documentos
citados. Ainda assim, é essencial compartilhar trés inferéncias significativas:

1) A EDH conquistou espaco expressivo nos planos e programas governamentais, mas,
considerando que tais documentos sdo apenas orientadores, a aplicabilidade e
custeio sofrem um impacto desfavoravel a sua execugdo. A Base Nacional Comum
Curricular, documento normativo obrigatdrio, restringe-se a mencionar que cada
sistema de ensino, de acordo com sua autonomia e competéncia, devera integrar as
propostas pedagdgicas e aos curriculos temas como a EDH.

2) Nao ha direcionamento de verba especifica do governo federal para a introducdo
da EDH no curriculo da Educagdo Basica e Superior, seja na formagdo continuada
dos docentes em atuacdo na Educacdo Basica, nos programas suplementares do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE), nas bolsas de pesquisa
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)! ou do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. (CNPq). E dificil
argumentar, portanto, que serd desenvolvida a estrutura necessaria para efetivar
estas orientacdes na pratica escolar?.

3) Os documentos sdo escritos numa linguagem legal, logo, bastante genérica. Faz-se
necessario produzir materiais pedagdgicos que tornem o texto mais palatavel a
comunidade escolar e mais facil de incorporar as praticas pedagdgicas, com exemplos
e sugestdes de atividades educativas para utilizar no cotidiano das escolas. Neste
sentido, os docentes teriam um ponto de partida e, certamente, poderiam adaptar,
ampliar e construir novas possibilidades em sintonia com suas salas de aula.

Como pode-se apreender, as politicas publicas relacionadas a EDH sdo avancos expres-
sivos. Como, porém, nos admoesta Cury (2002) em relacdo a propria lei, a efetivacdo do texto
escrito ndo tem um caminho linear e pavimentado a frente somente por ser um documento
validado legalmente; é preciso desenvolver um contexto de aplicagdo do instituido e este
depende diretamente do exercicio da cidadania. E imprescindivel assimilar que

1 Com exce¢do de um unico edital, aberto em 2017 pela Capes, que versava sobre Educagdo em Direitos Humanos e
diversidade, desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo —
Secadi —, do Ministério da Educagdo — MEC.

2 Vale mencionar que no inicio de 2024 o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania publicou um edital de sele¢do a
fim de compor o Comité Nacional de Educagdo e Cultura em Direitos Humanos para o periodo de 2024-2025. Embora ndo
seja uma verba vinculada ao Ministério da Educagdo, é salutar aludir a este encaminhamento do governo federal.
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a cidadania ndo é um direito amealhado de pronto, mesmo que detalhadamente repou-
sada nos dispositivos da CF/88, mas uma condicdo que precisa ser providenciada, exerci-
da, praticada, pressupondo, com efeito, a experimentacdo, o exercicio do poder reivindi-
catério, a certeza do pertencimento e do reconhecimento enquanto cidad3o e a decisao
em perseverar para garantir os seus direitos (Guimaraes; De Carvalho, 2024, p. 18).

As contradi¢des impostas pelas desigualdades sociais e pelo descomprometimento da
maioria dos governantes com os grupos discriminados e excluidos exige uma luta permanente
desde a elaboracdo até a execucdo das politicas publicas. Nas palavras de Cury (2002, p. 247):
“Luta por inscricdes mais democraticas, por efetiva¢cdes mais realistas, contra descaracteriza-
¢0es mutiladoras, por sonhos de justica.” Para Duarte (2004), uma luta voltada a exigibilidade
da concretude das politicas publicas.

Sendo assim, as contribuicdes iniciais aqui apresentadas buscam ser coadjuvantes nesta
luta e auxiliar na producao de questionamentos e ponderacdes. Ciente de que a EDH é um
tema transdisciplinar e, como tal, precisa de multiplos olhares para que possamos caminhar
em sua concretizagdo, este texto é escrito como uma pequena oferta ao debate sobre a intro-
ducdo da EDH na educacao brasileira.

3 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA E DA CIDADANIA

Ao desenvolver esta pesquisa sobre EDH, evidenciou-se a necessidade de melhor
assimilar as articulacdes entre Democracia, Cidadania, Educacdo e Direitos Humanos. Por esta
razao, optou-se por desenhar as linhas gerais de tais conceitos a fim de perceber as conexdes
entre eles.

A democracia é compreendida como um regime politico fundamentado na soberania
popular, com respeito integral aos direitos humanos e no qual os cidaddaos tém o direito e
o dever de participar da vida publica. Esta consolida-se nas tomadas de decisdo que repre-
sentem equitativamente a coletividade; na formacdo do cidaddo como um governante em
potencial; no acompanhamento e na fiscalizacdo continua das acGes dos representantes
politicos; e na renovacgdo periddica das pessoas no poder (Benevides, 2006).

Por conseguinte, a cidadania é indispensavel a vivacidade da democracia. Guimaraes e
De Carvalho (2024, p. 10) reverberam a importancia da cidadania ativa para a consolidacdo
da democracia, e sinalizam que a “imbricacdo entre cidadania, acdo estatal e participacao
potencializa o papel da esfera publica como ferramenta capaz de impulsionar e aprimorar a
interlocucdo entre os sujeitos sociais e o Estado, na permanente defesa dos direitos sociais e
dos destinos coletivos”.

O conceito de cidadania é composto por trés dimensdes (Cogan; Morris; Print, 2002).
A primeira pauta-se no conhecimento, afinal é basilar que o sujeito assimile nocdes de
democracia, direitos e deveres, organizagdao dos trés Poderes, processo eleitoral e funcao
dos representantes eleitos, dentre outros saberes. A segunda articula-se a capacidade de
participar da vida publica. O cidad3do precisa ser capaz de cooperar com o planejamento e as
tomadas de decisdo para resolver problemas coletivos; elaborar iniciativas comprometidas
e responsaveis com a comunidade e para além dessa; refletir criticamente sobre as infor-
macodes; dialogar com a diferenca; solucionar pacificamente conflitos; e avaliar as delibe-
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racoes e execucles. A terceira volta-se ao desenvolvimento de atitudes que exponham seu
pertencimento e engajamento. Por exemplo, solidariedade, empatia, responsabilidade com o
coletivo, valorizacao e respeito a diversidade, criticidade e compromisso com os principios da
democracia e com a proteg¢do dos direitos humanos.

A cidadania ativa é formada pela articulagdo das trés dimensoes e a educacdo é insubs-
tituivel na formacao deste cidaddo ativo, critico, consciente, capaz, pertencente e engajado a
vida publica. Nas palavras do mestre Paulo Freire (Freire, 1997 apud Gadotti, 2010, p. 69):

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de deveres. O que
a caracteriza é a formacao para a cidadania. A Escola Cidada, entdo, é a escola que viabi-
liza a cidadania de quem estd nela e de quem vem a ela. Ndo pode ser uma escola cidada
em si e para si. Ela é cidada na medida mesma em que se exercita na construcdo da cida-
dania de quem usa o seu espaco. A Escola Cidada é uma escola coerente com a liberdade.
E coerente com seu discurso formador, libertador. E toda escola que, brigando para ser
ela mesma, luta para que os educandos-educadores também sejam eles mesmos. E como
ninguém pode ser s0, a Escola Cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo.
E uma escola de producdo comum do saber e da liberdade. E uma escola que vive a expe-
riéncia tensa da democracia.

A nocdo de educacado, na qual se sustenta esta pesquisa, advoga a favor da valorizacdo e
do respeito as diferencas, da liberdade, da participacdo cotidiana como estratégia de fortale-
cimento da democracia para além de seus muros, da criticidade na interpretacdo do mundo,
do empoderamento de se ver apto a transformar a realidade e da criacdo de caminhos que
superem as injusticas e quaisquer violacdes de direitos.

Consoante Albuquerque e Melo (2023, p. 115), entende-se que

A educacdo é crucial para que os sujeitos possam ser protagonistas e mobilizadores de
acOes que recorram ao reconhecimento de que sdo sujeitos de direitos, para que a afir-
macdo da sua dignidade humana seja alicercada nas concepcgGes e praticas que consti-
tuem a efetivagao dos Direitos Humanos. Portanto, o protagonismo é essencial para o
exercicio da democracia.

A vista disso, é indubitavel a contribuicdo da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), pois
esta dedica-se a ensinar que saberes e culturas sdo plurais e igualmente legitimos, a promover
de forma interdependente, indivisivel e integral os direitos humanos e a assumir uma pratica
social e politica emancipatdria e livre, fomentadora de uma ética democratica compromis-
sada com a plenitude da dignidade de vida.

Candau (2007, p. 61) salienta que a EDH:

1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve articular as ca-
tegorias da igualdade e da diferenca; 3. deve realizar o empoderamento dos atores so-
ciais; 4. é uma filosofia e deve integrar a cultura escolar; 5. Esta assentada no tripé: a)
conhecer e defender direitos; b) respeitar a igualdade de direitos dos outros; e c) deve
estar comprometida com a defesa dos direitos dos outros.

Antes de finalizar, cabe ainda assinalar que a definicdo de direitos humanos, em geral,
remete a um conjunto de normas basilares que se dedicam a proteger a dignidade e as liber-
dades fundamentais de todos os seres humanos, independentemente de nacionalidade, raga,
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género ou qualquer outra caracteristica. Tratam-se de prerrogativas universais, indivisiveis,
inaliendveis, imprescritiveis, interdependentes e integradas aos direitos civis, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (cf. Benevides, 2003).

Como pode-se observar a partir desta breve conceituacado, a vitalidade da Democracia
necessita da cidadania ativa e a educagdo é um caminho privilegiado para a formacgao deste
cidaddo. Nao basta, entretanto, qualquer modelo educacional. A EDH é uma proposta educa-
cional que promove a leitura critica e agucada da realidade, bem como potencializa o poder
de acdo do cidaddo na vida publica devido a seu carater investigador, problematizador e
propulsor de engajamento comprometido com os direitos humanos.

4 COMPARTILHANDO REFLEXOES

A EDH pode ser representada por um caleidoscdpio porque as diferentes areas do saber
projetam nela uma espécie distinta de reflexo de luz, e cada interpretacdo gera um tipo de
movimento que produz inimeras combinacgdes e possibilidades de compreendé-la e aplica-la;
€ como se cada campo de conhecimento pudesse imprimir um novo efeito visual nesta estra-
tégia educacional.

Desse modo, qualquer definicdo que facamos de EDH serd parcial. Neste artigo, devido
ao enfoque na interdisciplinaridade entre o Direito e a Educacdo, infere-se que a EDH é um
ponto de contato que conecta a Carta Magna (Brasil, 1988), legislacdes infraconstitucionais,
politicas publicas e instituicGes educacionais.

Por exemplo, a EDH pode ser um canal de integracao entre: o artigo 205 da Constituicao
Federal de 1998, que assegura a educa¢ao como um direito de todos e dever do Estado para
com a formacdo do cidaddo; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9.394/96 (Brasil,
1996); as politicas publicas do governo federal em relagdo a EDH; a correlacdo entre o Estado
Democratico de Direito, a cidadania e a EDH; e as praticas educativas e avaliativas que no
cotidiano da Educacdo Basica e Superior podem favorecer o desenvolvimento da EDH, por
meio da adaptac¢do, ampliacdo e inovacdo do trabalho dos docentes.

Considera-se aqui a EDH como elemento fundamental para que a populacdo
compreenda, defenda e lute contra quaisquer viola¢des dos direitos humanos, além de ser
caminho proficuo para conhecer e acessar direitos politicos, econbmicos e sociais, assim
como para fortalecer o processo de participacao ativa do cidaddo no robustecimento da
democracia. Afinal, a democracia, segundo Bobbio (2004), é a sociedade dos cidadaos, e para
se tornar cidadao é necessario ter reconhecidos e assegurados os direitos fundamentais.

O expressivo espaco conquistado pela EDH nos planos e programas governamentais é
inegavel. O que se questiona, todavia, é o fato do reconhecimento da relevancia de o tema
ndo vir acompanhado de medidas eficazes para sua aplicacdo, monitoramento e financia-
mento. Ademais, nota-se a auséncia de materiais pedagdgicos que expliqguem e oferecam
ideias de atividades praticas para instituir a EDH no cotidiano educacional.

E crucial fomentar a formac3o continua de educadores, garantindo que tenham acesso
a capacita¢Oes especificas sobre EDH. A preparacdo adequada dos docentes ndo apenas
enriquece a pratica pedagdgica, mas também promove uma abordagem mais critica e refle-
xiva nas salas de aula. Professores sdo agentes transformadores e capazes de integrar a
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EDH de maneira eficaz em suas metodologias se obtiverem o estimulo e o apoio necessa-
rios. Investir em formacdo e recursos educacionais, portanto, € um passo fundamental para
assegurar que a educacdo em direitos humanos ndo seja apenas mais uma teoria, mas uma
pratica vivenciada e significativa na Educagao Basica e Superior.

Defende-se que, para a EDH promover a leitura critica da realidade e potencializar o
poder de agao do cidaddo na vida publica, é mister que a sociedade civil abrace a tematica,
discuta as demandas hodiernas e cobre que o governo federal tome medidas cabiveis para
concretizar as politicas publicas. Do contrario, estes planos e programas converter-se-ao em
cartas de intencdo sem qualquer influéncia significativa na promogao dos direitos humanos.

A exequibilidade do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos — PNEDH —, do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 —, das Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos — DNEDH — e do Caderno de Educacdo em Direitos Humanos estd em
risco. Para que possamos tecer criticas mais contundentes sobre seus limites e potenciali-
dades, contudo, seria necessario um estudo interinstitucional que permitisse coletar dados
como o nimero de escolas publicas que introduziram a EDH em seu cotidiano e os procedi-
mentos que utilizaram.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa estruturou-se em trés fases: i) a analise legal dos documentos oficiais sobre
EDH; ii) o estudo dos conceitos e conexdes entre democracia, cidadania, direitos humanos
e educacdo; iii) a interpretacdo dos limites e potencialidades que os documentos legais
enfrentam em sua execugao.

Reitera-se que a pesquisa documental foi a op¢do metodoldgica desta investigacao
académica e que se buscou analisar criticamente os documentos governamentais publicados
sobre o tema e as discrepancias entre o proposto e o investido em efetivacdo, monitoramento
e avaliacdo.

A contribuicdo almejada é a de ampliar os conhecimentos e reflexdes sobre EDH e
projetar a relevancia do tema no cendrio nacional e internacional. Logo, ressalta-se que esta
pesquisa teve o intuito de compartilhar inferéncias iniciais e gerar novas indagacdes e elabo-
racoes que contribuam para o desenvolvimento da compreensdo e da efetivacdo da EDH nas
instituicGes educacionais a partir dos documentos governamentais. Manifesta-se, ainda, a
esperanca de influenciar os leitores a inclinarem-se a estudar a tematica e a oferecer ponde-
racoes inéditas.

Por fim, registra-se o interesse de dar sequéncia a esta investigacdo académica em
escolas publicas para verificar se as politicas publicas aqui estudadas tém influenciado o
cotidiano escolar e as formas como estdo, ou poderiam estar, sendo trabalhadas nestas insti-
tuigdes.

6 REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, S. B.; MELO, M. A. V. de. Os direitos humanos sob a dtica de Paulo Freire. Humanidades &
Inovagdo, Palmas, v. 10, n. 3, p. 113-127, 2023.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educa¢do em direitos humanos: de que se trata. /n: BARBOSA, Raquel
Lazzari Leite (org.). Formagdo de educadores: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 309-318.

Direitos Humanos e Democracia
Editora Unijui  ISSN 2317-5389 ¢ Ano 13 # n2 25 ¢ Jan./Jun. 2025
Programa de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia




Revi -
evista EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:

Direitos ANALISANDO AS PROPOSTAS GOVERNAMENTAIS
Humanos e

Democracia

Carla Imenes

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educagdo para a democracia. Campinas: Editora Autores Associados,
2006.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Apresentagao Celso Lafer. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

BRASIL. CRFB. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Repubilica,
[2024]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun.
2024.

BRASIL. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Unido, 23 dez. 1996.

BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Ministério da Educagdo, 2006. Disponivel em: https://www.
gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf. Acesso em: 15
jun. 2024.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3). Decreto n? 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Brasilia: SEDH/PR, 2010. Disponivel em: http://www.
sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3.
Acesso em: 22 jun. 2024.

BRASIL. Ministério da Educac3o. Diretrizes Nacionais para Educa¢éo em Direitos Humanos. Resolugdo CNE/CP n®
1, de 30 de maio de 2012. Brasilia: MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rcp001_12.pdf.
Acesso em: 7 jul. 2024.

BRASIL. Caderno de Educagdo em Direitos Humanos: diretrizes nacionais. Brasilia, DF: Coordena¢do Geral de
Educagdo em SDH/PR: Direitos Humanos: Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos,
2013.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: Ministério da Educagdo, 2017. Disponivel em: http://www.
mec.gov.br. Acesso em: 3 ago. 2024.

BRASIL. Decreto n? 10.087, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal. Didrio Oficial da Uniéo: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 6 nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10087.htm. Acesso em: 12 ago. 2024.

CANDAU, Vera Maria. Educagdao em direitos humanos: desafios atuais. /In: GODQY, Rosa et al. Educagdo em
direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodao Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2007.
COGAN, John; MORRIS, Paul James Thomas Francis; PRINT, Murray. Civic Education in the Asia-Pacific Region:
Case Studies Across Six Societies. Australia: Psychology Press, 2002.

CURY, C. R. J. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenga. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 116,
p. 245-262, jul. 2002.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. SGo Paulo em Perspectiva, on-line, v.
18, n. 2, p. 113-118, 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/50102-88392004000200012. Acesso em: 20 jul. 2024.
ENGELMANN, F.; MADEIRA, L. A causa e as politicas de direitos humanos no Brasil. Caderno CRH, Salvador, v. 28,
p. 623-637, 2015.

FAVERO, Altair Alberto; CENTENARO, Junior Bufon. A pesquisa documental nas investigagdes de politicas educa-
cionais: potencialidades e limites. Contrapontos, Floriandpolis, v. 19, n. 1, p. 170-184, jan. 2019. Disponivel
em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51984-71142019000100170&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 4 dez. 2024. Epub 22 ago. 2019. DOI: https://doi.org/10.14210/contrapontos.vi9n1.p170-184
FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997.
GADOTTI, M. Escola cidadd. 13. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

GUIMARAES, Jairo de Carvalho; DE CARVALHO, Marcilene Ibiapina Coelho. Em defesa dos direitos sociais: a luta
pela protecdo e pela liberdade em cenarios volateis. Revista Direitos Humanos e Democracia, [S. I.], v. 12, n. 24,
p. €15170, 2024. DOI: 10.21527/2317-5389.2024.24.15170. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/
index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/15170. Acesso em: 4 fev. 2025.

ONU. Organizacdo das NagGes Unidas. Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Adotado pela
Resolucgdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3
micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf. Acesso em: 21 jul. 2024.

Direitos Humanos e Democracia
Editora Unijui  ISSN 2317-5389 ¢ Ano 13 # n2 25 ¢ Jan./Jun. 2025
Programa de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia



http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3
http://www.mec.gov.br
http://www.mec.gov.br
http://www.mec.gov.br
https://doi.org/10.14210/contrapontos.v19n1.p170-184

Revista EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:

Direitos ANALISANDO AS PROPOSTAS GOVERNAMENTAIS
Humanos.e Carla Imenes
Democracia

ONU. Organizagdo das NagGes Unidas. Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos: primeira fase
(2005-2009). Nova York: ONU, 2006. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Publications/PWEDHsp.pdf.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristévdo Domingos de; GUINDANI, Joel Felipe. Pesquisa documental: pistas
tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de Histdria & Ciéncias Sociais, [S. I.], v. 1, n. 1, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/10351. Acesso em: 4 fev. 2025.

Autor Correspondente

Carla Imenes

Universidade Federal de Vigosa — UFV

Rodovia LMG 818, km 06, s/n, Campus Universitario, Florestal/MG, Brasil. CEP 35690-000
carlaimenes@ufv.br

A revisdo de portugués deste artigo foi realizada com apoio financeiro do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por meio
da Chamada Publica n2 30/2023 — Programa Editorial — Processo 401194/2024-8.

RAcNPg

Este é um artigo de acesso aberto distribuido
sob os termos da licenca Creative Commons.

[OMo

Direitos Humanos e Democracia
Editora Unijui  ISSN 2317-5389 ¢ Ano 13 # n2 25 ¢ Jan./Jun. 2025
Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia


mailto:carlaimenes@ufv.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

