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RESUMO

O presente texto possui como objetivo investigar, num estudo normativo e doutrinario, o
principio da proibigdo do retrocesso nos niveis de prote¢cdo ambiental. Para isso, a
investigacao realiza uma abordagem doutrinaria do referido principio, a alcangar, inclusive,
0s seus aspectos criticos contemporaneos € as suas perspectivas atuais. No aspecto
metodoldgico, adotou-se predominantemente o método de pesquisa dedutivo. Aplicou-se, de
igual maneira, as técnicas de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e documental. Como
resultado, aponta-se a vigéncia da proibi¢ao do retrocesso ambiental como um principio
juridico, vedando, assim, a tomada de medidas retrocessivas injustificadas e abusivas, tanto
publicas quanto privadas.

Palavras-chave: Meio ambiente; ndo retrocesso; principio juridico; solidariedade

intergeracional; precaucao.
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A PROIBICAO DO RETROCESSO NOS NiVEIS DE PROTEGAO AMBIENTAL:
UMA APRECIAGCAO DOUTRINARIA

THE PROHIBITION OF REGRESSION IN ENVIRONMENTAL
PROTECTION LEVELS: A DOCTRINAL APRRAISAL

ABSTRACT

The present text aims to investigate, through a normative and doctrinal study, the principle
of the prohibition of regression in the levels of environmental protection. To this end, the
investigation conducts a doctrinal approach to the aforementioned principle, addressing its
contemporary critical aspects and current perspectives. Methodologically, the deductive
research method was predominantly adopted. Likewise, bibliographical, jurisprudential, and
documentary research techniques were applied. As a result, the study highlights the validity
of the prohibition of environmental regression as a legal principle, thus prohibiting the
adoption of unjustified and abusive regressive measures, both public and private.

Keywords: Environment; non-regression; principle; intergenerational solidarity; precaution.

1. Introducio

Anos atras, houve a publicacio da segunda Carta Enciclica do Papa Francisco?,
assim escrita no terceiro ano de seu pontificado, que evidenciou a urgéncia de um
envolvimento global em prol da protecdo e da prevengdo ambientais.

Invocando o testemunho de Sao Francisco de Assis, o Santo Padre sustenta a
existéncia de uma ecologia integral, que inclua as dimensdes humanas e sociais, inseparavel
do bem comum e pautada na perspectiva da justica intergeracional®. A contribuir para a
superagao da “espiral de autodestrui¢ao” em que se encontra a humanidade, o Papa Francisco

aponta, com muita clareza, alguns percursos de didlogos, assim consistentes no didlogo sobre

Disponivel em: <https://bit.ly/4amUxLM>. Acesso em 12.02.2024.

3 Numa didatica abordagem sobre o tema, vidle MEZZETT]I, Luca. El derecho fundamental y social al medio
ambiente. In: CANOSA, Eduardo Andres Velandia; NATALE, Edgar Andrés Quiroga (orgs.). Derecho
procesal constitucional: garantia jurisdiccional del medio ambiente en el derecho comparado. Bogota:
Ediciones Nueva Juridicas, 2016, p. 311-312.
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0 meio ambiente na politica internacional, no didlogo para novas politicas nacionais e locais,
no didlogo e transparéncia nos processos decisorios, na politica e economia em didlogo para
a plenitude humana, e no didlogo das religides com as ciéncias.

No cenério internacional, a partir da no¢do do direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio, ressai o principio da proibi¢ao do retrocesso nos niveis
de protecdo ambiental, o qual, nada mais ¢, do que a reproducdo, em termos juridicos, da
ecologia integral propagada pelo Papa Francisco na mencionada Enciclica Laudato si’ mi’
Signore*. Esse principio, que sera abordado no presente texto, visa satisfazer uma exigéncia
ética de progresso para a manutencao dos niveis de protecado do meio ambiente no interesse
do homem e dos demais seres vivos.

Para tanto, o presente texto sera estruturado conforme abaixo descrito.

Inicialmente, hé a intengdo de proceder com uma anélise doutrinaria do apontado
principio, seja analisando sua natureza juridica, seja verificando sua relagdo com o modelo
e principio do desenvolvimento sustentavel, ocupado, ainda, com a sua importancia ante os
desafios da Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagoes Unidas, e também com sua inter-
relagdo com a pobreza.

Além disso, sera desenvolvida uma investigacdo teodrica acerca da relacdo do
principio da proibicdo do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental com os principios da
solidariedade intergeracional e da precau¢do ambiental.

Parte-se, assim, da hipotese de que o principio da proibi¢cdo do retrocesso nos niveis
de protecao ambiental, uma vez consolidado normativamente, mantém intima correlagao
com os principios do desenvolvimento sustentdvel, da solidariedade intergeracional e da
precaugdo ambiental, a vincular toda e qualquer atuacdo publica e privada, apesar de deter
um carater relativo e dinamico.

Para isso, a investigacao realiza uma abordagem doutrinaria do referido principio,
a alcancar, inclusive, os seus aspectos criticos contemporaneos € as suas perspectivas atuais,
utilizando-se de referéncias nacionais e estrangeiras que contribuam, de maneira decisiva,

para o deslinde do tema. No aspecto metodoldgico, adotou-se predominantemente o método

4 Nesse sentido, BOUIN, Frederic. Cinq années d’application du principe de non-régression en France. Rivista
Qadrimestale di Diritto Dell’ambiente, n. 2, 2021, p. 75.
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de pesquisa dedutivo, com a aplicagdo, de igual maneira, das técnicas de pesquisa

bibliografica, jurisprudencial e documental, tudo a assegurar uma contribuigao relevante.

2. A proibicao do retrocesso nos niveis de protecio ambiental

2.1 Aspectos propedéuticos

No Direito Internacional do Meio Ambiente persiste, de maneira reiterada, o
conteudo da proibi¢ao do retrocesso ambiental, que vem se consolidando cada vez mais, a
alcangar, inclusive, variados acordos de comércio internacionais, além de normas domésticas
constitucionais e infraconstitucionais em paises espalhados por todos os continentes. Nesse
contexto, a doutrina vem aprofundando as conexdes existentes entre os direitos humanos e
os conceitos de intangibilidade e irreversibilidade® em prol de um direito a0 meio ambiente
equilibrado e sustentavel as presentes e futuras geragdes®.

Acompanhando as licdes doutrindrias, no campo normativo infraconstitucional
doméstico, o maior sucesso na promog¢ao do nao retrocesso nos niveis de prote¢do ambiental
ocorreu, até o presente momento, na Franca, que, em 2016, previu a referida norma no artigo
110-1I-9° do Coédigo Ambiental, consagrando-a como um principio de desenvolvimento
sustentidvel destinado notadamente as geragdes futuras’. A sua incorporagdo, no
ordenamento juridico francés, ocorreu a partir da Lei n. 2016-1087, de 8 de agosto de 2016,

relativa a reconquista da biodiversidade, da natureza e das paisagens, sendo definida como

aquela “segunda a qual a prote¢do do meio ambiente somente pode ser objeto de uma

5 Nesse sentido, vide PRIEUR, Michel. Une vraie fausse création juridique: le principe de non-régression.
Revue Juridique de I’Environnement, 2016, p. 321.

¢ Vide HACHEZ, Isabelle. Le principe de standstill dans le droit des droits fondamentaux: une irréversibilité
relative. Bruxelles: Bruylant, 2008, que, na sua tese de doutoramento, tratou do denominado principe de
standstill no contexto belga, que pode ser compreendido como um principio da paralizagdo, a influenciar uma
parcela da doutrina ocidental e, em especial, servir de inspiragdo académica ao professor francés Michel Prieur.
TPRIEUR, Michel; VASSALLO, Laurent. Le principe de non-régression et la biodiversité. Revue Juridique de
L’environnement, vol. 44, 2019, p. 500; PRIEUR, Michel. The principle of non-regression. In: KRAMER,
Ludwig; ORLANDO, Emanuela. Principles of Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2018, p. 251-
256; e BOUIN, op. cit., p. 73-74.
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melhoria constante, levando-se em conta os conhecimentos cientificos e técnicos do

momento’®

, 0 que foi objeto de controle de constitucionalidade, assim reconhecida pelo
Conselho Constitucional francés (Decisdo n. 2016-737 DC, de 4 de agosto de 2016)°.

A noc¢ao do ndo retrocesso nos niveis de prote¢cdo ambiental, conforme vem sendo
construida normativamente nas esferas internacional e domésticas, visa satisfazer uma
exigéncia ética de progresso sustentavel que objetiva uma melhor tutela do ambiente no

interesse mutuo dos homens e da naturezal®

, num contexto fatico demarcado por
consideraveis retrocessos politicos e legislativos que redundam na piora da protegdo e da
preservagdo ambientais'!. Por certo, o ndo retrocesso implica numa visdo ética das questdes
ecoldgicas e numa perspectiva progressiva da humanidade’?, que o considera um valor mais
importante do que meros procedimentos legais tradicionais (Prieur, 2018), até porque a
regressao mostra-se incompativel com o direito ambiental, por contradizé-lo frontalmente
(Valss, 2015).

Com a nitida degradacdo dos bens e direitos ambientais advinda de praticas e usos
abusivos dos recursos naturais e dos ecossistemas, nao ha como se afastar da teoria da

sociedade do risco, fundamentada inicialmente por Ulrich Beck®, que pode ser

compreendida como uma fase no desenvolvimento da sociedade, em que os riscos advém do

8 Numa tradugio livre.

% Sobre esse ponto, veja LALLEMANT-MOE, Hervé Raimana. La non-régression em droit frangais: mythe ou
réalité?. Revue Juridique de I’Environnement, n. 2, 2018, p. 333-334; e MACHADO, Paulo Affonso Leme;
ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Principios de direito ambiental. Salvador: Editora Podivm, 2022, p.
195-196.

10 Nesse sentido, BOUIN, op. cit., p. 75.

11 Sobre esse tema, LEITE, José Rubens Morato; BECKHAUSER, Elisa Fiorini. Pressupostos para o Estado
de Direito Ecologico e reflexdes sobre agrotdoxicos no contexto de retrocessos ambientais. Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente, vol. 57, jun. 2021, p. 208-228.

12 Para PRIEUR, Michel. De 1’urgente necessite de reconnaitre le principe de non régression em droit de
I’environnement. In: OLIVEIRA, Catarina Costa de; SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha (orgs.). A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel: a governanga dos atores publicos e privados. Rio
de Janeiro: FGV Direito Rio, 2011, p. 249-250, em cujo artigo enuncia que o principio da proibicdo do
retrocesso ambiental oferta um escudo as ameagas politicas, assim representadas pela desregulagdo e
deslegalizagao, as ameagas econdmicas, onde se procura evitar qualquer custo ambiental possivel, e as ameagas
psicologicas, que decorrem da complexidade das normas ambientais, usualmente inacessiveis aos leigos.

13 Conforme pode ser observado em BECK, Ulrich. World at risk. Cambridge: Polity Press, 2009, p. 8-12; ¢
BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducao de Sebastido Nascimento. Sado
Paulo: Editora 34, 2010.
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avango tecnoldgico e industrial, tornando-se realidade através da sua transformacao em
catastrofes.

Assim, a partir do momento em que os recursos hidricos, o solo e o ar estdo sendo
contaminados; a partir do instante em que as chuvas carregam substancias toxicas e danosas
a vida; a partir do envenenamento sistematico de pessoas, de outros seres e de alimentos,
tudo visando o desenvolvimento economico, ha a conversdo dos riscos numa situagao
demarcada por uma catéstrofe real, a impor, em favor das presentes e futuras geracgdes, a
proibicdo do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, sendo o papel do Estado essencial
para sua efetivagdo (Bosco, 2023).

Ainda que parcela da doutrina discorde do contetido da proibi¢ao do retrocesso nos
niveis de protecio ambiental’®, evidentes a sua validade e existéncia no cenario
internacional, além de sua intima relacdo com o desenvolvimento sustentavel e com a
solidariedade intergeracional'®. De igual maneira, o ndo retrocesso ambiental guarda um
vinculo direto com a precaucdo ambiental, conforme podera ser analisado nas proximas
linhas do presente texto®®.

Apesar da sua importancia, ndo ha um consenso para a sua terminologia. Enquanto
na Bélgica, fala-se num principio de standstill, na Franca ¢ utilizado o conceito de efeito
cliquet ou regra do cliquet anti-retour (Prieur, 2012). Dentre os autores também ndo ha uma
uniformidade, sendo que, para o brasileiro Carlos Molinaro (2007), o melhor seria utilizar o
termo “proibicdo da retrogradagdo ambiental”, podendo, por outro lado, conforme atesta
Gyula Bandi (2021), ser nominado como “ndo derrogacdo” ou “ndo retrocesso”, ou, ainda,

como prefere Michel Prieur (2012) “principio de ndo regressdo”, permanecendo, como

14 Veja, dentre outros, os autores MONTEDURO, Massimo. Crucialita, criticiti e complessita del dibattito sul
principio de non regressione ambientale. Rivista Quadrimestrale di Diritto Dell’ambiente, n. 2, 2021, p. 4-17;
ANTUNES, Paulo de Bessa. Principio da vedacdo de retrocesso ambiental: uma visdo critica. Revista Prima
Facie, vol. 20, n. 44, maio/ago. 2021, p. 13-47; e GARCIA, Julio César; PEREIRA, Luis Fernando Lopes.
Aportes metodologicos da historia do direito para a analise critica do retrocesso do direito ambiental. Revista
de Direito Univille, vol. 15, n. 84, nov./dez. 2018, p. 9-26, conforme sera analisado, com melhor profundidade,
nos proximos itens.

15 Vide os itens 2.3 e 2.4 abaixo.

16 Vide o item 2.5 abaixo.
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melhor expressao, a evidenciar literalmente o seu conteido mais amplo, a féormula
“proibi¢do do retrocesso nos niveis de protegdo ambiental”?’.

Dessa maneira, considerando os avangos doutrinarios atuais, necessario analisar a
natureza da proibi¢do do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, além de buscar sua
relacdo com outros conteudos principioloégicos ambientais igualmente importantes, sem se

distanciar, ainda, dos aspectos criticos contemporaneos e das perspectivas atuais ao tema.

2.2 Principio, clausula ou mero instrumento de soft law?

Uma parcela da doutrina vem debatendo acerca da natureza juridica da proibicao
do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, havendo referéncias ao enunciado ora
apontado como uma mera clausula'® ou, ainda, como um singelo instrumento de soft law
(Vordermayer-Riemer, 2020), a compor, dessa maneira, um regramento ou um acordo, seja
este comercial ou ndo?®.

Para Michel Prieur (2012), inequivocamente trata-se de um principio geral de
Direito Ambiental, ¢ ndo de uma simples clausula, pois a ndo regressdao objetiva a
“salvaguarda dos progressos obtidos”, a resguardar a protecdo e a preservagao ambientais,
evitando ou limitando, assim, a deterioracao ecolégicazo. Por forca disso, a proibi¢cdo do
retrocesso, no aspecto ambiental em especial, apresenta-se como um principio sist€émico,
que advém do conjunto das normas que compdem o Direito do Meio Ambiente, tanto
nacional quanto internacional.

No contexto de graves crises ambientais, compostas pelas mudangas climaticas

antropogénicas, pela perda definitiva de parte da biodiversidade, pelos impactos da polui¢ao

" Dentre outros autores, SCHNEIDER, Veronica Delgado. El principio de no regresion en el derecho ambiental
chileno: reconocimiento, contenido, alcances, versiones y limites. Revista de Derecho Ambiental, n. 16, 2021,
p. 10, ainda aponta as demais terminologias, quais sejam principio de ndo retorno, clausula de intangibilidade
e clausula de nao status quo.

18 No relatorio para a Comissdo dos Direitos Humanos sobre as Politicas de Desenvolvimento no contexto da
Globalizagdo, de 7 de junho de 2004 (E/CN.4/sub.2/2004/18), houve referéncia como clausula de status quo.
19 Vide PRIEUR, op. cit., 2012, p. 14, que menciona ter encontrado, em lingua inglesa, as expressdes eternity
clause e entrenched clause.

20 Na doutrina brasileira, acompanhando esse entendimento, vide BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da

proibi¢do de retrocesso ambiental. In: O principio da proibigdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012, p. 55-72; e MOLINARO, op. cit., 2012, p. 73-120.
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na saude humana, extrai-se, como um principio orientador de todo o regramento vigente,
que a protecao juridica do meio ambiente ndo devera ser removida ou reduzida, a evidenciar
sua natureza principiologica.

Nesse mesmo sentido, Jos¢é Rubens Morato Leite e Elisa Beckhauser (2021)
reconhecem que a proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental pode ser compreendida
como um principio juridico, que surge a partir da compreensao politica de avango para um
futuro de salvaguarda dos direitos humanos, do patrimonio natural e das geragdes futuras, a
vedar, assim, que o legislador suprima a concretizacdo das normas ambientais. Dessa
maneira, para os referidos autores, em razdo do papel de defesa dos niveis de protecdo
ambiental ja alcancados e por forca do objetivo de evitar ou limitar a deterioracdo do
ambiente, a proibi¢do do retrocesso deve ser compreendida como um principio geral de
direito ambiental.

Vinculando tanto o Poder Publico quanto a iniciativa privada, incluindo todo e
qualquer individuo, a proibi¢do do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental estd em
expansao, fixando, assim, para aqueles que sustentam a sua natureza juridica principioldgica
(Prieur, 2022), uma linha vermelha que nao deve ser ultrapassada, sob pena de um recuo
ambiental contrario ao ordenamento juridico internacional.

No entanto, contrariamente as posi¢des acima apontadas, Markus Vordermayer-
Riemer (2020) refuta a tese de que a proibi¢ao do retrocesso ambiental € um principio geral
de direito vinculante, possuindo, a seu ver, a natureza juridica de mero instrumento de soft
law, apesar da sua reiteragdo em variados documentos internacionais.

Ainda que persistam essas divergéncias doutrindrias, ndo hd qualquer diivida de que
a proibicao do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental decorre do sistema juridico-
normativo, sendo, assim, um principio juridico. Com isso, a proibi¢do do retrocesso
ambiental acaba por criar posicdes juridicas proprias de normas e medidas sociais, o que se
harmoniza com a no¢do de um Estado ecoldgico de direito, assim alicercado no carater
intangivel e inderrogavel dos direitos humanos.

Essa posicao guarda consonancia com a ideia de que a proibicao do retrocesso nos

21 Nesse sentido, BRYNER, Nicholas S.. A proibigdo do retrocesso no direito ambiental: perspectivas no
contexto da pandemia. Revista de Direito Ambiental, vol. 100, out./dez 2020, p. 127-129.
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niveis de protecao ambiental, como ja advertido por Mario Pefia Chacon (2013), enuncia que
as normas e a jurisprudéncia ambiental ndo deverdo ser revisadas se for implicar retrocesso
ao nivel de prote¢do ja assegurado, tendo, como finalidade, impedir a supressao normativa
ou a reducgdo das suas exigéncias por interesses contrarios ao interesse publico ambiental.
A partir do reconhecimento da natureza principioldgica da proibicao do retrocesso
ambiental, torna-se necessario analisar sua relagdo com outras normas principios, conforme

ocorrera nos proximos itens.

2.3 A proibicio do retrocesso ambiental e sua relacio com o desenvolvimento

sustentavel

Nos tempos atuais, € possivel identificar um modelo de desenvolvimento
sustentavel que decorre da centralidade do principio da proibicdo do retrocesso nos niveis
de protecdo ambiental, persistindo uma intima correlagdo entre ambos os principios
juridicos.

Enquanto no Direito Internacional do Meio Ambiente o principio do
desenvolvimento sustentdvel esteja evidenciado de maneira solida e constante nos
instrumentos internacionais, na América do Sul ocorre, atualmente, um movimento paulatino
de sua constitucionalizagio (Sozzo, 2018), havendo, ja no contexto europeu, em especial na
Italia, a sua consolidagio como um principio juridico??, do qual sdo extraidas posi¢des
juridicas®,

Embora a noc¢ao de sustentabilidade ndo seja aritmética e precisa (Veiga, 2008), nos
termos do Relatério Brundtland, de 1987, o desenvolvimento sustentavel pode ser
compreendido como o processo através do qual a exploracao dos recursos, os investimentos,

o desenvolvimento tecnologico e as mudancas institucionais estejam em harmonia, a atender,

22 Sobre o tema, PINTI, Massimiliano. L’insostenible leggerezza dei critério ambientali minimi: la dificile
integrazione dele instanze ambientali nell’ambito dei contratti pubblici. Rivista Quadrimestrale di Diritto
Dell’ambiene, n. 3, 2022, p. 192-208.

23 A exemplo do que acontece também em outros paises europeus.

Revista Direitos Humanos e Democracia - Editora Unijui — ISSN 2317-5389 — Ano 13 — N. 26 — 2025 — e17112



10

A PROIBICAO DO RETROCESSO NOS NiVEIS DE PROTEGAO AMBIENTAL:
UMA APRECIAGCAO DOUTRINARIA

24 conciliando, assim, o desenvolvimento

ainda, as necessidades e aspiragdes humanas
econdmico ¢ a protegao dos equilibrios sociais € ambientais.

Nesse contexto, pela propria finalidade do Direito do Ambiente, inevitavel que este
esteja relacionado com um carater finalista de progresso ¢ de desenvolvimento sustentavel,
a impor, por consequéncia, uma obriga¢ao juridica de melhoramento continuo da protegado e
preservacdo ambientais pautadas no principio da proibi¢do do retrocesso (Prieur; Vassalo,
2019). Dessa maneira, se o objetivo das normas ambientais ¢ o enfrentamento de toda e
qualquer degradacdo ambiental e a preservacao da biodiversidade, impde-se a proibigdo do
retrocesso nos niveis de protecdo ambiental a resguardar efetivamente o desenvolvimento
sustentavel numa contraposi¢do ao desenvolvimento econdmico a qualquer custo?®>.

Nessa relagdo mutua, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental ¢
compreendido como uma condi¢do ao desenvolvimento sustentavel, até porque busca
assegurar que a sustentabilidade ndo seja comprometida por retrocessos normativos,
jurisdicionais ou politicos. Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel posiciona-se como
um “baluarte” contra toda e qualquer regressao das politicas ambientais, a evidenciar que
ambos os principios guardam um vinculo essencial?®.

Com isso, a relacdo entre esses principios decorre da circunstancia de que ambos
destinam-se a manutenc¢dao da sustentabilidade e a preservacdo dos recursos ambientais,
sendo, portanto, interdependentes (Silva, 2015), devendo haver uma aplica¢do conjunta de
seus contedos como muito bem propde a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

da Organizacao das Nagoes Unidas.

2.3.1 Os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacio das Nacgoes

%Disponivel em:
<https://www.ecominga.uqgam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-
Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf>. Acesso em 03.02.2024.

% Para um aprofundamento, PRIEUR, Michel. Le noveau principe de “non régression” en droit de
I’environnement. In: PRIEUR, Michel; SOZZO, Gonzalo (org.)). La non régression en droit de
I’environnement. Bruxelas_ Bruylant, 2002; e SOZZO, Gonzalo. El principio de no retroceso en el campo de
la teoria juridica: el progreso como perdurabilidad para las generaciones futuras. In: PRIEUR, Michel; SOZZO,
Gonzalo (org.). La non régression en droit de 1’environnement. Bruxelas Bruylant, 2002.

% Sustentando essa posigdo, veja PRIEUR, Michel. La non-régression, condition du développement durable.
Revue Vraiment Durable, n. 3, 2013, p. 179-184; e LALLEMANT-MOE, op. cit., p. 341.
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Unidas e o retrocesso ambiental

Em 2015, na sede da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em Nova lorque, na
comemoracao do seu septuagésimo aniversario, no ambito de uma Assembleia Geral, foi
lancada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além de dezenas de metas, que
resultaram de uma consulta publica intensiva junto a sociedade civil e outras partes
interessadas, numa atencio especial aos mais pobres e vulneraveis?’.

A Agenda 2030 foi elaborada a partir do principio do desenvolvimento sustentavel,
ao propor a substitui¢ao de um desenvolvimento econdmico violador dos direitos humanos
marcado pela expansao meramente quantitativa para um modelo voltado a uma melhoria
qualitativa, que concilie o crescimento econdmico com a observancia dos aspectos

socioambientais?®.

Orientada pelos propodsitos da Carta das Nagdes Unidas e pela
observancia do Direito Internacional, a Agenda 2030 também acabou por reafirmar os
resultados de todas as grandes conferéncias das Nacdes Unidas, que elegeram o
desenvolvimento sustentavel como um principio geral, incluindo as Conferéncias de Meio
Ambiente.

Nesse sentido, os Objetivos que compdem a Agenda 2030 trazem, em seu bojo, o
estrito conteudo do principio do desenvolvimento sustentavel, havendo o reconhecimento
de que, para a realizagcdo das metas pretendidas pela Organizag¢ao das Nagdes Unidas, devera
ser proibido todo e qualquer retrocesso em matéria ambiental. Sem impedir novos
retrocessos nos niveis de protecao ambiental, restard prejudicado o ideal do desenvolvimento
sustentavel, a evitar o alcance satisfatorio das metas e objetivos descritos na Agenda 2030.

Ainda que todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel demonstrem uma
interdependéncia entre si, apresentando repercussoes ambientais de maneira transversal,
merecem destaque, numa dimensao ecoldgica, os Objetivos 6, 13, 14 e 15.

Enquanto o Objetivo 6 busca “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da

2 Disponivel em: <https://bit.ly/4aM1dTv>. Acesso em 21.01.2024.
28 Para uma analise detida sobre o tema, vide DALY, Herman E.. Beyond Growth: the economics of sustainable
development. Boston: Beacon Press, 1996.
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dagua e saneamento para todos”, inclusive fixando a meta de, “até 2030, melhorar a
qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do”, o Objetivo 13 estd ocupado com a tomada de
“medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos”.

Além disso, através do Objetivo 14, propde-se a “conservagdo e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”,
através, dentre outras metas, da conservacao e do “uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementacgdo do direito internacional”. Por outro lado, a partir do Objetivo
15, os Estados devem “proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertifica¢do, deter e reverter
a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade”, promovendo “a implementagdo
da gestdo sustentdvel de todos os tipos de florestas”, detendo “o desmatamento”, restaurando
“florestas degradadas” e aumentando “substancialmente o florestamento e o
reflorestamento globalmente”.

Para tanto, e para o cumprimento das demais metas e objetivos contidos na Agenda
2030, deve ser elaborada uma estratégia voltada a implementa¢do do desenvolvimento
sustentavel, que se baseie primordialmente no principio da proibi¢ao do retrocesso nos niveis
de protecao ambiental, a limitar, dessa maneira, toda e qualquer degradacdo ambiental, e,
simultaneamente, impor uma progressdo a partir de um elevado nivel de tutela ecologica®.

Admitir, ao contrario, retrocessos em matéria ambiental, no contexto atual marcado
pela avancada degradagao ambiental e pela persistente polui¢do dos bens e recursos
ambientais, afastara a comunidade global cada vez mais do cumprimento dos objetivos e das
metas deflagradas pela Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagdes Unidas.

Com isso, vinculado pelo principio juridico da ndo regressdo, toda e qualquer
atuacao estatal deve guardar consonancia primeiramente com a politica de prote¢ao dos

recursos naturais, ou, a0 menos, vincular-se ao dever de sua ndo degradacao, e, também,

2 No contexto italiano, veja CANDELA, Sergio. Il principio di non regressione ambientale all’interno
dell’ordinamento giuridico italiano: indici di emersione e prime iniziative de riconoscimento. Rivista
Quadrimestrale di Diritto Dell’ambiente, n. 2, 2021, p. 30-71, para quem, através da adocdo, ainda que
implicita, da proibi¢do do retrocesso ambiental em matéria de conservagdo e tutela da biodiversidade, a Italia
elaborou uma estratégia nacional adequada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contidos na Agenda
2030.
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com o aperfeicoamento da qualidade de vida, garantindo, ainda, que a tutela ambiental seja
objeto de um melhoramento continuo baseado no conhecimento cientifico e técnico da
atualidade (Candela, 2021).

Nessa “interagdo simbiotica” entre o principio do desenvolvimento sustentavel e o
principio da proibicao do retrocesso nos niveis de prote¢do ambiental, surge a possibilidade
do cumprimento, se ndo integral, a0 menos majoritario, dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que compdem a Agenda 2030, com consequéncias na prote¢do ambiental e na

erradicacdo da pobreza, posto que inter-relacionadas.

2.3.2 A inter-rela¢do entre a pobreza e o retrocesso ambiental

Numa andlise superficial, a pobreza e o retrocesso ambiental s3o temas
equidistantes, sem qualquer relagdao. No entanto, ao contrario disso, constata-se que ha uma
inter-relagio continua entre a vulnerabilidade®® econdmico-financeira e a degradagdo dos
bens e recursos naturais.

Nesse sentido, para o Banco Mundial, com o descontrole das mudangas climaticas
decorrentes das atividades humanas, até 130 (cento e trinta) milhdes de pessoas poderdo ser
empurradas para uma situacdo de pobreza nos proximos 10 (dez) anos, o que podera
provocar, também, a migracao interna de mais de 200 (duzentos) milhdes de pessoas nos
seus paises, na condi¢ao de deslocados internos®’. Se ndo bastasse isso, o tltimo Informe do
Avanco Quadrienal sobre o Progresso e os Desafios Regionais da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel na América Latina e no Caribe, emitido em 2019%, registrou
como alguns dos graves riscos decorrentes das alteragdes climaticas, quanto a agua, a

indisponibilidade em regides semiaridas, além de inundagdes em 4reas urbanas em razao das

%0 No presente estudo, sera utilizada a seguinte definicio de vulnerabilidade, como sendo a “fragilidade,
estrutural e também, circunstancial ou epocal, do ser humano, a que acrescem casos de especial fragilidade”,
elaborada por LOUREIRO, Jodo Carlos. Cidadania, prote¢@o social e pobreza humana. Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, v. 90 tomo I. Coimbra, 2014, p. 74.

81 Disponivel em: <https://documents].worldbank.org/curated/en/706751601388457990/pdf/Revised-
Estimates-of-the-Impact-of-Climate-Change-on-Extreme-Poverty-by-2030.pdf>. Acesso em 03.02.2024.

32 Disponivel em: <https://www.cepal.org/en/publications/44552-quadrennial-report-regional-progress-and-
challenges-relation-2030-agenda>. Acesso em 05.02.2024.
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chuvas extremas; com relacdo a agricultura, a redugdo na produgdo e na qualidade dos
alimentos, a provocar a alta dos precgos; acerca da saude, a propagagdao de enfermidades
transmitidas por vetores, como dengue, malaria, zyka, dentre outros; e, com relagdo a
pobreza, a diminuicdo das receitas da populagdo vulneravel, com o aumento consideravel
das desigualdades sociais.

Persiste, portanto, uma relagdo direta entre a degradagdo ambiental, incluindo as
alteragOes climaticas decorrentes, € a pobreza, pois aqueles que se encontram privados de
suas capacidades®®, com a liberdade de usufruir de condigdes de vida adequadas restringida
(Vizard, 2006), tém violados o minimo existencial ecoldgico, com limitagdes a fruicao de
varios dos direitos humanos, dentre os quais a vida, a satde, a seguranga alimentar e o acesso
a agua®,

Acerca desse tema, alguns grupos sofrem mais intensamente os impactos
ambientais e climaticos decorrentes dos retrocessos, em particular nos paises onde o racismo
estrutural permeia a sociedade, como ocorre nos contextos brasileiro, norte-americano e de
algumas realidades africanas. Em regra, os grupos mais afetados pelos desastres
socioambientais sdo as populagdes pobres e nao brancas, nas quais as mulheres sdo ainda
mais duramente impactadas, havendo uma interse¢do de caracteristicas pessoais como
género, raga, classe e territorialidade, sempre demarcadas pela condi¢ao de vulnerabilidade
econdmico-financeira (Neiva; Mantelli, 2023).

Recentemente, foi publicado o Sexto Relatorio de Avaliacdo (ARG) do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)®, a indicar que as mudangas climaticas
provocadas pela atividade antropogénica vém impactando, de maneira desproporcional, as

comunidades vulnerdveis, em especial os povos indigenas, os pequenos produtores de

alimentos e as familias de baixa renda, todos em situacao de pobreza. Esses impactos afetam

33 Nesse sentido, vide SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010; SEN, Amartya. Capability and well-being. In: NUSSBAUM, Martha; SEN, Amartya (eds.). The quality
of life. Oxford: Oxford Unviersity Press, 1993, p. 30-53; e SEN, Amartya. Poverty and famines: an essay on
entitlement and deprivation. Oxford: Oxford University Press, 1983.

3 Sobre o tema, vide o acorddo oriundo do Supremo Tribunal Federal brasileiro na ADPF n. 708, julgado em
28/06/2020.

% Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullVolume.pdf>.
Acesso em 10.02.2024.
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a disponibilidade fisica de 4gua, aumentam o calor, a desnutricao ¢ os danos causados por
incéndios florestais, provocando, ainda, inundagdes, além de tempestades em areas costeiras.

O apontado Sexto Relatorio, de igual maneira, indicou que a degradagdo ambiental
vem afetando negativamente a saude fisica humana e a satide mental, a contribuir para crises
humanitarias onde as ameagas climaticas interagem com a alta vulnerabilidade das
populagdes. Além disso, os impactos economicos atribuiveis as alteragdes climaticas vém
afetando, cada vez mais, a subsisténcia das pessoas, principalmente daquelas em situagao de
pobreza.

Dessa maneira, havendo uma regressao nos niveis de protecdo ambiental, por 6bvio
que repercutira na piora ou redu¢ao dos mecanismos de prote¢do dos bens e recursos
ambientais, a alcancar, de maneira mais severa, os individuos ¢ as comunidades pobres, o
que, além de violar o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, por for¢a do carater
indivisivel e interdependente dos direitos humanos também atenta em desfavor da plena
fruicao de outros direitos, tais como a propriedade, a moradia, a vida, a alimentacao, a satde,
dentre outros®®.

Com isso, para que o Objetivo 1, que compde a Agenda 2030 sobre
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas, consistente em “acabar
com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”, possa aproximar-se da
implementagdo, necessariamente deve haver observancia estrita ao principio da proibicao do
retrocesso nos niveis de protecao ambiental, a alcancar, de maneira consolidada, um modelo
amplo de desenvolvimento sustentavel.

Com essa reflexdo, ressai a intima relagdo da proibicao do retrocesso ambiental com

a solidariedade, seja ambiental ou, ainda, intergeracional, como serd analisado na sequéncia.

2.4 A proibicio do retrocesso ambiental e sua relacio com a solidariedade

intergeracional

3 Acerca do tema, vide MASSAU, Guilherme; BERTOLDI, Marcia Rodrigues. Solidariedade ambiental: entre
mudangas climaticas e desigualdade. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones
Internacionales, ano 25, n. 51, 2022, p. 373-393.
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Evidenciada a intima vinculagdo entre o principio da proibicao do retrocesso nos
niveis de prote¢ao ambiental e o principio do desenvolvimento sustentavel, foi possivel
analisar a importancia daquele principio para a erradicagdo da pobreza, até mesmo porque
toda e qualquer degradacdo ambiental provoca danos globais, a atingir, com maior
intensidade, as parcelas mais vulneraveis da populacdo, seja prejudicando a retirada de
grupos e individuos da pobreza seja empurrando novas parcelas da comunidade a pobreza.

Em razdo disso, a proibi¢do do retrocesso ambiental guarda também consonancia
com a solidariedade, que pode ser compreendida como um dos valores®’ fundantes do Estado
de Direito (Torres, 2006), projetando-se também como principio no Direito Internacional do
Meio Ambiente.

No seu significado usual, o vocabulo solidariedade apresenta as suas raizes no
termo latino solidarium, que advém de solidum, soldum, no sentido de inteiramente,
compacto. A partir disso, para Jos¢ Casalta Nabais (2006), a solidariedade, na dimensao de
um fendmeno estavel, faz referéncia a relagdo ou sentimento de pertencimento a um grupo
ou formacdo social, podendo ser compreendida, num aspecto objetivo, a relagdo de
corresponsabilidade que vincula cada um dos individuos, e, num aspecto subjetivo, a
expressao do sentimento e da consciéncia de pertencimento a comunidade.

Apesar da indispenséavel contribuicdo da doutrina social da Igreja, o principio e
valor da solidariedade ndo estd fundamentado no amor advindo do Cristianismo, mas no
sentimento de socialidade pertencente a cada individuo, havendo uma inequivoca distingao
entre a solidariedade e a fraternidade crista — embora sejam conceitos que se complementem,
até mesmo porque a solidariedade e a cooperagdo provém da consciéncia humana e das
interagdes decorrentes da vida social (Santos, 2003).

Nesse sentido, a solidariedade, detentora das dimensdes vertical ou paterna e
horizontal ou fraterna (Giuffre, 2007), ndo alcanga apenas os Estados e os organismos
internacionais, mas também a sociedade e os agentes privados (Rossi, 2005). Na dimensao

vertical, a solidariedade ¢ compreendida como um dever do Estado e, de certa maneira, ainda

37 Veja MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Seguridad juridica y solidaridad como valores de la Constitucion
espafiola. In: Funciones y fines del derecho: estudios en homenaje al profesor Mariano Hurtado Bautista.
Murcia: Universidad de Murcia, 1992, p. 255 € 269, para quem a solidariedade ¢ um valor superior, um objetivo
de poder, que acaba por caracterizar-se como um valor moral, politico e juridico.

Revista Direitos Humanos e Democracia - Editora Unijui — ISSN 2317-5389 — Ano 13 — N. 26 — 2025 — e17112



17

A PROIBICAO DO RETROCESSO NOS NiVEIS DE PROTEGAO AMBIENTAL:
UMA APRECIAGCAO DOUTRINARIA

que indiretamente, dos organismos internacionais. Por outro lado, na dimensao horizontal, o
principio em tela acaba por alcancar todos os individuos ao ideal de solidariedade, sendo
desempenhada pela comunidade e por agentes privados, inclusive por todos os individuos,
pelos grupos empresariais e pelo terceiro setor.

No ambito do Direito Ambiental, a solidariedade € um dever entre os seres humanos
e ndo humanos, qual seja uma incumbéncia juridica, ética e politica de implementagdo do
direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, de onde se extrai a solidariedade
intergeracional, que se concentra na relacdo que cada geragdo possui com as demais
geracdes, passadas e futuras, acerca do uso do patrimonio comum dos recursos naturais e
culturais do planeta®.

Para Edith Brown Weiss (1993), autora da teoria da equidade intergeracional, que
fundamenta a solidariedade intergeracional, cada uma das geragdes serd, a0 mesmo tempo,
guardid do meio ambiente e sua usufrutudria, o que impde, a todos, a obrigacao de proteger
e preservar os bens e recursos naturais, traduzindo, assim, um anseio comum de justica entre
as geracdes atuais e as geragdes futuras. Com isso, 0 respeito @ memoria dos ancestrais
perpassa pela preservagdo e prote¢ao dos bens e recursos ambientais, os quais foram por
aqueles deixados, e que devem ser transmitidos, a0 menos no mesmo estado de conservagao
recebido, as proximas e futuras geragdes.

A nocdo da solidariedade intergeracional parte da compreensdo de que o
desenvolvimento sustentdvel somente sera possivel se o planeta for considerado um
patrimoénio ambiental, outrora legado pelas geragdes passadas, para ser transmitido, em

condigdes ndo inferiores as recebidas, para as futuras geracdes®®

, com o resguardo da
equidade de acesso aos recursos e beneficios ambientais (Weiss, 1992).
Dessa maneira, se o Direito Ambiental destina-se a garantir a preservacao,

conservagao e restauragao do meio ambiente, na busca de um modelo de desenvolvimento

% Para aprofundar, vide WEISS, Edith Brown. Justice pour les generations futures: droit international,
patrimoine commun et équité intergénérations. Paris: Editions Sang de la Terre, 1993.

% Para MIRANDA, Jorge. O meio ambiente e a Constituigdo. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
n. 61,2016, p. 139, os direitos das geragdes presentes terminam onde o seu exercicio abusivo coloque em risco
a subsisténcia dos direitos das geragdes futuras, considerando a dependéncia destas em face dos pressupostos
naturais da vida humana no planeta.
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sustentavel, a tornar viavel uma sadia qualidade de vida para as geragdes futuras (Prieur,
2016), nao ¢ possivel admitir a reducao nos niveis de protecdo ambiental (Schneider, 2021).
Para que a solidariedade intergeracional seja resguardada efetivamente, protegendo, com
isso, as geragdes atuais e futuras, deverd, de maneira imperiosa, ser aplicado o principio da
proibi¢do do retrocesso ambiental.

Uma vez presente a solidariedade em todas as relacdes, privadas e publicas, com o
meio ambiente, a assegurar uma equidade intergeracional legitima e em harmonia com o
Direito do Meio Ambiente, a parcela dos bens e recursos ambientais transmitidos para as
futuras geragdes necessariamente devera deter as mesmas, ou melhores, condigdes do que
aquelas recebidas das geracdes pretéritas, a justificar plenamente a proibi¢dao do retrocesso
nos niveis de protecdo ambiental. Por esse motivo que a afirmagao da solidariedade entre as
geracdes acaba por ser o principal fundamento do principio da proibi¢do do retrocesso
ambiental®°,

A partir do exposto acima, inevitavel que a relacdo entre a proibig¢do do retrocesso
ambiental com a solidariedade intergeracional € muito mais préxima do que, numa primeira
vista, pode aparentar. Ha, nessa relacdo, um vinculo lastreador, no qual a equidade
intergeracional, revestida pelo valor e principio da solidariedade, serve como principal
fundamento para a vedagdo aos retrocessos legislativos, jurisdicionais e/ou politicos na
esfera ambiental.

Acerca do Direito do Ambiente, Michel Prieur (2021) salienta que se trata de uma
finalidade, assim relacionada com a interdependéncia homem-natureza, que €, acima de
tudo, transgeracional. Em razdo disso, para o referido autor, hd uma evidente solidariedade
ecoldgica e social em vigéncia, a qual impde um nivel elevado de prote¢do ambiental
detentor de uma inter-relagdo com os demais direitos humanos.

Com isso, ¢ o principio e valor da solidariedade intergeracional*!, assim constituido

40 Nesse sentido, COHENDET, Marie-Anne; FLEURY, Marine. Chronique de droit constitutionnel sur la charte
de I’environnement. Revue Juridique de I’Environnement, n. 4, 2018, p. 768; ¢ PRIEUR, op. cit., 2016-b.

4 Para CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, vol. VIII, n. 13, 2010, p. 15, o significado essencial da
solidariedade intergeracional é o de obrigar as geragdes presentes a levar em conta os interesses das geragoes
futuras, seja no ambito das alteragdes irreversiveis dos ecossistemas, seja no campo do esgotamento dos
recursos a partir de um aproveitamento ndo racional, seja, ainda, na dimensao dos riscos duradouros.
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pelo carater de dever inderrogavel de todos, que fundamenta o principio da proibi¢ao do
retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, a garantir as proximas geracdes a mesma
qualidade ambiental usufruida pelas populagdes atuais.

Se ndo bastasse, a proibi¢ao do retrocesso ambiental ¢ a garantida da prote¢ao das
geracdes futuras, sendo dever das geracdes atuais salvaguardar seus descendentes de todos
os retrocessos ambientais ilegitimos, sob pena de impor aquelas “a mais insuportavel das
tiranias” (Prieur, 2021-a), fazendo-as sofrer as consequéncias nocivas a satde e a vida
decorrentes de um meio ambiente degradado. Dai porque o referido principio ¢ uma
necessidade imperiosa, além do mais conveniente, havendo um dever moral de ndo legar as
geracdes futuras um planeta inabitavel.

Uma vez detalhado o conteudo da solidariedade intergeracional, € possivel concluir
que a geragdo atual ndo possui o direito, nem a possibilidade ética, de impedir que as
geracdes futuras usufruam de um meio ambiente equilibrado, saudavel e sustentavel. Por
forca do principio da proibi¢do do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, que estd
vigente no Direito Ambiental, foi derrubada a compreensdo instituida pela Constituigdo
francesa de 1793, no seu artigo 28, que previa que nenhuma geragao estava sujeita as normas
elaboradas pelas geracdes anteriores™.

Ao contrario, uma vez consolidado o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental, assim lastreado na solidariedade intergeracional, ndo € possivel que cada geracao
parta do zero, sem qualquer vinculo com as geragdes passadas e futuras, sendo a tutela
ambiental uma questao de justica intergeracional, o que, para a autora Laura Tafaro (2016),
¢ uma responsabilidade global, como globais sdo as questdes ambientais, de interesse da

humanidade de hoje e do futuro®.

2.5 A proibicao do retrocesso ambiental e sua relacio com a precaucio ambiental

42 Sobre esse tema, vide BOTELHO, Catarina Santos. A tutela constitucional das geragdes futuras: profilaxia
juridica ou saudades do futuro?. In: SILVA, Jorge Pereira; RIBEIRO, Gongalo de Almeida. Justiga entre
geracdes: perspectivas interdisciplinares. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017, p. 187-217.

4 A tutela intergeracional possui previsdo constitucional em paises europeus, como Estonia, Polonia,
Alemanha, Franca e Portugal, bem como em paises latino-americanos, como Argentina, Venezuela, Bolivia e
Brasil.

Revista Direitos Humanos e Democracia - Editora Unijui — ISSN 2317-5389 — Ano 13 — N. 26 — 2025 — e17112



20

A PROIBICAO DO RETROCESSO NOS NiVEIS DE PROTEGAO AMBIENTAL:
UMA APRECIAGCAO DOUTRINARIA

Como analisado no item anterior, um dos fundamentos basilares do principio da
proibicao do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental ¢ a solidariedade intergeracional,
até mesmo porque a razao para ndo haver o comprometimento dos bens a serem usufruidos
pelas geracdes futuras estd no interesse da propria sobrevivéncia dessas como parte do
género humano (Luciani, 2008), a justificar, portanto, o ndo retrocesso ambiental.

Paralelamente, ha o principio da precaucdo como um segundo fundamento a
vedagdo do retrocesso, também se apresentando como um principio geral de direito
constante na esfera do Direito Ambiental.

Ja previsto, desde os anos setenta, no direito alemao, a sua implementacdo nao
objetiva imobilizar as atividades humanas, em especial aquelas dotadas de contetdo
ambiental, mas pretende, na verdade, assegurar uma sadia qualidade de vida as geragdes
humanas e a continuidade dos bens e recursos ambientais existentes no planeta, sendo, assim,
um seguro para o futuro, a colocar em execugdo concretamente o direito ao meio ambiente
das geracdes futuras (Prieur, 2016-a).

Como fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, adveio a Declaragio do Rio*, que, no seu
principio 15, previu a necessidade de que os Estados observem o principio da precaugdo, a
proteger o meio ambiente. Nesse sentido, havendo ameaga de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo devera ser utilizada como fundamento para
postergar medidas eficazes e viaveis a impedir a degradagao ambiental.

Celebradas no mesmo ano, a Convengdo sobre Diversidade Biologica®® e a
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima®® trazem, respectivamente
nos seus Preambulo e artigo 3.3, definigdes complementares ao principio da precaucao, que
impde a ado¢do de medidas para prever, evitar ou minimizar ameagas de danos sérios ou
irreversiveis ao meio ambiente, principalmente quando houver incerteza cientifica diante da

ameaga de reducdo ou de perda da diversidade bioldgica ou de danos causadores de

4 Disponivel em: <https://bit.ly/43PBtn2>. Acesso em 05.12.2023.
% Disponivel em: <https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf>. Acesso em 05.12.2023.
4 Disponivel em: <https://bit.ly/4aHcOhB>. Acesso em 05.12.2023.
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mudancas climaticas.

Além desses instrumentos internacionais, ha, ainda, a Convengdo de Paris para a
Prote¢io do Meio Marinho do Atlantico Nordeste*’, a qual versou sobre o principio da
precaucao, prevendo que medidas devem ser tomadas quando existam motivos razoaveis de
danos ambientais, com potenciais riscos para a saude humana, ou possiveis prejuizos aos
recursos bioldgicos e aos ecossistemas. Ja no contexto interamericano, esta vigente o Acordo
de Escazi*®, que trouxe, no seu bojo, a previsio do principio em comento.

Uma vez consolidado no Direito Ambiental, vém sendo reputadas como
caracteristicas do principio da precaucdo a incerteza do dano ambiental e a existéncia de
ameagas de danos ambientais, a impor medidas de preven¢do que ndo devem ser postergadas
(Machado; Aragao, 2022). Com isso, os Estados devem atuar, por for¢a da precaugao,
quando se depararem com possiveis danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, numa
circunstancia de auséncia de certeza cientifica (Chacén, 2000).

A partir dessa defini¢do, o principio da precaugao e o principio da proibigdo do
retrocesso nos niveis de protegdo ambiental aproximam-se a evidenciar uma relagdo de
interdependéncia e indissociabilidade (Prieur, 2021-a). Uma vez havendo incerteza
cientifica, e a possibilidade de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, justificar-se-
4, por certo, a ndo ocorréncia de qualquer retrocesso ambiental, inclusive nos campos
legislativo e jurisdicional.

Se ndo bastasse, a precaucdo acaba se posicionando também como um dos
fundamentos da proibigdo do retrocesso ambiental, pois, havendo a obrigatoriedade da
tomada de medidas de prevencao que ndo devem ser postergadas pelo Poder Publico, num
ambiente de incerteza cientifica quanto a possiveis danos ambientais, restara, por dbvio,
vedada qualquer possibilidade retrocessiva a lesar ou ameagar de lesdo o ambiente,
prejudicando-o ou restringindo a sua protecao.

O principio da proibicdo do retrocesso veda a redugdo do nivel de protecdo

ambiental ja alcancado por intermédio dos conhecimentos técnicos e cientificos do

47 Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:21998 A0403(01)>.
Acesso em 05.12.2023.
4 Disponivel em: <https://bit.ly/3U54Uhm>. Acesso aos 17.01.2024.
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momento. Uma vez havendo o risco de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, num
instante de auséncia de certeza cientifica, nenhum retrocesso sera admitido, devendo haver,
ao contrario, a tomada de medidas preventivas em favor dos bens e recursos ecologicos com
o uso das melhores técnicas disponiveis.

Nesse aspecto, a regressao nao deve ignorar a preocupacao de efetivar, cada vez
mais, os direitos ja protegidos, sendo que, havendo davida ou incerteza acerca das
consequéncias de um ato, este deve ser evitado por possivel efeito retrocessivo, pois existem
riscos que sdo inaceitéveis por for¢a do principio da precaugio™.

Em consequéncia ao exposto acima, evidente que o principio da proibi¢do do
retrocesso ambiental estd fundado, por um lado, na solidariedade intergeracional, e, por
outro, na precau¢ao, devendo, entdo, embasar toda e qualquer atuagao publica ou privada,
uma vez que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado deve ser assegurado as presentes
e futuras geragdes, maxime quando houver o risco de danos ambientais qualificados por uma

incerteza cientifica.

3. Consideracoes finais

Mediante a conjugagdo de variados instrumentos internacionais de soft law com
tratados internacionais vigentes, tanto no sistema global de protecdo dos direitos humanos
quanto nos principais sistemas regionais, persiste atualmente a previsao do direito ao meio
ambiente sadio as presentes e futuras geragdes>’.

Por conseguinte, ha, também, uma consolida¢do normativa, na esfera internacional,
do principio da proibi¢do do retrocesso nos niveis de protecdo ambiental, o qual, sendo um
principio geral de Direito Ambiental, mantém uma relagdo de mutualidade com o modelo de

desenvolvimento sustentdvel, a ser observado necessariamente para o cumprimento

satisfatorio dos atuais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda

49 Nesse sentido, veja BRASIL, Deilton Ribeiro. Os principios da vedagdo do retrocesso ecoldgico e da
prevencdo e precaugdo as licencas ambientais: uma analise da acdo direta de inconstitucionalidade n. 6.808-
DF contra a Lei n. 14.195/2021. Revista de Direito Agrario e Agroambiental, jan./jun. 2023, p. 11-13; e
PRIEUR, op. cit., 2012, p. 45.

%0 Sem prejuizo das previsdes normativas contidas no direito comunitario na Unido Europeia e no Mercosul.

Revista Direitos Humanos e Democracia - Editora Unijui — ISSN 2317-5389 — Ano 13 — N. 26 — 2025 — e17112



23

A PROIBICAO DO RETROCESSO NOS NiVEIS DE PROTEGAO AMBIENTAL:
UMA APRECIAGCAO DOUTRINARIA

2030 da Organizagao das Nacdes Unidas.

Uma vez lastreado no principio e valor da solidariedade intergeracional e no
principio da precaugdo ambiental, a proibicdo do retrocesso nos niveis de protecdo
ambiental, apesar de deter um carater relativo e dindmico, vincula toda e qualquer atuagdo
publica e privada, vedando, assim, a vigéncia de medidas retrocessivas injustificadas e
abusivas, servindo como um parametro ético na indissociavel relagdo entre os direitos
ambientais e os demais direitos humanos, principalmente no contexto atual de vigéncia de
uma sociedade de risco.

Nesse sentido, inclusive, vem sendo reconhecido nas jurisprudéncias mais recentes

52

da Corte Interamericana de Direitos Humanos®! e da Corte Europeia de Direitos Humanos®?,

ainda que implicitamente.
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