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RESUMO

O presente artigo analisou se a atuagao coletiva dos trabalhadores contribuiu para a evolugdo dos modelos de Es-
tado desenvolvidos nos ultimos séculos. Foram pesquisadas as raizes e as caracteristicas do Estado liberal, Estado
social, Estado de bem-estar social e Estado democratico de direito. Para tanto, ndo poderia deixar de ser estuda-
da a relagdo que o constitucionalismo social mantém com tais modelos estatais, bem como os desdobramentos
provocados pelas crises de ordem econGmica no sistema capitalista no periodo. Na presente pesquisa foi utilizado
o método dialético, o dedutivo, o histérico, bem como a realizacdo de estudo do tipo tedrico-aplicado. A pesquisa
conseguiu demonstrar que o verdadeiro Estado democratico de direito deve proporcionar protegdo aos direitos
humanos fundamentais. Nessa linha, o principio da liberdade sindical, uma das dimens&es do principio da liber-
dade, constitui nucleo essencial a defesa do Estado democratico de direito. A atuagdo coletiva dos trabalhadores
contribuiu para a substituicdo do Estado liberal pelo Estado social. Além disso, a atuagdo coletiva dos trabalhadores
também contribuiu para a evolugdo do Estado social para o modelo de Estado de bem-estar social. Apesar dos
ataques e desmobilizagdo a partir dos anos 70 do século 20, as entidades sindicais continuam contribuindo para o
amadurecimento do Estado democratico de direito.
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THE CONTRIBUTION OF THE WORKERS COLLECTIVE ACTION TO IMPROVE THE DEMOCRATIC STATE
ABSTRACT

This research analyzes if the workers collective action help the evolution of the state models developed in the last
centuries. The roots and characteristics of the liberal state, social state, welfare state and democratic state were
investigated. Besides that, it was studied the relationship that social constitutionalism maintains with such state
models, as well as the developments caused by the economic crisis in the capitalist system in the period. In this
research, it was used the dialectical, deductive and historical methods, as well as a theoretical-applied study. The
research was able to demonstrate that the true democratic state must provide protection for fundamental human
rights. Along these lines, the principle of freedom of trade union association, as it integrates the principle of free-
dom, constitutes an essential nucleus for the defense of the democratic state. The workers collective action con-
tributed to the replacement of the liberal state by the social state. In addition, it also contributed to the evolution
of the social state towards the welfare state model. Despite the attacks and demobilization since the 1970s, trade
union organizations continue to contribute to the democratic state improvement.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O conceito e o exercicio da liberdade constituem pressupostos do conceito e exercicio
da democracia, devendo a liberdade ser, portanto, difundida em todas as camadas sociais, ao
contrario de estar limitada somente a algumas elites econémicas e politicas, como ocorria no
liberalismo originario. Nesse contexto, ndo se esta defendendo apenas a liberdade formal,
mas também a liberdade material, que necessita do acréscimo da ideia e da pratica da igual-
dade. Por conta disso, o surgimento da concep¢ao de democracia, uma das marcas da segun-
da metade do século 19, concorre com a consolidacdo da defesa e da promocgdo do trabalho
e do emprego, por intermédio das entidades sindicais de trabalhadores e partidos de base
popular (DELGADO; PORTO, 2007).

Nessa medida, o principio democratico, reconhecido no texto constitucional, represen-
ta mais do que um mecanismo ou processo que os cidaddos possuem de eleger seus gover-
nantes; na qualidade de principio normativo, compreendido em seu angulo politico, econémi-
co, social e cultural, atua como estimulo norteador da sociedade. Consiste em um principio
complexo e apresenta vdrias dimensdes. Nessa linha, conforme os componentes que o inte-
gram, deve-se salientar a relevancia dos direitos fundamentais, por compreenderem um item
essencial em seu estabelecimento. Um regime que seja verdadeiramente democratico deve
apresentar, em seu nucleo, a concreta e real protecdo dos principios axioldgicos da igualdade,
liberdade e solidariedade dos direitos humanos. Assim, o principio da liberdade sindical, en-
quanto um dos aspectos do principio da liberdade, integra o nucleo do regime democratico.
Se ndo existe liberdade de associacao e, portanto, liberdade sindical, ndo ha democracia. Esse
raciocinio pode ser extraido das varias declara¢des e normas internacionais, como a Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948 e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966 (SANTOS, 2006, p. 1.338).

E interessante lembrar, como aponta Oscar Ermida Uriarte, ser consenso entre os ju-
ristas que o desenvolvimento da liberdade sindical ndo é possivel sem a preexisténcia efetiva
dos demais direitos humanos e, ainda, ndo é possivel o completo exercicio desses direitos
humanos sem a vigéncia da liberdade sindical. De forma sucinta, ndo existe liberdade sindical
sem o exercicio dos outros direitos humanos e vice-versa (ERMIDA URIARTE, 1985. p. 24).

Dessa maneira, segue o autor, o direito de liberdade sindical depende dos demais direi-
tos humanos, pois é impossivel, na pratica, instituir um sindicato realmente livre que possa
desenvolver uma atividade sindical auténtica, sem que, ao mesmo tempo, possam ser exerci-
dos esses direitos humanos. Nota-se, portanto, que a liberdade sindical nao é autossuficiente,
pois requer a existéncia efetiva de outras liberdades civis e politicas para poder subsistir. As
liberdades civis constituem, assim, o fundamento necessdrio para a liberdade sindical, pois
essa ndo pode se concretizar sem o respeito aos direitos humanos. Logo, se a liberdade sin-
dical depende dos direitos individuais, deve-se enfatizar, também, que ela, ao mesmo tempo,
os condiciona (ERMIDA URIARTE, 1985, p. 25).

Nesse contexto, os modelos de Estado que se sucederam ao longo da Histéria revelam
a trajetdria da preocupagdo concedida aos direitos humanos fundamentais. Desse modo, a
analise da evolucdo e das principais caracteristicas desse grupo de direitos ndo pode ser dis-
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sociada do estudo concomitante sobre a evolu¢ao dos modelos assumidos pelo Estado, pois o
desenvolvimento de ambos foi simultaneo e apresenta-se entrelagado.

Nessa linha, a pesquisa analisou se a atuagao coletiva dos trabalhadores contribuiu para
a evolucdo dos modelos de Estado desenvolvidos nos ultimos séculos. Sendo assim, foram
pesquisadas as raizes e as caracteristicas do Estado liberal, Estado social, Estado de bem-es-
tar social e Estado democratico de direito. Para tanto, ndo poderia deixar de ser estudada a
relagdo que o constitucionalismo social mantém com tais modelos estatais, bem como os des-
dobramentos provocados pelas crises de ordem econ6mica no sistema capitalista no periodo.

Na presente pesquisa, portanto, foi utilizado, principalmente, o método dialético, por
meio da analise de diversas posi¢des doutrindrias relacionadas aos assuntos investigados.

Em decorréncia da natureza do problema abordado, foi empregado, também, o método
dedutivo, que se destina a demonstrar e justificar os fatos correlatos ao problema mediante
a aplicacdo de recursos logico-discursivos, calcados nos seguintes critérios: coeréncia, consis-
téncia e ndo contradicdo.

Por fim, o método histdrico foi utilizado na pesquisa dos modelos de Estado desenvolvi-
dos nos paises analisados.

O estudo é do tipo tedrico-aplicado, pois é destinado ndo apenas a descobrir teoria, lei
e modelos de explicacdo dos fatos juridicos e sociais, mas, também a solucionar problemas de
ordem pratica.

Sendo assim, os dados obtidos foram relidos a partir de uma perspectiva critica e ndo
meramente descritiva, objetivando discutir a adequagao dos modelos atualmente adotados
ao paradigma do Estado democratico de direito e do movimento pds-positivista.

2 ESTADO E CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Nos séculos 18 e 19 surgiu e desenvolveu-se o Estado constitucional, representativo ou
de Direito na forma de Estado liberal. Sua organiza¢do estava ancorada precipuamente na
ideia de liberdade e, em razdo dela, o poder politico deveria ser contido no ambito interno
por conta de sua divisdo, e no dmbito externo em virtude da diminui¢cdo ao grau minimo das
suas atribui¢des diante da sociedade (MIRANDA, 2011, p. 13).

Logo, o Estado de direito surge a partir do constitucionalismo e da garantia constitu-
cional de direitos humanos que passam a ser denominados de direitos fundamentais. Assim,
Constituicdo e direitos fundamentais, quando reunidos, impdem limites normativos ao Esta-
do. Os textos constitucionais conquistam dignidade quando asseguram direitos fundamentais
a serem exercidos contra o Estado, e o Estado, quando os cumpre, institui tais direitos (POR-
TO, 2006, p. 52).

Dessa forma, a instauracao desse modelo estatal representou a vitdria da burguesia,
que conseguiu imprimir suas lutas na configuracdo da ordem juridica a partir de entdo vi-
gente: valorizacdo da liberdade contratual, absolutizacdo da propriedade privada, vedacao,
durante varias décadas, do direito de associacdo (alegava-se que ela restringia a liberdade
individual) e possibilidade do exercicio do direito de voto apenas por aqueles que fossem
detentores de algum montante de bens ou rendimentos (sufragio censitario) (MIRANDA,
2011, p. 13).
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Nesse contexto, pode-se identificar os seguintes atributos do Estado liberal de direito:
a) sujeicdao a autoridade da lei, mas essa lei era reconhecida como ato formal proferido pelo
Poder Legislativo, integrado por mandatarios do povo, todavia, apenas algumas pessoas eram
consideradas parte do povo; b) divisdo de poderes, que mantenha apartados, de maneira in-
dependente e equilibrada, os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio; e c) enunciado e ga-
rantia dos direitos fundamentais. Essas concepg¢des sdo mantidas como requisitos basicos do
Estado de direito, representando um grande progresso da civilizacdo liberal (SILVA, 2015. p.
114-115.)

E possivel notar que a sucessdo de fatos que integra o processo histérico-social de rei-
vindicac¢Oes por liberdade e igualdade delimita as caracteristicas do Estado. Nessa medida, o
Estado liberal pode ser considerado o promotor da representatividade do cidadao, assegu-
rando-lhe liberdade e paz social. Mesmo assim, esse modelo exerceu influéncia na economia
capitalista, pois os recursos acumulados pelo Poder Publico foram relevantes para o desenvol-
vimento econOmico necessario a preservacao do sistema social (ANGNES; BUFFON; MORIGI,
2010).

A civilizacdo do periodo em que é criado esse modelo estatal é caracterizada por ser
capitalista em seu modo de funcionamento econémico, liberal e em sua organizagao juridico-
-constitucional, que tinha a burguesia como classe hegemonica e contava com grandes avan-
¢os no campo da ciéncia e do desenvolvimento. O capitalismo vivenciado na época teve suas
bases no mercantilismo e propiciou o desenvolvimento da revolugdo industrial até chegar ao
ambito fordista de produgao, o que possibilitou a concentragdo da riqueza em poucas maos,
concomitantemente a generalizacdo da pobreza entre as pessoas que ndo tinham proprieda-
des nem capital (GOMEZ ISAZA, 2006)

As transformacdes trazidas pela Revolugao Industrial do século 19, todavia, provocaram
o término da hegemonia burguesa. E interessante mencionar que o processo de acumulacdo
de capital nos paises mais ricos, em virtude do desenvolvimento industrial, somado a produ-
¢do em escala, ao crescimento do desemprego e as lamentdveis condicbes de trabalho a que
estavam expostos os trabalhadores, provocaram o inicio de uma nova tensdo social, agora
entre a burguesia e o proletariado, e ndo mais entre a burguesia e a nobreza, colocando em
lados opostos os proprietdrios dos meios de producdo e os donos da forca de trabalho (POR-
TO, 2006).

E importante lembrar que a Primeira Revolucdo Industrial e as mudancas nos meca-
nismos de producdo encontram-se no inicio da estruturacdo dos regimes direcionados para
a disciplina da organizagao sindical. Nessa linha, o comego do processo situa-se na vedagao
de criagdo de organizagdes profissionais, cuja expressao mais tipica foi a lei francesa de 1791,
denominada Lei Le Chapelier, que proibiu a existéncia das entidades. A intervencdo do Estado
moderno na estrutura das relacdes coletivas de trabalho estabelece o maior ou menor grau
de liberdade sindical, dependendo sempre do regime politico vigente. As doutrinas econémi-
cas recentes, desde a keynesiana até a do desenvolvimento econémico, acarretam o progres-
sivo intervencionismo estatal no processo social, primeiramente impedindo e, em seguida,
incorporando no aparelho burocratico os “corpos sociais intermedidrios” (ROMITA, 1987, p.
7), como serd analisado nos itens seguintes.
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De qualquer forma, estava claro que o modelo de organizacdo estatal instaurado nao
correspondia mais as necessidades oriundas das transformacgdes pelas quais passava a socie-
dade. Nesse momento, o Estado passa a ser requisitado cada vez mais a atuar no mercado e
nas relagdes juridicas desenvolvidas, especialmente as relagdes de trabalho, em decorréncia
da deterioracdo crescente das condi¢des de trabalho.

O proletariado que se formava passa a enxergar no Estado, dominado pela burguesia,
um inimigo que deveria ser vencido e eliminado. Essa nogdo foi desenvolvida nos movimen-
tos proletdrios da época, que prometiam a distribui¢ao das riquezas e a instituicado de uma
ordem social em que as pessoas ganhavam conforme seu trabalho e de acordo com suas ne-
cessidades (DALLARI, 2003, p. 283-284).

Nesse contexto, é interessante mencionar a atua¢do da Liga dos Comunistas, unido ope-
raria internacional classificada como ilegal nos paises onde existiam massas operarias, que
criou, de forma secreta, um Congresso em Londres em novembro de 1847. Nessa ocasido,
Karl Marx e Friedrich Engels ficaram responsaveis pela elaboracdo de um programa teérico e
pratico para nortear o movimento comunista. Surge, assim, o Manifesto Comunista, de 1848,
que recomendava a unido dos operarios na luta contra a burguesia e influenciaria a classe
proletdria, estimulando a corrente socialista que predominaria sobre as demais vertentes
consideradas utdpicas (DALLARI, 2003, p. 284).

Além do Manifesto Comunista de 1848, cumpre lembrar a criagcdo da Associa¢do Inter-
nacional dos Trabalhadores (AIT), em Londres, no ano de 1864, conhecida como Primeira In-
ternacional. A organizacdo é considerada um prolongamento da Liga dos Comunistas, cujo
principal objetivo consistia na formacdo de um canal central de comunicacdo e de cooperacao
entre as organizacGes operarias de varios paises (COGGIOLA, 2011).

Todos esses movimentos sociais proporcionaram um contexto que desenhava a neces-
sidade de o Estado legislar a respeito dos direitos dos trabalhadores. A prépria Igreja Catdlica
contribuiu para a formacdo desse contexto a partir da elabora¢do da enciclica Rerum Nova-
rum pelo Papa Ledo Xlll em 1891.

Sem outra saida, o Estado comega a reconhecer uma série de direitos ao novo segmento
social que se formava. O apice desse processo ocorre com a contemplacdo desses direitos no tex-
to constitucional, fenbmeno que ficou conhecido como constitucionalismo social.

Tradicionalmente confere-se a Constituicdo Mexicana de 1917 a origem formal do cons-
titucionalismo social no século 20. O diploma constitucional é resultado da Revolugdo Me-
xicana de 1910-1917, tendo encerrado os 34 anos da ditadura de Porfirio Diaz. Seu texto é
anticlerical, agrarista, nacionalista e social, com ampla influéncia anarcossindicalista. Nessa
linha, pela primeira vez foram positivadas normas cuja finalidade era a protecdo do trabalho
humano e o atendimento das necessidades sociais dos mais necessitados. Foram consagra-
dos direito ao saldrio minimo, limitagdo de jornada de trabalho (oito horas) e ao trabalho
da mulher e da crianga, permissao de livre-associagao em sindicatos e o direito a greve. Em
complemento, foram reconhecidos direitos sociais “latu sensu”, como o direito a educacao
(FELICIANO, 2016, p. 552).

Em reacdo ao sistema capitalista, o texto constitucional mexicano foi o pioneiro a consa-
grar a desmercantilizacdo do trabalho, proibindo sua equiparacdo a uma mercadoria qualquer
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que estivesse submetida a lei da oferta e da procura. Ele abriga o principio da igualdade ma-
terial de posicao juridica entre empregadores e trabalhadores na celebracao do contrato de
trabalho, estabelecendo a responsabilidade dos empregadores por acidentes de trabalho e,
de uma forma geral, projetou os alicerces para o desenvolvimento do Estado social de direito.
Nessa medida, acabou com a legitimidade conferida as praticas de exploragdao mercantil do
trabalho, e, consequentemente, da pessoa humana, que era realizada com fundamento na
liberdade de contratar (COMPARATO, 2008, p. 181).

Pouco mais de dois anos depois, entra em vigor a Constituicdo de Weimar (1919), na
Alemanha, considerada o marco do constitucionalismo social do século 20. Nesse contexto,
o diploma constitucional realcou a unidade federal e assinalou a mudang¢a do modelo libe-
ral para o modelo social de Estado. Dentre os direitos consagrados podem-se citar: protecao
ao trabalho, liberdade de associacdo para a protecao e progresso das condi¢des de trabalho,
necessidade de concessao de tempo livre aos empregados para exercerem direitos civicos e
funcdes publicas e direito a seguridade social. Além disso, a Alemanha mostrou para o mundo
a necessidade de regulamentar no plano internacional a situacdo juridica dos trabalhadores,
garantindo-lhes um grupo de direitos minimos sociais, situacdo que se concretizou com a cria-
¢do da OIT, também em 1919, e sua posterior atividade normativa (FELICIANO, 2016, p. 552).

Em complemento, cumpre destacar que as linhas norteadoras do Estado da democracia
social, tragadas pela Constituicdo mexicana em 1917, foram aperfeicoadas na Alemanha de
1919. Essa estrutura estatal foi retomada em varios paises apds o periodo nazi-fascista e a
Segunda Guerra Mundial. A democracia social simboliza, de fato, até o final do século 20, a
forma mais efetiva de proteger a dignidade humana, ao conjugar aos direitos civis e politicos
a protecdo garantida pelos direitos econdmicos, sociais e culturais, desprezados pelo liberal-
-capitalismo. Em certa medida, os dois Pactos Internacionais de direitos humanos de 1966 re-
presentam o final do processo de institucionalizacdo da democracia social, inaugurado pelas
Constituicdes Mexicana e Alema do comeco do século (COMPARATO, 2008, p. 193).

Cumpre citar, ainda, a Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explo-
rado (17.1.1918) e a Lei Fundamental Soviética (10.7.1918), que ndo trouxeram um simples
projeto de Estado social, mas conceberam um Estado socialista, o “Estado socialista-proleta-
rio”. Nessa linha, foram instituidas providéncias radicais, como a eliminag¢do da propriedade
privada, ao mesmo tempo em que foram assegurados direitos sociais, como a assisténcia eco-
ndmica aos operarios e camponeses mais pobres (FELICIANO, 2016, p. 552).

O constitucionalismo social, portanto, simboliza o rompimento com a tradicdo burguesa
de dominacgdo do Estado com o intuito principal de assegurar a liberdade de contratacdo e a
acumulacdo de riguezas. Esse modelo encontra-se defasado a partir das transformacdes so-
ciais oriundas dos desdobramentos da Revolucdo Industrial. O proletariado surge como nova
forca social que lutard por transformacdes na organizacao da sociedade e mostrar-se-a impor-
tante elemento para o equilibrio das forcas necessaria a manutencdo da paz social. Para que
esse projeto pudesse ser levado adiante, o exercicio da liberdade sindical assumiu grande re-
levancia, pois, em razdo dela, os trabalhadores puderam atuar na busca pelas transformacoes
pretendidas.

Assim, a partir do desenvolvimento do constitucionalismo social, é possivel verificar que
o Estado passa a ser estruturado com fundamento no principio da igualdade material, supe-
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rando a concepcgao de igualdade formal, que é alheia a existéncia de desigualdades no plano
fatico entre as pessoas. O modelo de Estado que se desenvolve entdo, serd analisado no pré-
ximo tépico (FELICIANO, 2013, p. 131-132).

3 ESTADO SOCIAL, ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E TRABALHO

Para compreender de forma mais profunda o modelo do Estado que surge apds a supe-
racdo do modelo de Estado liberal, cumpre destacar, primeiramente, que o liberalismo, como
doutrina politica, propiciou uma distingao inconcilidvel entre a esfera do publico e do privado,
relacionada as institui¢des politicas e juridicas. A fun¢do do Estado era reduzida aos casos que
ndo poderiam ser solucionados pela iniciativa particular. Sua atuacdo, portanto, era restrita
a administracdo da justica, policia e exército. A burguesia, que havia pleiteado os direitos de
propriedade e liberdade, direitos esses com contelddo essencialmente econdmico, assume os
direitos politicos para exercé-los em nome do povo e da nagao, realizando a defesa de seus
proprios interesses ao invés do interesse coletivo. Dessa maneira, a sociedade concebia o in-
dividuo como um “ser capaz”, suficiente para transformar sua prépria realidade e seu entorno
social; para que isso pudesse ocorrer o individuo dispunha da razdo bem como da autonomia
de sua vontade, que promoviam uma conduta de otimismo na busca constante de conheci-
mento (GOMEZ ISAZA, 2006).

Nessa perspectiva, é importante mencionar que o individualismo, associado ao neutra-
lismo ou abstencionismo tipicos do Estado liberal, criou injusticas profundas na sociedade.
Dessa forma, as lutas dos movimentos sociais oriundos do século 19 evidenciavam que as
liberdades burguesas ndo eram suficientes para garantir justica social a toda a populagdo (SIL-
VA, 2015, p. 117). Os questionamentos dos valores do Estado liberal permitiram altera¢des de
diretrizes e conteudo por volta da metade do século 19. Assim, o Estado comeca a oferecer
servicos publicos, garantindo direitos vinculados a cidadania, como relagGes de trabalho, pre-
vidéncia, saneamento, salde e educacdo. Logo, diante dessa mudanca de papel, o modelo
estatal é alterado de Estado liberal para o que ficou conhecido como Estado social (ANGNES;
BUFFON; MORIGI, 2010).

Em meio a esse cendrio, as primeiras organiza¢des sindicais e politicas no final do século
19, aliadas ao desenvolvimento dessas politicas sociais dos Estados (primeiramente no campo
previdencidrio e de acidente do trabalho), sdo marcas do surgimento dessa nova estrutura
estatal. Na esfera politico-sindical, as mobiliza¢gGes trabalhistas e socialistas, desenvolvidas
no Reino Unido, Franga e Alemanha, foram difundidas para outras nagdes capitalistas ja na
segunda metade do século 19. Na esfera politico-institucional, os ordenamentos juridicos
passaram a prever paulatinamente normas trabalhistas, atribuindo cidadania social e politi-
ca aos operarios enquanto individuos e reconhecendo-os como grupo social. Nessa linha, a
Conferéncia de Berlim de 1890, que contou com a participacdo de 14 paises europeus, ao
estabelecer um conjunto de normas trabalhistas que passariam a ser cumpridas pelos Estados
participantes, representou uma relevante funcdo na formacao do modelo estatal que se de-
senvolvia (DELGADO; PORTO, 2007).

Tradicionalmente, Hegel é identificado como autor elementar para o modelo de Estado
social criado. Defende-se, em “Principios da Filosofia do Direito”, que o poder estatal é dota-
do de uma funcdo de protecao dos pobres. Em outra vertente, Fichte promove a perspectiva
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de um Estado envolvido com as distintas relagdes da vida, atribuindo um dever de assisténcia
as necessidades essenciais. Posteriormente, Robert von Mohl e Lorenz von Stein trazem ele-
mentos relevantes para a construcdo de uma teoria do Estado social. Ademais, os conflitos so-
ciais ocorridos na segunda metade do século 19 desenvolveram as condi¢des que propiciaram
a construcdo do modelo bismarckiano de seguro social (LOUREIRO, 2007).

Nas décadas iniciais do século 20 alguns elementos contribuiram para a concretizacao
do Estado social, devendo-se destacar dois deles. Primeiramente, o surgimento do socialismo
e a constante ameaga que ele representava aos governos capitalistas, especialmente apds
a Revolucdo Russa de 1917, aliados a criacdo dos partidos de cunho popular na Europa oci-
dental, que apresentavam raizes comunistas, socialistas ou mesmo apenas trabalhistas. Em
segundo lugar, a faléncia do modelo ultraliberal de Estado, realcado pela crise de 1929, que
provocou recessao e desemprego em grande parte dos paises europeus ja no comeco da dé-
cada de 20 e nos EUA a partir de 1929 (DELGADO; PORTO, 2007).

Nos anos seguintes a Primeira Guerra Mundial a concepc¢do de Estado social aparece
como modelo contrario ao liberalismo econdmico. Nesse periodo, todavia, foram varias as
ideologias desenvolvidas que culminaram na criacdo do Estado corporativo-fascista ou fasci-
zante e o Estado soviético-marxista, que mantém diferengas inconfundiveis com o denomina-
do Estado social de direito (MIRANDA, 2011).

Cumpre lembrar que a crise do Estado liberal e seus problemas comegam a adquirir
contornos nos anos finais de século 19 e tem seu estagio definitivo no periodo entreguerras.
A sociedade encontrard, entretanto, ndo apenas uma crise econémica, mas uma crise politica,
que sera traduzida com o colapso da democracia liberal. Dos 28 Estados europeus, somente
12 manterdao a democracia até o ano de 1938, numero reduzido a apenas 5 no ano de 1941
(GOMEZ ISAZA, 2006).

Dessa forma, é possivel identificar trés fatores concorrentes para o declinio dos valores
liberais: a) surgimento de ideologias antissistemas (o comunismo, e suas derivantes autorita-
rias, e o fascismo); b) avancgo de forgas irracionais no campo das construgdes cientificas e filo-
soficas aptas a atingirem as bases da crenga na ordem racional, podendo-se mencionar suas
funcGes na tarefa cognitiva as diretrizes da razdo, abstracdo e ao principio da causalidade, que
se depararam com a teoria da relatividade e as correntes voltadas para a intuicdo e o instinto;
c¢) funcionamento inadequado do sistema econémico internacional, que objetivava restabe-
lecer o modelo de desenvolvimento capitalista do periodo pré-guerra (GOMEZ ISAZA, 2006).

De outro lado, a caracteristica central do modelo de Estado social é identificada na in-
corporacdo dos direitos sociais, manutencdo das liberdades conquistadas, principalmente as
liberdades publicas, e todos os direitos e garantias individuais; ademais, afasta-se o liberalismo
econdmico, mas é mantido o liberalismo politico; do poder estatal é reivindicada uma atuagao
insubstituivel na economia, sem eliminar a iniciativa privada e o mercado (MIRANDA, 2011).

Esse modelo estatal edificado constitui a sequéncia do Estado liberal, denominado por al-
guns como sua segunda fase, cuja instituicdo ocorreu mais por altera¢do constitucional do que
em razdo de movimentos revolucionarios. Nessa linha, o Estado social de direito, com amparo
na soberania nacional desenvolvida no Estado liberal, promove o sufragio universal que, por sua
vez, compreende um instrumento de ampliacdo de conquistas de mais direitos sociais. Assim, o
governo representativo burgués é substituido pela democracia representativa (MIRANDA, 2011).
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Nesse sentido, duas razdes podem ser apontadas para que o Estado social de direito
seja compreendido como uma segunda etapa do Estado constitucional: a) sem se levar em
consideragdao os movimentos iluministas, jusracionalistas e o liberalismo filoséfico, a liberda-
de do ser humano mantém-se como valor base da vida em sociedade, e a restricdo do poder
politico continua a ser finalidade comum; b) o povo mantém-se como titular do poder politico
(MIRANDA, 2003-2004).

E importante enfatizar a existéncia de diferencas entre o Estado social (Sozialstaat) e o
Estado de bem-estar social (Welfare State), conhecido como Estado-providéncia. O primeiro,
Estado social origina-se do constitucionalismo social, injetando uma perspectiva de esquerda
no texto constitucional. Alguns estudiosos chegam a defender, de forma equivocada, um “Esta-
do quase socialista” ou “Estado socialista parlamentar”. Enquanto isso, o Estado de bem-estar
social desenvolve suas politicas, no periodo pds-guerra, a partir do plano de reedificacdo da
Europa (plano Marshall), com a introducdo de modelos econémicos de matriz keynesiana em
diferentes paises. Nesse sentido, o Estado social assumiu diferentes linhas ideoldgicas e legisla-
tivas (por exemplo, a mexicana, a russa e a alema), a medida que o Estado de bem-estar social
possui um tipo cultural exclusivo, essencialmente capitalista e norte-americano, como uma rea-
¢do ocidental “aos modelos socializantes que vinham do leste” (FELICIANO, 2013, p. 127-128).}

Em relacdo ao Estado social deve-se salientar que sua finalidade principal é a busca
da igualdade, garantindo-se a liberdade. Assim, o Estado ndo esta restrito mais a fomentar
a igualdade formal, denominada igualdade juridica. A igualdade almejada é a igualdade ma-
terial, ndo apenas perante a lei, mas por meio dela. A igualdade ndo restringe a liberdade.
O objetivo do Estado passa a ser assegurar a igualdade de oportunidades, o que demanda
liberdade e justifica a interferéncia estatal. Esse Estado ampara e fortalece a unidade politica
material, transformando-se em palco da luta de classes, e assume a posicdo de mediador, al-
mejando a integracdo social com fundamento em um minimo de valores comuns. Ndo ocorre
a eliminacdo da luta de classes, mas ha o surgimento de instrumentos que assegurem que ela
nao se deslocara para um embate aberto (BERCOVICI, 2013).2

Por fim, para resumir as diferenciacées entre Estado social e Estado-providéncia, cum-
pre transcrever ensinamentos de Anténio José Avelds Nunes (2013), no sentido de que “en-
guanto Estado econ6mico, o Estado social, para além das suas funcdes de Estado-providéncia
e de Estado de bem-estar, vestiu a pele de Estado-empresario, de Estado prestador de servi-
¢os e de Estado redistribuidor do rendimento” (p. 35).

1 Qutras expressdes sdo utilizadas para identificar o Estado de bem-estar social: welfare state ou wohlfahrstaat (LOUREIRO,
2007).

2 Em complemento, é importante enfatizar que os modelos constitucionais ocidentais indicam, de forma expressa ou im-
plicitamente, o compromisso com a efetivacdo do Estado social de direito no momento em que reconhecem um capitulo
de direitos econdmicos e sociais. As Constituices da Republica Federal Alema e da Espanha sdo exemplos de indicagdo
expressa, qualificando seus respectivos Estados como socais e democraticos de Direito. A concepg¢do de Estado social de
direito, entretanto, é incompleta, pois revela um modelo estatal que se inclina a produzir uma situagdo de bem-estar geral
que assegure o desenvolvimento da pessoa humana. Assim, a expressao Estado social de Direito carrega duas ambigui-
dades: a primeira consiste no fato de o vocabulo social abrigar vérias interpretagdes, pois a visao social do Direito pode ser
utilizada por diferentes ideologias, como ocorreu na Alemanha nazista, Italia fascista, Espanha franquista, Portugal salazarista,
Reino Unido de Churchill e Attlee, No Brasil, desde a Revolugdo de 30, sempre existiram Estados sociais. Destaca-se que a
ideologia marxista configura uma excec¢do, pois nao confunde o social com o socialista. A segunda consiste no fato de o mode-
lo esconder uma forma de ditadura do grande capital, que encontrou nesse modelo estatal estruturas capazes de desenvolver
o Welfare State, imprescindivel a sobrevivéncia do capitalismo (SILVA, 2015, p. 118).
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Enquanto isso, as raizes do Estado de bem-estar social sdao encontradas a partir da ana-
lise das politicas sociais do modelo bismarckiano, que evidencia dois atributos essenciais: sua
natureza seletiva ou corporativa e a finalidade de harmonizar os trabalhadores industriais,
prejudicando a organizacdo trabalhista e fomentando a paz social. Assim, em 1881, o impera-
dor dirigiu-se ao Reichtag em Berlim para afirmar que reprimir as reivindicacdes dos trabalha-
dores ndo melhoraria a situacdo vivida por eles na industria, e a paz social seria atingida por
meio da instituicdo do seguro social para os casos de acidente do trabalho e invalidez, assim
como para as hipoteses de doenca e velhice. Logo, as técnicas de bem-estar que foram de-
senvolvidas pelo chanceler Otto von Bismarck concederam beneficios para os trabalhadores
e para os empregadores. Em razdo disso, a Alemanha bismarckiana transformou-se em um
modelo para estudar o Welfare State, como um instrumento preventivo utilizado pelas elites
cautelosas contra a ampliacdo do poder do proletariado (FARIA, 2007).

Outro pais europeu foi importante na formacao desse modelo. No Reino Unido do pds-
-guerra, as reformas do Welfare State foram arquitetadas por Sir. William Beveridge, um servi-
dor publico de inclinagado liberal que se empenhava na reestruturagao do sistema de segurida-
de social do pais desde a instituicdo dos primeiros projetos de seguro para os casos de doenca
e de seguro desemprego em 1911. Esse programa seria estendido futuramente, originando a
Seguridade Nacional, que concederia beneficios como pensado por invalidez, aposentadoria e
montepio para vilvas (FARIA, 2007).

Nesse contexto, antes do final da Segunda Guerra Mundial, Beveridge comecou a re-
provar o modelo existente e sugeriu a instituicdo de um amplo programa de seguridade
social. Surgiu, portanto, o Plano Beveridge, que foi concretizado por um conjunto de tex-
tos, como o Social Insurance and Allied Services (Relatorio Beveridge de 1942) e o Full Em-
ployment in a Free Society (1944). Mesmo, todavia, que as altera¢des propostas tivessem o
objetivo de instituir beneficios e servicos que fossem acessiveis a todos os cidadados, sendo
mais inclusivos que o modelo bismarckiano, cumpre ressaltar que uma de suas principais
finalidades era a promocdo da solidariedade entre os diferentes segmentos sociais do pais,
evitando-se sua decadéncia no periodo do pds-guerra. Assim, sustenta-se que Beveridge
acompanhou a linha de Keynes, pois a seguridade social era concebida como um instrumen-
to macroecondmico apto a garantir a estabilidade. Cumpre salientar o destaque concedido
por Beveridge as ligacOes entre emprego e seguridade social, ou seja, entre bem-estar social
e trabalho (FARIA, 2007).2

3 E interessante mencionar, ainda, que Esping-Andersen sugeriu uma reformulacdo conceitual e teérica do Welfare State
apresentando trés regimes distintos de Estado de bem-estar social, quais sejam, o regime liberal, o regime tipico e o
regime social democrata, os quais coincidem as espécies de politicas sociais e modelos de bem-estar estudados anterior-
mente por Titmuss. Nessa linha, o regime liberal desenvolveu-se nos Estados Unidos da América, Australia e Canada. Esse
regime é caracterizado por beneficios governamentais modestos e incentivo ao consumo, garantindo apenas um minimo
de bens necessario ao bem-estar de todos. O segundo regime foi tipico nos paises como Austria, Franca, Alemanha e Italia.
Conhecido também como modelo corporativista de Welfare State, esse regime foi caracterizado pelo Estado responsavel por
atuar no mercado como provedor de bem-estar. A garantia de direitos sociais sempre foi contestada, pois o que predominou
foi a preservagdo de status diferenciados a populagdo. O terceiro regime é tipico dos paises escandinavos, onde os principios
da universalidade e a desmercantilizagdo dos direitos sociais contemplou os mais necessitados e também a nova classe mé-
dia. Em vez de tolerar o dualismo existente entre Estado e mercado, entre trabalhadores e classe média, a sociodemocracia
perseguiu o Welfare State, que promoveu a igualdade a niveis mais altos e ndo apenas a igualdade a um minimo de bens.
(ESPING-ANDERSEN, 1998. p. 27).
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Deve-se destacar, ainda, que ndo é apenas a simples previsdo constitucional de disposi-
tivos reconhecendo direitos econdmicos, sociais e culturais que transforma um pais em ade-
rente ao modelo do Estado social. Para que isso se concretize é necessario que o Estado insti-
tua politicas publicas que sejam capazes de assegurar o acesso a esses direitos prestacionais.
Por conta dessa situacdo o Estado de bem-estar social foi estruturado de fato apds as politicas
publicas, que tiveram inicio nos anos 1930, posteriormente a Grande Depressado (principal-
mente com o New Deal de Franklin D. Roosevelt). Nessa medida, o inicio do constitucionalis-
mo social retratou somente a fase de experimentacdao do Estado de bem-estar social, que foi
consolidado no periodo do desenvolvimento da politica do New Deal.*®

Em complemento, existe uma relagao de causalidade entre o constitucionalismo social
e o Estado-providéncia, fato que pode ser identificado pelas préprias politicas sociais conso-
lidadas pelo New Deal (saldrio minimo, previdéncia social, redugdo da jornada de trabalho,
garantias sociais para grupos vulneraveis). Independente das politicas econdmicas adotadas,
é evidente que as Constituicdes, ao reconhecerem direitos econdmicos e sociais, apontam no
sentido de prever uma finalidade e um certo ideal de mundo, caracterizados pela protecao
da pessoa humana em seu aspecto social de existéncia. Ato continuo, chega-se ao periodo de
expansado no Pds-Segunda Guerra com o Plano Marshall de 1947 e a estruturagdo do modelo
escandinavo (FELICIANO, 2013, p. 134).

Dando sequéncia a evolucdo do modelo de Estado, foi desenvolvida, apds a Segunda
Guerra Mundial, a concepgdo do Estado como social e democratico de direito, compreenden-
do um principio constitucional reconhecido para estruturar a ordem politica contemporanea
do capitalismo (GOMEZ ISAZA, 2006).

Nesse sentido, podem-se resumir os atributos desse Estado, que passou a ser conhe-
cido como Estado democratico de direito (ou apenas Estado de direito): liberdade e direi-
tos sociais, poder publico prestador de servicos e interventor na economia, sob diretrizes e
graus varidveis, mercado condicionado e regulado, manutencdo da separacdo de poderes
(apesar de diferente em varios aspectos da separacdo delineada no século 19) (MIRANDA,
2011).

Nessa linha, a vinculacdo da socialidade com democraticidade é evidente: uma demo-
cracia verdadeira existe somente quando todos possuem iguais oportunidades de participar
no governo da polis. Isso porque uma democracia ndo pode ser estruturada com fome, misé-
ria, analfabetismo e exclusdo. Assim, a democracia apenas constitui um “procedimento justo

No caso do ordenamento juridico brasileiro, ndo ha duvidas de que a ordem constitucional reconhece um Estado social,
posto que o artigo 12 da Constituigdo da Republica contempla apenas as expressdes Estado democratico e Estado de direi-
to. Esse posicionamento sustenta-se em razdo de o texto constitucional patrio abranger as quatro ordens de concretizagdo
constitucional vinculadas ao principio da democracia econémica e social (constituicdo econdmica, constituicdo do trabalho,
constituicdo social, e constituicdo cultural). Ademais, a justica social é eleita como fundamento da ordem econémica e fi-
nanceira (artigo 170) e como finalidade da ordem social (artigo 193). Logo, constitui uma escolha ideoldgica que influencia a
interpretacdo de todo o direito infraconstitucional. Deve-se, todavia, registrar que esse ndo constitui um caminho eleito pelos
magistrados ou juristas. Essa escolha foi realizada pela Assembleia Nacional Constituinte em 1988 por meio do exercicio do
poder constituinte originario (FELICIANO, 2013, p. 132-134).

Quanto a instituicdo do Estado de bem-estar social no Brasil, autores como Claudia Angnes, Marciano Buffon e Valdir José
Morigi entendem que ndo houve sua efetivacdo, mas apenas a tutela de interesses de uma minoria em completo desacor-
do com os interesses sociais que deveriam ser protegidos pelo Poder Publico, pois os paises que adotaram esse modelo
estatal conseguiram diminuir as desigualdades sociais (ANGNES; BUFFON; MORIGI, 2010).
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de participacdo politica se existir uma justica distributiva no plano dos bens sociais”. A juridici-
dade, a sociabilidade e a democracia sdo construidas, assim, a partir de um alicerce jusfunda-
mental intransponivel, que tem inicio nos direitos fundamentais do ser humano e termina nos
direitos sociais (CANOTILHO, 2010).

Posteriormente, ocorre uma reducao do modelo de Estado-providéncia com a pratica
de politicas neoliberais nos anos de 1970 e 1980, sob os governos de Margaret Tatcher (Reino
Unido), Ronald W. Reagan (EUA) e Helmut Kohl (Alemanha).

O Estado social de direito, portanto, apresenta-se como um modelo estatal voltado a
garantir a igualdade material dos cidadaos. O constitucionalismo social é sua marca principal,
pois, por meio dele, sdo assegurados os direitos necessarios a igualdade almejada. O Estado-
providéncia, por sua vez, apresenta-se como um conjunto de medidas adotadas pelo Estado
para garantir a sobrevivéncia do capitalismo diante de suas crises.

O modelo das iniciativas inerentes ao Estado de bem-estar social, entretanto, comega a
enfrentar ataques, que se tornaram mais intensos a partir da crise econdmica de 1973/1974
por conta do primeiro choque do petrdleo, agravada em 1978/1979 pelo segundo choque do
petréleo. Nesse periodo, criticas de ordem ultraliberal sao intensificadas em oposi¢gao ao mo-
delo de Estado entdo praticado (DELGADO; PORTO, 2007).

A decadéncia desse modelo estatal comeca, assim, na década de 70 do século 20 que
finaliza o periodo de 30 anos de ouro do Ocidente no referido século. De forma sucinta, as
principais causas para esse declinio sdo: o endividamento excessivo dos paises, que nao
conseguem mais atender as demandas sociais, o paternalismo exagerado e a conviccdo de
gue os recursos publicos sdo findaveis (TORRES, 2009, p. 162-163).

Nessa linha, a inviabilidade do modelo estatal construido passou a ser defendida sob
varios fundamentos, que serdo, a seguir, expostos. Sob o ponto de vista dos recursos finan-
ceiros, a concorréncia entre as economias colabora para ampliar a crise fiscal do Estado ao
restringir recursos passiveis de mobilizacdo que, por sua vez, contribuem para a pratica de
procedimentos de concorréncia fiscal que afronta a sustentabilidade do Estado (LOUREIRO,
2007). Essa crise da ordem econémica do capitalismo monopolistico desenvolveu um grande
déficit fiscal insustentavel pelos paises industrializados. Ademais, deve-se registrar a elevacao
da instabilidade monetaria, a estagnacdao econdmica combinada com alta taxa de inflagao,
a deterioracdo massiva de alguns setores industriais tradicionais (como a industria pesada,
construcdo naval, minera¢do) e o aumento do desemprego entre mulheres e jovens. A redis-
tribuicdo de recursos de toda a sorte e as disputas que surgem por conta dessa redistribuicao
na esfera internacional, fazem com que os Estados percam protagonismo em beneficio de
agentes ndo estatais (GOMEZ ISAZA, 2006).

Na drea social foram ampliadas as expressdes de mal-estar e de protestos contra situa-
¢Oes que eram aceitas sem grande questionamento até entdo; nessa linha, a discriminacdo da
mulher e a exploracdo ilimitada de recursos naturais s3o exemplos dessa realidade (GOMEZ
ISAZA, 2006). Os ataques ao emprego e a protecdo social diante de um conjunto de praticas,
por exemplo, o dumping social, bem como o desmonte de empresas para serem estruturadas
em locais com menor rede de protecdo laboral e ambiental, também constituem marcas des-
se periodo (LOUREIRO, 2007).
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E interessante observar que os ataques a estrutura do contrato de trabalho sempre fo-
ram constantes nos discursos dos oposicionistas a manutencao do Estado-providéncia. As ta-
xas de trabalhadores empregados nos paises onde esse modelo estatal mais se desenvolveu,
entretanto, sdo muito maiores quando comparadas as taxas da populagao que trabalha como
autébnoma ou que desempenha trabalho ndo remunerado (OIT, 2006, p. 80-88). A titulo de
exemplo, pode ser citado o caso da Dinamarca, que, no ano de 2002, ostentava 91,2% de
sua populacdo economicamente ativa como trabalhadores empregados, enquanto apenas
8,1% trabalhavam como trabalhadores auténomos. Ao contrdrio, o Camboja, no ano de 2001,
possuia apenas 16,2% da sua populacdo economicamente ativa como empregados, enquanto
40,9% trabalhavam por conta propria e 42,8% da populagdo exerciam trabalho familiar ndo
remunerado. E evidente, portanto, que o contrato de trabalho constitui importante fator para
a construcao de economias bem-estruturadas e para a dissemina¢ao de bem-estar social, ga-
rantindo renda e dignidade a populacdo. Ao contrario do que é falsamente divulgado por al-
guns, a desconstrugdo das protegdes inerentes ao contrato de emprego ndo gera maior renda
tampouco desenvolvimento para o pais.

Em pesquisa mais recente, com base em dados de 2016, divulgada pela Organizacao
para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (Ocde), foi constatado que metade dos
trabalhadores da Colémbia sdo autbnomos. Em contrapartida, no Japao, 10,6% da forca de
trabalho é composta por autdonomos e nos Estados Unidos da América esse percentual é de
6,4%. Ja o Brasil, de acordo com a Ocde, é o terceiro pais em numero de trabalhadores au-
tonomos, que representam 32,9% de sua forga de trabalho, e o quarto pais em quantidade
de trabalhadores que vivem abaixo da linha de pobreza, totalizando 15,9% de sua forga de
trabalho.®

Em complemento, é grande o impacto que as novas tecnologias da comunicagao provo-
cam, reduzindo as distancias. A internacionaliza¢do das financas, da producao e do comércio
atingem escala mundial. Deve-se lembrar, ainda, que a queda do crescimento demografico,
combinada com o aumento da expectativa de vida, esta levando ao crescente envelhecimen-
to da populacdo. Essa populacdo é menos produtiva e necessita de maiores cuidados sociais
(GOMEZ ISAZA, 2006). Somada a elevacio da expectativa de vida de forma consistente, a sai-
da precoce do mercado de trabalho produz maior tempo de duracdo dos beneficios pagos
pela previdéncia social. Nao fosse isso suficiente, é importante destacar que todos os direitos,
sejam civis e politicos, ou econémicos, sociais e culturais, implicam custos para serem efeti-
vados. Assim, em um ambiente de crise financeira do Estado, a ampliacao de despesas leva a
procedimentos de racionaliza¢dao de recursos, o que ndo impede, muitas vezes, o racionamen-
to deles (LOUREIRO, 2007).

Nessa medida, o Estado de bem-estar social transformou-se em um modelo estatal de-
fasado que precisava ser superado, pois ja ndo reunia condicées de lidar com as novas dificul-
dades trazidas pela economia capitalista globalizada (DELGADO; PORTO, 2007).

Mesmo, todavia, apds todos esses ataques sofridos e a construcao de discursos de des-
valorizagdo, o Estado de bem-estar social conseguiu sobreviver nos principais paises euro-

6 15 PAISES com mais trabalhadores auténomos. Forbes, 4 jul. 2008. Disponivel em: http://forbes.uol.com.br/carrei-
ra/2018/07/15-paises-com-mais-trabalhadores-autonomos/. Acesso em: 11 fev. 2020.
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peus, mantendo suas estruturas principais. A titulo de exemplo, os paises nérdicos, Alemanha,
Franca, Paises Baixos e mesmo o Reino Unido, mantiveram o padrao civilizatério construido
durante o desenvolvimento do modelo de bem-estar social (DELGADO; PORTO, 2007).”

A sobrevivéncia das principais estruturas mantenedoras do Estado-providéncia, mesmo
diante de todos os ataques sofridos, encontra algumas explicaces. A primeira delas consiste
no fato de a sobrevivéncia do capitalismo ser dependente da atuacdo do Estado. Com maior
ou menor participagdo na economia, o funcionamento do aparato estatal é imprescindivel
para que o capitalismo prossiga. A ultima crise econdmica de 2008, cujos desdobramentos
ainda sdo sentidos, mostrou bem essa dependéncia. Além disso, as estruturas de apoio ao
trabalhador, criadas ao longo do desenvolvimento desse modelo estatal, mostram que ndo
se pode descartar a participa¢ao dos trabalhadores na economia, pois constituem elemento
importante para o prosseguimento do sistema. Assim, sendo a busca pela igualdade material
um dos objetivos primordiais tanto do Estado social quanto do Estado-providéncia, deve-se
ponderar que a luta pela sua concretizagao ainda nao foi abandonada.

As trés décadas seguintes a 1945 propiciaram, principalmente nos EUA e Europa, ta-
xas de crescimento econGmico crescentes combinadas com niveis de desemprego conside-
rados aceitaveis, sem as ameacas dos indices de inflagcdo. Esses dados, somados as politicas
de matriz keynesianas, permitiram a disseminacdo da ideia de que a ciéncia econdmica havia
encontrado o remédio para as distor¢des que Keynes conferia ao capitalismo (possibilidade
de desemprego involuntario e desigualdades intensas). A “obsoléncia dos ciclos econdmicos”
chegou a ser defendida, ao mesmo tempo em que se comemorou a existéncia de um capita-
lismo sem crises ou capitalismo post-ciclico (NUNES, 2012, p. 19).

As incoeréncias e obstaculos do modelo de Estado liberal, entretanto, ndao foram com-
pletamente vencidos no modelo de Estado social. Ndo fosse isso suficiente, recursos materiais
necessarios ao cumprimento das fun¢des do Estado comegaram a tornar-se escassos em vir-
tude da crescente demanda social. Verifica-se, entdo, um abalo nas orienta¢des ideoldgicas, o
gue acarreta a desintegracdo dos fundamentos do Estado social, instituindo menores garan-
tias aos direitos sociais tipicos desse modelo (ANGNES; BUFFON; MORIGI, 2010).

Com a crise do Estado social, é desenvolvida uma perspectiva mais conservadora do
Estado amparada em trés fundamentos: a) a ampliacdo dos gastos publicos provoca dese-
quilibrio orcamentario, o que acarreta déficits publicos, dificultando a atividade produtiva e
gerando desemprego e inflacdo; b) o desenvolvimento dos programas sociais representa in-
terferéncia do poder estatal na vida social, diminuindo a democracia e prestigiando iniciativas
voltadas ao totalitarismo ou autoritarismo; c) os programas sociais incentivariam a inércia
das pessoas, pois acabariam com os riscos, o que atingiria a ética do trabalho e, consequen-

7 Qs autores defendem o modelo de Estado de bem-estar social sustentando ser apropriado para atender as particularida-
des dos paises latino-americanos, principalmente o Brasil, pois retine as condigdes necessarias para adotar as medidas im-
prescindiveis a manutengdo do crescimento econémico e o simultaneo desenvolvimento da justica social. O carater inter-
vencionista dessa modalidade estatal invoca a pratica de politicas publicas essenciais ao crescimento econémico, como a
administragdo racional do cambio, do crédito e da politica de juros, bem como o estabelecimento de investimento publico
e privado na economia, dentre outras. Ao mesmo tempo, esse carater intervencionista realiza politicas sociais que garantam
a distribuicdo de renda, como a elevagdo do salario-minimo, medidas eficazes de aumento de renda, ampliacdo dos niveis de
emprego e aumento das oportunidades no sistema econémico, social e cultural.
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temente, prejudicaria o mercado, um vez que a competitividade da mao de obra estaria com-
prometida (ANGNES; BUFFON; MORIGI, 2010).

Diante desse quadro, foi natural o surgimento de novas orientagdes completamente
contrarias aquelas que indicavam o modelo agora em crise. Nesse contexto, emerge a con-
cepcao neoliberal de Estado, que tem o intuito de regular as relacdes econémicas e sociais.

Os neoliberais utilizaram as dificuldades enfrentadas pelos Estados nesse periodo para,
numa “operacdo relampago de propaganda ideoldgica sem paralelo”, atribui-las a Keynes e as
suas politicas. Era o inicio da “contrarrevolucdo monetarista” traduzida no retorno a concep-
¢cOes sobre a economia e sobre a funcdo desempenhada pelo Estado que se acreditava aban-
donadas. Reformulando a concepcdo de Estado minimo, o Estado capitalista utilizou novos
instrumentos para efetuar seu papel. Dessa forma, incentivou a privatizagao do setor publico
empresarial; a destruicdo das iniciativas do Estado-providéncia; construiu condi¢es para a
hegemonia do capital financeiro e para a plena liberdade de circulacdo de capitais; incentivou
a “liberdade da ‘industria’ dos ‘produtos’ financeiros, criados em profusdo, sem qualquer re-
lagdo com a economia real”; e acreditou na independéncia dos bancos centrais, na desregula-
mentacao dos mercados e na diminuicdo dos direitos trabalhistas como medida de ampliar a
competitividade (NUNES, 2012, p. 20).

O neoliberalismo criou, no entanto, mais problemas que solugcGes. Sua concepcao de
poder é negativa e é orientada no intuito de dissolver o Estado nacional, fragilizando os lagos
de soberania e, simultaneamente, ensinando uma equivocada despolitiza¢do da sociedade.
Seu percurso é silencioso, desvinculando-se de qualquer referéncia de valores. Mesmo assim,
é evidente que possui o intento de conservar o status quo de dominacdo (BONAVIDES, 2016,
p. 585).

A crise financeira, e depois a econGmica, que ocorreu a partir do ano de 2008, mostra a
necessidade de um “retorno ao Estado”. O Estado reassume sua fungao central na lideranca da
economia que havia sido perdida no término do século 20. N3o fosse isso suficiente, ele read-
quire sua posi¢ao fundamental na evolugao das sociedades. Esse perfil neoliberal, que nado se
afasta do triunfo do liberalismo econémico e politico, constitui apenas uma lacuna que deve
ser encerrada, posto que o Estado recuperou sua “gldria passada” (CHEVALLIER, 2009, p. 279).

E impossivel negar que o capitalismo financeiro transnacional tenha se transformado
em uma peca relevante no cendrio politico, econ6mico e social. Embora esteja vinculado a cri-
se provocada pelo uso de ativos téxicos, em setembro de 2008, esse capitalismo tem conquis-
tado expressivo poder, enquanto as politicas publicas encontram-se destituidas de sucesso
contra a forca dos mercados (MIRANDA, 2011).

Sendo assim, alguns projetos de resgate da economia foram estruturados para evitar o
colapso do sistema financeiro. Basicamente trés mecanismos de acdo foram adotados: garan-
tia dos empréstimos no mercado interbancdrio, podendo ser desbloqueadas somente para
fins subsididrios; compra dos “ativos téxicos” dos bancos; e a entrada do Estado no capital
dos bancos ameacados. Todos esses planos mostraram-se insuficientes para solucionar as di-
ficuldades do setor bancario. Assim, logo em seguida, os Estados de todo o planeta tiveram
de instituir planos de incentivos que atingiram a marca de 2.800 bilhGes de ddlares em dois
anos (equivalente a 5% do PIB mundial), com o intuito de eliminar os efeitos depressivos da
crise. Os recursos foram utilizados para financiar grandes obras e projetos de infraestrutura,
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ajudar as empresas e os setores industriais mais prejudicados (automobilistico, por exemplo)
e tomar iniciativas de suporte ao consumo e as vitimas de desemprego. Tudo isso mostra o
retorno da presenca do Estado na economia (CHEVALLIER, 2009, p. 282).

O apogeu da crise que ocorreu nos anos de 2010 e 2011 conta, ainda, com o aumen-
to do endividamento das familias e do endividamento publico dos EUA e de varios paises
europeus. Diante desse quadro, indaga-se se as saidas apontadas pelo Fundo Monetario In-
ternacional e pelo Banco Central Europeu, baseadas nos cortes orcamentarios, elevacdo dos
impostos, flexibilizacdo dos contratos de trabalho, elevacdo das taxas e tarifas de servigos pu-
blicos, que incidem na economia, trardo a solugdo para a crise ou provocarao seu prolonga-
mento por mais tempo (MIRANDA, 2011).

Apesar de todo esse quadro, somente alguns poucos radicais neoliberais defendem o
fim integral do Estado social. Isso porque esse modelo estatal mostrou-se elemento apto a
fomentar a pacificagdo, integragao e estabelecimento do crescimento econémico, posto que
sua eliminacdo provocaria aumento da instabilidade e conflituosidade social. Além disso, ele
estd arraigado na consciéncia juridica das sociedades que foram contempladas com seu de-
senvolvimento. Logo, ndo se imagina a viabilidade de o eleitorado apoiar a supressao desse
modelo estatal (MIRANDA, 2011).

4 ESTADO E LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical surge como fruto das lutas oriundas do movimento sindical. E gran-
de atualmente, entretanto, o desinteresse pelos movimentos sindicais, e sua aparente decadén-
cia é buscada no plano da economia capitalista contemporanea. Nesse sentido, sdo apontados o
surgimento de novas tecnologias, novas formas de organizacdo do trabalho, queda da ocupacdo
na industria e aumento dos postos de trabalho no setor de servigos, desemprego, ampliacdo do
setor informal, dentre outros, como responsaveis por levar o sindicalismo a uma decadéncia irre-
versivel (BOITO JUNIOR, 2003).

Os ultimos acontecimentos, todavia, no cendrio internacional, como o fluxo crescente
de refugiados em direcdo a Europa, e no plano nacional, como o fortalecimento do discur-
so sobre a necessidade de realizagao de reformas na legislagao trabalhista e previdenciaria,
mostram o contrario. Nessa medida, é impossivel ndo levar em consideracdo a forca e a rele-
vancia que o movimento sindical desempenhou e ainda pode desempenhar para a garantia
das estruturas sociais necessarias a concretizacao das diretrizes democraticas e de protecao
dos direitos humanos. O movimento sindical, como resultado da organizacao espontanea da
sociedade contraria a exploracdo do homem, possui, em seu gene, a irresignacao diante das
desigualdades sociais provocadas, no fundo, pela ganancia humana ilimitada.

Dessa forma, para proteger a parte hipossuficiente da relacdo de poder que caracte-
riza a relacdo de trabalho, é imprescindivel a reconstituicdo da igualdade ou, pelo menos,
diminuir ou reparar a desigualdade existente. De maneira contraria ao verificado nas relagdes
reguladas pelo direito civil, cujo pressuposto é a igualdade das partes, e, portanto, ha uma
abstencdo de interferéncia nessas rela¢des, no direito do trabalho a desigualdade entre as
partes é evidente, fato que justifica sua intervencdo para retifica-la (ERMIDA URIARTE, 2013).
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Logo, o direito do trabalho corrige a desigualdade de forma autbnoma e heterénoma.
No curso da revolucdo industrial surgiu primeiro a autonomia. Os prdéprios trabalhadores reu-
niam-se, por intermédio dos sindicatos, e reivindicavam, inclusive utilizando o mecanismo da
greve, melhores condicdes de trabalho via convencdo coletiva. Simultaneamente, o poder es-
tatal, por meio de leis mais protetoras, inspecao de trabalho e justica especializada na area
trabalhista dotada de procedimento prdprio, constréi um conjunto de intervencdes com o
objetivo de proteger e promover a igualdade (ERMIDA URIARTE, 2013).

A ideologia liberal, influenciada ainda pelas experiéncias da luta contra o Antigo Regi-
me, entretanto, concebia a associa¢do privada como uma ameaca ao interesse coletivo, pois
a reunido de pessoas em razao de um interesse de classe possibilitaria a intervencdo desses
grupos na atividade do Estado e, em ultimo caso, correr-se-ia o risco de criar um segmento
social dotado de privilégios corporativistas (EBERT, 2007, p. 21).

Essa ndo foi, porém, a concepc¢ao que prevaleceu nos textos normativos internacionais
e constitucionais relacionados a liberdade de associacado e a liberdade sindical.

Cumpre ressaltar que o principio genérico da liberdade de associacdo abrange o conteu-
do relacionado a organizacdo interna dos entes associativos e as relagdes mantidas com o Poder
Publico (DELGADO, 2017, p. 67).

Qual seria, no entanto, o papel das entidades sindicais e da liberdade sindical quanto as
relagdes mantidas com o Estado? Num primeiro momento a defesa da liberdade sindical pa-
rece ser uma ideia contraditéria, pois significa maior pressao junto ao Poder Publico, uma vez
que propicia uma politica de consumo, enquanto o crescimento econémico exige um com-
portamento de poupanca, voltado para o sustento do crescimento. Esse raciocinio é repetido
diversas vezes por economistas amparados nas licdes de Keynes, que defende que os assala-
riados possuem tendéncia para o consumo, enquanto os empresarios estdo voltados para o
investimento. O crescimento econdmico, todavia, ndo é parametro para o desenvolvimento,
pois esse ultimo, apesar de necessitar de algum nivel de crescimento, é construido especial-
mente por alteracdes na estrutura da sociedade, que abrange vérios fatores de natureza ndo
econOmica. Octavio Bueno Magano (1993) lembra os ensinamentos de Charles Kindleberger,
que afirma que o crescimento econdmico corresponde a maior produto e o desenvolvimento
econdmico necessita de maior produto e alteragdes na conjuntura técnica e institucional da
producdo. Assim, o desenvolvimento corresponde a alteracdes na estrutura da producdo e na
reparticdo de insumos (MAGANO, 1993, p. 47).

O sindicato retdne condicbes de criar funcdo relevante no desenvolvimento econémico,
incentivando a produtividade de algumas empresas que, sem as pressdes por ele exercida,
inclinar-se-iam apenas a manter a produgao, sem auxiliar na transferéncia de maior renda aos
trabalhadores, ao mesmo tempo em que constitui organismo apto na defesa dos interesses
desses trabalhadores (MAGANO, 1993, p. 48).

Além disso, como aponta José Rodrigo Rodriguez (2003), pode ser que as entidades sin-
dicais estejam lutando por um mundo em decadéncia; pode ser que elas sejam sucedidas por
conselhos no interior das empresas que solucionem todos seus problemas; o trabalho subor-
dinado pode desaparecer ao longo do tempo, sendo trocado por trabalhadores tempordrios
e profissionais especializados em alguns servicos. Mesmo assim, a classe trabalhadora nao
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pode fugir da discussao e muito menos deixar de participar e influenciar na construgdo de um
novo sistema econdmico (RODRIGUEZ, 2003, p. 212).

Dessa forma, da mesma maneira que a experiéncia dos anos 50, 60 e 70 do século 20
evidenciou a fungdo integradora que a concretizacao dos direitos sociais pode desempenhar,
agora apenas o Estado social é capaz de solucionar os novos desafios que se projetam, por
exemplo, a protecdo dos milhdes de emigrantes. Ademais, somente esse modelo de Estado
consegue assegurar a conservagao do meio ambiente, por intermédio de uma politica de de-
senvolvimento sustentdvel (MIRANDA, 2003-2004).

Logo, sempre havera espaco para que as entidades sindicais atuem na busca por am-
pliar a rede de protecdo daqueles que dependem de sua for¢a de trabalho para sobreviver,
incluindo, nesse grupo, ndo apenas os empregados, mas também aqueles que nao possuem
contratos de emprego, como os trabalhadores vinculados as plataformas digitais. A unidao de
esforcos fomenta reflexdes e a analise de diferentes perspectivas para progredir sempre no
estabelecimento de melhores de condi¢des de trabalho e de vida.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo conseguiu demonstrar que o verdadeiro Estado democratico de di-
reito deve proporcionar protecao aos direitos humanos fundamentais, assegurando, assim, a
garantia do respeito aos principios da igualdade, liberdade e solidariedade.

Nessa medida, o principio da liberdade sindical, como uma das dimensdes do principio
da liberdade, constitui nucleo essencial a defesa do Estado democratico de direito. Logo, a
atuacdo coletiva dos trabalhadores contribuiu para a substituicdo do Estado liberal pelo Es-
tado social. Para que isso fosse concretizado, o constitucionalismo social, inaugurado formal-
mente pela Constituicdo mexicana de 1917, teve grande participacdo nas conquistas obtidas
pela atuacdo coletiva dos trabalhadores.

Em seguida, ao lado de vdrias medidas estatais instituidas em diferentes paises e gover-
nos, a atuacao coletiva dos trabalhadores contribuiu para a evoluc¢do do Estado social para o
modelo de Estado de bem-estar social.

A organizacdo e atuacdo coletiva dos trabalhadores, todavia, foram vitimas de ataques e
de desmobilizacdo a partir dos anos 70 do século 20, em virtude das sucessivas crises econo6-
micas experimentadas pelo sistema capitalista e da efetivacdo de medidas neoliberais pelos
governos.

Mesmo assim, é impossivel negar a contribuicdo que as entidades sindicais proporcio-
naram e ainda proporcionam para que o amadurecimento do Estado democratico de direito
seja efetivado.

Dessa forma, as entidades sindicais demonstram papel fundamental no desenvolvi-
mento econdmico, pois, além de exercerem suas fungdes bdsicas vinculadas a representacao
dos trabalhadores e negociacdo de melhores condicées de trabalho, fomentam o aumento
da producdo das empresas ao proporcionarem a ampliacdo da renda dos trabalhadores. Isso
porque, ao final da cadeia produtiva, essa renda sera revertida para o aumento do consumo
das familias dos préprios trabalhadores, movimentando toda a economia.
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Pelas razdes apontadas, é imprescindivel a defesa da manutenc¢ao do Estado democrati-
co de direito. Mesmo com todos os ataques sofridos e todas as fragilidades expostas, nao foi
criado um outro modelo estatal capaz de conjugar a necessaria manutencdo do capitalismo
e a busca pelo continuo estabelecimento dos direitos humanos fundamentais. Para tanto, as
entidades sindicais continuam a desenvolver o protagonismo das lutas necessarias para pres-
sionar tanto o poder estatal quanto os demais atores sociais, buscando ampliar as conquistas
por melhores condi¢cbes de trabalho e de vida da sociedade.
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