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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel da Comissao Interamericana de Direitos Humanos como
forma de acesso a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelos individuos, pois, conforme prevé
a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, todas as denuncias de violagdo aos direitos humanos cometidas
por seus Estados-partes devem ser apresentadas perante o referido 6rgao. Trata-se, assim, de um tema atual e
relevante, uma vez que se refere ndo so6 a garantia da jurisdigdo internacional ao individuo, reconhecido nos tltimos
anos como sujeito de Direito Internacional, mas também aos direitos mais importantes para a vida e existéncia da
pessoa humana. O método utilizado para chegar ao resultado pretendido é o dedutivo, partindo-se das diversas
normativas vigentes quanto aos complexos organismos que compdem o plano americano de defesa dos direitos
humanos, além de uma pesquisa tedrico-bibliografica e da andlise de artigos cientificos e dos ensinamentos de
autores do Direito Internacional. Discute-se, portanto, a efetividade do procedimento de protegdo internacional
dos direitos humanos e dos direitos da personalidade no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e de seus Estados-membros.

Palavras-chave: jurisdi¢do internacional; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; direitos humanos; direitos da personalidade.

CRITICAL ANALYSIS OF THE ROLE OF THE INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS REGARDING
THE GUARANTEE OF INTERNATIONAL JURISDICTION AND PERSONALITY RIGHTS FOR THE INDIVIDUAL

ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the Inter-American Commission on Human Rights as a way of access by
individuals to the jurisdiction of the Inter-American Court of Human Rights, because, as provided for the American
Convention on Human Rights, all complaints of human rights violations committed by its States Parties must be
submitted before that organ. It is, therefore, a current and relevant theme, since it refers not only to the guarantee
of international jurisdiction to the individual, recognized in recent years as a subject of international law, but also
to the most important rights for the life and existence of the human person. The method used to reach the desired
result is the deductive one, starting from the many normative in force regarding the complex organs that make up
the American plan for the defense of human rights, in addition to theoretical-bibliographic research and analysis
of scientific articles and teachings authors of International Law. Thus, the effectiveness of the procedure for the
international protection of human rights and personality rights within the Inter-American Human Rights System
and its Member States is discussed.

Keywords: international jurisdiction; Inter-American Commission on Human Rights; Inter-American Court of
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, em especial apds os conflitos violentos que ocorreram no século
20, tais como a Primeira (1914-1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a protecdo
dos direitos humanos e dos direitos da personalidade tornou-se um dos principais objetivos
a serem alcancados pelos Estados, o que resultou ndo sé na proclamac¢do da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, como também na
criacdo de sistemas regionais para protecdo dos direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi entdo instituido para regular de forma
mais especifica a garantia desses direitos no ambito do continente americano, dispondo, para
tanto, da Organizacdo dos Estados Americanos e de seus érgdos especializados para que os
direitos humanos sejam respeitados por seus Estados-membros.

E nesse sentido que a Convencdo Americana de Direitos Humanos, principal documento
regional no que se refere a protecdo desses direitos, atribuiu a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos a funcdo de receber e processar as denuncias de violacdo dos direitos
humanos apresentadas pelos individuos e pelos Estados diante dos paises que a ratificaram.
Igualmente incumbiu ao referido érgdo o dever de encaminhar a Corte Interamericana de
Direitos Humanos as peticdes apresentadas pelos individuos, visto que esses, ao contrario dos
Estados, ndo possuem acesso direto a sua jurisdicao.

Aprofundar-se no estudo dessa sistematica internacional é de extrema importancia para
que se possa atestar a (in)efetividade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como
6rgao central na protecdo dos direitos humanos no plano interamericano, pois, diante de
tais consideracGes, questiona-se: Seu papel é suficiente para a garantia desses direitos ou se
mostra ineficaz ao individuo que deseja acionar a Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Sendo assim, utilizando-se do método dedutivo, faz-se necessario analisar esse
mecanismo de peticionamento perante a Comissao e a sua relacdo com a Corte Interamericana,
para, apos essa compreensdo, entendendo-se os direitos aqui protegidos, apontar as criticas
trazidas pela doutrina e especialistas do Direito Internacional.

2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos passaram a se destacar com mais intensidade no cendrio
internacional em 1945, apés o final da Segunda Guerra Mundial, quando as atrocidades
cometidas pelo nazifascismo provocaram um movimento de busca pela recuperacdo da
dignidade humana (ACCIOLY et al., 2012).

Assim, ainda que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tenha elaborado e
desenvolvido a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e diversos instrumentos sobre o
tema, a criacdo de sistemas regionais em matéria de protecdo dos direitos humanos foi de
extrema importancia para sua maior efetividade.

E por essa razdo que, para Ricardo Castilho, ha grande vantagem em se criar sistemas
regionais para protecdo de tais direitos, pois, embora subordinados ao sistema global,
possibilitam o desenvolvimento de aparatos juridicos préprios que levam em consideracao as
especificidades e caracteristicas histoéricas e culturais dos paises envolvidos (CASTILHO, 2019).
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi formalmente instituido com a
aprovagdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em 1948, durante a IX
Conferéncia Internacional Americana que, na mesma ocasido, adotou a Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, instrumento que estabelece os direitos fundamentais da pessoa
humana como um de seus mais relevantes principios.

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948 com a assinatura
da Carta da OEA, dispde de uma complexa estrutura institucional para consecuc¢do de seus
propositos: a Assembleia Geral, a Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢Ges Exteriores,
o Conselho Permanente, o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, a Comissdo
Juridica Interamericana, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a Secretaria Geral,
as Conferéncias Especializadas, os Organismos Especializados e outras entidades que podem
ser estabelecidas pela Assembleia Geral.

Diante de todo esse sistema, contudo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) é considerada seu érgdo principal, o qual tem como fungdo “promover e supervisionar
o cumprimento dos direitos humanos” (COELHO, 2007, p. 65), bem como servir de érgao
consultivo as matérias relacionadas ao cumprimento desses direitos.

Para que nao restassem duvidas acerca da abrangéncia e dos direitos protegidos pela
CIDH, em 1969 foi aprovada a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos que, apesar
de ter entrado em vigor apenas em 1978, apds a ratificacdo de 11 paises,* definiu os direitos
humanos que deveriam ser respeitados e garantidos por esses Estados.

A Convencdo Americana, também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, é
dotada de grande importancia, especialmente por ter previsto a criagdo de mecanismos
de monitoramento e efetivagdo de tais direitos (CORREIA, 2008), entre esses a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que, de acordo com suas atribuicdes e o que dispde
seu Estatuto, consiste em uma instituicdo judiciaria autbnoma, ndo sendo, portanto, um dos
6rgaos que compdem a ordem institucional da OEA.

Cumpre destacar que a Corte possui competéncia consultiva e contenciosa, conforme
prevé o texto da Convencdo. A fungao consultiva, de maneira geral, pode ser requerida por
qualquer Estado-membro da OEA a fim de que os instrumentos que tutelam os direitos
humanos nos Estados americanos sejam interpretados; ja a fungdo contenciosa é de carater
facultativo, vez que o Estado devera ratificar a Convencao e reconhecer expressamente a
jurisdicao do referido tribunal (RAMOS, 2019).

Nota-se, assim, que o sistema interamericano é particularmente marcado pelo
protagonismo de inumeros atores, tendo em vista que “interagem Estados, vitimas,
organizac¢Oes da sociedade civil nacionais e internacionais, a Comissao e a Corte Interamericana
no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos” (PIOVESAN, 2014, p. 89).

A partir desta contextualizacdo e da relevancia desse sistema regional para protecdo dos
direitos humanos, enfatiza-se a necessidade de compreender o papel e o funcionamento da

1 Na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada em novembro de 1969, em San José da
Costa Rica, os delegados dos Estados-membros da OEA adotaram a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, a qual
entrou em vigor no dia 18 de julho de 1978, quando o décimo primeiro pais depositou sua ratificacdo, sendo eles: Costa
Rica, Colémbia, Honduras, Haiti, Equador, Republica Dominicana, Guatemala, Panama, El Salvador, Peru e Granada.
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CIDH, em especial a sua competéncia no recebimento e investigacdao das denuncias relativas
as violagdes desses direitos.

2.1 O papel da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como ja mencionado, é o principal
6rgdo da OEA. Além de proteger os direitos previstos pela Carta da Organizacdo e pela
Declaragao Americana, no entanto, a CIDH é também considerada um 6rgdo da Convengao
Americana, tendo, portanto, um duplo papel perante esse sistema de prote¢ao dos direitos
humanos.

Em que pese tamanha importancia direcionada a Comissao, ela foi criada de forma
proviséria e, somente apds a edi¢ao do Protocolo de Buenos Aires, em 1967, é que esse status
foi reconhecido, incorporando-a permanentemente a estrutura da OEA (RAMOS, 2014).

Como drgao central da Organizacdo Americana, mesmo antes das previsdes especificas
em seu regulamento, a atua¢do da CIDH sempre esteve ligada a protecdo e a promogao dos
direitos humanos nos paises do continente americano (RIO et al., 2014) e, justamente por
esse motivo, para que sua operacdo ndo seja afetada por interesses individuais, ela possui
carater autbnomo em relacdo a OEA e seus Estados-membros.

A composicdo da CIDH é realizada por meio de votagao secreta pela Assembleia Geral a
partir de listas de nomes indicados pelos préprios governos. Nessa sistematica, cada Estado
pode indicar até trés individuos da nacionalidade de qualquer pais que compde a Organizacao,
observando-se que, necessariamente, no caso de lista triplice, um desses candidatos nao
poderd ser de sua prépria nacionalidade — assim como ndo podera ser eleito mais de um
representante do mesmo pais. Conforme estabelece o Estatuto da Comissdo, serdo sete
escolhidos para mandatos de quatro anos, os quais cumprirdo suas obrigacdes de forma
independente e imparcial, gozando-se, para tanto, de imunidades e privilégios decorrentes da
funcdo exercida.?

Desta forma, entendendo-se o funcionamento da Comissao, passa-se ao ponto principal
deste tdpico, qual seja, as fun¢des exercidas pela CIDH com a finalidade de cumprir seu papel
perante as normativas que regulam sua atividade.

Flavia Piovesan aduz que “promover a observancia e a protecdo dos direitos humanos
na América é a principal funcdo da Comissao Interamericana” (2019, p. 159). Assim sendo,
tanto em carater geral quanto individual ela devera trabalhar na conscientizagao dos Estados
e seus governos, assim como de seus povos, acerca da importancia e imprescindibilidade do
respeito aqueles direitos (RIO et al., 2014).

A Comissdo pode ser considerada um verdadeiro érgdao de monitoragdao dos Estados-
-membros, pois, para cumprir com todos os seus objetivos, sua atuacdo abrange diversas
tarefas previstas por seu Estatuto, pela Carta da OEA e pela Convenc¢dao Americana, seja em

2 0s membros que compdem a Comissdo na data de elaboracdo deste trabalho, sua nacionalidade e periodo de mandato,
sdo: Antonia Urrejola Noguera (Chile, 1/1/2018 — 31/12/2021), Julissa Mantilla Falcon (Peru, 1/1/2020 — 31/12/2023),
Flavia Piovesan (Brasil, 1/1/2018 — 31/12/2021), Margarette May Macaulay (Jamaica, 1/1/2016 — 31/12/2023), Esmeralda
Arosemena de Troitifio (Panama, 1/1/2016 — 31/12/2023), Joel Hernandez Garcia (México, 1/1/2018 — 31/12/2021) e
Edgar Stuardo Raldn Orellana (Guatemala, 1/1/2020 —31/12/2023).
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matéria consultiva e de relatoria, seja como responsdvel pelo recebimento de denuncias
relativas as violagdes de direitos humanos.

Quanto a funcdo consultiva, Rodrigo Meirelles Gaspar Coelho discorre que a Comissao,
por intermédio da Secretaria Geral da OEA, atenderd as solicitacdes de parecer realizadas
por seus Estados-membros no que se refere as questbes de direitos humanos protegidas
pela Convencdo e pela Declaracdo Americana e, havendo requerimento, poderd prestar
assessoramento a esses Estados (COELHO, 2007).

Ainda, entre suas atividades, pode-se citar a competéncia e legitimidade para realizar
visitas in loco aos paises americanos, constituindo-se esta uma das primeiras funcdes
delegadas a CIDH quando da sua criacdo. Destaca-se que, em respeito a soberania do Estado
visitado, este devera convidar ou permitir que a Comissdo ingresse em seu territdrio.

Segundo Diego Rodriguez-Pinzén, mesmo que referida fungao nao esteja expressamente
prevista na Conven¢dao Americana, o Estatuto da CIDH reconhece sua aplica¢cdo a todos os
Estados-membros da OEA. Além disso, essas visitas permitem verificar o cumprimento dos
direitos humanos que nem sempre recebem a devida atencdo da sociedade internacional,
reunindo, para tanto, diversas informagdes com a oitiva de Organiza¢des Nao Governamentais
e outros atores locais (RODRIGUEZ-PINZON, 2008).

A Comissao podera publicar informagdes especiais sobre a situagao de paises especificos
e, daqueles que foram visitados, os relatérios serdao publicados e apresentados ao Conselho
Permanente e a Assembleia Geral da OEA. Quando considerar conveniente, conforme dispde
o artigo 41 da Convencdo,® a CIDH formulara recomendacdes aos governos dos Estados-partes
para que adotem medidas progressivas na protecao dos direitos humanos, disponibilizando
mecanismos apropriados para que sejam devidamente respeitados dentro de seus territérios.

Nesse sentido, cabe também a Comissdao Interamericana o papel de conscientizacdo
sobre temas importantes relacionados aos direitos humanos, fungcao esta que lhe permite
publicar estudos para estimular o conhecimento publico acerca das garantias asseguradas no
ambito de seu sistema regional. A organizacdo de visitas, conferéncias e seminarios auxilia
nessa disseminacdo de informacdes.

As funcbes atribuidas a CIDH, como ja informado, estdo previstas em diversos
instrumentos no plano interamericano. Abordado apenas neste momento, mas nao menos
importante que os demais, a Comissao tem como um de seus principais pilares de atuacao o
recebimento de peticdes que contenham denuncias ou queixas fundamentadas na Carta da
OEA e na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem ou, ainda, na Convencdo
Americana.

Na primeira situacdo, o estatuto da Comissdo a autoriza receber e analisar peti¢cdes
individuais que contenham alegacbes de violagdo, por parte dos Estados-membros
da Organizacdo, aos direitos humanos protegidos pela Carta e pela Declaracdo. Nesse

3 Secdo 2 — Funcdes. Art. 41. A Comissdo tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribui¢des: b. formular recomendagGes aos governos dos
Estados-membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos
direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos.
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procedimento, a CIDH poderd elaborar uma recomendacdo para que esse pais passe a observar
e garantir aqueles direitos sob pena de encaminhamento do caso a Assembleia Geral, érgao
politico responsavel pelo cumprimento das disposicdes da Carta da OEA (RAMOS, 2012).

Ja no que se refere ao recebimento de petigdes no ambito da Convengao, a CIDH tem
o papel fundamental de examinar as comunicacdes de violagdo encaminhadas por qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, entidades ndo governamentais ou Estados-membros da OEA,
que, de acordo com seu texto legal, deverdo obedecer algumas exigéncias, quais sejam:
esgotamento da jurisdicdo interna no pais violador, a apresentacdo da denuncia no prazo
de seis meses apds a notificacdo dessa decisdo definitiva e a inexisténcia de litispendéncia
internacional.*

Ap0ds a andlise desses requisitos de admissibilidade e do mérito da matéria, a Comissao
poderd considerar a peticdo inadmissivel ou infundada e arquiva-la — situacdo em que nao
havera recurso disponivel para a vitima — ou podera reconhecer sua admissibilidade e solicitar
ao governo do Estado denunciado informacgdes quanto as viola¢des alegadas.

A resposta ao pedido formulado devera ser atendida em um prazo razoavel que, sendo
ou nao realizada pelo Estado responsdvel, incumbe a Comissdao o dever de verificar se os
motivos da dentncia existem ou ndo existem, ou se subsistem. Caso entenda ndo haver razées
ou provas que sustentem a peticdo, o expediente sera arquivado. No entanto, constatando-se
os motivos, a CIDH devera investigar e apurar os fatos alegados, o que lhe possibilita solicitar
auxilio aos Estados interessados.

Antes de continuar com o procedimento de apuracao das viola¢des, a Comissdo buscara
resolver o caso por meio de uma solugcdo amistosa. Para Koch, “as solu¢des amistosas tém
sido um dos grandes objetivos da CIDH nos ultimos tempos” (DE OLIVEIRA KOCH, 2015, p. 49),
0 que permite a elaborag¢ao de um acordo mediante o consentimento de ambas as partes.

Diante desse sistema, € aqui que o papel da Comissdo se encontra com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, isso porque, caso as partes ndo cheguem a uma solugdo
amigavel quanto as violagées cometidas por um Estado-parte da Convencao, a CIDH ira redigir
um relatério expondo os fatos e suas conclusGes e o encaminhara aos Estados interessados
juntamente com as proposicdes e recomendacdes que julgar necessarias.

A partir deste ponto, no prazo de trés meses, se a questdao ndao houver sido solucionada,
dois caminhos poderao ser seguidos: nas ocorréncias em que o Estado-parte nao reconhece
a jurisdicdo da Corte, a Comissao fard recomendacdes pertinentes e estabelecera um prazo
dentro do qual o governo demandado devera reparar a situacdo, cabendo a CIDH, inclusive,
a faculdade de determinar medidas cautelares ex officio em situacdes de extrema urgéncia
e gravidade (MAZZUOLI, 2014). J4 nos casos em que 0s paises expressamente aceitaram a
competéncia da Corte, a Comissdo podera submeté-lo a julgamento no referido tribunal.

As especificidades da relacdo entre a Comissdo e a Corte Interamericana, seu
procedimento, competéncia e legitimidade de postulacdo serdo detalhados no tépico

w_n

4 A Convengdo Americana, em seu artigo 46, 2, “a”, “b” e “c”, prevé excec¢des as exigéncias para admissibilidade das peti¢des
ou comunicagGes: a) Ndo existir, no Estado violador, o devido processo legal para protegdo dos direitos alegados; b) Ndo
ser possivel o acesso a Justica no ambito interno pela vitima ou seus representantes; c) Demora injustificada pelo poder
Judiciario do Estado-parte.
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seguinte, no entanto, como bem leciona André de Carvalho Ramos, um procedimento bifasico
de promocao aos direitos humanos foi consagrado pela Convencao Americana, vez que, além
de uma etapa indispensavel perante a CIDH, se, eventualmente houver necessidade, ha uma
segunda etapa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (RAMQOS, 2014).

3 0 ACESSO A JURISDICAO DA CORTE INTERAMERICANA POR INTERMEDIO
DA COMISSAO

Como ja relatado no tépico anterior, a Corte Interamericana de Direitos Humanos é o
tribunal competente para processar e julgar os casos de violacdo dos direitos protegidos pela
Convencdo no ambito do sistema interamericano.

De maneira geral, a Corte é composta por sete juizes da nacionalidade dos Estados-
-membros da OEA, os quais serdo eleitos por um periodo de seis anos, com possibilidade de
uma reeleicdo, em votacdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos paises que fazem parte
da Convencgao. Cada Estado podera indicar até trés nomes e, assim como na CIDH, em caso de
lista triplice, um desses candidatos ndo podera ser de sua propria nacionalidade. Também nao
sera permitida a eleicdo de dois juizes do mesmo pais para o mesmo periodo de mandato.

A sua sede estd localizada na cidade de San José, na Costa Rica, e conforme dispGe o
texto legal da Convencdo, somente os Estados-partes e a Comissao é que poderdao submeter
casos a sua decisdo, todavia, para que essas denulncias sejam recebidas, é indispensavel
que os interessados — a vitima, seu representante legal ou o Estado denunciante — tenham
esgotado os procedimentos relativos a sua tramitacdo perante a CIDH (RIO et al., 2014).

Infere-se, desta forma, que todos os casos encaminhados a Corte devem, obrigatoria-
mente, passar pela analise da Comissdo. Diante de tal afirmativa, inicia-se o ponto principal
em relacdo ao acesso a jurisdicdo desse tribunal, tendo em vista que duas situagdes distintas
poderdo acontecer, dependendo da parte que esta apresentando a denuncia: um Estado ou
um individuo.

O Estado-parte que deseja denunciar outro pais por violagdo dos direitos humanos
devera representd-lo perante a Comissao e seguir todos os requisitos ja elencados neste
trabalho. Em sendo o fato considerado infundado e determinado o seu arquivamento, bem
como nos casos em que a CIDH nao dd continuidade ao processo quando esgotada essa fase
inicial de sua competéncia, o Estado denunciante poderd, independentemente da autorizagao
ou do interesse da Comissao, submeter o assunto a Corte.

Quando se trata das violagGes apresentadas pelos individuos, embora o procedimento
perante a CIDH também deva ser respeitado, apds a andlise dos requisitos e do mérito da
denuncia, “caso a Comissdo arquive o caso (demanda inadmissivel, ou quanto ao mérito,
infundada) ndo ha recurso disponivel a vitima” (RAMOS, 2019, p. 163).

Assim sendo, todas as denuncias de violagdo aos direitos humanos protegidos pelo
Pacto de San José da Costa Rica devem ser propostas perante a Comissdo, seja por parte
do Estado, seja por parte do individuo, o procedimento diante deste drgao é indispensavel.
Constatando-se, no entanto, a falta de interesse da CIDH em prosseguir com a demanda, os
Estados-partes sdo os Unicos legitimados para acionar a jurisdicdo da Corte Interamericana.
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Essa sistemadtica ocorre em razdo da limitacdo do acesso direto ao referido Tribunal
que, como se percebe, ndo é permitido aos individuos e as entidades ndo governamentais,
restringindo o direito de peticdo apenas aos Estados e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Acerca deste tema, Theresa Rachel Couto Correia assevera que a impossibilidade de os
individuos acessarem diretamente a Corte impede uma maior atividade de sua competéncia
contenciosa, restando evidente que essa competéncia ndo se inicia sem que a CIDH tenha
previamente se manifestado sobre o caso (CORREIA, 2008).

Destaca-se que, além da Corte Interamericana, os Sistemas Regionais Europeu e Africano
também estdo assistidos pela competéncia de um tribunal especifico para julgamento das
violagdes dos direitos humanos cometidas por seus Estados-membros, mas, ao contrario do
gue acontece no continente americano, seus respectivos regulamentos foram formulados e
editados no sentido de abranger o ingresso direto dos individuos a sua jurisdicao.

Apenas a titulo de comparacdo, o Sistema Europeu, por meio do Protocolo n. 11, em
1998, reformou totalmente seus mecanismos de controle ao substituir a entdo Comissao
e a Corte Europeia por uma Corte Permanente, a qual reine em um sé 6rgdo as fungdes de
admissibilidade e de mérito dos casos que Ihes sao submetidos. Além dessa mudanga, a maior
inovagao promovida pelo referido Protocolo “foi ter conferido aos individuos, Organizagdes Nao
Governamentais e grupos de individuos o acesso direto a Corte Europeia de Direitos Humanos,
com poder inclusive de iniciar um processo diretamente perante ela” (MAZZUOLI, 2014, p. 97).

A Corte Africana, por sua vez, foi o ultimo tribunal regional de direitos humanos criado
no ambito internacional e, ainda que tenha sido estabelecida em 1998 pelo Protocolo a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e entrado em vigor somente no ano de 2004,
desviou-se do retrocesso apresentado pelo Sistema Interamericano, dado que seu Protocolo
prevé a possibilidade de os Estados-membros aceitarem o acesso direto de individuos
particulares e de determinadas Organizacbes Ndao Governamentais a sua jurisdicdo (FERIATO
etal., 2020).

Diante dessas consideracdes, observa-se que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estd em descompasso com os demais tribunais regionais no que se refere ao
peticionamento de individuos, posto que na América hd a necessidade de se remeter as
peticdes individuais a CIDH, sendo, portanto, um sistema locus standi. J4 na Europa e na
Africa, pelo fato de os individuos terem acesso direto aos seus tribunais, os sistemas sdo
considerados jus standi.

A Comissdo assume, assim, a posicao de principal meio de acesso a jurisdicao da Corte
Interamericana, pois, com excecdo dos Estados-partes, todos os demais interessados em
propor um caso de violacdo de direitos humanos perante o citado tribunal deverdo passar por
sua legitimagao.

4 A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE NO AMBITO INTERAMERICANO

Antes de adentrar especificamente na protecdo e regulamentacao dos Direitos
Humanos e dos Direitos da Personalidade no plano do Sistema Interamericano e de seus
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Estados-membros, faz-se necessario relembrar que a internacionalizacdo desses direitos
deu-se especialmente apds a Segunda Guerra Mundial.

Deste modo, embora existam relatos e previsdes de sua protecao desde os primdrdios
da humanidade, como quando Moisés, no Egito de 1250 antes de Cristo, teria recebido de
Deus os dez mandamentos, o que se supde ter sido o primeiro documento escrito que se
referia aos direitos humanos (CASTILHO, 2019), essas garantias como sdo consideradas nos
dias atuais remetem a um periodo extremamente recente da Historia.

Tal afirmacao se justifica pelo fato de que a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos
foi proclamada pela Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio de sua Assembleia Geral,
apenas em 1948, a qual dispds em seu preambulo que o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo é o reconhecimento da dignidade, da igualdade e da inalienabilidade dos
direitos inerentes a todos os membros familia humana.

Para Sarlet, a dignidade da pessoa humana é uma qualidade

[...] intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mes-
mo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sen-
tido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garan-
tir as condi¢Ges existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promo-
ver sua participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida (SARLET, 2011, p. 28).

Por essa razdao os direitos humanos sdo reconhecidos internacionalmente a todo e
qualquer individuo, e, conforme dispde a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, esses direitos essenciais ndo derivam da razdao de ser ele cidaddo de determinado
Estado, mas sim do fato de que esses direitos tém como base os atributos da pessoa humana.

Assim, ao considerar que o ser humano passou a ser reconhecido como sujeito de Direito
Internacional, o que lhe garante o poder de buscar a responsabilizacdo dos paises violadores
dos direitos humanos por meio da jurisdicdao dos tribunais internacionais, como é o caso da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Estados viram-se no dever de regulamentar
suas normas internas a fim de que essas garantias fossem adotadas e respeitadas dentro de
seus territérios.

E nesse sentido que surge a protecdo aos direitos fundamentais e aos direitos da
personalidade do individuo por intermédio das legislagdes nacionais, observando-se que, em
ambas as situagOes, seus titulares terao o direito de exigi-los contra o seu préprio Estado, uma
vez que consistem em elementos indispensaveis para a formacdo e para existéncia da pessoa
humana.

Evidencia-se, portanto, que os direitos da personalidade sao aqueles previstos de forma
mais especifica e direcionada a individualidade do sujeito no ambito interno dos paises,
enquanto que os direitos humanos se referem a sua previsdo em documentos internacionais.

De acordo com Zanini, enquanto os direitos da personalidade sdo tutelados pelo
ordenamento juridico de cada pais, a protecdo dos direitos humanos “é realizada pelos
sistemas internacionais construidos principalmente no pds-guerra, que podem até mesmo
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subordinar o recurso as instancias internacionais ao prévio esgotamento das vias internas,
afetando seu grau de efetividade” (ZANINI, 2011, p. 63).

Quanto a esta variedade de termos em relacdo aos principais direitos do individuo,
destaca-se que muitas das garantias tuteladas pelos direitos da personalidade e pelos direitos
humanos sdao as mesmas, vez que de maneira geral eles acabam contemplando os mais
diversos atributos da personalidade humana que merecem protecdo juridica, como o direito a
vida, a liberdade e a intimidade. O que muda, portanto, é o plano em que essa personalidade
humana se manifesta (SCHREIBER, 2014).

Cumpre mencionar que a protecdo dos direitos humanos no dmbito do sistema
regional americano muito se assemelha ao sistema global, tendo em vista a similaridade das
disposi¢des de suas Declaragdes. No que se refere a regulamentagdao dentro dos Estados,
seja nos paises americanos ou de outros continentes, contudo, é possivel perceber que, a
depender de seu povo e das marcas que foram deixadas pelos eventos ocorridos nos ultimos
séculos, haverda um maior apreco por determinadas garantias.

Dessa forma, os direitos humanos sao considerados uma das principais preocupacoes
da Organiza¢do dos Estados Americanos, destacando-se que por este motivo, além do
mecanismo de protecdo realizado por meio da Comissdao e da Corte para aqueles Estados
que ratificaram a Convencdo, existe também a possibilidade de a Assembleia Geral propor
sangdes coletivas aos paises-membros da OEA que ndo cumprem com as garantias previstas
em seus instrumentos constitutivos (RAMOQOS, 2012).

Assim, apesar da demora na evolugdo e na instituicdo dessa responsabilidade estatal,
em consequéncia, principalmente, das diversas ditaduras constatadas desde a criacdo da
OEA, pode-se afirmar que o Sistema Interamericano dispde de um complexo mecanismo de
apuracao das violacdes cometidas por parte de seus Estados em relacdo aos direitos humanos,
0 que possibilita, cada vez mais, o cumprimento das garantias internas e internacionais
previstas em seus diplomas normativos.

5 ANALISE CRITICA

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, entre os seus principais objetivos, busca
garantir e efetivar os direitos humanos em todo o continente. Por esse motivo, conforme se
percebe no decorrer deste trabalho, sua estrutura institucional foi criada e desenvolvida para
que todos os seus Estados-membros adotem as medidas necessdrias para alcangcarem a mais
absoluta e completa realizacdo dessa protecao.

Ainda que muito ja tenha sido feito nas ultimas décadas, existe uma grande critica
por parte da doutrina especializada no que se refere a responsabilizacdo internacional dos
paises violadores de direitos humanos que ratificaram a Conven¢do Americana e aceitaram
a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que as vitimas ndo tém
acesso direto ao referido tribunal.

Antbonio Augusto Cangado Trindade defende que os individuos peticiondrios devem ser
considerados a verdadeira parte demandante diante dos tribunais de direitos humanos. Assim,
um dos pontos mais importantes para realizacdo da justica internacional, em seu entender, é
a afirmacdo e o reconhecimento da “personalidade e capacidade juridicas internacionais da
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pessoa humana, para vindicar os direitos que lhe sdo inerentes como ser humano, inclusive
vis-a-vis seu proprio Estado” (CANCADO TRINDADE, 2013, p. 25).

Desse modo, considerando que a criacdo desses tribunais internacionais visa a proteger
o que ha de mais significativo para a vida e para a existéncia do ser humano, a exigéncia de
gue o individuo acione a CIDH para que possa ter acesso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos — caso ela aceite sua denuncia — é contraditdria a sua proépria finalidade.

E por essa razdo que para muitos estudiosos do assunto o Sistema Interamericano ndo
concede plena igualdade de recursos juridicos aos individuos e aos Estados, pois, uma vez que
ndo tenham acesso direto a Corte, o Unico recurso disponivel para as vitimas e os peticionarios
reside em convencer a Comissdo a encaminhar seu caso ao tribunal (CORREIA, 2008).

Percebe-se, entdo, que o modelo de peticionamento previsto pela Convencdo incumbe
a CIDH um verdadeiro dever de triagem quanto as comunicagdes de violagao apresentadas
pelos individuos, vez que, a seu critério, podera submeté-las ao julgamento da Corte. Nesse
sentido, André de Carvalho Ramos assevera que

[...] até o momento, a Comissdo permanece com o importante papel de dar inicio — ou
ndo — a acdo de responsabilidade internacional do Estado por violacdo de direitos huma-
nos. Caso decida ndo iniciar a acdo, é a Comissdao, em termos praticos, o intérprete defini-
tivo da Conveng¢dao Americana (2019, p. 166).

Ora, diante da sistematica exposta, entende-se que ndo haveria justificativa para se
instituir uma Corte de direitos humanos se o maior interessado — e prejudicado, no caso de seu
descumprimento — ndo tem legitimidade para acionar diretamente sua jurisdicdo. Ademais,
0s Unicos autorizados a fazé-lo, a Comissdo e os Estados-partes da Convencdo, poderao ser
influenciados por seus interesses e questdes politicas, deixando os individuos a mercé de sua
propria sorte.

A garantia de igualdade processual entre as partes é indispensavel para o direito de
acesso a Justica no ambito internacional, principalmente em relacdo aos mecanismos
jurisdicionais de protecdo aos direitos humanos. Assim sendo, a possibilidade de que os
individuos possam apresentar suas denuncias de forma direta a Corte Interamericana
permitird que a CIDH se concentre em seu papel de defender a correta e justa aplicacdo
da Convengao pelos Estados que a ratificaram, desobrigando-a do papel de intermediar as
relagGes entre os particulares e o referido tribunal (CANCADO TRINDADE, 2011).

Sendo assim, em que pese a Convengao Americana sobre Direitos Humanos represente
um grande avango aos paises americanos no que se refere a garantia desses direitos,
mostra-se necessdria uma revisdao quanto ao seu procedimento de acesso a jurisdicdo da
Corte Interamericana a fim de que esse sistema internacional de protecdo seja realmente
efetivo ao assegurar que a vitima e os peticiondrios possam submeter ao tribunal suas
préprias reclamacgdes.

6 CONCLUSAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos busca, por meio de sua estrutura
organizacional e das normativas que o regulam, garantir que os direitos humanos de todo e
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qualquer individuo sejam protegidos por seus Estados-membros, uma vez que a efetividade
desses direitos esta intimamente ligada a vida e a existéncia da pessoa humana.

E nesse sentido que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos passou a ser
considerada seu principal érgdo de defesa no que se refere aos direitos do individuo, pois
assumiu um duplo papel diante desse sistema de protecdo regulamentado por importantes
documentos. Tem-se, assim, que no ambito da Convencdo Americana, objeto principal do
presente estudo, a CIDH é responsavel por receber e processar as denuncias de violagao
aos direitos humanos cometidas por seus Estados-partes e, ainda, de encaminha-las a Corte
Interamericana de Direitos Humanos quando suas recomendac¢des ndo forem atendidas.

Ha de se destacar que o préprio texto da Convencdo é que determina que todas as
peticdes devem passar pela apreciacdo da Comissao, no entanto, considerando-a inadmissivel
ou infundada, apenas os Estados terao legitimidade para acionar a Corte Interamericana, ou
seja, o Unico meio de acesso por parte das vitimas e de seus representantes a jurisdicdo do
referido tribunal sera por intermédio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Os direitos humanos e os direitos da personalidade sdo considerados essenciais para a
vida e para o pleno desenvolvimento de todas as pessoas. Desta forma, enquanto os direitos
humanos estdo previstos no plano internacional, os direitos da personalidade sdao encontrados
nas legislacOes internas dos Estados — que, apds o reconhecimento do individuo como sujeito
de Direito Internacional, viram-se na obrigagao de regulamentar tais garantias.

Nota-se, a vista disso, que o fato de o individuo ndo ter acesso direto a jurisdicdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos relativiza a competéncia e a eficacia desse tribunal,
tendo em vista que ndo ha sentido na criacdo de uma jurisdicdao internacional que proteja os
direitos humanos se o proprio ser humano nao estd autorizado a aciona-la.

Toda essa situacao evidencia a necessidade de que as normas que regulamentam
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos sejam revistas a fim de reinterpretar ou
altera-las para que permitam, indiscutivelmente, que o individuo possa acionar a jurisdicdo
do seu tribunal. Isso porque, como ja mencionado, foge da sua prépria finalidade impedir que
o0 maior interessado na sua atuacdo esteja proibido de dar continuidade aos casos recusados
pela Comissdo ou, mais grave do que isso, de ingressar diretamente perante sua Corte.

E possivel concluir, assim, que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos realiza
uma espécie de triagem dos processos que serao submetidos a Corte, o que vincula o individuo
as suas analises e decisdes. Desse modo, enquanto ndo ocorrerem mudancas expressivas nos
seus regulamentos, por ndo haver recurso disponivel perante esse procedimento, com excegao
dos Estados-partes e da propria CIDH, os demais peticiondrios continuardo a depender do
interesse e da eficiéncia desse érgao na defesa e protecao dos direitos humanos no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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