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RESUMO

A Constituicdo de 1988 consagrou novos mecanismos de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade
com a possibilidade de participagdo de atores representativos da sociedade civil. O texto constitucional, no
entanto, ndo reconheceu expressamente a legitimidade ativa de organizagdes sociais representativas de minorias,
como a de organizagdes dos povos indigenas. A despeito disso, o Supremo Tribunal Federal tem precedentes
que interpretam ampliativamente o rol de legitimados para permitir que os grupos vulneraveis proponham
essas agGes em nome préprio. O objetivo do presente estudo consistiu em analisar se os povos indigenas tém
legitimagao para acionar a Corte por meio de a¢des diretas para a defesa de seus direitos fundamentais. Somente
em 2020, por ocasido da ADPF 709, os indigenas ingressaram na jurisdicdo concentrada em nome proprio para a
defesa de direitos relacionados a salde, agdo esta ensejada pela pandemia do novo coronavirus. Tratou-se de um
marco importante, uma vez que a participagdo popular no Supremo assegura a capacidade de o povo expressar
politicamente a sua identidade e auxilia no processo de concretizagdo da missdo destinada a defesa e prote¢do dos
direitos humanos por meio do controle de constitucionalidade. Caso essa tendéncia de abertura se consagre na
Corte, essa estard mais comprometida com os valores emancipatérios da Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituigdo Cidadd, por salvaguardar mecanismos de protecdo democratica.

Palavras-chave: direitos humanos e saude; controle de constitucionalidade; legitimidade dos indigenas;
movimentos sociais.

CONSTITUTIONAL JURISDICTION OF THE STF IN DIRECT ACTIONS:
THE ACTIVE LEGITIMACY OF INDIGENOUS PEOPLES IN THE CONTROL OF CONSTITUTIONALITY

ABSTRACT

The 1988 Constitution established new mechanisms of abstract and concentrated control of constitutionality with
the possibility of participation of representatives of civil society. However, the constitutional text did not expressly
recognize the active legitimacy of social organizations representing minorities, such as organizations of indigenous
peoples. Despite this, the Federal Supreme Court has precedents that broadly interpret the list of legitimate
parties to allow vulnerable groups to propose these actions in their own name. This study aims to analyze whether
indigenous peoples have the legitimacy to sue the Court through direct actions to defend their fundamental rights.
It was only in 2020, on the occasion of ADPF 709, that indigenous people entered the jurisdiction concentrated
in their own name for the defense of rights related to health, an action caused by the pandemic of the new
Coronavirus. This was an important milestone, as popular participation in the Supreme Court ensures the people’s
ability to politically express their identity and assists in the process of achieving the mission aimed at defending
and protecting human rights through judicial review. If this tendency towards openness is consecrated in the Court,
it will be more committed to the emancipatory values of the 1988 Constitution, known as the Citizen Constitution
for safeguarding mechanisms of democratic protection.
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1 INTRODUCAO

E comum na literatura e na pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
a afirmacdo de que um dos grandes papéis de uma suprema corte consiste em proteger
e promover os direitos humanos e os direitos fundamentais. Nesse sentido, o tribunal
constitucional, além de resguardar as regras do jogo democratico, também tem como escopo
a protecdo das minorias politicas e sociais do arbitrio das maiorias (BARROSO, 2017; SOUZA
NETO; SARMENTO, 2012).

Em relacdo a jurisdicdo constitucional brasileira, é recorrente a afirmacdao de que
estaria aberta a participacdo democratica da sociedade civil, o que teria, inclusive, motivado
a ampliagcdo dos legitimados ativos para a propositura de ag¢des diretas perante o STF. Tal
medida teria democratizado o acesso ao controle de constitucionalidade e pluralizado as
vozes presentes nos debates constitucionais travados no ambito da suprema corte brasileira
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2012). Esse movimento esta de acordo com a premissa de que a
jurisdicao constitucional nao deve “suprimir nem oprimir a voz das ruas, o movimento social,
os canais de expressdo da sociedade”, uma vez que “o poder emana do povo, ndo dos juizes.”
(BARROSO, 2017, p. 451).

A Constituicao de 1988 consagrou novos mecanismos de controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade, os quais ndo so passaram a existir formalmente como a ser largamente
utilizados na pratica (BARCELLOS, 2018). Ela seria a responsavel pela ampliagdao do elenco de
legitimados ativos para a sua provocacdo perante o STF (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012)
com a inclusdo de atores representativos da sociedade civil (BARCELLOS, 2018). Brandao e
Nunes (2018) comentam que o propdsito dessa expansao teria sido o de transformar o STF
em uma Corte Constitucional voltada a garantir direitos fundamentais e o funcionamento da
democracia. Mais do que isso, nitidamente teria buscado concretizar a promessa de atribuicao
de maiores poderes as minorias nos espacos de disputas na arena da jurisdicdo constitucional.
Dessa maneira, tal mudanca teria buscado fortalecer tanto o sistema de controle de constitu-
cionalidade quanto os movimentos de luta por direitos.

Nesse sentido, Souza Neto e Sarmento (2012) aduzem que

[o] cidaddo e os movimentos sociais devem ter sempre a possibilidade de lutar, nos mais
diversos espacos, pela sua leitura da Constituicdo, buscando aproximar as praticas cons-
titucionais do seu ideario politico e de suas utopias. Essa dimensdo da interpretacdo
constitucional vem sendo relegada pela doutrina convencional, que concebe a Constitui-
¢do como um documento eminentemente técnico, cujo sentido s6é pode ser discutido e
compreendido por especialistas iniciados nos mistérios da dogmatica juridica. Pensar a
Constituicdo dessa maneira é negligenciar o papel vital que ela deve desempenhar como
elemento de coesdo social, com a capacidade de expressar a identidade politica do povo.
O caminho é perigoso, pois quando o constitucionalismo se esquece do povo, ha o risco
de que o povo também se esqueca do constitucionalismo (p. 401).

Dentre os movimentos sociais emergidos no Brasil durante o século 20 surgiu o
movimento indigena, que se destaca como aquele que mobiliza ferramentas de defesa ao
povo nato das terras brasileiras (BORGES et al., 2018; ZOIA; CURVO, 2021). Ele se organizou na
década de 70 e, historicamente, luta pela manutencdo de seus direitos coletivos. Um marco
importante foi dado na Lei 6.001 de 1973, que instituiu o Estatuto do indio e estabeleceu como
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um dos propdsitos legais a preservacao da cultura e a integracao progressiva e harmoniosa
dos indios, sendo resguardados os seus usos, costumes e tradi¢cGes (BRASIL, 1973).

Além da tutela na legislacdo infraconstitucional, o direito dos indios ja era consagrado
desde a Constituicdo de 1934 (CUNHA, 2018), mas foi na Constituicdo de 1988 que ganhou
uma salvaguarda ostensiva, com a dedicacdo de um capitulo especifico para o tema (BRASIL,
1988; ANDRADE; CARVALHO, 2021). Desde entdo ficou constitucionalmente reconhecida a
organizagao social dos indigenas, bem como os elementos de sua diversidade cultural, como a
lingua e as crengas e os seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O artigo 232 da Constituicdo de 1988 ainda institui os indios, as suas comunidades e
organiza¢cOes como partes legitimas para ingressar em juizo (BRASIL, 1988). Isso significa que
ha mais de 30 anos os indigenas podem defender os seus direitos e interesses judicialmente e
em nome préprio. A questao, porém, é saber se, de fato, eles tém voz no Judicidrio brasileiro,
principalmente nas maiores instancias do pais. Sera que os indigenas estdao abrangidos como
um dos legitimados do artigo 103 da Constituicdo de 1988 para propor a¢oes diretas perante o
STF? Existem a¢des no STF propostas por organizacdes indigenas? Se a jurisdicdo da suprema
corte é uma forma de protecao aos interesses de minorias, o movimento indigena pode ou ja
fez uso dessa ferramenta processual?

Diante desses questionamentos, o objetivo do presente estudo consiste em analisar
se o0s povos indigenas tém reconhecida a sua legitimacao para acionar o STF no ambito do
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade por meio de ac¢des diretas para a
defesa de seus direitos fundamentais.

2 LEGITIMIDADE ATIVA DE VULNERAVEIS PARA ACOES DIRETAS PERANTE O STF

O rol de legitimados ativos para propor acdes diretas de inconstitucionalidade e a¢des
declaratdrias de constitucionalidade perante o STF estd disposto no artigo 103 da Constituicdo
Federal de 1988 (SIQUEIRA; LINO JUNIOR, 2014). Em nenhum dos incisos ha o reconhecimento
expresso da legitimidade de organizac¢des sociais que representem minorias (BRASIL, 1988). O
STF, no entanto, ja interpretou este rol de maneira ampliativa para reconhecer a possibilidade
de entidades representativas proporem essas acdes em nome de grupos vulnerdveis. A A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.291, de 2015, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 527, de 2018, de relatoria
do ministro Luis Roberto Barroso, reconheceram, respectivamente, a legitimidade ativa do
Instituto Nacional de Defesa do Consumidor (Idecon) e da Associa¢do Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), para propor acdes diretas na
defesa dos direitos fundamentais e dos direitos humanos das coletividades que representam.

Esse reconhecimento jurisprudencial vai na mesma linha doutrinaria de Branddo e
Nunes (2018) e Sarmento (2017), que ja criticavam, antes mesmo das a¢ées mencionadas,
as interpretacdes restritivas, até entdo feitas pelo STF, do termo “entidades nacionais”, de
que fala o artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal, que ndo abrangia as entidades que
representassem pessoas e/ou grupos vulneraveis e minorias. E bem verdade que n3o se trata
de posicionamento unanime na doutrina constitucionalista, mas o principal argumento de
defesa a atuagdo contramajoritaria constitucional de pessoas/grupos sociais vulneraveis e
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minoritarios, é o de que estes ndao podem ficar a mercé dos processos politicos majoritarios,
nos quais acabam sistematicamente sendo derrotados (SARMENTO, 2020).

De acordo com Costa e Benvindo (2013),

[o] perfil geral das decisdes e dos atores mostra que a combinagao do perfil politico dos
legitimados com a jurisprudéncia restritiva do STF em termos de legitimidade conduziu a
um modelo de controle concentrado que privilegia a garantia dos interesses institucionais
ou corporativos. Apesar dos discursos de legitima¢do do controle concentrado normal-
mente se justificarem na necessidade de oferecer protecao adequada aos direitos dos
cidaddos, o que se observa na pratica é uma garantia relativamente efetiva dos interesses
corporativos e ndo do interesse publico. [...] (p. 77-80).

Isso demonstra que ha uma distancia entre o texto constitucional e o que é praticado
de fato processualmente, uma vez que a Constituicdo de 1988 ampliou o rol de legitimados
na mesma esteira das mais avancadas ordens constitucionais mundiais contemporaneas,
para superar a seletividade em termos de participantes do controle concentrado (COSTA;
BENVINDO, 2013). Tais praticas, na linha do que ensina Santos (1979), revelariam uma
cidadania regulada, entendida por aquela que ndo tem por base valores politicos, mas, sim, na
profissdo e nos direitos decorrentes da situacdo ocupacional no processo produtivo, deixando
a margem aqueles que ndo possuem uma ocupacao reconhecida na lei.

Em vista disso, o ndo reconhecimento da legitimidade ativa das minorias, a principal
missdo do STF, tida como a defesa e prote¢do da democracia e dos direitos fundamentais,
fica fragilizada, posto que os grupos de que dela mais necessitam estariam a margem da
possibilidade de provocar a corte por meio de ferramentas juridicas da envergadura das acdes
do controle concentrado de constitucionalidade (KOPENAWA; ALBERT, 2015; ABRASCO; ABA,
2020; CIDH, 2020; COIMBRA JR.; SANTOS, 2000; FERRANTE; FEARNSIDE, 2020; MAKOFANE et
al., 2020; CIDH, 2021; MORENO; MATTA, 2021; PONTES et al., 2021; ZWEIG et al., 2021).

Até ha pouco tempo, entidades representativas de popula¢des vulneraveis e/ou de
minorias tinham frustrado o seu acesso a jurisdicdo constitucional abstrata e concentrada do
STF. Os povos indigenas também eram grupos que se viam negados de estarem na Suprema
Corte em nome prdprio. A tutela juridica constitucional do STF Ihes era garantida por meio
da representacdo por um o6rgdo tutor designado pelo Estado por ocasido de possiveis
enfrentamentos juridicos (DUPRAT, 2014; SANTOS; PONTES; COIMBRA JR., 2020; INDIGENOUS
PEOPLES RIGHTS INTERNATIONAL; ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021).
Esse tipo de manejo juridico por si sé, no entanto, ja mitiga a forga politica que potencialmente
0 grupo possui, uma vez que, na pratica, parece que os indigenas constituem uma classe que
nao é capaz de agir por si mesma perante a corte (TOURAINE, 1973 apud SANTOS, 2007, p.
87). Ademais, isso pode representar o que Freire nomina de “pseudoparticipacdo”, quando,
na verdade, o engajamento, de fato, é fundamental para a libertacdo do oprimido (FREIRE,
2019, p. 73-78).

Embora possa parecer um truismo, é preciso marcar, desde ja, que a legitimidade ativa
€ o0 requisito primeiro necessario para a utilizacdo de qualquer acdo de controle de consti-
tucionalidade (BARCELLOS, 2018). Mais do que isso, ndo se pode ignorar que ha uma intima
relacdo entre as potencialidades da ac3o e a quem é dado ajuiza-la (BRANDAO; NUNES, 2018);
mesmo porque o litigio de direito publico pode ser manejado como estratégia de fomento
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para a promocao de direitos humanos e iniciativas capazes de alcangar os menos privilegiados
(BARCELLOS, 2014).

A questdo é que o didlogo eficaz dos menos privilegiados na suprema corte depende,
inicialmente, do reconhecimento da legitimidade ativa dos mesmos, mas vai além. As palavras
de Freire (2019) desafiam a reflexao nesse sentido:

Como posso dialogar, se me admito como um homem diferente, virtuoso por heranca,
diante dos outros, meros “isto”, em quem ndo reconheg¢o “outros eu”? Como posso dialo-
gar, se me sinto participante de um gueto de homens puros, donos da verdade e do saber,
para quem todos os que estdo fora sdo “essa gente”, ou sdao “nativos inferiores”? Como
posso dialogar, se parto de que a “pronuncia” do mundo é tarefa dos homens seletos e
que a presenca das massas na histdria é sinal de sua deterioragdo que devo evitar? Como
posso dialogar, se me fecho a contribuicdo dos outros, que jamais conhego, e até me sinto
ofendido com ela? Como posso dialogar se temo a superacdo e se, sé em pensar nela,
sofro e definho? (p. 111-112).

Por isso mesmo, ndo deveria causar espanto a critica de Sarmento (2017) para o fato
de o STF estar mais atento aos interesses estatais, corporativos e econémicos, do que aos
interesses dos grupos vulneraveis. De acordo com Costa e Benvindo (2013), isso se evidencia
no proprio modelo de controle concentrado de constitucionalidade, que acaba por privilegiar
os interesses institucionais ou corporativos, embora o discurso de legitimagao dessa via
processual seja alicercado na necessidade de proteger os direitos dos cidadaos. As grandes
corporacgdes de banqueiros, comerciantes e industriais estdo em busca de novos privilégios,
mas sempre garantindo a preservagao dos privilégios ja conquistados, e esse corporativismo
também é presente no Judiciario, particularmente entre magistrados e promotores. A
sociedade precisa estar organizada para fazer frente ndao ao Estado em si, mas a este Estado
que cede ao clientelismo corporativista (CARVALHO, 2003).

Fica claro, a partir dessas reflexdes, que a construcdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito encontra as maiores dificuldades no status quo desigual e
hierarquizado. Todo o movimento de redemocratizagao vem tentando reverté-lo, mas ainda
existem “bolsGes de estado de exce¢cdo” que naturalizaram as viola¢des aos direitos humanos
e que normalizaram a cultura das invisibilidades em que nem todos sao sujeitos iguais de
direito, com o mesmo respeito e a mesma considera¢dao (SARMENTO, 2015, p. 4).

Nesse aspecto, sob as lentes de Baldez (1998, p. 17), que |é Bourdieu e o seu “Poder
Simbdlico”, assevera-se que “[a]os profanos ndo se permite estar no mesmo campo; como
clientela natural, cabe a eles adesdao e submissdo a ‘universalizacdo pratica’, cuja leitura e
concrecdo so se produz enquanto se mantenha fechado e sacralizado o poder de elaborar e
dizer o direito.”

3 0 CASO DA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 709

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, de 2020, foi a
primeira acdo direta que reconheceu a legitimidade ativa dos povos indigenas. Foi proposta
pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), além de seis partidos politicos, a saber:
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista
do Brasil (PCB), Rede Sustentabilidade (Rede), Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido
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Democratico Trabalhista (PDT). A relatoria ficou a cargo do ministro Luis Roberto Barroso
e contou com o apoio técnico de instituicdes como a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), por meio do seu Grupo de Trabalho de
Saude Indigena (BRASIL, 2020). Houve a presenca também da Unido Federal e da Fundacao
Nacional do indio (Funai), do Advogado-Geral da Unido (AGU), do Procurador-Geral Federal
(PGF), assim como de comunidades indigenas, do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), e também do Procurador-Geral da Republica
(PGR). Ainda, a participacdo, como amicus curiage, de organizacbes como Associacdo de
Direitos Humanos em Rede (Conectas Direitos Humanos), Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), Instituto Socioambiental (ISA),
Terra de Direitos, Conselho Indigena Tapajés e Arapiuns (CITA), Comissdo Guarani Yvirupa
(CGY) e Defensoria Publica da Unido (DPU) (BRASIL, 2020).

Nesta a¢do, o STF adotou, como uma de suas premissas para a o julgamento, que
os povos indigenas sdo “especialmente vulneraveis” e que eles tém o direito assegurado
constitucional e convencionalmente, seja pela Constituicao de 1988, seja pela Convengao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de participar
da formulagdo e execucdo das a¢bes de saude que |Ihes sdo destinadas (BRASIL, 2020).

A Consultoria-Geral da Unido (CGU) arguiu a ilegitimidade ativa da Apib para deflagrar
a mencionada acdo de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, o que nao
ocorrera com relagao aos seis partidos politicos também requerentes da mencionada agao
direta. Essa controvérsia ndo passou despercebida pelo ministro relator, que afirmou, quanto
aos partidos politicos, ser “evidente” e “fora de duvida” a “legitimagao universal” e o “direito
de propositura”. Em relacdo a Apib, essa aduziu que a interpretacdo do rol dos legitimados
ativos das agdes diretas era, inicialmente, legada ao grupo de pessoas que tinham alguma
relacdo em virtude de atividade econémica ou profissional, mas com o tempo, a interpretacdo
foi sendo ampliada para abarcar entidades representativas de direitos fundamentais de
grupos vulneraveis e que, no caso dos indigenas, estes estariam salvaguardados pelo artigo
232 da Constituicao Federal. Com isso, o STF corrobora a possibilidade de os indigenas estarem
em juizo para defender os seus direitos e interesses, tal qual garante o texto da nossa Carta
Maior (BRASIL, 2020). Nessa linha, Barcellos (2018, p. 560), por ocasido da ampliacdo do rol
de legitimados pela Constituicdo de 1988, ja demonstrava que tal medida tinha o conddo de
“operar como um mecanismo de defesa e mesmo de participagdo da sociedade na condugao
dos negdcios publicos, em lugar de servir apenas como instrumento de governo.”.

A ADPF 709 tinha por objetivo provocar providéncias relacionadas as omissdes estatais
no enfrentamento a pandemia da Covid-19 pelos povos indigenas. Na acdo foi apresentado
e requerido a Unido que: a) organizasse barreiras sanitdrias para a protecdo das terras
indigenas onde residem os povos indigenas isolados; b) providenciasse, durante a pandemia
da Covid-19, o funcionamento de uma Sala de Situa¢dao que pudesse subsidiar as decisdes
dos gestores e a acdo das equipes locais com base no didlogo e, com isso, contando com a
presenca do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e dos povos indigenas,
todos indicados pela Apib; c) retirasse os invasores das terras indigenas com o auxilio das
forcas armadas, caso necessdrio; d) prestasse os servicos do subsistema de saude indigena
do SUS a todos os indios do Brasil, ainda que ndo aldeados ou que ndo habitassem areas
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demarcadas; e) elaborasse um plano vinculante de enfrentamento da Covid-19 para os povos
indigenas, com auxilio técnico do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e equipes
da Fiocruz; e f) determinasse o cumprimento do plano, apés homologado, com o respectivo
monitoramento a cargo do CNDH (GODOQY; SANTANA; OLIVEIRA, 2021).

Como pode-se depreender desses principais requerimentos relatados, a acdo foi
ensejada por ocasido da pandemia. O pleito pelo direito a saude, no entanto, é uma questao
intimamente relacionada a democracia. Nesse sentido, retoma-se Arouca (1987, p. 36-37),
gue afirma que “democracia é saude”. Da mesma forma, que “sadde é democracia”, porquanto
a melhora das condi¢Oes gerais de saude da populacdo passa pelo desenvolvimento de um
projeto de democratiza¢do do Brasil, porque com um modelo de concentra¢do de renda e
autoritario ndo sera possivel melhorar a qualidade de vida dos individuos.

De igual modo, como ensina Aith (2015, p. 86), um dos principais entraves para a
concretizagao do direito a saude no Brasil é a conquista de uma “democracia sanitaria”, a qual
permitiria a participacdo efetiva da sociedade nas decisdes relativas a saude. Para o autor,
portanto, o alcance do direito constitucional universal e integral a saude esta condicionado
ao desenvolvimento dessa democracia sanitaria. Embora ndo se refira propriamente as a¢des
diretas no ambito do STF, Aith (2015) entende que a legitimidade para estar em juizo é um
direito fundamental e tipico da democracia sanitaria, uma vez que possibilita que o cidadao
provoque o Poder Judicidrio ante a uma lesdo ou ameaca a saude. Isso porque a participacao
social na saude ndo deve se limitar aos espacos consultivos, mas em todas as instancias em
que a questdo da saude estiver implicada, o que inclui as arenas judiciais (CENTRO..., 2018).

Vale afirmar que no contexto de emergéncia sanitaria da Covid-19 fica evidente o
fracasso do neoliberalismo para suprir as necessidades mais basicas dos individuos e ainda o
aprofundamento das desigualdades ja existentes (SOUTO; PONTE; GARRIDO, 2021, p. 7). Como
em Carrara (2020, p. 1), “uma pandemia em meio a um pandemanio [...] ético-politico que teve
inicio bem antes da constatacdo dos primeiros casos da doenca entre nés” (CARRARA, 2020,
p. 6). Isso porque, embora estejam todos no mesmo enfrentamento contra a Covid-19, nem
todos estdo nas mesmas condi¢des de enfrentd-la. A desigualdade influencia no modo como
cada um é atingido pelo coronavirus (MINAYO; FREIRE, 2020; NICHELE; WERMUTH; FERREIRA,
2022), e no Brasil essa questdo é ainda mais preocupante, porque o contexto pré-pandémico
é de grande desigualdade social, com grupos populacionais em extrema vulnerabilidade, sem
quaisquer estruturas adequadas de habitacdo e saneamento, sem acesso a agua e residindo
de modo aglomerado (WERNECK; CARVALHO, 2020).

Deste modo, fica clara a importancia do direito a saude para a prépria democracia,
como ocorreu nos movimentos da reforma sanitaria brasileira (SOUZA; PAIM; TEIXEIRA, 2019;
SANTOS, 2020). Os direitos humanos e os direitos fundamentais, inclusive a saude, ndo sado
relevantes apenas como uma ideia tedrica ou um debate académico, mas sua importancia
principal consiste na possibilidade de serem efetivamente fruidos pelas pessoas reais ao
longo de suas vidas (BARCELLOS, 2017, p. 101), uma vez que “[a]s etapas de monitoramento
precisam ser valorizadas e convertidas em instrumentos de debate e mobilizacdo perene, [...]
instancias potencializadoras da democracia e saude.” [...] “para interromper a exclusdo em
curso e possibilitar a formulagdo de projetos societarios populares e democraticos” (BISPO
JUNIOR; MORAIS, 2020, p. 5; ONOKO-CAMPOS; TANAKA, 2021, p. 3). E preciso, portanto,
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qgue haja um engajamento conjunto para evidenciar a simbiose existente entre uma justica
protetora de direitos humanos e o progresso na saude (TARANTOLA; CAMARGO; GRUSKIN,
2015).

A ADPF 709, ao levar ao supremo um pleito de salde dos grupos populacionais
indigenas, foi um precedente importante, porque representou o exercicio de cidadania de um
grupo ainda enfraquecido na tutela de seus interesses. Como também ja foi dito, “[a] garantia
dos direitos humanos [...] apresenta-se como condicdo fundamental para o exercicio de
outros direitos sociais”, bem como “das decisdes politicas para o interesse publico resultante
no fortalecimento dos valores democraticos da soberania popular e do respeito aos direitos
fundamentais, tal como é o direito a saude” (OLIVEIRA et al., 2019, p. 9).

Fica claro que a busca pela saude e pela democracia passa pela superagao da opressao
e da exploracao nos diversos tipos de violéncia (social, fisica, psiquica), porque a saude, em
seu sentido amplo, é conquistada via cidadania. Somente com a superacdo da condicdo de
oprimido, tanto no ambito individual quanto no coletivo, é que passa a ser possivel falar-se
em conquista de salde e em melhoria dos determinantes sociais, econémicos e culturais. Por
isso, “a democracia ndo é possivel em uma sociedade baseada em rela¢des de intolerancia,
discriminacdo, opressdo e exploragdo de uma classe pela outra, também ndo sera possivel
ter ‘salde para todos’ enquanto sobreviverem tais praticas e valores.” (CENTRO..., 2018, p.
12-13). Essas agOes perante o Judicidrio, portanto, também devem representar as aspirages
da sociedade nos seus mais diversos segmentos, e nao simplesmente refletir uma decisao
de funcionarios, o que teria um cardter antidemocratico, posto que ndo se pode substituir
a vontade popular pelos interesses tecnocratas, tampouco pelas pressdes dos setores
empresariais (CORDEIRO; FIORI; GUIMARAES, 2021).

Embora a ADPF 709 tenha sido um marco importante, isso s ocorreu aproximadamente
32 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Até entdo, os indigenas ainda ndo
tinham experimentado a oportunidade de estar em juizo em jurisdicdo concentrada perante o
maior colegiado do STF para pleitear interesses préprios e em nome préprio.

4 A CORTE SUPREMA E O POTENCIAL DE PROMOGAO DE DIREITOS

O Direito exerce um papel fundamental na estrutura da sociedade. Ele tem o potencial
tanto para superar uma estrutura colonialista, quanto para aprofunda-la. O que se constata
é que o sistema de justica do Estado brasileiro, em nome de uma suposta neutralidade,
acaba por se tornar fonte de legitimacdo e consolidacdo de interesses dos agentes politicos
hegemonicos. Flauzina e Pires (2020, p. 1217) sdo categdricas em garantir que “o sujeito de
direito eleito representou a afirmacao de uma pretendida uniformidade, forjada pela exclusao
material, subjetiva e epistémica dos povos subalternizados.”

N3o a toa, hd quem trabalhe o sistema de controle social da América Latina “como
produto da transculturacdo protagonizada pela incorporagdo ao processo de acumulagao
de capital”, e denomine os ciclos econémicos, a partir da colonizacdo, “como moinhos de
gastar gente: indios, africanos, pobres em geral. O marco dessa transculturacdo tem sido
o genocidio.” E preciso, no entanto, questionar se, no Brasil, na atual quadra histérica: “[d]
evemos servir a manutencao da ordem do capitalismo de barbarie ou servir de dique utépico
contra essa ordem?” (BATISTA, 2015, p. 269-270, 281).
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Ndo é demais lembrar o que ja afirmou Watanabe (2019), que é elementar o direito
de acesso a ordem juridica justa, ou seja, que os cidaddos tenham a possibilidade de serem
atendidos ndo somente nas suas lides contra terceiros, mas também nas questdes que
decorrem do pleno exercicio da cidadania. A prestacao jurisdicional envolve ndo sé o direito
de acesso a justica, mas uma organizacdo que promova juizes conscientes da realidade social
que os cercam e que estejam comprometidos com a concretiza¢ao de solugdes justas e na
direcdo da promocao da vida.

E digno de nota, ainda, que o receio de “sobrecarga democratica” ndo é algo novo e,
como apontam Santos e Avritzer (2002),

as sociedades capitalistas, sobretudo nos paises centrais, consolidaram uma concepc¢ao
hegemobnica de democracia, a concepg¢do da democracia liberal com a qual procuraram
estabilizar a tensdao controlada entre democracia e capitalismo. Essa estabilizacdao ocor-
reu por duas vias: pela prioridade conferida a acumulacdo de capital em relagdo a redis-
tribuicdo social e pela limitagdo da participagao cidadd, tanto individual quanto coletiva,
com o objetivo de ndo “sobrecarregar” demais o regime democratico com demandas so-
ciais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagao sobre a redistribuicao.
O receio de “sobrecarga democratica” presidiu as transformacées que, a partir da década
de 1980, se deram na teoria e na pratica democratica hegemonicas nos paises centrais,
depois exportadas para a semiperiferia e periferia do sistema mundial. A ideia de “sobre-
carga democratica” tinha sido formulada em 1975 em um relatério da Comissao Trilateral
preparado por Crozier, Huntington e Watanuki (1975). Segundo estes autores, a sobrecar-
ga era causada pela inclusdo politica de grupos sociais anteriormente excluidos e pelas
demandas “excessivas” que faziam a democracia. Desse modo, podemos perceber que
no momento em que, pela via da descolonizacdo ou da democratizacdo, o problema da
extensdao da democracia para os paises do Sul foi colocado, pela primeira vez, a concep-
¢do hegemonica de democracia teorizou a questdo da nova gramatica da inclusdo social
como excesso de demandas. Sob esta luz, é facil concluir que os processos de intensifica-
¢do democratica que temos analisado tendem a ser fortemente contestados pelas elites
excludentes (p. 59-60)

Para que isso seja uma realidade, e ndo uma mera utopia, € preciso que os movimentos
sociais tenham a possibilidade de adentrar os mais diversos espacos, e a instancia especial da
suprema corte é um deles. Parte da doutrina especializada, no entanto, ndo reconhece esse
direito, porque interpreta essa participacdo popular de maneira restritiva, o que implica uma
espécie de esvaziamento da constituicdo no seu potencial como elemento de coesao social
que assegura a capacidade do povo de expressar politicamente a sua identidade (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2012).

Para Freire (2015), entre nds, na América Latina, sdo as Cortes da Coldmbia e da Costa
Rica que mais bem tém desempenhado os papéis de proteger os direitos fundamentais e
arbitrar conflitos entre os poderes. E da Corte Colombiana o leading case do estado de coisas
inconstitucional (QUINAIA; NUNES JUNIOR, 2018). Sarmento (2017) chegou a afirmar que a
Colombia tem, provavelmente, o tribunal constitucional mais avancado em matéria de direitos
humanos de todo o mundo, cujo facil acesso a Corte é apontado como uma das causas do
éxito da instituicdo em se converter em um espaco privilegiado para lutas emancipatérias.
Nesse sentido, o autor lembra que a falta de legitimagdo de grupos vulneraveis para propor
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acdes pode deixar a margem do Judicidrio agdes constitucionais importantes relativas a
direitos fundamentais. Nao dar voz a tais grupos pode significar a ndo tutela de seus direitos.

Neste sentido, faz-se necessdria a adverténcia de Pereira (2014, p. 353-354), para quem
“[o] uso da ideia de representacdao como um argumento de autolegitimacao, que outorgue de
per si as decisdes judiciais um pedigree democratico, [...] ao invés de tornar a jurisdicao mais
democratica e plural, torna-a mais aristocratica e ensimesmada.”. Com isso, o Tribunal corre o
risco de desenvolver uma autoimagem idealizada, eivada de altivez e ndao aberta ao didlogo,
0 que estaria na contramdo de sua missao institucional. Sundfeld (2017) chega a assegurar
qgue, nos ambientes juridicos do Brasil, o discurso tedrico constitucional é louvavel, mas
que a defesa do Estado de Direito requer um passo além da retdrica, e exige um profundo
conhecimento de como funciona o fendmeno constitucional na pratica.

Dessa forma, pode-se afirmar que subsiste, ainda hoje, na jurisdicdo constitucional
concentrada do STF, um grande paradoxo, ou, na critica de Sarmento (2017, p. 392), “um
constrangedor hiato” entre o discurso a todo tempo por ela propagado de sua legitimacao
e a sua pratica, em grande medida fruto de sua “jurisprudéncia defensiva” ou interpretacao
restritiva. Ora, ndo se pode perder de vista, consoante ressalta Rodrigues (2016, p. 14), que “ha
na Constitui¢do, portanto, um carater transformador, ndo sendo meramente um instrumento
de manutencdo do status quo, mas também transformador do direito, para maior efetivacdo
possivel dos direitos fundamentais da coletividade”.

5 A JUSTICA PROCESSUAL COMO MEIO PARA A JUSTICA SOCIAL

Nos dias atuais, o processo nao pode ser compreendido como mera técnica, mas, sim,
como instrumento de realizacdo de valores, especialmente os constitucionais (OLIVEIRA,
2002). A este respeito, merece destaque o que assevera Greco (2005), que ha muito apontava
que, infelizmente, deficiéncias do nosso sistema juridico decorreriam de uma compreensao
limitada e indevida que se faz do alcance de principios e regras constitucionais. Segundo o
autor, existe uma crise de interpretacdo em que as demandas das classes subalternas ndo sdo
compreendidas em virtude da falta de conhecimento da cultura popular em que as mesmas
estdo inseridas. Os mediadores, em sua maioria, exercem um papel de tutor perante os
pobres da periferia, em lugar de ouvi-los de fato. Essa escuta, para Valla (1996, p. 1), ndo
esta na ordem da “educacdo”, mas sim no reconhecimento da necessidade de dar voz a outra
parte para completar uma “equacao” até entdo distorcida.

Ndo sem razdo, Cruz e Tucci (2015, p. 274-275) ja afirmavam que ndo ha qualquer razdo
plausivel para a subsisténcia, num ordenamento juridico democratico, de uma “jurisprudéncia
defensiva”, posto ser esta menos fruto de uma construcdo engenhosa que pudesse guardar
alguma coeréncia hermenéutica com as regras em vigor e mais uma “perversidade e [um] abuso
pretoriano”. Para o autor, insistir com tal posicionamento autoritario representaria, em verdade,
uma inarredavel denegacdao de jurisdigao; isto porque um Estado totalitario pode ter uma
estrutura processual que mitigue o arbitrio, e o contrario também é verdade, ou seja, um Estado
democratico pode atuar arbitrariamente, sendo este segundo caso o mais provavel de acontecer.
Na verdade, o que diferencia um caso do outro ndo é a afirmacdo aprioristica e tedrica de que
o Estado é democratico ou ditatorial, mas, sim, a conformagao de sua estrutura processual com
instrumentos capazes de coibir os arbitrios de um juizo (MESQUITA, 2005, p. 35).
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Ocorre que o obstaculo posto por esta “jurisprudéncia defensiva” nao sé contribui para
uma denegacdo de justica, como assentou Cruz e Tucci (2015), mas, também esta ineficacia
e/ou indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo no acesso a justica, posto ndo
permitir que se exerca o direito a esse acesso em condicOes de igualdade. Na linha do que
defende Magno (2019), o direito humano ao acesso a justica consagra uma vertente do
principio da igualdade como ndo submissdo, posto que passa a ser uma estratégia de inclusdo
social de grupos vulneraveis social e politicamente.

Nessa percepc¢do, ja teve oportunidade de se manifestar o ministro Luis Roberto
Barroso, na ADPF n2 527 MC/DF, de 2018, no sentido de que essa “jurisprudéncia defensiva”
ou interpretacdo restritiva do STF viola frontalmente a igualdade por impacto despropor-
cional sobre minorias e grupos sociais vulneraveis. Disse o ministro, neste exato conteudo:
“a conceituacdo em tais termos mantém o acesso de entidades que tém transito na seara
majoritaria e que poderiam defender seus interesses nesse ambiente, ao passo em que
sacrifica o acesso de grupos que sé logram adquirir voz e acolhida no Judicidrio.” Assim,
assentou: “Trata-se, portanto, de um entendimento pretensamente neutro, que produz um
impacto desproporcional (disparate impact) e mais grave sobre tais grupos e que, por isso,
nao se compatibiliza com a ideia de igualdade.” (BRASIL, 2018, p. 13-14).

Nessa frente, citam-se os Casos Artavia Murillo e outros (“fecundacdo in vitro”) vs. Costa
Rica, em 2012, e Yatama vs. Nicaragua, em 2005, relativamente recentes, ambos julgados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) (PAIVA; HEEMANN, 2020, p. 148-153).
Anote-se, porém, que a Corte IDH (1999) had muito é do entendimento que

[plara atingir seus objetivos, o processo deve reconhecer e resolver os fatores de desi-
gualdade real daqueles que sao levados perante a justica. Assim é que se atende ao prin-
cipio de igualdade perante a lei e os tribunais e a correlata proibicdo de discriminagdo. A
presenca de condicdes de desigualdade real obriga a adotar medidas de compensacao
gue contribuam para reduzir ou eliminar os obstaculos e deficiéncias que impecam ou re-
duzam a defesa eficaz dos préprios interesses. Se ndo existissem esses meios de compen-
sacdo, amplamente reconhecidos em diversas vertentes do procedimento, dificilmente
poder-se-ia dizer que aqueles que se encontram em condi¢do de desvantagem desfru-
tam de um verdadeiro acesso a justica e se beneficiam de um devido processo legal, em
condicbes de igualdade com aqueles que ndo enfrentam essas desvantagens (traducdo
nossa) (p. 69).

E importante lembrar que a histéria é escrita pelos vitoriosos e costuma compreender
e justificar as diferengas entre os seres humanos como algo natural, e isso se torna um meio
para conformar as mentalidades na manutencdo das injusticas. Como justica, vale repetir
que o que deve ser buscado ndo sdo igualdades formais, mas tratamento desigual para
os desiguais na exata medida de suas desigualdades. Esse ideal de justica é de aceitacado
praticamente unanime, no entanto as mudancas concretas nesse sentido ndo sao alcangadas
(SANTOS, 2007, p. 126). Nesse diapasdo, Krenak (2019) ressalta que os individuos ndo sdo
iguais e essa é uma constatacao muito positiva, uma vez que podemos nos atrair pelas nossas
diversidades.

Ao aplicar esse conceito de justica no processo o que se espera é paridade de armas, ou
seja, que as partes litigantes tenham as mesmas oportunidades de fala e de defesa, de modo
gue tenham iguais chances de éxito a priori (BARBOSA MOREIRA, 2004, p. 19). Se, no entanto,
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as minorias vulneraveis sequer sao garantidas as ferramentas de ingressar na lide, o problema
da justica processual passa a ser algo ainda mais delicado. Foi justamente a introducdo do
estudo do “acesso a justica” no Direito Processual que fez cair por terra o “paradigma de
neutralidade do processo” e denunciou a “cega afirmacdo da transparéncia do processo”,
indicando que, a despeito da igualdade formal, certos interesses e/ou grupos ou categorias
de pessoas na sociedade “encontravam a porta da justica fechada ou dificil de se abrir para
elas.” (SALLES, 2003, p. 54).

E de grande relevo, por isso, o que assevera Fraser (2002), para quem justica também
significa a remocdo de obstaculos a paridade de participacdo, que encontra, todavia, pelo
menos, dois tipos de obstaculos, quais sejam, a ma distribuicdo e o falso reconhecimento,
sendo certo que para que seja possivel cumprir os requisitos de justica para todos é preciso que
haja convergéncia desses dois objetivos num Unico esforco. Mais do que isso, € componente
do acesso a justica o direito do cidad3ao, em qualquer processo, de travar um dialogo humano
com o juiz, que esta longe de se reduzir a entrevista pessoal com o magistrado apenas para
ser ouvido sobre o que Ihe é perguntado. Embora possa parecer banal, é preciso assentar, de
uma vez por todas, que a relagdo hoje existente, como repisa o autor, é a de Estado-cidadao e
ndo a de soberano-sudito (GRECO, 2005).

Greco (1989) registra que os paises ocidentais que se reconstitucionalizaram nos
ultimos anos sobre base essencialmente humanista, restauraram o regime democratico,
erigindo, entdo, a dignidade humana como valor supremo da vida em sociedade, sobrepondo
os direitos fundamentais, inclusive, a prépria soberania popular. A ampliacdo do acesso a
jurisdicao funciona como um mecanismo de controle social ante os arbitrios estatais, uma vez
que mune 0s grupos sociais de ferramentas capazes de proteger os seus interesses. Com isso,
as novas democracias afastam-se do paternalismo de normas programaticas para adotar os
pluralismos politico, ideoldgico, econdmico e social, os quais podem ser oponiveis ao Estado
ou mesmo entre os cidaddos (GRECO, 1989).

Nesse sentido, também tratou Cabral (2003, p. 112):

Dentre os escopos politicos do processo destaca-se a missdo de permitir a participacao
do individuo na vida politica do pais. Trata-se de peculiar espectro da condicdo de cida-
dao, o status ativae civitatis, que consubstancia o direito fundamental de participacdo ati-
va nos procedimentos estatais decisoérios, vale dizer, direito de influenciar a formacado de
normas juridicas vinculativas. De fato, a participacdo democratica ndo existe somente no
ambito legislativo, através da iniciativa popular de leis, plebiscito, referendo e do direito
de votar e ser votado. Qualquer meio de pressionar, influenciar e reivindicar as decisGes
estatais deve ser fomentado como forma legitima de participacdo (seja em abstrato, seja
em concreto, através dos Poderes Executivo e Judiciario) (p. 112).

De modo semelhante, Calmon de Passos (1988, p. 95) leciona que o processo é um
“instrumento politico de participacdao” que ganhou salvaguarda constitucional por ocasido do
processo de redemocratizacao estatal. A sua missdo ndo se reduz a protecdo dos cidadaos
e dos grupos aos atos estatais ou particulares contrdrios a lei, mas inclui a concretizacao
de objetivos coletivamente definidos pela sociedade. A participacdo de processos é um
valor fundamental a democracia, posto que os atores processuais vao poder influenciar nas
tomadas de decisdo. Mesmo os vencidos na lide experimentam a satisfacdo de ter a sua
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vontade considerada na solucdo, e receberdao uma explicacdo das razdes que nao permitiram
que os seus interesses fossem atendidos, e isso é uma questdo de dignidade e respeito com a
parte contraria (OTEIZA, 2008).

Tal concepgao parece, ainda, alinhar-se com o pensamento dos autores norte-ameri-
canos Post e Siegel (2007) e Balkin (2011), do chamado “constitucionalismo democratico”,
e de Haberle (1997), da chamada “sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo”. Para
Héaberle (1997) todo o individuo que vive sob a égide de uma norma é direta ou indiretamente
um intérprete da mesma, o que significa que o destinatario da norma ndo é inerte, mas
se constitui como participante ativo do processo hermenéutico. E de Hiberle (2008, p. 44,
1997, 15, 24) uma frase bastante conhecida de que a Constituicdo é um “vestido que muitos
bordam” e, ainda, a compreensdo de que a interpretacdo da constituicdo, quando feita em
um processo, acaba por envolver todos os érgaos estatais, os cidadaos, grupos e poténcias
publicas. Na verdade, o autor defende que os intérpretes da norma sao todos aqueles que
vivem sob sua égide.

Mais uma vez ndo se pode ignorar o que ensina Barbosa Moreira (2004), para quem o
processo sera efetivo do ponto de vista social se for capaz de consubstanciar os anseios da
sociedade a fim de que sejam satisfeitos pela Justica. Em outras palavras, o processo efetivo
é o que permite que os menos favorecidos litiguem em paridade de armas com os mais
favorecidos.

Embora o processo justo tenha o potencial de reduzir as iniquidades sociais, é sabido
que ele, sozinho, ndo é capaz de tornar a sociedade mais justa, considerando que isto ndo
seria alcancado pelo Poder Judicidrio somente. Isso ndo significa que o mesmo nao possa dar
o seu quinhdo de contribuicdo na transformacdo da estrutura (BARBOSA MOREIRA, 2004,
1984).

No caso dajurisdi¢cdo constitucional do STF, caso esteja mais aberta a sociedade brasileira,
estard de igual modo mais comprometida com os valores emancipatdrios da Constituicao,
conhecida como “Cidada”, na protecdao da democracia e na defesa dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, notadamente das minorias e dos grupos vulnerdveis, o que, alids,
tem o conddo, ao contrario daqueles que confundem independéncia com enclausuramento
em torres de marfim, de tornar mais forte e independente o STF (BRANDAO, 2014). Assim
é que autores, como Sarmento (2017, p. 388), afirmam que se deve “preferir a concepgao
gue vé, como pressuposto para a legitimidade democratica da jurisdicdo constitucional, a
possibilidade real da cidadania de participar, com voz ativa, no processo judicial tendente a
concretizacao da Constituicao”.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa mostra que os povos indigenas acionaram o STF em sede de controle
concentrado de constitucionalidade em nome préprio e para defender interesse préprio uma
Unica vez, a saber, recentemente na ADPF 709. Foi um marco nos direitos indigenas, uma vez
gue abriu precedente para que outras acdes também possam provocar a omissdo do Estado
na efetivacdo de politicas voltadas para esse grupo (ELOY, 2020). Além disso, a organizacdo
indigena nacional no STF tem um simbolismo importante, porque revisita a interpretacao
tradicional restritiva do artigo 103, IX, da Constituicdo Federal, também considerando o
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atual cendrio, em que os povos indigenas vém sendo constantemente atacados pelo préprio
governo (ARAUJO JUNIOR, 2020).

Apesar de comum a afirmacao, inclusive por parte do STF e de seus ministros, de que a
justica constitucional e, mais precisamente, os processos de controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade, destinados a defesa e prote¢do da democracia, dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais, incluindo o direito humano e o direito fundamental a saude,
que, alias, fora assunto da ADPF 709, foi sé recentemente, em 2020, com o julgamento desta
acdo, que o STF reconheceu a legitimac¢do de uma entidade nacional que representa pessoas
e/ou grupos sociais vulneraveis e minorias, para propor a¢oes diretas na defesa dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos das coletividades que representam.

A partir dai, indaga-se: Qual(ais) os novos desafios para que as politicas de acesso ao
direito e a justica, notadamente a justica constitucional e ao direito a salde, alcancem os
anseios de que o pais desfrute de uma vivéncia democratica plena, inclusiva e que garanta o
direito de todas e todos, sem distin¢ao? Nesse sentido, nosso estudo pode servir de base para
outros trabalhos que pretendam continuar com uma leitura critica e interdisciplinar, como
as humanidades requerem, quanto aos caminhos ainda a serem trilhados e aos obstaculos
a serem suplantados, sem ignorar, contudo, a importancia do que, até aqui, fruto de muita
luta, “[0]s direitos humanos ndo sao dados, mas sdo o resultado de um processo constante de
construgdo e reconstru¢ao” (NICHELE; FERREIRA, 2020, p. 56).

Os direitos ja foram conquistados, mas é preciso avancar e investigar se o STF, por
exemplo, apds o aludido reconhecimento ocorrido nesse periodo, tem exercido efetivamente
sua competéncia nas acoes de controle abstrato concentrado de constitucionalidade, centrado
na democracia e nos direitos humanos e nos direitos fundamentais e sido, concretamente,
um espaco aberto para pessoas e grupos sociais em situa¢do de vulnerabilidade e minorias,
a exemplo dos povos indigenas, sob pena de permanéncia de instrumentos nao destinados a
mais ampla eficacia da Constituicdo Federal de 1988.
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