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RESUMO

Nada obstante o objetivo de eliminacdo da pobreza critica (ou extrema) pela Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, pela propria Constituicao brasileira, e pela Agenda 2030, o problema apenas
tem se agravado — o que contribui decisivamente para o incremento quantitativo da populagéo
em situacdo de rua. A pesquisa objetivou responder se € possivel solucionar ou diminuir para
niveis razoaveis a existéncia do grupo de pessoas em situacdo de rua na principal metrépole
brasileira, Sdo Paulo, por meio do método comparativo, ao cotejar os programas e politicas
publicas de Nova York, a principal metropole do pais mais rico do mundo. Em caso negativo,

colima-se responder como garantir o éxito de nossos programas e politicas publicas para o setor.
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O estudo demonstrou que o funcionamento higido das instituicGes de Estado pode contribuir

ndo com a solugdo, mas com a mitigacao do problema.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos; Direito Comparado; Pessoas em

Situacéo de Rua; Marxismo.

THE HOMELESS POPULATION IN TWO GLOBAL METROPOLISES:
SAO PAULO AND NEW YORK

ABSTRACT

Despite the objective of eliminating critical (or extreme) poverty by the Charter of the
Organization of American States, by the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, by the Brazilian Constitution itself, and by the 2030 Agenda, the problem has
only worsened, and This worsening and persistence contributes decisively to the quantitative
increase in the homeless population. The research aimed to answer whether it is possible to
solve or reduce to reasonable levels the existence of the group of homeless people in the main
Brazilian metropolis, S&o Paulo, through the comparative method, by comparing the programs
and public policies of New York, the main metropolis of the richest country in the world. If not,
we must answer how to guarantee the success of our programs and public policies for the sector.
Studies have shown that the healthy functioning of State institutions can contribute not to the

solution, but to the mitigation of the problem.

Keywords: International Human Rights Law; Comparative Law; Homeless People; Marxism.

1 INTRODUCAO

As vésperas do aniversario da cidade de S&o Paulo que acontece no dia 25 de janeiro,
ao dia 17 do ano de 2022, equipes da zeladoria da prefeitura confiscaram cobertores e colchdes

da populacdo de rua que estava situada na praca da Sé, um importante espaco geografico do
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municipio. Essas a¢des fomentam a violéncia e desumanidade contra essa populacao, fazendo
com que a causa seja cada vez mais negligenciada (Lancelotti, 2022). Aléem dos acampamentos,
existem os imoveis abandonados pela prefeitura que sdo ocupados pela populacéo de rua, que
assim que se estabelece nestas localizag@es, é banida. E o caso ocorrido no ano de 2008, em
que familias que ndo concordaram com a proposta da prefeitura de cheques-despejo e
recusaram-se a sair, foram retiradas com uso da forc¢a publica e coacdo: o trator passa por cima

dos “barracos”, esmagando tudo (Almeida; Nozawa, 2008).

Em marco de 2022 em Nova York, para “limpar” os espagos publicos ¢ conectar
moradores de rua com habitacdo e servigos sociais, assisténcia médica de salde mental,
acampamentos foram desmontados por ordem do poder publico da cidade: uma forca-tarefa
removeu 239 dos 244 acampamentos de sem teto identificados. A equipes eram compostas
também por policiais que tinham suas cameras corporais ligadas durante as interacdes (Diaz,
2022). Em uma andlise socioldgica, estas aplicacdes de politicas higienistas demonstram
pensamentos utdpicos disfarcados de progressismo que desejam apenas cuidar superficialmente
da problemaética social. A remocao das pessoas em situacdo de rua de locais publicos é uma
demonstracdo da necessidade de as grandes cidades mostrarem um devaneio de bem-estar

inexistente, cobrindo os indices da miserabilidade com a disperséo desta populacgdo dos locais.

A situacdo de rua é causada pela interacdo entre as circunstancias individuais e fatores
sistémicos mais amplos. Entende-se que a situacao de rua pode estar relacionada com dindmicas
individuais como a incapacidade psicossocial, a perda inesperada de emprego, vicios ou
escolhas complexas relacionadas com a rua, e que uma das principais causas da situacdo de rua
¢ o fracasso dos governos em dar uma resposta a circunstancias individuais uUnicas com

compaixao e respeito a dignidade individual (ONU, 2015a).

As causas que fazem um individuo ir para a rua podem ser diversas, mas de forma
costumeira interligam a situacdo de rua apenas aos problemas com drogas ilicitas, como nos
Estados Unidos da América (EUA), que buscam, no dizer de Loic Wacquant (2003), com a
penalizagdo, uma técnica para a inviabilizacdo dos problemas sociais que o Estado, enquanto
alavanca burocratica da vontade coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma

profunda, e a prisao serve de lata de lixo judiciaria em que séo lancados os dejetos humanos da
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sociedade de mercado. Em Séo Paulo, os principais motivos que levaram pessoas a viver nas
ruas costumam ser o alcoolismo e/ou uso de drogas, problemas de desemprego e conflitos
familiares. Além disso, a pandemia COVID-19 desencadeou o aumento da violéncia domeéstica

e a perda de empregos, contribuindo ainda mais para pessoas acabarem indo morar na rua.

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no art. 2°, alinea g, e art. 3°,
alinea f (OEA, 1948), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Organizacdo das NacGes Unidas [ONU], 1966), assim como o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 1, item 1.1, da Agenda 2030 (ONU, 2015b), preconizam a erradicacdo da
pobreza critica. Incluida nesta faixa populacional vivendo em pobreza extrema, o Brasil
apresenta, no interior deste contingente, uma grande quantidade de pessoas em situacao de rua,

0 que configura um relevante problema social a ser resolvido.

Diante disso, essa pesquisa objetiva compreender os fatores que provocam a
desigualdade aguda entre os muito ricos, e 0s muito pobres, e vislumbrar, ainda que
genericamente, politicas publicas capazes de suprimir o pauperismo. Para tanto, depois de
verificar, suscintamente, quais sdo as causas da desigualdade abissal entre os extremamente
pobres e 0s extremamente ricos, e usando 0 método comparativo, o artigo se debruca sobre a
situacdo da populacdo de rua nas duas cidades mais populosas do Brasil e dos EUA: Séo Paulo
no ambito brasileiro e Nova York no @mbito estadunidense. Buscou-se verificar se as politicas
publicas que estdo sendo utilizadas por ambas as cidades resultam em maior eficiéncia para a

solugéo ou mitigacéo do problema.

Considerando que os EUA possuem o mesmo problema, s&o a maior economia do
mundo (Fundacao Alexandre de Gusmao, 2021) e também ratificaram a sobredita Carta da OEA
(OEA, 1948), assinou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966), e se empenha no cumprimento da Agenda 2030 (ONU, 2015b), é possivel inferir
que, pelo menos no que tange a existéncia de pessoas em situacdo de rua, pode figurar como
paradigma para nosso pais. A acdo politico-institucional dos Poderes do Estado brasileiro
também foram verificadas como alternativa ao cumprimento dos desideratos dos documentos
internacionais referidos se aqueles modelos aplicados em Nova York ndo forem

suficientemente eficazes para enfrentamento da problematica.
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O artigo seré constituido por consideracgdes acerca da desigualdade social, apresentagdo
da situacdo da populacdo de rua em ambas as metropoles e as politicas pablicas que séo
executadas, e analise de como estdo sendo exercidas sob o entendimento da Carta da OEA
(OEA, 1948), do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,

1966), possuindo uma analise com hipdteses solucionadoras no tépico conclusivo.

2 CONSIDERACOES SOBRE A DESIGUALDADE SOCIAL

Consideradas as dimens@es e objetivo do artigo, faz-se apenas perfunctoria digressao
acerca da desigualdade social, porquanto essencial a tematica. Aludidas consideracdes sdo
elaboradas com base em dois autores classicos que se ocuparam com maestria sobre o tema:

Emile Durkheim e Karl Marx.

O primeiro deles, Emile Durkheim (2019), trabalhou a estratificagio social que forma a
totalidade de uma sociedade, concluindo que as diferencas, e pode-se acrescentar, com
categorias mais contemporaneas, também a exclusdo, advém das diversas formas de
desenvolvimento social, levando em conta que cada individuo atinge a sua consciéncia em uma
forma de convivéncia que o ensina (ou ndo) acerca da vida em sociedade. Destacando-se que a
desigualdade social é o0 que une o meio social em sua prética solidaria, quando a solidariedade
social é aplicada por Estados, pode-se denominar que o préprio Direito em seu desenvolvimento

humano tem essa praticabilidade. Explica-se:

Durkheim viu a desigualdade moderna substancialmente como diferenca
resultante da especializacdo. Essa Gltima, por sua vez, constituia para ele a
chave da complementaridade destinada a cimentar solidariedade social. Era
exatamente porque as pessoas ndo eram iguais que elas dependiam umas das
outras e, portanto, se integravam a um todo social. Ressalvadas distor¢des
temporérias inevitaveis, acreditava que uma sociedade de desiguais
interdependentes tornava a todos moralmente iguais, posto que igualmente
dependentes do todo social (Reis, 2000, p. 73).
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Assim, as proprias politicas pablicas também sdo uma forma de ag&o estatal na premissa
de desenvolver, organizar e prestar assisténcia as populacfes necessitadas, dentre as quais 0

Povo da Rua, que se encontra no paradoxo de aplicagdes das politicas pablicas.

J& Karl Marx (1982a), em sua monumental obra baseada na concep¢do materialista e
método dialético, chegou a percepcdo segundo a qual a desigualdade social decorre da
exploracdo do homem pelo homem nas diversas sociedades que existiram na historia, desde a
baseada na escraviddo do mundo antigo, na serviddo durante a Idade Média, até o trabalho
assalariado com o advento do capitalismo nas Idades Moderna e Contemporanea. A posic¢ao do
individuo na sociedade decorre de sua posicao nas relacdes de producdo. Entenda-se aqui ndo
apenas a producao fabril, mas também de servicos e, mais modernamente, aquela decorrente da
chamada uberizacdo, em que o individuo imagina ser um empreendedor quando em verdade

seu vinculo com a plataforma enseja a extragdo de mais valor (Antunes, p. 2022).

A chave da exploracdo e, portanto, da desigualdade, esta no assim chamado mais valor.
O capitalista € o detentor de capital derivado, nas suas origens, da superexploracéo das colonias
ultramarinas, consistente em saques, monopdélios mercantis, especulacdo comercial e da
escravidao, e da chamada acumulagdo primitiva de capitais. Isto €, de um processo violento de
expropriacdo da producdo familiar, artesanal e camponesa, assim como das corporagdes de
oficio na transicdo do Mundo Medieval para o Mundo Moderno, que separou 0s produtores
diretos dos seus meios de producéo (instrumentos de trabalho e matéria prima), gerando grande
massa de desocupados. Na terminologia marxiana, esses passam a formar ndo apenas a classe
operaria, com o advento da Revolucgdo Industrial, mas também o gigante Exército Industrial de
Reserva (contingente de desempregados sempre a disposicdo para aceitar o vinculo
empregaticio por salario mais baixo e em condicdes as vezes mais precarias do que aquele que

perde 0 emprego).

Com esse capital inicial formado historicamente, o capitalista pdde adquirir néo apenas
os instrumentos de trabalho, como por exemplo o local onde vao se desenvolver as atividades
produtivas ou de servigos e sua manutencdo, 0 maquinario, como também os diversos insumos
e matéria prima, que terdo sempre o mesmo valor quando o ciclo de producéo reinicia. Compra

também a forca de trabalho do empregado, que diferentemente do escravo e do servo de outros
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tempos histéricos, possui liberdade para contratar em um mundo liberal. O salario pago,
basicamente, € aquele necessario a reproducdo do mesmo trabalho para os dias subsequentes,
vale dizer o importe para aquisicdo de alimentacdo, vestimenta e outros itens basicos para a

manutencdo do mesmo vigor fisico e mental.

O dispéndio de energia aplicado ao objeto de trabalho, isto é, & matéria prima,
transforma-o em coisa diversa, adquirindo ndo apenas um novo valor de uso, mas também
propiciando valor de troca (Marx, 1982b). E aquele capital empregado nas forcas produtivas
obtém um expressivo acréscimo de valor. E o trabalho do empregado, com o dispéndio de sua
energia, que confere mais valor (de troca - mercadoria) ao produto/servico, que sera vendido
no mercado com grandes retornos ao capitalista. Esse mais valor expressa a exploracdo do
homem pelo homem, provocando desigualdade social, uma vez que o salario ndo corresponde
ao trabalho empregado e materializado no produto final, mas apenas, e nem sempre, a compra

da forca para trabalhar.

E da esséncia do capitalismo a existéncia de um exército industrial de reserva, isto &,
um contingente de pessoas a margem da producdo, passando necessidades materiais, sempre
pronta a aceitar o menor salario como paga por sua forca de trabalho. Esse fendmeno possibilita
pressao psicoldgica exercida naqueles que estdo empregados para concordarem com o valor
salarial. Uma categoria ndo muito aprofundada nos estudos marxianos € a do Iumpen

proletariado, que em traducdo livre significa proletariado roto.

Trata-se de grupo, no interior do proletariado, de pessoas degradadas e que ganham a
vida com meios duvidosos, que estdo permanentemente fora do mercado de trabalho formal,
sem meios de subsisténcia, e sdo um entrave para a revolucdo proletéria, pois que suscetiveis
aos interesses da classe dominante, uma vez que sdo facilmente manipulaveis. A expressdo
aparece em poucos escritos seus, como “A Ideologia Alema” (Marx; Engels, 2007) e “O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte” (Marx, 1982a). Neste ultimo texto o descendente do grande
Napoledo € analisado como manipulador e lider do limpen proletariado para seu éxito no golpe
de estado deflagrado no dia 18 do més de Brumario. Como é da sabenca geral, o lumpen
proletariado também serviu aos desideratos do nazifascimento no periodo da Segunda Grande

Guerra Mundial, constituindo tropas de assalto do partido nazi.
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Marx tratou apenas nos dois textos citados, e de forma bem sintética, sobre o limpen.
Contudo, pode-se inferir que as pessoas em situacdo de rua se encaixam nesta categoria
sociologica, mas ha, hodiernamente, uma perspectiva diferente, qual seja a da
exclusdo/inclusdo, mesmo em sociedades desiguais, como seriam todas as sociedades

capitalistas, na visdo marxiana.

Na perspectiva dos Direitos Humanos, que objetiva, em ultima instancia, de forma
universal, a concretizacdo da dignidade humana no cotidiano das pessoas, impde-se a inclusao
dessas pessoas, que estdo a margem da sociedade, com acles e politicas publicas racionais e

criativas.

3 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM SAO PAULO

A populagdo de rua no Brasil superou 281 mil pessoas em 2023, um aumento de 38%
desde 2019, e crescimento de 211% em entre 2013 e 2023 (Brum, 2023). Na cidade de S&o
Paulo, o censo realizado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de
Séo Paulo (Fipe/USP) identificou que, entre fevereiro e marco de 2015, a populacdo em situacéo
de rua na cidade cresceu 10%, tendo como paradigma os ultimos quatros anos. Ao todo, de
acordo com essa pesquisa, seriam 15.905 pessoas em situacdo de rua na capital paulista
(Resende; Mendonca, 2019).

No entanto, 0 nimero de pessoas em situacdo de rua no municipio de Sdo Paulo tem
crescido vertiginosamente. Segundo dados oficiais, em janeiro de 2022 havia 31.884 pessoas
nas ruas da cidade. Em 2019, eram 24.344 pessoas: 0 aumento numeérico foi de 7.540 pessoas
(Prefeitura de Sao Paulo, 2022). Logo, a cidade que centraliza grande poder metropolitano no
pais também externaliza a contradi¢éo: por um lado, a vivacidade agitada dos meios monetarios,
e por outro, a falta de alcance das politicas publicas que visam ajudar aqueles que vivem em

vulnerabilidade social.

O Movimento Nacional da Populagdo de Rua contestou a veracidade da referida

pesquisa, que teria problemas metodoldgicos no levantamento que divergiam dos dados do
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Cadastro Unico (CadUnico), do Ministério da Cidadania (Assunc&o, 2022a). Segundo apontou
0 secretario do Movimento, Darcy da Costa, outras irregularidades no censo ja haviam sido
identificadas anteriormente: em 2019, o censo da Prefeitura indicava quase 25 mil pessoas em
situac&o de rua e os dados do CadUnico, 33.292 familias sem teto (Assuncéo, 2022a). De acordo
com Darcy, em julho de 2020, o total de pessoas desabrigadas na cidade aumentou para 36.322,

levando a seguinte constatacao:

Uma pesquisa que aponta 31 mil esta abaixo daquilo que ja estava cadastrado.
E a gente sabe que tem vérias pessoas que ainda ndo conseguiram se cadastrar
no CadUnico para receber também o Auxilio Brasil. Temos muitas pessoas
que estdo em situacdo de rua e que nao estdo recebendo o beneficio,
principalmente essa leva que tem chegado a situagao de rua (recentemente). E
claro para a gente que esse numero ndo reflete a realidade das pessoas em
situacdo de rua, estd muito abaixo (Assuncédo, 2022a).

Independentemente do nimero exato, a situacdo dos moradores de rua na cidade de Séo
Paulo ndo passa despercebida e ndo é um problema novo. Para isso, tentativas de politicas

publicas foram realizadas, como se vera.

3.1 Politicas publicas aplicadas pelo municipio de Sdo Paulo

Noinciso 111 do art. 3° da Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988), é previsto como
objetivo do Estado a erradicacdo da pobreza: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Um dos meios mais utilizados na tentativa de atingir o objetivo previsto,
s&do as politicas publicas aplicadas por programas locais e a¢bes governamentais com o intuito
de abranger e suprir as necessidades populacionais, 0 maximo possivel. Portanto, as politicas
publicas séo as principais aplicacdes do poder pablico para lidar com a populagdo em situacéo

de rua no territorio nacional brasileiro.
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Nesse sentido, é fundamental mencionar a importancia da rede socioassistencial a partir
da vigéncia da Lei n® 8.742 de 1993, a qual normatiza a prestacéo de servicos dessa esfera por
entidades e organizacdes sociais, a qual deve estar vinculada ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Para Spink e Ramos (2016), € preciso que as organizagfes sociais se adequem
aos paradigmas do SUAS para se configurarem como implementadoras da politica pablica de

protecao social que se expressa também em politica de direitos e de responsabilidade estatal.

Esta rede socioassistencial se divide em diversos niveis de aplicacdo e seu campo de

atuacdo e bem vasto. Segundo Spink e Ramos (2016, p. 291):

Ao trabalhar com as manifestac6es da questdo social, atua tanto no campo da
Protecdo Social Béasica, que prevé acdes e servicos no campo da prevencao
em situacdes de risco, bem como na Prote¢do Social Especial que prevé agdes
e servicos as familias e individuos que tenham seus direitos violados e que
estejam com seus vinculos familiares e comunitarios fragilizados ou
rompidos. Entre suas acOes estdo: 1) a inser¢do das familias e individuos no
CadUnico; 2) o atendimento e acompanhamento das familias e individuos que
estdo: a) em situagdo de vulnerabilidade e risco, b) nos Programas de
Transferéncia de Renda, principalmente as que estdo fora das
condicionalidades, c) as que estdo com seus direitos violados. Oferta servi¢os
com énfase ao convivio, a profissionalizacdo, ao cumprimento de medida
socio educativa, a defesa e protecdo juridico social e ao acolhimento
institucional voltados a familia e aos diversos segmentos populacionais tais
como: criancgas e adolescentes, juventude, idosos, popula¢do em situacéo de
rua, mulheres, diversidade sexual e pessoa com deficiéncia.

As politicas publicas aplicadas no municipio de Sdo Paulo para a populacdo de rua se
baseiam nestas vertentes da rede socioassistencial de forma interdisciplinar, ou seja, em um
conjunto entre as secretarias, sendo, portanto, intersetoriais. No Quadro 1 estdo sumarizadas as

principais agdes previstas para 0 municipio.
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Quadro 1 — Rede socioassistencial para populacdo de rua na cidade de S&o Paulo
Servico Acéo
O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo
Centro de atendidas familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram
Referéncia seus direitos violados. Além de orientar e encaminhar os cidaddos para 0s

Especializado de
Assisténcia Social

servicos da assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no
municipio, no CREAS também se oferece informac6es, orientacao juridica,

Situacdo de Rua

(CREAS) apoio a familia, apoio no acesso a documentacao pessoal e estimula a
mobiliza¢do comunitaria.
. E um servico oferecido para pessoas adultas que utilizam as ruas como espaco
Nucleo de - o S f
A de moradia e sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento com
Convivéncia para L S . : ~ .
Adultos em atividades direcionadas para o desenvolvimento de reinsercao social, na

perspectiva de construgdo de vinculos interpessoais e familiares que
oportunizem a construcdo do processo de saida das ruas.

Nucleo de Protecédo
Juridico Social e
Apoio Psicoldgico

E um servico referenciado ao CREAS com a finalidade de assegurar
atendimento especializado para apoio, orientagdo e acompanhamento a familias
com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagéo de
direitos. Compreende atengdes e orientacOes direcionadas para promogéo de
direitos, preservacgdo e fortalecimento de vinculos familiares, comunitérios e
sociais, fortalecendo a funcéo protetiva das familias diante de um conjunto de
condicdes que as vulnerabilizam.

Programa de
Incentivo a Rede de
Comércio Solidario

O Programa capacita entidades sociais para o trabalho, com agdes de geracéo
de renda que favorecam a conquista da autonomia e inclusdo social.

Servigo
Especializado de
Abordagem Social
(SEAS)

O SEAS integra a rede de servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, com a finalidade de identificar, nos espagos publicos, a
incidéncia de situacio de rua, bem como de trabalho infantil. E executado de
forma continuada e programada, buscando identificar nos espagos publicos
familias e individuos com direitos violados, construido o processo de saida das
ruas e possibilitar condi¢des de acesso a rede de servicos e a beneficios
socioassistenciais.

E uma unidade publica voltada para o atendimento especializado & populacéo
em situacdo de rua. Deve ofertar, obrigatoriamente, o0 SEAS. O Centro POP
deve representar espaco de referéncia para o convivio social e 0
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Essa

Situacdo de Rua

Centro POP X . : !
unidade também funciona como ponto de apoio para pessoas que moram e/ou
sobrevivem nas ruas. Deve promover o acesso a espagos de guarda de
pertences, de higiene pessoal, de alimentagdo e provisao de documentagdo. O
enderego do Centro Pop pode ser usado como referéncia do usuério.
Centros de E um §ervi(;o que ofer_ta acolhimento proyisério_ para pessoas adultas em
Acolhida as situacdo d_e rua, respeitando suas condlgqes sociais e diferencas de origem.
Pessoas e Tem o objetivo de acolher a pessoa em situagdo de rua, oferecendo protecéo

integral, escuta e condicdes para o fortalecimento de sua autonomia,
contribuindo para o seu protagonismo e possivel superacdo da situacao de rua.

Fontes: Brasil (2019), Instituto Ipés (s./d.), Prefeitura de Sao Paulo (2023).
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A gquantidade de politicas pablicas implantadas em favor da populacdo em situacdo de
rua é alta, pois além dos programas federais executados, existem aqueles dos proprios projetos
municipais, e todos possuem o intuito de acolhimento e insercdo das pessoas em situacdo de
rua dentro das pautas sociais em foco. Entretanto, ao analisarmos os termos referentes a
vigilancia destes programas, ha uma conscientizacao de que a quantidade de espacos e vagas
ofertadas, infelizmente, ndo trouxe a devida qualidade, principalmente em relacdo aos centros

de acolhida.

3.2 A insalubridade dos centros de acolhida

Independentemente do nimero exato, moradores de rua em S&o Paulo e de maneira geral
no Brasil, sofrem cotidianamente com diversas faces da violéncia, como sua invisibilizacéo
perante os demais cidad&os e o Estado, até os extremos da violéncia fisica (Guedes, s./d.). 1sso
se da, ndo s6 por uma cultura individualista construida com base nos canones do neoliberalismo,
como também pela falta de consciéncia das experiéncias dessa parcela da populacdo e de uma
alteridade que combata 0 senso comum, seu estigma e as consequentes violéncias a que séo

submetidos.

H& uma mencdo existente acerca da qualidade de determinadas aplicacdes do poder
publico, ou devemos dizer, a falta destas. Apesar da publicidade utilizada pela Prefeitura de Séo
Paulo demonstrar uma preocupacdo latente, ou até mesmo haver uma, a populacdo em situacdo
de rua prefere montar seus proprios acampamentos invés de passar as noites em abrigos
institucionais (Assuncdo, 2022b). A realidade se encontra na insalubridade, falta de higiene e

cuidado do proprio municipio com estes:

Colchdes infestados por percevejos, refeicbes feitas em meio a fezes de
pombos, geladeiras com restos de comida, pias e vasos sanitarios entupidos e
chuveiros quebrados. Essas sdo algumas das condi¢fes dos abrigos a
populacdo em situacdo de rua da cidade de S&o Paulo, administrados pelo
governo de Ricardo Nunes (MDB). A situacdo foi revelada por um relatério
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elaborado ao longo de 2021 pela Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania
da Camara Municipal (Assuncdo, 2022b).

Dentre as condic¢des encontradas e relatadas, os locais estavam “superlotados, sem o
namero de funcionarios adequados e sem banheiros e materiais de higiene suficientes, e também
“infestados por pombos e percevejos” (Assungdo, 2022b). Durante a pandemia de COVID-19,
as condicBes insalubres tornaram maior o risco de contaminagdo das pessoas em situacdo de
rua (Assungdo, 2022b), assim, a pandemia COVID-19 mostrou como este tipo de abandono
municipal se junta as problemaéticas ja existentes e se torna um potencializador para acdes de
idas para a rua. Criaram-se abrigos para a populacdo em situacdo de rua, porém nado os vigiaram
e este se tornou uma periculosidade latente para situacdes de extrema emergéncia. Estes abrigos
ndo ofereceram o acolhimento psicoldgico e fisico de um verdadeiro lar, motivos pelos quais a

populacédo de rua prefere permanecer na rua ao invés de frequenta-los.

4 POPULACAO DE RUA EM NOVA YORK

Historicamente, em Nova York, o nivel da populacdo de rua atingiu niveis catastroficos
quando houve a Grande Depressdo de 1929, apds a quebra da Bolsa de Valores de Nova York,
e 0 desemprego potencializado levou diversas familias para a vivéncia nas ruas. O descontrole

monetario na maior aplicacdo de capital no mundo incide até a atualidade.

Em junho de 2022, havia 50.287 pessoas sem-teto, incluindo 15.866 criangas, dormindo
todas as noites no principal sistema de abrigos municipais da cidade de Nova York. Um recorde
de 18.832 adultos solteiros dormiu em abrigos todas as noites em junho de 2022. Ao longo do
ano fiscal de 2021, foram ao todo 107.510 diferentes adultos e criangas sem-teto que dormiram
no sistema de abrigos do Departamento de Servicos para Desabrigados (DHS) (Coalition for
the Homeless, 2023).

As familias que entram nos abrigos vém predominantemente de alguns c6digos postais
agrupados nos bairros mais pobres da cidade de Nova York. No entanto, familias sem-teto e

adultos solteiros vém de todos os distritos comunitarios da cidade antes de entrar nos abrigos.
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O numero de nova-iorquinos desabrigados que dormem todas as noites em abrigos municipais
¢ agora 12% maior do que ha 10 anos e o nimero de adultos solteiros sem-teto € 86% maior do

que ha 10 anos (Coalition for the Homeless, 2022).

Assim como em Séo Paulo, existem problemas metodoldgicos na contagem das pessoas
em situacdo de rua (Hopper et al., 2008). Em Nova York, os nimeros sdo resultantes de uma
projecao feita com base nas regifes consideradas como de alta densidade, com coleta de dados
feita em uma data apenas (um dia no ano todo), o que nao reflete de fato a quantidade de pessoas

desabrigadas no municipio.

A violéncia doméstica se tornou uma das grandes causas da situacdo de rua em Nova
York, principalmente com as medidas no enfrentamento do COVID-19, e as mulheres, para
fugir de seus abusadores, foram para as ruas. Em 2022, pela primeira vez na historia recente, o
abuso domeéstico se tornou a maior causa de falta de moradia em Nova York, superando até
mesmo os despejos. No entanto, a cidade tem capacidade para abrigar apenas 23% em abrigos
especializados projetados para protegé-los, mostram numeros recem-divulgados (New York
Post, 2020).

4.1 Politicas publicas implantadas pelo municipio de Nova York

A prefeitura de Nova York possui um departamento especifico para a aplicacdo de
politicas publicas com a populacdo em situacdo de rua, o DHS, dentre seus programas e

iniciativas sociais se encontram no Quadro 2.
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Quadro 2 — Rede socioassistencial para populacéo de rua na cidade de Nova York

Servico Acéo
Oferece aos nova-iorquinos que sofrem de instabilidade habitacional na
comunidade varios servicos de prevencao de sem teto e servicos de
Homebase cuidados posteriores a familias e individuos que saem do abrigo para

moradia permanente. Os locais da Homebase estdo atendendo pessoas por
telefone ou pessoalmente.

Assisténcia de aluguel

Os programas de assisténcia de aluguel ajudam os nova-iorquinos em
situacdo de rua a sair do abrigo e morar em uma moradia estavel,
fornecendo suplementos mensais de aluguel.

Assisténcia alimentar

O Community Food Connection fornece financiamento para mais de 500
cozinhas comunitarias e despensas de alimentos em toda a cidade. Se vocé
precisar de comida, pode obter ajuda hoje em uma das despensas de
alimentos da cidade de Nova York, que fornece mantimentos para
cozinhar em casa, ou cozinhas comunitarias, que fornecem refeicoes
quentes.

Assisténcia juridica

Se vocé estiver enfrentando despejo, se precisar de ajuda com um assunto
de imigracdo, se for um trabalhador que enfrenta roubo de salério ou
outras violagGes no local de trabalho, ou se estiver enfrentando outros
desafios legais, podera ter acesso a assisténcia juridica gratuita.

Homelessness
Prevention
Administration (HPA)

A HPA trabalha para manter 0s nova-iorquinos em suas casas. Em
conjunto com outras agéncias do governo, age para prevenir a falta de
moradia e ajudar familias e individuos necessitados a manterem moradias
estaveis e acessiveis em suas comunidades.

Centros de acolhida
(abrigos)

Existem dois tipos de abrigos: abrigos familiares e aqueles para os adultos
solteiros. Os abrigos familiares objetivam proporcionar a visdo de uma
moradia sadia para as familias que |4 residem.

Special One-time
Assistance (SOTA)

O programa SOTA pagara um ano de aluguel para que pessoas se mudem
da cidade de Nova York para outros condados do estado de Nova York ou
para outro estado do pais.

Fontes: New York City (2024a, 2024b).

Assim como mencionado no topico das politicas puablicas em Sdo Paulo, ndo hd uma

falta destas em Nova York, mas sim dificuldades para a aplicacdo do verdadeiro intuito ou a

criacdo de politicas publicas que ndo sdo condizentes com a resolucdo da problematica social

(como o0 SOTA) e, portanto, ha um ciclo viciante de aumento da populacéo de rua em grandes

metrépoles mundiais.
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4.2 A periculosidade dos centros de acolhida em Nova York

A realidade nas ruas da cidade ja é violenta e ao procurar abrigo, a populacédo de rua tem
a expectativa de ndo correr tais perigos novamente. O DHS afirma apresentar programas
voltados para o emprego e prevencéo da situacdo de rua, garantindo a disponibilidade de abrigos
temporarios de emergéncia para individuos e familias, além de manter a seguranca e o
saneamento dos abrigos. Porém, de acordo com o Departamento de Investigacédo de Nova York,
0s abrigos séo considerados pela populacéo de rua locais inseguros, devido a violéncia, roubos
e maus tratos que neles acontecem (Janeiro; Gabriela, 2020).

Durante a pandemia de Covid-19, o estado insalubre das instalacbes foi preocupacéo
enquanto foco para disseminacdo do virus. No mesmo periodo, houve libertacdo de pessoas
condenadas por crimes ndo violentos e cumprindo sentencas inferiores a um ano na cidade,
contribuindo ainda para superlotagdo dos abrigos, uma vez que a maioria destas pessoas libertas
ndo teria uma casa para retornar apés a saida dos presidios (Janeiro; Gabriela, 2020). Somado
a isso, o clima frio extremo durante periodos do ano impede que as pessoas que nao tem para
onde ir possam procurar outros locais para ficarem, ja que precisam se abrigar em algum local

que ofereca aquecimento, e 0 minimo de conforto (Janeiro; Gabriela, 2020).

A realidade da populacdo de rua em Nova York se tornou erosiva, superlotacdo de
abrigos ndo trazem a dignidade da pessoa humana ou tampouco trazem realidade seguras, brigas
e desentendimentos entre as proprias pessoas em situacao de rua ou no tratamento estatal com
elas, causam a sensacao de medo constante. Apesar das politicas publicas serem intersetoriais,

o alcance é minoritario.

5 A CARTA DA OEA, O PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,EO ODS 1

A Carta da OEA, também conhecida como Pacto de Bogota, serve de diretrizes

hermenéuticas as interpretacdes tanto da Comissdo quanto da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos. Entre os objetivos dos Estados associados. A eliminacdo da pobreza critica esta
prevista no art. 2°, alinea g: “Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno
desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério”, e no arti. 3°, alinea f: “A eliminacgéo
da pobreza critica € parte essencial da promocéo e consolidagdo da democracia representativa
e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos Estados americanos” (OEA, 1948).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966),
internalizado por nossa ordem juridica em 1992 (Brasil, 1992), compacta os objetivos de cada
Estado em proporcionar dignidade para os seus povos viverem. E como é sabido, as
constituices dos Estados-parte possuem artigos desenvolvidos pela preservagao da completude
da Carta Internacional dos Direitos do Homem. Na Constituicao brasileira (Brasil, 1988), por

exemplo, pode-se citar:

e 0 art. 1°, que apresenta como fundamentos de nosso Estado: Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho;

e 0 art. 3° que indica os objetivos da Republica brasileira, quais sejam | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo, e

e 0 art. 4° que elenca os principios que devem reger o Estado brasileiro no cenario
internacional, vale dizer, Il - prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminacéo dos

povos; e IX - cooperacao entre 0s povos para o0 progresso da humanidade.

Da autodeterminagdo, por exemplo, prevista no § 1°, do artigo 1° do referido Pacto
(ONU, 1966), é destacavel a falta de acessibilidade da populagdo em situacdo de rua a este
direito tdo fundamental, pois esta ndo consegue participar da determinacéo do estatuto politico,
tampouco assegurar o préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. As razdes em sua
amplitude sdo adeptas a inconstancia desta populagéo, a falta do minimo de dignidade humana
e a necessidade de ndo “viver”, mas sim “sobreviver.” Em resumo, a autodeterminacéo é
essencial a personalidade humana, mas quando essa se encontra envolta em indices de

miserabilidade, é impossivel a ocorréncia da liberdade de escolha.

Os valores sociais do trabalho também parecem rechacados pela realidade, uma vez que
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h& escassez de oportunidades, pois 0 desemprego j& € uma problematica enfrentada por pessoas
que ndo estdo incluidas no grupo constituido por aquelas de alto nivel de miserabilidade. Assim,
0 mercado de trabalho se posiciona de uma forma rigida em suas oportunidades, pois que, como
é da sabenca geral, ha crescente cobranca de capacitacdo por uma variedade de qualificaces -
que o individuo que se encontra em vulnerabilidade social ndo obtém. Todos estes impactos
reunidos afunilam o rol de superacao para a populacdo de rua. Ademais, quando a oportunidade
surge, ndo ha um acompanhamento psicoldgico e assistencial social para a adaptacdo do
individuo para enfrentar o mundo do trabalho, que Ihe é hostil, pois exige um minimo de

disciplina.

Analisemos, agora, 0 art. 11 do Pacto da ONU (1966):

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive & alimentacéo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢es de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educagéo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparti¢do equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacéo
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

O art. 11 do Pacto da ONU (1966) possui uma das maiores divergéncias com a realidade
enfrentada pela populacgéo de rua, pois em ambos os Estados (Brasil e EUA) que assinaram o
aludido Pacto, estas pessoas ndo possuem o direito ao nivel de vida adequado em relacdo a
alimentacéo, vestimenta e tampouco moradia. Da mesma forma, quanto ao ODS n° 1, meta 1.1,
vazada na seguinte redacdo “Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

todos os lugares. Meta 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
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todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia”
(ONU, 2015b) viu-se que, na metropole comparada, Nova York, as politicas publicas existentes
ndo sdo capazes sequer de mitigar a problematica e, portanto, ndo servem como paradigma para
o Brasil. Note-se que, a par das questdes individuais, ha outras, sistémicas, que também causam

a excluséo dessa populacéo.

A exclusdo é mais que a pobreza, é um processo social de apartagéo, de negagdo como
decisdo histérica e culturalmente humana de criar interdicdes, que restringe poténcias
e pratica homicidios de possibilidades, cuja orientacdo varia de acordo com as
conjunturas politicas e econdmicas das sociedades e com o entendimento de cada
sociedade do que seja estar nela integrado (Yaryd; Sucasas Negrao, 2022, p.74).

A exclusdo leva a invibilizacdo e a indiferenca em relacdo ao grupo social e ao sujeito
dele participante, pois ela, a exclusdo, é criada a partir de normas e praticas socioculturais
construidas por meio de crencas, valores, atitudes e comportamentos, que servem para
desconsiderar, estereotipar, ridicularizar e estigmatizar esses grupos. A expressao “situagdo de
rua” retrata tanto a caréncia de moradia quanto também descreve um grupo social. A relacao
restrita entre a negacdo de direitos e uma identidade social define a auséncia de moradia da
exiguidade de outros direitos socioecondémicos. Neste contexto, € comum que as pessoas em

situagdo de rua vivenciem estigmatizacdo, excluséo social e criminizagdo (ONU, 2015a).

Despiciendas as consideracGes acerca das politicas publicas implementadas em Nova
York e em Sao Paulo para se concluir que ndo sdo eficazes, pois 0 nimero de pessoas em
situacdo de rua so cresce. Tudo leva a crer que esse desmesurado aumento do povo da rua seja

consequéncia de mais uma crise do capitalismo.

Entdo, se tais politicas publicas ndo sao suficientes, verificamos que talvez a cidade de
Sdo Paulo, e todos os outros municipios brasileiros recebam o influxo das atividades dos
Poderes Federais, que vem se ocupando dessa problematica. Assim, dadas as condigdes sociais
e politicas, o Executivo Federal editou o Decreto n® 7.053/2009 (Brasil, 2009), que instituiu a
politica nacional para a populagdo em situacdo de rua e seu Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento.
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Em maio de 2022, o Poder Judiciério se debrucou sobre Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADTF) com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Rede
Sustentabilidade, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) em face do estado de inconstitucionalidade concernente as
condigdes desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil, causado por omissoes
estruturais e relevantes do Estado, em razao de lacunas de inovacao legislativa necesséria e de
falhas na reserva de orcamento publico em quantum suficiente (Supremo Tribunal Federal
[STF], 2022). Sobreveio deciséo final, em 22 de agosto de 2023, publicada em 21 de setembro
daquele ano, que estabeleceu prazo de 120 dias para os Executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios executarem diversas medidas capazes de tentar dar dignidade humana ao
Povo da Rua (STF, 2022).

Recentemente foi promulgada a Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de 2024, que instituiu a
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (Brasil,
2024); e o Poder Legislativo se prepara para discutir e votar o Projeto de Lei n® 1.635/2022, de
iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues, que institui diploma legal especifico e criard, se
aprovado, um Fundo Nacional da Populagdo de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento de Monitoramento (Brasil, 2022).

As iniciativas, talvez tardias, talvez timidas, mostram que o Estado brasileiro esta ciente
e pretende propor e executar planos e acdes que mitiguem o problema estrutural do capitalismo
tardio e periférico-dependente, como € o brasileiro. A decisdo se conforma tanto aos ditames
da Carta da OEA (OEA, 1948), e ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 1966), quanto configura importante instrumento para concretizacdo da

supressdo da extrema pobreza, consoante preconiza o item 1.1 da ODS n.° 1 da ONU (2015b).

6 CONCLUSAO

Em verdade, ao nos depararmos, durante a pesquisa, com a doutrina marxista
sucintamente exposta, concluimos para responder ao problema de compreender os fatores que

provocam desigualdade entre os muito ricos, e 0s muito pobres que, diferentemente do apontado
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pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU (2015a), a problemética da pessoa em situacao de

rua, no plano estrutural, ndo tem solucdo em uma sociedade capitalista.

A necessidade de um exército industrial de reserva provocara, sempre, 0 desemprego,
uma das causas de as pessoas morarem na rua por ndo lograrem ganhar o suficiente para custear
0s gastos com moradia. Ademais, em muitos casos, o desemprego e o desalento por si sés nao
levam as pessoas para as ruas, mas desencadeiam sofrimentos mentais decorrentes do

alcoolismo e da drogadicéo, usados para combater a depressao pela falta de oportunidades.

Para além da questdo estrutural, o problema parece poder ser mitigado. E o que
concluimos. De fato, a realidade das pessoas em situacéo de rua é mais profunda do que apenas
estar na rua, € um conjunto de diversos fatores desencadeantes durante a vida do individuo
especifico, e a crenca de que é uma resolucdo simples e rapida ndo passa de utopia. A
intersetorialidade, como a assisténcia em diversos ambitos, todos interligados, tende ao
enfrentamento conjunto das necessidades complexas de cada um, mas ndo se presume a forma
de como a intersetorialidade podera ser aplicada. Devido a falta de acdo intersetorial que tais
programas ndo sdo bem-sucedidos. Ndo ha abordagem conjunta de acfes psicologicas,
assistenciais e juridicas, capazes de iluminar um caminho de sucesso para a inclusdo social das

pessoas em situacgdo de rua.

Séo Paulo e Nova York, ambas cidades conhecidas como o centro do poder econdémico,
cuja concentracdo em grandes avenidas como a Faria Lima e Wall Street guardam em seus
cantos pessoas e familias que sobrevivem pela alimentacéo diéria, sofrem com as temperaturas
nada amenas em determinadas épocas do ano e possuem o ferimento de direitos tdo cruciais

para a prépria dignidade.

Brasil e EUA, como Estados-partes da Carta da OEA (OEA, 1948), e tendo assinado,
ambos, o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (ONU, 1966),
possuem programas e politicas que, segundo suas Oticas, visam proporcionar o basico para 0s
seus povos. A observancia das normas destes diplomas internacionais, que estdo na esteira da
concretizacdo do ODS 1 que visa a eliminacdo da pobreza extrema (ONU, 2015) ndo encontra
conexdo com os referidos programas e politicas publicas, como exemplificado com a

decadéncia dos centros de acolhida e a politica higienista que camufla a realidade da populacao
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de rua destes grandes municipios, conforme visto acima.

Descartando, pois, 0s programas e politicas publicas norte-americanas como paradigma
para o Estado brasileiro, para atender aos ditames dos documentos internacionais citados, é
possivel vislumbrar, ainda que genericamente, politicas publicas capazes ndo de suprimir o
pauperismo extremado, mas de mitigar o problema com base na andlise cientifica e na “escuta”

dos interessados, exatamente como ocorreu com o citado processo que teve curso no STF.

As Ultimas providéncias dos Poderes Executivo, Legislativo, e Judiciario, demonstrando

a higidez do Estado brasileiro, poderdo mitigar o problema que, como visto, é estrutural.
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