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Resumo

A judicializagdo da politica aflorou nas democracias ocidentais no final do século 20. Faz-se presente
também no Brasil, que desenvolveu as condigdes institucionais para o surgimento do fendmeno. Este
artigo debate questdes importantes para o entendimento do processo de judicializagdo, tais como
as relagdes entre a politica, o Direito, a Constitui¢ao e os poderes constituidos do Estado, com foco
na andlise da postura do Judicidrio, a partir de sua Suprema Corte, enquanto poder inserido num
contexto democratico caracterizado pelo principio da separagdo de poderes. Essa manifestagdo da
expansao do poder judicial pode ser tanto Gtil quanto deletéria para a democracia, prestando-se ao
reforgo ou mesmo ao estremecimento de seus alicerces, dependendo da forma como for empreendida
e da postura ndo apenas do Judiciario, evidentemente, mas também do Executivo e do Legislativo.
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RISKS AND POSSIBILITIES IN JUDICIALIZATION OF POLITICS
FOR THE BRAZILIAN DEMOCRATIC CONSOLIDATION

Abstract

The judicialization of politics has emerged in the occidental democracies in the end of the 20th cen-
tury. It could also be noticed in Brazil, which developed proper institutional conditions to the pheno-
menon emerging. The present article discusses important questions aimed to the comprehension of
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the process of judicialization such as the relations among the politics, the law, the constitution and
the powers of the State, focusing on the analysis of the Judiciary attitude as from the Supreme Court,
as the power inserted on democratic context, characterized by the power's severance principle. This
manifestation of the expansion of judicial power can be both useful and harmful to democracy, lending
itself to the strengthening or even shaking of its foundations, depending on how it is pursued, not
only the attitude of the Judiciary, obviously, but also the Executive and Legislative.
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1 INTRODUCAO

A judicializacao da politica é um tema que congrega diferentes
aspectos. O termo tem se tornado cada vez mais frequente, levando os
estudiosos a aprofundadas analises tedricas e empiricas sobre a arquite-
tura institucional dos paises, especialmente no que diz respeito as relacoes

entre a politica e o Direito no contexto democratico.

A independéncia e a harmonia entre os poderes constituidos estao
entre os principais alicerces da democracia,” mas a sintonia na sua inter-
face depende do cumprimento dos papéis previstos na Constituicao,
mediante a busca do equilibrado exercicio das respectivas atribuicoes,
o controle mutuo e o estabelecimento de um canal efetivo de dialogo.
Inoportunas interferéncias de um poder no(s) outro(s) e a falta de uma
relacdo mais comunicativa atuam contra a légica constitucional e podem
representar um foco de tensao entre a politica e o Direito, impondo abalos

a estrutura do sistema democratico.

No caso brasileiro, a partir da criacado de um ambiente que viabili-
zou a participacao cada vez maior do Judiciario na arena politica, a inten-
sificacao do fendmeno da judicializacdo convida a uma reflexao sobre suas

possibilidades e riscos para a consolidacdo democratica, a partir da analise

2 Conforme ensina Barroso, “a democracia, ou, mais propriamente, o constitucionalismo
democritico, foi a ideologia vitoriosa do século XX, derrotando diversos projetos alterna-
tivos e autoritarios que com ele concorreram. Trata-se da fusdo de duas idéias que tive-
ram trajetdrias historicas diversas, mas que se conjugaram para produzir o modelo ideal
contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado de direito, poder limitado e respeito
aos direitos fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a idéia de soberania popular,
governo do povo, vontade da maioria”. Barroso, Luis Roberto. Palestra: Democracia, Desen-
volvimento e Dignidade Humana: Uma agenda para os proximos dez anos. In: Conferéncia
Magna de Encerramento da XXI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.
Curitiba, 24 de novembro de 2011, p. 2. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/pt/
noticias/luis_roberto_barrosoconferencia_de_enc.pdf>. Acesso em: 5 maio 2012.
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do viés politico da atuacio do Supremo Tribunal Federal, como também
a avaliacdo de algumas posturas da Corte enquanto 6rgao colegiado de

cupula do sistema Judiciario (e de seus ministros, individualmente).

Justificam-se, portanto, todos os esfor¢cos para a melhor compre-
ensao do alcance do fendmeno, para a teorizacio com vistas a construcao
de um modelo que, ao invés de corroer as estruturas sobre as quais estao
assentados os poderes da Republica, seja capaz de reforcar a logica demo-
cratica, de forma a maximizar as suas potencialidades e, assim, contribuir
para a conquista de padroes mais elevados de desenvolvimento para a

sociedade brasileira.

2. A POLITICA E O DIREITO

Politica e Direito sao elementos que nao se confundem. Neste
sentido a licao de Barroso,’ para quem “na politica, vigoram a soberania
popular e o principio majoritario. O dominio da vontade. No Direito, vigora
o primado da lei (the rule of law) e do respeito aos direitos fundamentais.

O dominio da razao.”

Embora conceitualmente distintos, gozam de aspectos comuns e se
interligam de forma intensa, enquanto instrumentos voltados a necessaria
articulacio e estruturacdo das sociedades. Sdo os dois polos do eixo em
torno do qual o constitucionalismo democratico executa seu movimento de

rotacdo,! com inequivoca importincia para a organizacao do tecido social

3 Barroso, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: Direito e politica
no Brasil contemporéneo. [on-line]. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

* Barroso, Luis Roberto. Constituicao, democracia e supremacia judicial: Direito e politica
no Brasil contemporéneo. [on-line] Disponivel em: <http://www.Ilrbarroso.com.br/pt/noti-
cias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14 maio
2012.
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e atendimento dos interesses humanos. A politica e o Direito devem ser
realizados com vistas a assegurar aos individuos uma existéncia digna, que
permita o exercicio dos direitos fundamentais, verdadeira “razao de ser do
Estado de Direito, sua finalidade mais radical, o objetivo e o critério que da

sentido aos mecanismos juridicos e politicos que o compdem.”

A politica e o Direito tém como ponto de contato a percepcio do
fenémeno do poder® e a sua interface encontra elo na Constituicao, a qual
opera um canal de inter-relaco, estabelecendo uma engrenagem cujo hom
funcionamento € essencial a consolidacao das democracias e ao melhor

atendimento dos interesses humanos.

As ligacoes entre ambos podem ser analisadas segundo perspec-
tivas muito diversas. Aqui serao enfrentadas sob a dtica das relacoes das
instituicoes juridicas (no caso, as judiciais) com as demais instituicoes que
integram a organizacao politica da sociedade brasileira, além do exame
de aspectos da atuacdo do Judiciario, notadamente da Suprema Corte,

perante alguns de seus papéis constitucionais.

5 Maia, Antonio Cavalcanti. As transformacoes dos sistemas juridicos contemporaneos:
apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. Citando Diaz, Elias. Filosofia del Dere-
cho: Legalidad-legitimidad. In: Muguerza, Javier; Cerezo, Pedro (Ed.). La Filosofia Hoy.
Barcelona: Editorial Critica, 2000. p. 323. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.
br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=905>. Acesso em: 3 abr. 2012.

6 Lobato, Anderson Orestes Cavalcante. Politica, constituicao e justica: os desafios para
a consolidacdo das instituicoes democraticas. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 17, n. 0, p.
45-52, nov. 2001. [on-line]. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0104-44782001000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 22 maio 2012.
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3. SEPARACAO DE PODERES E CONSTITUICAO

As discussoes e ideias sobre a separacao de poderes surgiram na
Grécia Antiga.” Foi, contudo, Montesquieu® (1689-1755) o responsavel pela
sistematizacdo da mais significativa teoria sobre o exercicio do poder pelo
Estado. A limitacao do poder pelo poder seria tecnicamente alcangavel
quando se colocasse os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nas
maos de orgiaos distintos,’ de forma a assegurar o controle mutuo. Esse
modelo, pautado na orientacdo ao bloqueio do funcionamento inadequado,
ancorava-se na separacio pura, mais rigida e, assim, ressentia-se ainda de
mecanismos de reconhecimento de capacidades ativas de interferéncias

reciprocas nas atribuicoes de um pelo outro.

Os americanos,!’ reconhecendo como desgraca a tirania do
Legislativo, foram responsaveis pela construcido de uma matriz

pautada em formas de equilibrio e interferéncia, que propée meca-

” Conforme adverte Almeida Junior, “desde Aristoteles ja havia a ideia de separa¢ao de
poderes, seguida por Platao e Polibio. John Locke, entretanto, quando elaborou o segundo
Tratado sobre o Governo Civil, delineou em sua teoria a distribuicdo das funcoes estatais
entre orgaos diferentes, mas foi Montesquieu quem sistematizou a Teoria dos Trés Pode-
res”. Almeida Junior, Joao Theotonio Mendes de. A separacio de poderes. Revista Digital.
Instituto dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro, ano I, n. 5, p. 35, out./dez. 2009, ISSN
2175-2176. Disponivel em: <http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-2374.pdf>. Acesso
em: 2 maio 2012.

8 Segundo Montesquieu, em cada Estado ha trés espécies de poderes. E “tudo estaria per-
dido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo,
exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolucdes publicas e o de
julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos”. Montesquieu, Charles de. Do espirito
das leis. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973. p. 156-157. (Colecdo Os Pensadores — Historia das
Grandes Ideias do Mundo Ocidental).

? Almeida Junior, Jodo Theotonio Mendes de. A separa¢io de poderes. Revista Digital. Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro, ano I, n. 5, p. 38, out./dez. 2009. Disponivel
em: <http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-2374.pdf>. Acesso em: 2 maio 2012.

10 As principais ideias foram sistematizadas na obra “O Federalista”, que condensava uma
série de 85 artigos, como resultado de reunides prévias a Constituicio Americana de 1787.
Tinham como autores James Madison, Thomas Jefferson e John Jay. O referido modelo
mitigou a entdo vigente supremacia do poder Legislativo em solo americano.
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nismos para balancear os poderes, isto é, um sistema de freios e
contrapesos,!! que caracteriza a instituicio de uma separacao de pode-

res impura.'?

A teoria da separac¢io dos poderes, com os instrumentos de equili-
brio e interferéncia do sistema de freios e contrapesos, permanece até os
dias atuais como influéncia maior nos arranjos institucionais do mundo
ocidental. Ao longo dos anos, embora mantida a ideia basica de particao
de funcoes entre 6rgaos distintos, foram estabelecidos novos contornos
e aprimoramentos a equacao dos poderes, com a previsio, nos proprios
textos constitucionais, de incorporacao de outras'® atribuicoes as funcoes

tipicas tradicionais.

Nos regimes democraticos contemporaneos, o poder'‘soberano
emanado do povo inaugura a ordem constitucional, dando conformacao

ao Estado, repartindo as suas principais funcoes entre 6rgaos distintos e

1Na doutrina ha mencao a diferentes origens para o sistema de freios e contrapesos. Esca-
paria aos limites e objetivos do presente trabalho enfrentar esta tematica. Para um apro-
fundamento sobre o tema, consulte-se Picarra (Pigarra, Nuno A separacdo dos poderes
como doutrina e principio constitucional — um contributo para o estudo das suas origens e
evolucdo. Coimbra: Editora Coimbra, 1989) e Carolan (Carolan, Eoin. The New Separation
of Powers: a Theory for the Modern State. New York: Editora Oxford University, 2009).

2De acordo com o modelo Federalista, a competéncia legislativa nao caberia apenas ao
Congresso e as Assembleias dos Estados, como também ao presidente, sendo-lhe atribuido
poder para vetar projetos de lei. Haveria também interferéncia do Judiciario no Legislativo,
por nao ser aquele mais neutro, mas sim guardiao da Constituicao, com o poder de declarar
que determinadas leis do Legislativo e atos do Executivo sao contrarios ao sentido dela.

3 Como exemplos na CRFB, os artigos 62, 103A e 58, 3° que permitem, respectivamente: i)
ao presidente da Republica adotar medidas provisorias, com for¢a de lei; ii) ao Supremo
Tribunal Federal aprovar simula com efeito vinculante; iii) ao Legislativo instituir comis-
soes parlamentares de inquérito, com poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais.

1440 Poder se apresenta como uma sintese interdependente de vontades e meios, voltada
para o alcance de uma finalidade. A vontade, por ser um elemento imprescindivel na mani-
festacdo do Poder, torna-o um fenomeno essencialmente humano, caracteristico de um
individuo ou de qualquer grupamento de individuos”. (...) “A Nacao, ao organizar-se politi-
camente, escolhe um modo de aglutinar, expressar e aplicar o seu Poder de maneira mais
eficaz, mediante a criacdo de uma macroinstituicio especial — o Estado — a quem delega
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regulando o exercicio do préoprio poder, o que constitui um efetivo obs-
taculo para o arbitrio.’® A Constituicao define o arranjo dos poderes do
Estado e reserva a cada um deles funcoes' tipicas distintas, nos &mbitos
legislativo (ou normativo), executivo (ou administrativo) e jurisdicional.

Neste sentido, a licio de Barroso:"’

A Constituicao é o primeiro e principal elemento na interface entre
politica e direito. Cabe a ela transformar o poder constituinte originario
— energia politica em estado quase puro, emanada da soberania popular
— em poder constituido, que sio as instituicdes do Estado, sujeitas a
legalidade juridica, a rule of law. Ea Constituicao que institui os Pode-
res do Estado, distribuindo-lhes competéncias diversas.

No caso brasileiro, a propria Lei Fundamental prescreve que os
poderes sao independentes e harmonicos entre si, fato indicativo de que
a consolidacao da democracia depende do equilibrado exercicio das res-
pectivas atribuicoes e adequado controle mutuo. Assim, eventuais avancos
nas funcoes tipicas de um poder pelo outro, ainda que nas excepcionais
hipdteses previstas na Constituicao, somente se justificam quando em

busca da materializacao de seus proprios comandos. Em outras palavras,

a faculdade de instituir e por em execucao o processo politico-juridico, a coordenacao
da vontade coletiva e a aplicacdo de parte substancial de seu poder”. Escola Superior de
Guerra (Brasil). Fundamentos doutrindrios da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro:
A Escola, 1998. p. 49.

5 Castro, Flavia Viveiros de. O principio da separa¢ao dos poderes. In: Peixinho, Manoel
Messias; Guerra, Isabela Franco; Nascimento, Firly (Orgs.). Principios da Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 151-152.

16 Ao Legislativo e Executivo sdo distribuidas competéncias politicas, ao passo que ao Judi-
ciario assistem nédo apenas atribuicdes técnico-juridicas, como também politicas. Neste
sentido, registre-se a posi¢ao de Comparato, que advoga a tese de que assiste competéncia
ao Judiciario para decidir sobre questdes politicas. Comparato, Fabio Konder. Ensaio sobre
0 juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 86,
n. 737/15, p. 19-21, mar. 1997.

7Barroso, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: Direito e Politica no
Brasil contemporaneo. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/noticias/consti-
tuicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14 maio 2012.
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a harmonia somente restara assegurada na medida em que o campo de
atribuicdo precipua de cada poder — inclusive essas de natureza excepcio-

nal - seja respeitado pelos demais.

A questao da harmonia entre os poderes assume feicdes comple-
xas em meio as transformacoes dos sistemas juridicos contemporaneos.'
Surgem renovados pardmetros de interpretacao e aplicacdo do Direito,
tributarios de uma percepc¢ao expansionista do fendmeno juridico, os quais
resultam no estabelecimento de novos papeis para o Judiciario: alguns'
chegam a admitir, em determinadas ocasioes, uma postura mais ativa dos
juizes, mediante o desempenho de funcoes criativas® na concretizacao
do Direito. Diante de uma Constituicio que visa ao futuro e se empenha
programaticamente ao definir os direitos sociais no terreno das politicas
publicas?! — vinculando assim os poderes politicos aos seus comandos e
compromissos valorativos — o Poder Judiciario assume destacadas atribui-
coes garantidoras, posto que esses temas podem ser retirados do debate

politico e inseridos no universo das pretensoes de tutela judicial, a partir

80 tema foi detalhadamente examinado por Maia, em trabalho que analisa as transformagoes
em diversos sistemas juridicos avancados. Maia, Antonio Cavalcanti. As transformagoes dos
sistemas juridicos contempordneos: apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. Dispo-
nivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=905>. Acesso
em: 20 abr. 2012.

9 Para Mendes, Coelho e Branco “a criatividade judicial, ao invés de ser um defeito, do qual ha
de se livrar o aplicador do direito, constitui uma qualidade essencial, que o intérprete deve
desenvolver racionalmente. A interpretacao criadora é uma atividade legitima, que o juiz
desempenha naturalmente no curso do processo de aplicacdo do direito, e nao um procedi-
mento espurio, que deva ser coibido porque supostamente situado a margem da lei.” Mendes,
Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e Direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 96-97.

2 Registre-se o ponto de vista divergente de Streck, para quem “os juizes ndo criam o Direito
[...] porque interpretam o Direito aplicando seus principios gerais”. Streck, Lenio Luiz.
Hermenéutica Juridica e (em) crise: uma exploracido hermenéutica da construcéo do direito.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005. p. 108.

2'Werneck Vianna, Luiz. O terceiro poder na Carta de 1988 e a tradi¢ao republicana: mudanca
e conservacdo. In: Oliven, R. G. et al. (Orgs.). A Constituicdo de 1988 na vida brasileira.
Séo Paulo: Hucitec; Anpocs; Fundagio Ford, 2008.
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da provocacao da sociedade mediante novos institutos? criados pela Cons-
tituicao, em busca da efetivacio de seus comandos. E o exercicio dessas

novas funcgoes possibilita a criacao de focos de tensao entre os poderes.

4. A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

As ultimas décadas tém revelado significativas alteracoes no
ambiente institucional de alguns paises, em vista da profunda transferéncia
do poder de instituicoes representativas para sistemas judiciarios, com a
difusdo do conceito de supremacia constitucional como pilar na transicao

de regimes autoritarios para a democracia.”

Essa tendéncia tem se materializado especialmente na judicializacao
da politica, fendmeno observado em diversas sociedades democraticas
contemporaneas,* consequéncia nao apenas da adoc¢ao dos principios do

constitucionalismo moderno e da expansao judicial, mas, principalmente,

2Segundo Werneck Vianna, “em tese, o0 Mandado de Injuncao e a A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade por Omissao consistiram nos instrumentos mais fortes previstos no sentido
de conferir aplicabilidade a norma constitucional portadora de direitos e liberdades e das
prerrogativas inerentes a cidadania, deixados inertes em virtude de auséncia de regulamen-
tacdo. Por meio deles, estaria disponivel a sociedade quer pela iniciativa de qualquer cida-
dao - no caso do Mandado de Injunc@o -, quer pela iniciativa da comunidade de intérpretes
da Constituicao — no caso da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao — o recurso
ao Judiciario, a fim de encontrar remédio para uma eventual omissao do poder publico
quanto aos direitos que lhe foram outorgados constitucionalmente. Com essa construcao,
o constituinte, pela mediacao da sociedade, procurava impedir que as normas e garantias
dispostas na Carta se revestissem de carater simbdlico, uma vez que as declarara, no
paragrafo 1° do artigo 5% no titulo que trata dos direitos fundamentais, como de aplica¢do
imediata (Silva, 1997)”. Werneck Vianna, Luiz. O terceiro poder na Carta de 1988 e a tra-
dicao republicana: mudanca e conservacdo. In Oliven, R. G. et al. (Orgs.). A Constitui¢do
de 1988 na vida brasileira. Sao Paulo: Hucitec; Anpocs; Fundacao Ford, 2008.

% Hirschl, Ran. The New Constitucionalism and the Judicialization of Pure Politics Worldwide.
Fordham Law Review, vol. 75, n. 2, p. 721-754, 2006. Disponivel em: <http://www.ssrn.com/
abstract=951610. Acesso em: 25 jun. 2012.

% Castro, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 34. [on-line]. Disponivel em: <http://www.
anpocs.org.br/portal/content/view/70/54/>. Acesso em: 10 maio 2012.
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do fato de as Supremas Cortes terem sido armadas com meios — vias de
acao”® — que permitem elevar ao Judiciario uma gama de questdes® morais,

sociais e politicas.

Tal como ensina Carvalho,” “essa nova arquitetura institucional
propiciou o desenvolvimento de um ambiente politico que viabilizou a
participacdo do Judiciario nos processos decisorios” e fez com que pas-
sasse a ocupar um lugar estratégico diante dos demais poderes. Neste
sentido, judicializacao significa que questdes relevantes do ponto de vista
politico, social ou moral estao sendo decididas, em carater final, pelo poder
Judiciario.®

As causas atribuidas ao processo de judicializacao vao desde a acao
do proprio constituinte?® ao mau funcionamento do Executivo e do Legisla-
tivo, passando pela atuac@o de agentes politicos e grupos de oposicao. Ha

até mesmo referéncias a macroprocessos de mudanca social que teriam

%No caso brasileiro, sao exemplos a ADI, ADI por omissiao, ADC e ADPE.

% Dentre as questoes destacadas por Hirschl, expressao e liberdade religiosa, reproducao
assistida, politicas pablicas relativas a justica criminal, comércio, educacao, trabalho, imi-
gracdo, meio ambiente, além de relages entre pessoas do mesmo sexo e acoes afirmativas.
Hirschl, Ran. The New Constitucionalism and the Judicialization of Pure Politics Worldwide.
Fordham Law Review, vol. 75, n. 2, p. 721-754, 2006. Disponivel em: <http://www.ssrn.com/
abstract=951610. Acesso em: 25 jun. 2012.

% Carvalho. Ernani. Em busca da judicializa¢do da politica no Brasil: apontamentos para uma
nova abordagem. Rev. Sociol. Polit. [on-line]. Curitiba, n. 23, p. 115, nov. 2004. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf>. Acesso em: 14 maio 2012.

% Barroso, Luis Roberto. Constitui¢ao, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica
no Brasil Contemporaneo. [on-line]. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

»Segundo Werneck Vianna, “a judicializacdo da politica se apresenta, entre nds, como uma
deriva¢ao da vontade do constituinte, ao mobilizar o medium do direito como recurso da
sua engenharia a fim de tornar viavel a sua concepcio de constitui¢io como obra aberta”.
Werneck Vianna, Luiz. O Terceiro Poder na Carta de 1988 e a Tradi¢dao Republicana:
mudanca e conservacdo. In: Oliven, R. G. et al. (Orgs.). A Constituicdo de 1988 na vida
brasileira. Sao Paulo: Hucitec; Anpocs; Fundag¢ao Ford, 2008.
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embaralhado as relacdes entre Direito, politica e sociedade.*® Barroso®
enumera trés causas para a judicializacdo da politica: (i) reconhecimento
da importéincia de um Judiciario forte e independente, como elemento
central para as democracias modernas; (i) desilusdo com a politica majo-
ritaria, em razao da crise de representatividade e de funcionalidade dos
parlamentos em geral; (iii) atores politicos, muitas vezes, preferem que
o Judiciario seja a instincia decisoria de certas questoes polémicas, em
relacdo as quais exista desacordo moral razoavel na sociedade. Quanto ao

tema, a visao de Castro:*

A judicializacdo da politica ocorre porque os tribunais sio chamados a
se pronunciar onde o funcionamento do Legislativo e do Executivo se
mostra falho, insuficiente ou insatisfatorio. Sob tais condi¢des ocorre
uma aproximacao entre Direito e politica e, em varios casos, torna-se
dificil distinguir entre um “direito” e um “interesse politico”.

Outra questio relevante diz respeito as condicoes politicas para o
surgimento do fend6meno. Carvalho® elenca uma série de fatores para o
aparecimento da judicializacdo, quais sejam: a democracia, a separacao
dos poderes, os direitos politicos, o uso dos tribunais pelos grupos de

interesse e o uso dos tribunais pela oposicao, para em seguida concluir

% Maciel, Débora Alves; Koerner, Andrei. Sentidos da Judicializa¢ao da Politica: duas analises.
Lua Nova Revista de Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 57, p. 113-133, 2002. [on-line]. Dispo-
nivel em: <http://www.scielo.br/pdf/in/n57/a06n57.pdf>. Acesso em: 21 maio 2012.

3 BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢do, democracia e supremacia judicial: Direito e politica
no Brasil Contemporaneo. [on-line] Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

3 Castro, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 34. [on-line]. Disponivel em: <http://www.
anpocs.org.br/portal/content/view/70/54/>. Acesso em: 13 maio 2012.

# Carvalho, Ernani. Em busca da judicializa¢io da politica no Brasil: apontamentos para uma
nova abordagem. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, n. 23, p. 117-120, nov. 2004. [on-line]. Dispo-
nivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf>. Acesso em: 14 maio 2012.
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que “o mapeamento das condicdes politicas em torno do fenémeno da
expansao do poder judicial permite dizer que quase todas as condicoes

estdo presentes no caso brasileiro (...)”".

A expansao do poder judicial tem levado a Suprema Corte a desempe-
nhar, ainda que subsidiariamente, o papel da criacao de normas, acumulando
a autoridade de intérprete da Constituicao com o exercicio excepcional de
funcio legislativa. Esta questio tem gerado controvérsias, materializadas
principalmente a partir de dois eixos de analise: de um lado, uma corrente®
que enfatiza o papel das instincias majoritarias representativas, privilegiando
os processos democraticos tipicos de formacao da vontade, com a conse-
quente limitacao do papel das Cortes; de outro, prega-se um Judiciario mais
participativo nas democracias contemporaneas, atuando de maneira mais

ativa, com uma ocupacio maior do mundo politico pelo juridico.

Ha de ser reconhecido, no bojo da presente investigacao, outro
conceito importante para a melhor compreensao desse crescente® pro-
tagonismo do Supremo Tribunal Federal, que é o de ativismo judicial.
Descrito como um fenémeno de indmeras dimensoes,* é possivel medi-lo

pela assiduidade com que o Judiciario invalida as normas e atos dos outros

3 Para Cass Sustein, o papel das cortes deve ser limitado. Defende um minimalismo judicial.
Sustein, Cass. The Partial Constitution. Cambridge: Harvard University Press, 1994. p.
142-149.

% Santos, Marques e Pedroso denunciam o crescente protagonismo social e politico dos
tribunais. Santos, Boaventura de Sousa; Marques, Maria Manuel Leitao; Pedroso, Jozo.
Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas. [on-line] Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Sdo Paulo, n. 30, ano 11, fev. 1996. Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/
portal/publicacoes/rbes/_00_30/rbes30_07.htm>. Acesso em: 28 jun. 2012,

3 Marshall identificou sete dimensdes para o ativismo, quais sejam: contramajoritario, nao
originalista, jurisdicional ou formal, de precedentes, material ou criativo, remediador e par-
tisan. Marshall, William P. Conservatism and the seven sins of judicial activism. University
of Colorado Law Review, v. 73, set. 2002. Disponivel em: <http://www.papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfmPabstract_id=330266>. Acesso em: 28 jun. 2012.
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poderes, notadamente do Legislativo.?” Seria, tal como ensina Ribas,3
igualmente considerado ativista o Judiciario ao procurar suprir omissoes
dos demais poderes com suas decisdes. E também Ribas* quem enuncia
um ativismo jurisdicional por parte dos integrantes do Supremo Tribunal
Federal, “construido a partir das mais relevantes decisoes, objetivando,
precipuamente, nao a concretizacao de direitos, mas o alargamento de sua

competéncia institucional”.

A arquitetura do poder indica um agente formulador de determi-
nados juizos politicos. E a judicializacdo, como visto, em alguns casos,
importa em alterar o responsavel por tais escolhas. Em seu bojo, traz
tanto problemas de legitimidade quanto de eventuais comportamentos
ativistas. Assim, a questdo que se pde é: a judicializacao da politica e o
ativismo judicial estariam servindo ao projeto de concretizacao de direi-
tos fundamentais ou a projetos politicos de expansao do poder Judiciario
ou, ainda, a estratégias dos outros poderes, de omissdo proposital sobre

determinadas questoes polémicas?

3 Sustein, Cass. Radicals in robes: why extreme right-wing Courts are wrong for America.
New York: Basic Books, 2005.

%Vieira, José Ribas. Verso e reverso: a judicializacio da politica e o ativismo judicial no Brasil.
Revista Estagdo Cientifica (Ed. Especial Direito). Juiz de Fora, v. 1, n. 4, out./nov. 2009.
[on-line]. Disponivel em: <http://www.portal.estacio.br/media/2654368/artigo%203%20
revisado.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2012.

#¥Vieira, José Ribas. Verso e reverso: a judicializacao da politica e o ativismo judicial no Brasil.
Revista Estacdo Cientifica (Ed. Especial Direito). Juiz de Fora, v. 1, n. 4, out./nov. 2009.
[on-line]. Disponivel em: <http://www.portal.estacio.br/media/2654368/artigo%203%20
revisado.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2012.
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5. DA NECESSIDADE DE QUE A EXPANSAO
DO PODER JUDICIAL OCORRA i
SEM VIOLACAO DO SISTEMA POLITICO

O texto da Constituicio de 1988 incorpora principios e valores que
caracterizam um programa substantivo, voltado a transformacao social,
em que “o Poder Judiciario assume um papel decisivo, na medida em
que representa um relevante espaco publico de participacio democratica
realizador da materialidade da Constituicao.?”” Neste sentido, a atuacao
do Tribunal Constitucional, guardiao da Constituicao, precisa ser direcio-
nada a busca do alinhamento e da integracao, para o fortalecimento nao
apenas das relacdes com os outros poderes, mas com a propria sociedade,
por meio do estabelecimento de pautas conjuntas de discussdo acerca
dos principais problemas sociais, em compromisso com a transformacao

necessaria a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e igualitaria.

Para o alcance dos objetivos tracados pela Lei Maior, ¢ fundamen-
tal que a expansao do poder Judiciario ocorra sem violar o equilibrio do
sistema politico e de forma compativel com as bases da democracia consti-
tucional, que consistem na efetividade dos direitos dos cidadaos, limitacao
dos poderes politicos e garantia da soberania popular.*! Em outras pala-
vras, deve ser empreendida de forma a promover um processo de intera-

¢do entre os poderes da Republica,”? em que a participacdo do Judiciario

“Verbicaro, Loiane Prado. Um estudo sobre as condicdes facilitadoras da judicializacao da
politica no Brasil. Rev. Direito GV, Sao Paulo, vol. 4 n. 2, p. 389-406, jul./dez. 2008. [on-
line]. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322008000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 22 maio 2012.

4 Cittadino, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia. ALCEU (Revista de
Comunicacdo, Cultura e Politica), Rio de Janeiro, v. 5, n. 9, p. 105-113, jul./dez. 2004. [on-
line]. Disponivel em: <http://publique.rdc.rio.br/revistaalceu/media/alceu_n9_cittadino.
pdf>. Acesso em: 27 maio 2012.

2 Castro, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n, 34. [on-line]. Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/
portal/content/view/70/54/>. Acesso em: 13 maio 2012,
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assuma um carater indutivo, e nao substitutivo dos das instancias demo-
craticas de deliberacdao. Mesmo diante das inameras vias de acio — que
favorecem a judicializacao, por permitirem elevar ao Judicidrio uma gama
de questdes — € possivel ao Judiciario se manter numa posicao autocontida,

sem revelar um comportamento ativista.

Atuando em sintonia com a Constituicao, a judicializa¢do da politica
pode apresentar virtudes: o Judiciario podera exercer papéis relevantes,
como evitar abusos decorrentes de acdes ou omissoes*® dos poderes poli-
ticos, sempre com foco na busca da protecdo e concretizacao de direitos

fundamentais. Em igual sentido, as licoes de Yepes:*

A judicializagio parcial da vida politica tem, sem davida, certas virtu-
des. Em particular, permite evitar abusos dos 6rgaos politicos e das
maiorias contra minorias estigmatizadas ou individuos. Nessa medida,
a linguagem dos direitos ocupa um lugar importante nas democracias
contemporaneas, e o reconhecimento e a protecao judicial desses
direitos, apesar de realizados por érgaos nao-majoritarios, como o sio

3 A jornalista Miriam Leitao, em sua coluna Panorama Econ6mico, denunciou: “O governo
lavou as maos porque o assunto é impopular e quer que o Supremo tire a brasa do fogo.
Governos nao podem se omitir num caso que pde em risco a solidez do sistema bancario
no meio de grave crise financeira internacional”. Leitao, Miriam. Risco democratico. Jornal
o0 Globo. Rio de Janeiro, 26 abr. 2009, Caderno de Economia. Disponivel em: <http://www.
oglobo.globo.com/economia/miriam/posts/2009/04/26/risco-democratico-180232.asp>.
Acesso em: 5 maio 2012.

W¢La judicializacion parcial de la vida politica tiene su lugar a dudas ciertas virtudes. En
particular permite evitar abusos de los 6rganos politicos y de las mayorias, en contra de
minorias estigmatizadas o de individuos. En esa medida, el lenguage de los derechos ocupa un
lugar importante en las democracias contemporaneas, al punto de que el reconocimiento y la
proteccion judicial de esos derechos, a pesar de ser realizados por organos contramayoritarios,
como lo son los jueces y los tribunales constitucionales, deben ser vistos no como limitaciones
a la democracia, sino como gavantias a las precondiciones de la misma. Por ende, si bien no
tiene un origem democratico, el juez constitucional cumple un papel democrdtico esencial
pues es el guardian de la continuidad del proceso democrditico”.

Yepes, Rodrigo Uprimny. La judicializacion de la politica en Colombia: casos, potencialidades
y riesgos. Sur, Rev.int. direitos human. Sao Paulo, vol.4, n® 6, p. 52-59, 2007, ISSN 1806-6445.
[on-line]. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S180
664452007000100004&Ing=en&nrm=iso&tlng=es>. Acesso em: 7 maio 2012.
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0s juizes e os tribunais constitucionais, devem ser vistos nao como
limitacoes a democracia, mas como garantias para suas precondicoes.
Portanto, embora nao tenha uma origem democratica, o juiz constitu-
cional cumpre um papel democratico essencial, pois é o guardiao da
continuidade do processo democratico.

6. POSSIBILIDADES E RISCOS DA
JUDICIALIZACAO DA POLITICA PARA A
CONSOLIDACAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

A ideia da judicializacao envolve dimensoes procedimentais e subs-
tantivas do exercicio das fun¢oes judiciais,* realidade que, em ambos os
casos, tem condi¢oes de atuar a favor ou mesmo contra a consolidacao
democratica, dependendo da forma empreendida e da postura da prépria
Corte Constitucional. Tem possibilidades, mas igualmente riscos.

Examinando a realidade brasileira, percebem-se casos em que a
atuacao da Suprema Corte cumpriu um papel importante, tal como nos
julgamentos sobre as pesquisas com células-tronco* e a demarcacao de
terras indigenas,*” em que as decisdes contribuiram para o processo demo-
cratico: a politica foi judicializada e promoveu o encontro da comunidade
com o seu sistema de valores constitucionalmente assegurado.*® Por outro

Maciel, Débora Alves; Koerner, Andrei. Sentidos da Judicializacao da Politica: duas ana-
lises. Lua Nova Revista de Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 57, p. 113-133, 2002. [on-line].
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/in/n57/a06n57.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2012.

4 ADI 3510, Relator: Min. Carlos Ayres de Britto, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2008,
DJe - 96 DIVULG 27/05/2010 PUBLIC 28/05/2010 EMENT 2403-1. O STF decidiu que
as pesquisas com células-tronco embriondarias nao violam o direito a vida, tampouco a
dignidade da pessoa humana.

7PET. 3.388, Relator: Min. Carlos Ayres de Britto, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2009,
DJe - 120, DIVULG 30/06/2010 PUBLIC 01/07/2010 EMENT 2408-2. O STF declarou
constitucional a demarcacio continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, determinando
sejam observadas uma série de condicdes.

#Verbicaro, Loiane Prado. Um estudo sobre as condicdes facilitadoras da judicializacao da
politica no Brasil. Rev. Direito GV, Sao Paulo, vol. 4, n. 2, jul./dez. 2008. [on-line]. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322008000200003-
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lado, ha casos* em que a atuacdo do Tribunal Constitucional e de seus
ministros tem se distanciado dos contornos desenhados pela Constituicao
Brasileira, afastando-se de suas atribuicoes institucionais e representando
risco a consolida¢ao democratica.

A partir das consideracoes anteriores, examinaremos alguns aspec-
tos procedimentais e substantivos importantes na construcao das deci-
soes, como também alguns aspectos comportamentais dos integrantes da
cupula do sistema Judiciario.

6.1. Alguns Aspectos Procedimentais
de Construcgao das Decisdes

No processo de construcao de suas decisoes, o ideal é que o Judi-
ciario se mantenha aberto ao dialogo, especialmente quando diante de
questoes que demandem discussoes mais aprofundadas, inclusive envol-
vendo a propria sociedade civil. Certamente a jurisdicio constitucional nao

deve suprimir nem oprimir a voz das ruas, o movimento social e os canais

&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 22 maio 2012.

“Destacamos as hipdteses suscitadas por Vieira, que supostamente revelariam o afasta-
mento da Corte Constitucional do modelo tradicional de legislador negativo imaginado por
Kelsen: casos da fidelidade partidaria (MS 26.603/DF) e da constitucionalidade da lei de
crimes hediondos (Reclamacao 4.335-5/Acre), onde o Tribunal teria conferido nio apenas
efeito legiferante em suas decisoes, mas exercido parcela de verdadeiro poder constituinte
reformador, usurpando a funcao legislativa (julgamento ndo terminou, grifamos). Vieira,
Oscar Vilhena. Supremocracia. Rev. Direito GV, vol. 4, n. 2, p. 441-463, dez. 2008. [on-line].
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 14 maio
2012. Quanto a segunda hipotese, Streck, Oliveira e Lima destacam a polémica que vem
sendo travada no Supremo Tribunal Federal, a partir da qual “ao final dos debates entre
os Ministros daquela Corte, poder-se-a chegar, de acordo com o rumo que a votagao tem
prometido o momento, a uma nova concep¢ao, nao somente do controle da constitucio-
nalidade no Brasil, mas também de poder constituinte, de equilibrio entre os Poderes da
Reptublica e de sistema federativo.” Streck, Lenio Luiz; Oliveira, Marcelo Andrade Cattoni
de; Lima, Martonio M'ont Alverne Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre o controle difuso: mutacao constitucional e limites da legitimidade da jurisdicao
constitucional. [on-line]. Disponivel em: <http://www.leniostreck.com.br/site/wp-content/
uploads/2011/10/4.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2012.
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de expressio da sociedade. Nunca ¢ demais lembrar que o poder emana
do povo, nao dos juizes.” Juizes e tribunais nao devem se transformar em
uma instancia hegemonica, comprometendo a legitimidade democratica

de sua atuacio.”

Quanto a qualidade no processo deliberativo, o Tribunal, enquanto
orgao colegiado de decisao, deveria se encontrar apoiado num arranjo
mais comunicativo, com as razoes decisorias sendo formadas discursi-
vamente, com prevaléncia apenas da “coercao” do melhor argumento,
apoiados nas informacdes disponiveis. Imprescindivel, assim, a amplia-
¢d0 e o fortalecimento de um espaco publico juridico norteado por uma
cultura de discussao argumentativa, que possa garantir que a aplicacao
da ordem juridica contribua para o desenvolvimento da democracia.”
Conforme denuncia Falcao,” a realidade tem demonstrado o contrario,
ou seja, as decisoes tém sido tomadas de forma mais individualizada e

menos colegiada.®

% Barroso, Luis Roberto. Constituicao, democracia e supremacia judicial: Direito e politica
no Brasil contemporéneo. [on-line]. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

51 Barroso, Luis Roberto. Constitui¢ao, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica
no Brasil Contemporéneo. [on-line] Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

2Habermas, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed./Jiirgen Haber-
mas. Traducao Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 137.
Vol. L.

%Maia, Antonio Cavalcanti. As transformacoes dos sistemas juridicos contemporaneos:
apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. [on-line]. Disponivel em: <http://www.
mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=905>. Acesso em: 17 maio 2012.

5 Falcao, Joaquim. Entrevista ao Jornal Valor Econémico. Rio de Janeiro, 23 abr. 2012. Caderno
de Politica. [on-line]. Disponivel em: <http://www.direitorio.fgv.br/node/2256>. Acesso em:
24 maio 2012.

% Conforme denuncia Falcio, ha uma mudanca de cultura no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal, que passou a ser mais individualizada e menos colegiada, que se reflete nas deci-
soes do Supremo. Destaca que “mais de 80% das decisdes sio hoje tomadas individualmente
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Outro aspecto importante diz respeito as audiéncias publicas,
mesmo nas hipoteses em que o Tribunal Constitucional as realizou,
nota-se uma formatacao restritiva de uma maior contribuicao da socie-
dade civil em decorréncia da nao abertura de um canal efetivo de didlogo
com a sociedade. Neste sentido, as relacdes entre o povo e o poder ficam
cingidas, como também o subsidio ao Supremo Tribunal para as tomadas
de decisio, o que limita a democracia participativa e, consequentemente,
as possibilidades de construcdo de melhores solucdes para questoes de
grande importéncia social e interesse publico.

6.2. Alguns Aspectos Substantivos
de Construcao das DecisGes

A auséncia de uma parametrizacio tedrica que sirva de critério
racional de decisdo tem aberto espaco para um determinado volunta-
rismo nas deliberacgoes, caracterizado por decisoes tomadas a partir de
pré-compreensodes em detrimento da apresentacao de razoes argumen-
tativas justificantes. Para Streck,” “cada juiz tem convic¢oes pessoais e
ideologia prépria, mas isso nao significa que a decisdo possa refletir esse
subjetivismo. O juiz precisa usar uma fundamentacdo que demonstre que
a decisdo se deu por argumentos de principio...”. Quanto ao tema, igual-

pelos ministros, e nao tomadas pela Corte como 6rgao coletivo.” Falcdo, Joaquim. Entre-
vista ao Jornal Valor Econdémico. Rio de Janeiro, 23 abr. 2012. Caderno de Politica. [on-line].
Disponivel em: <http://www.direitorio.fgv.br/node/2256>. Acesso em: 24 jun. 2012.

% Como exemplos, as audiéncias publicas sobre politicas de acdo afirmativa de reserva de
vagas no ensino superior (ADPF 186 e R.EXT. 597.285/RS), sobre interrupcio da gravidez
nos casos de feto anencéfalo (ADPF 54), sobre a importacao de pneus usados e remoldados
(ADPF 101), sobre direito a saude (nos Agravos Regimentais nas Suspensdes de Liminares
n. 47 e 64, nas Suspensoes de Tutela Antecipada n. 36, 185, 211 e 278, nas Suspensoes de
Seguranca n. 2.361, 2.944, 3.345 e 3.355) e sobre a lei seca (ADIN 4.103).

57Streck, Lénio Luiz. Ativismo judicial ndo é bom para a democracia. Entrevista a Revista
Consultor Juridico — Conjur. Sdo Paulo, 15 mar. 2009, Secao de Entrevistas. [on-line]. Dis-
ponivel em: <http//:www.leniostreck.com.br/index.php?option=com_content&task=view
&id=87&ltemid=2>. Acesso em: 25 jun. 2012.
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mente importante destacar o ensinamento de Sanchis,*® segundo o qual
“as leis se legitimam pela autoridade da qual procedem; as sentengas s
por suas boas razoes”. Certamente sdo as boas razoes, a fundamentacio
e os argumentos de principio que garantem consisténcia as deliberacoes
e propiciam o estabelecimento de premissas em determinados casos sub-
metidos a apreciacio da Corte Constitucional, mediante as quais se inicia
um desejavel processo de construcao do conhecimento por agregacio.

Assim, conforme sugere Vieira:»

Desnecessario que haja 11 votos apostados, muitos deles pouco acres-
centando, quando nao confundindo os jurisdicionados. Com um pro-
cesso de deliberacao mais consistente, o Supremo poderia ter tempo
para o estabelecimento de estAndares interpretativos mais claros, o que
permitiria estabilizar sua propria jurisprudéncia, bem como a jurispru-
déncia dos tribunais e juizes de primeiro grau.

Convém ressaltar também a nao conten¢do (ou necessidade de
autocontencio) judicial na realizacdo dos direitos sociais, levantada por
Vieira de Andrade,® segundo o qual “as escolhas voltadas a definicao de
conteudo dos direitos dos cidadaos a prestacoes positivas por parte do
Estado tém de caber, portanto, a um poder constituido. E nao certamente
a juizes”. Tais escolhas politicas deverao ficar a cargo das instituicoes
representativas democraticas. Neste campo, a intervencdo do Judiciario
somente encontrara legitimidade na hipétese de violacao manifesta da
Constituicao por parte dos outros poderes. Quando nao estejam em jogo os

8 Prieto Sanchis, Luis. Jueces y justicia em tiempos de constitucionalismo — entrevista al Profe-
sor Luis Prieto Sanchis. Entrevista realizada por Pedro P. Grandez Castro (mimeo). Toledo,
2005. p. 3.

%Vieira, Oscar Vilhena. Supremocracia. [on-line]. Rev. Direito GV, vol. 4, n. 2, p. 441-463, dez.
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2.pdf>. Acesso em: 14 maio 2012.

Vieira de Andrade. Os direitos fundamentais no século XXI. [on-line]. Disponivel em: <http://
www.congresso.us.es/cidc/Ponencias/fundamentales/Vieira%20ANDRADE.pdf>. Acesso
em: 22 maio 2012.
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direitos fundamentais ou a preservacao dos procedimentos democraticos,
juizes e tribunais devem acatar as escolhas legitimas feitas pelo legislador,
assim como ser deferentes com o exercicio razoavel de discricionariedade
pelo administrador, abstendo-se de sobrepor a eles sua propria valoragcao

politica.®!

A questio do controle das politicas publicas também tem sido ter-
reno fértil para discussoes acerca da legitimidade das intervencoes do
Judiciario e o consequente risco democratico. Por um lado, a Constitui-
cao de 1988 protege os direitos fundamentais e determina adocao de
politicas publicas para realiza-los.%? Por outro lado, atribuiu as decisoes
sobre o investimento de recursos e as opcoes politicas a serem persegui-
das a cada tempo aos poderes Legislativo e Executivo,® o que, em tese,
restringe as possibilidades de intervencao judicial a hipéteses pontuais,
asseguradoras de direitos fundamentais, como garantia da supremacia da
Lei Fundamental, isto é, quando inexistente a politica publica ou, ainda,
quando existente mas fora dos parametros e prioridades constitucionais.
Na pratica, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado sua competéncia
para o controle e formulacio, ainda que excepcional, de politicas publicas,

0 que, especificamente em relacao ao segundo aspecto, tem sido ques-

1 Barroso, Luis Roberto. Constituicao, democracia e supremacia judicial: Direito e politica
no Brasil contemporaneo. [on-line]. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/pt/
noticias/constituicao_democracia_e_supremacia_judicial_11032010.pdf>. Acesso em: 14
maio 2012.

% Barroso, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Themis: Revista da Esmec — Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard, Fortaleza, v. 4, n. 2, p. 56, jul./dez. 2006. [on-line] Disponivel
em: <http://www.tjce.jus.br/esmec/pdf/ THEMIS/_v4_n_2.pdf>. Acesso em: 15 maio 2012.

% Barroso, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Themis: Revista da Esmec — Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard, Fortaleza, v. 4, n. 2, jul./dez. 2006, p. 56-57. [on-line].
Disponivel em: <http://www.tjce.jus.br/esmec/pdf/ THEMIS/_v4_n_2.pdf>. Acesso em:
15 maio 2012.
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tionado.* E preciso observar também, conforme denuncia Valle,% que “o
Judiciario esta decidindo sobre politicas ptblicas em litigios individuais —
que com certeza, nao se revelardo adequados quando se cogita de trazer
real transformacao social”, vez que o consenso acaba resumido aquele
determinado individuo beneficiado pela decisao judicial, sem alcancar
todos os demais eventualmente na mesma situacao, igualmente merece-

dores de prestacao por parte do Estado.

6.3. Alguns Aspectos Comportamentais dos
Membros do Supremo Tribunal Federal

O ativismo midiatico,% as disputas internas e enfrentamentos entre
os ministros também se apresentam como situacoes preocupantes. Mem-
bros de um 6rgao colegiado, os ministros deveriam se diluir no corpo
do grande sujeito do qual fazem parte, em busca de um agir orientado

pelo entendimento.’” Ao invés disso, conforme denuncia Falcao,® tem-se

% Segundo Vanice Regina Lirio do Valle, “o Supremo ja afirmou constitua competéncia sua
- ainda que excepcional — empreender até mesmo a formulacdo de politicas publicas, na
hipotese de reiterada omissio de parte dos demais bracos do poder politico organizado”.
Cita como precedente mais recente na matéria — repetindo outras decisées no mesmo e
exato sentido — o ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 23/8/2011. Valle, Vanice Regina Lirio do. Judicializa¢cdo das politicas piblicas
no Brasil: até onde nos podem levar as asas de caro. Original cedido pelo autor. No prelo
para publicacio.

%Valle, Vanice Regina Lirio do. Judicializacao das politicas publicas no Brasil: até onde nos
podem levar as asas de Icaro. Original cedido pelo autor. No prelo para publicaco.

% A expressao foi cunhada em entrevista concedida por Joaquim Falcao ao Jornal Valor Eco-
nomico. Rio de Janeiro, 23 abr. 2012. Caderno de Politica. [on-line]. Disponivel em: <http://
www.direitorio.fgv.br/node/2256>. Acesso em: 24 maio 2012.

5 Habermas, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed./Jiirgen Haber-
mas. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 131-132.
Vol. L.

% Falcao, Joaquim. Entrevista ao Jornal Valor Econémico. Rio de Janeiro, 23 abr. 2012. Caderno
de Politica. [on-line]. Disponivel em: <http://www.direitorio.fgv.br/node/2256>. Acesso em:
28 jun. 2012.
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verificado um excessivo individualismo, com grande exposicao publica
pessoal dos ministros. As recentes disputas internas e enfrentamentos
consistem num comportamento improprio para integrantes da ctipula do
sistema judicial brasileiro, tendo algumas delas caracterizado trocas de
ofensas e, especialmente, dentuncias de manipulacio de resultados em
julgamentos. Tais desavencas publicas revelam nao apenas indisposicoes
pessoais, mas verdadeiras fissuras institucionais, muitas vezes decorrentes
da luta por ascendéncia sobre os demais pares. A demasiada exposicao
publica, as disputas internas e a escalada de conflitos acarretam perda
de credibilidade e tornam vulneravel a prépria autoridade do Supremo
Tribunal Federal.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Com esse breve estudo, concluimos que o processo de judicializa-
¢do da politica pode tanto ser decisivo para a consolidacio e fortalecimento
da democracia brasileira quanto contribuir para o estremecimento de seus
alicerces: apresenta possibilidades, mas também riscos. O tema traz em
si problemas de varias ordens, que envolvem aspectos substanciais, pro-

cedimentais e comportamentais.

No Brasil posterior a Constituicao de 1988 percebe-se que os tri-
bunais tém assumido um papel cada vez mais relevante no cenario poli-
tico.” Tal concepg¢ao orienta a reflexao sobre a necessidade da constru-
¢do0 e manutencao de um modelo capaz de maximizar as possibilidades e
minimizar os riscos para a consolidaciao democratica, no contexto de um

complexo sistema de controle jurisdicional de constitucionalidade, que

% Carvalho. Ernani. Revisao judicial e judicializa¢ao da politica no Direito Ocidental: aspectos
relevantes de sua génese e desenvolvimento. Rewv. Sociol. Polit., Curitiba, n. 28, p. 161, jun.
2007. [on-line]. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n28/al1n28.pdf>. Acesso
em: 28 maio 2012.
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conjuga formas de controle difusas e concentradas, envolve diversas vias
de acdo e amplia sobremaneira a litigiosidade e também a judicializacao

da politica.

O referido modelo deve estar pautado na cooperacao entre os pode-
res, assentado em uma unidade axioldgica, com respeito a independéncia
e harmonia, com a Suprema Corte assumindo o status de espaco conjunto
de cooperacio, uma verdadeira arena democratica voltada a construcao
conjunta de conhecimento e solucdes possiveis a reducao do inaceitavel
hiato entre o realizavel e o realizado em matéria de direitos fundamentais

e bem-estar social.

Algumas posturas do Supremo Tribunal Federal podem contribuir
para a consolidacio desse modelo: i) concentrar esfor¢cos na busca de
uma parametrizacio tedrica, que sirva de critério racional de decisio e
seja voltada para a apresentacio a sociedade de razoes argumentativas
legitimadoras; ii) necessidade de autocontencao judicial na realizacao dos
direitos sociais; iii) no campo das politicas publicas, restringir a interven-
¢ao judicial as hipoteses asseguradoras da supremacia da Constituicao,
isto é, quando inexistente a politica publica ou, ainda, quando existente,
mas fora dos parametros e prioridades constitucionais; iv) promover uma
atuacdo indutiva (e nao substitutiva) da atuacdo dos outros poderes, com
vistas a correco de erros e omissoes; v) ampliacao dos mecanismos de
participacdo da sociedade civil, para a abertura de um canal efetivo de
didlogo com a sociedade; vi) a busca de arranjos mais comunicativos nos
processos deliberativos, para ampliacao argumentativa e tomadas de deci-
sao de forma mais colegiada e menos individualizada; vii) o alinhamento
interno dos préprios ministros em torno de uma agdo orientada pelo
entendimento, no sentido de evitar disputas e embates publicos capazes
de reduzir a credibilidade da Suprema Corte; ix) uma menor exposicao

individual dos ministros na midia.
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O Brasil (e todos os seus atores sociais e agentes de transformacio)
tem grandes desafios diante de um enorme conjunto de demandas e carén-
cias sociais, um longo caminho a percorrer para garantir efetividade aos
direitos formalmente reconhecidos pela Constituicao de 1988. Neste con-
texto, precisa construir pontes que lhe permitam evoluir de um passado
que nio se aceita a um futuro que se deseja, capazes de fazé-lo alcancar
os esperados degraus na escada do desenvolvimento social. Tal tarefa nao
pode prescindir da participacao efetiva do poder Judiciario, especialmente
da Suprema Corte, que tem papel decisivo na realizacao da materialidade
da constituicao, na busca dos objetivos fundamentais da Republica e no

encontro da sociedade com o seu projeto de valores.

De tal forma, necessario se faz que o debate académico em torno
da expansio do poder judicial sugira caminhos para que a judicializacao
da politica ocorra sem violar o equilibrio do sistema politico e de forma
compativel com bases da democracia constitucional, maximizando as suas

muitas possibilidades e minimizando riscos.
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