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Resumo

0 presente artigo tem por objetivo analisar a situagao global da Soberania e os fatores que atualmente
enfraguecem-na, como as influéncias ndo politicas no ordenamento juridico interno e a expansao da
Democracia transnacional. Mostra-se, com essa exposi¢ao, que 0s grandes blocos econdmicos e
a imprensa acabam por influenciar o processo de criagdo e aplicagdo das leis, ameagando cada vez
mais a Soberania do Estado em questdo. Discute-se, também, a atual situagdo da Unido Europeia,
instituicdo transnacional que representa a flexibilizagdo dos conceitos de Soberania e Democracia
Transnacional em meio a crise ndo apenas econdémica, mas também politica, que se estende atra-
vés dos anos e dos pacotes econdmicos, causando uma reducdo nos padroes de vida provocada,
principalmente, pelo desemprego. Ao final, analisa-se a situagdo geral do Estado Democrético de
Direito concebido pela modernidade ante os desafios dos novos tempos, que tendem a enfraquecer
seu poder soberano.
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The Hypothesis of a Decline in the Sovereignty of Modern States: The econo
crisis in the European Union as a stage for the influential power of the econo-
mic and financial groups in relation to decision taking of the European States

Abstract

This article aims to analyze the global situation of Sovereignty and the factors that currently under-
mine it, like non-political influences in the domestic legal system and the expansion of transnational
democracy. It is shown, with this exposition, that the large economic blocs and the press end up
influencing the process of creation and application of the laws, increasingly threatening the sove-
reignty of the State in question. It also discusses the current situation of the European Union, trans-
national institution that represents the flexibilization of the concepts of Sovereignty and Transnational
Democracy, amid the crisis, not only economic but also political, which extends itself through the
years and through the economic stimulus packages, causing a reduction in living standards, provoked
mostly by the unemployment. Finally, it analyses the general situation of the Rechtsstaat conceived
by modernity, facing the challenges of the new times which tend to weaken its sovereign power.
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CARLOS ROBERTO DA STLVA
1 SOBERANIA

A Soberania pode ser compreendida, no 4mbito interno de cada
Estado, como a qualidade do ente estatal que permite a criacdo de leis e
a imposicio coativa dessas regras de conduta, sendo a unica instituicio,
dentro de seu espaco geografico, que possui esse poder. Do ponto de vista
externo, pode ser vista como a capacidade que possui um Estado de ser
reconhecido como autoridade méaxima de seu territorio por outros Estados
soberanos, sendo competente para a escolha politica das diretrizes de

governo aplicaveis por sua estrutura funcional.

H4, portanto, dentro dessa compreensio, o aspecto interno e
externo, ou dupla func¢io, do termo Soberania em relacio ao papel a ser
desenvolvido pelo Estado Moderno Democriético de Direito. E possivel
até pensar que nio haveria razio para a existéncia desse ente estatal, ou
nio existiria para o objetivo de organizar a vida em sociedade, caso nao
alcancasse esse patamar de autonomia e de poder de decisdo.!

O conceito de Soberania, segundo Giddens:

Soberano é o Estado cuja organizacio politica tem a potencialidade,
dentro de um territorio ou territérios delimitados, de produzir leis e
efetivamente sancionar a sua manutencao; exercer um monopélio sobre
o controle dos meios de violéncia; controlar politicas basicas relaciona-
das a politica interna ou a forma administrativa de governo; e o acesso
aos frutos de uma economia nacional que sejam a base de sua receita
(2001, p. 296).

1 Como afirma Cleveland: “Globalization in the form of new norms and alternative actors
is examined to determine their effects upon sovereignty. Examining the current practice of
intervention in the international system, the effect of globalization on large and small states
as well as alternative actors that are both supra-national and sub-state, demonstrates that
states will remain the locus of sovereignty despite claimsthat the state is nolonger relevant. The
disaggregation of the concept of the state from its link to the concept of sovereignty allows for the
examination of challenges tothe monopoly of the state on sovereignty”. In: Cleveland, Clayton
J. Globalization and Sovereignty: The Persistence of an International Norm. University of
Oregon: Eugene, 2006. p. 2.
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A Soberania, no entanto, partindo-se da ideia central de sua concep-
¢30, no sentido da absoluta independéncia do ente estatal em optar por
decisoes que lhe parecam mais viaveis aos objetivos da populacao que
representa, e de ser o foco central e unico das politicas internas, encontra-
-se ameacada e enfraquecida. Em hodierno nao se pensa apenas em ame-
acas externas ao exercicio desse poder de decisao por parte do Estado,
por meio de invasdes bélicas com o uso da for¢ca, mas sim em uma forca
invisivel, e possivelmente mais poderosa, derivada do poder economico
transnacional dos organismos e instituicoes financeiras ou econémicas
(Resende, 2011).

Esse poder exercido pelos grandes conglomerados econémicos e
financeiros dita regras cuja observéncia ultrapassam as fronteiras territo-
riais dos Estados soberanos. Sdo regras nio somente ligadas ao campo da
economia e das financas, e ndo apenas direcionadas as pessoas, no aspecto
de consumo, moda, e convivéncia, mas também relacionadas as politicas
de governo dos Estados. Ai, portanto, reside o poder que enfraquece a

Soberania estatal, antes nao questionada nos tempos da modernidade.?

Incontestavel no mundo em que vivemos o exercicio dessa influén-
cia, sobretudo em relacao aqueles Estados com menor envergadura econd-
mica, e que assim sao forcados a ceder e trilhar cartilhas comportamentais
escritas em grandes escritorios por tecnocratas cuja formacdo econoémica

nao esta centrada em conceitos como os de Democracia, Soberania, Meio

2 Como demonstra Paulo Cruz: “Essa atividade ‘parapolitica’, gerada a partir dos centros
financeiros, esta permitindo que as corporagies transnacionais ocupem, de forma imper-
ceptivel, sem revolucdo, sem mudancas na lei nem nas constituicdes, através do simples
desenvolvimento da vida cotidiana, os centros materiais vitais da Sociedade. Os cidaddos
estdo sendo jogados a um mundo de redes andnimas, no qual as empresas multinacionais se
transformam no modelo de conduta. A nova utopia é a de um mercado da informagdo e da
comunicagdo totalmente integrados gracas as redes eletronicas e de satélites, sem fronteiras,
Sfuncionando em tempo real e de forma permanente”. In: Cruz, Paulo Marcio; Xavier, Gra-
zielle. Democracia transnacional. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/
arquivos/anais/salvador/paulo_marcio_cruz.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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Ambiente, Crescimento Sustentavel, Bem-estar Social, Solidariedade, Fra-
ternidade e outros. Na verdade, o regramento maior dessas organizacoes
diz respeito ao lucro a ser obtido com a atividade capitalista, lucro esse
nem sempre ligado a qualquer interesse de cunho social, ou de preserva-
¢d0 da identidade ou cultura local de uma determinada populacio (Beck,

1999, p. 27).

Considerando esse fendmeno — observado com maior visibilidade
nos ultimos tempos em decorréncia das grandes crises econémico-finan-
ceiras experimentadas inclusive pelas grandes potencias econémicas mun-
diais, e que por isso repercutiram em todos os mercados e economias do
planeta — alguns pensadores do Direito sugerem que a Soberania estatal
e, por consequéncia, o Estado como hoje existe, estd em declinio ou até
em extin¢do, sobretudo porque o palco das grandes decisoes politicas se
afastou da esfera estatal, que tem se limitado a apenas formalizar e homo-
logar as diretrizes de sua politica econ6mica interna a partir de decisoes
tomadas pelos grandes grupos financeiros de abrangéncia mundial. Fer-

rajoli, nessa linha de raciocinio, afirmou que:

[...] falar da soberania e de seus eventos histdricos e tedricos importa
afirmar que os acontecimentos daquela formacao politico-juridica par-
ticular que ¢ o Estado nacional moderno, nascida na Europa ha pouco
mais de quatro séculos e exportada no século XX para todo o planeta,

hoje se encontra em declinio (2002, p. 23).

Ainda que nio se deseje trilhar por esse caminho possivelmente
pessimista em excesso, em relagio a ideia de extingao completa do Estado

como concebido nos tempos da modernidade, parece certo pensar ao
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menos na hipétese de uma etapa de profundas transformacgoes no aspecto
do convivio social e no proprio convivio entre os Estados independentes

e soberanos.’

A era da modernidade, iniciada com o pensamento iluminista e a
proposta de alcance dos atributos da liberdade e da igualdade entre os
homens — sobretudo concentrada nos aspectos da economia burguesa —ja
foi ultrapassada, certamente porque alcancada, plena ou satisfatoriamente.
Iniciou-se, seja a partir das primeiras Constituicoes de cunho social do
inicio do século 20, seja a partir do fim da segunda grande guerra, uma

nova era conhecida como “a P4s-Modernidade”.

Se assim compreendido, estamos vivendo, portanto, um periodo
de novas transformacoes e conquistas, certamente porque hoje ja se tem
como incorporados ao patriménio universal aqueles conceitos que fun-
daram o periodo de transformacao para a modernidade. Busca-se, entao,
tendo em conta as vicissitudes e necessidades dos tempos hodiernos,
novos objetivos para a resolucio de questdes de alcance mundial, como,
por exemplo, as relacionadas ao meio ambiente, a exploracio sustentavel
das riquezas mundiais, a diminuicio da desigualdade social no planeta e

outros.*

3 Ensina Paulo Cruz que: “A reconstru¢do da Sociedade pos Estado Constitucional Moderno
passa pela reabilitacdo do politico, do social e do cultural contra a hegemonia da razdo
econdmica. Isso implica uma redefinicdo ou, mais exatamente, um redescobrimento do bem
comum, de um saber-viver juntos e de um novo sentido para a aventura de viver”. In: Cruz,
Paulo Mércio. Democracia e pés-modernidade. p. 7. Disponivel em: <http://www.conpedi.
org.br/manaus/arquivos/anais/campos/paulo_marcio_cruz.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2013.

+ Assevera Cruz: “[...] é possivel uma organizacao politica democratica adstrita aos para-
digmas de participac¢ao, da politica de tolerancia, da distribui¢do da riqueza, da utilizacao
sustentavel do meio ambiente, da solidariedade e da diversidade e do sociatismo, ndao
necessariamente nessa ordem”. In: Cruz, Paulo Marcio. Democracia e pés-modernidade.
p. 4-5. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/campos/
paulo_marcio_cruz.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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Dentro desse panorama de mudancas e conquistas, a antes mencio-
nada forca politica dos conglomerados financeiros e econémicos, que reco-
nhecidamente tem enfraquecido a Soberania dos entes estatais, como ja
se salientou anteriormente, encontra campo fértil para o exercicio de sua
pujanca. E que sabidamente a saide econémico-financeira de um Estado
mostra-se como essencial para que possa enfrentar as dificuldades relacio-
nadas a manutencao ou ao alcance de um patamar de estabilidade social
reconhecido como minimo, a partir de comparagdes com outros Estados
(Dupas, 2009, p. 11-12).

Assim, um determinado padrio de vida, com o digno e merecido
atendimento as questoes ligadas a saude, a educacgio, ao saneamento
basico, ao lazer e a outros tantos direitos fundamentais consagrados pela
maioria das Constituicoes modernas, ndo pode ser efetivado, ou experi-
mentara expressivo retrocesso, caso evidenciado um declinio ou colapso
nos cofres e na capacidade de investimento do ente estatal. O resultado
disso ser4a, inevitavelmente, uma crise nao apenas econémica, mas também
social (Cruz; Xavier, 2008, p. 2.623-2.624).

Evidenciado esse quadro, e considerando a inexoravel ligacao e
correlacio entre os mercados econdmicos mundiais, também fend6meno
da globalizac¢io, pode-se comecar a compreender — verbo distante do acei-
tar — que as decisoes de maior repercussao para a busca de solu¢do das
crises nao sejam tomadas no 4mbito interno de cada Estado, mas sim nos
escritorios refrigerados das grandes instituicoes financeiras e econémicas
com atuacio mundial. Desaparece e se vé enfraquecida, assim, a Soberania
dos Estados Modernos (Dupas, 2009, p. 7).

Nio se pode negar, portanto, que a Soberania nesses Estados nio
tem sido exercida tal qual concebida em seus termos originais, a medida
que influéncias externas, de outros Estados e de grupos financeiros mun-
diais, tém se mostrado cruciais para as tomadas de decisdo internas, deci-

soes essas, muitas delas, impopulares, restritivas no aspecto de avancos
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sociais obtidos com o crescimento do Estado Social, e que possivelmente
ndo representaram a concretizacdo da vontade da maioria dessas popu-
lacoes.®

A Democracia Representativa, todavia, tornou legal, no aspecto
formal, as tomadas de decisdo por parte desses Estados, fazendo com que
essas medidas econOmicas de carater restritivo tivessem de ser cumpridas,
sob pena de possivel agravamento da crise e de consequéncias ainda mais
catastroéficas — ao menos foi o que sustentaram os tecnocratas. Tal aspecto
ligado as repercussoes dessa situacdo ante a Democracia sera abordado
nesse trabalho em topico adiante.

O enfraquecimento da Soberania estatal, proporcionado pela ati-
vidade feroz e exigente dos grupos economicos e financeiros, tem sido
facilitado pela multifacetada vida globalizada. Esse fendémeno, do ponto
de vista da velocidade dos meios de comunicacdo — sobretudo da Internet
— ocasionou o conhecimento e a aproximacio das diferentes culturas mun-
diais, mas, por outro lado, desnudou espacos antes deshravados apenas
internamente, expondo-os e, quica, manipulando-os a bem dos interesses,
ainda nao muito bem-esclarecidos, desses que detém o poder econémico.

2 GLOBALIZACAO

A globalizacao é um fendmeno mundial de dificil conceituacao. O
nucleo da ideia de globalizacdo € que, atualmente, um evento regional, que
aconteca em qualquer lugar, pode ser conhecido por pessoas em todo o
mundo e, ainda, pode implicar consequéncias em varios Estados (Cleve-
land, 2006, p. 6 et seq.).

5Eo pensamento de Resende, quando afirma: “Inobstante os anseios de Stiglitz, ndo é o que
se percebe na realidade mundial. Ao contrdrio: o conceito de soberania, que até entdo poderia
se configurar como algo imune as influéncias, ilimitado e uno, poderd se confrontar com
uma realidade em que o proprio Estado repassa parte de sua soberania para o exercicio de
Instituicoes privadas de cardter paraestatal. Segue a risca, assim, os programas tragados por
elas, sob pena de graves sangdes e repercussoes pecuniarias. Esses novos fatores reais de poder,
baseados em aspectos econdmicos, superam as nogoes cldssicas de soberania, minimizando o
Estado frente o capital”. In: Resende, Carlos Alberto. Jiirgen Habermas e a crise do estado
globalizado. Disponivel em: <http://www.diritto.it/docs/31317-j-rgen-habermas-e-a-crise-
-do-estado-globalizado>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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A globalizacdo ¢ a “intensificacdo das relacoes sociais em escala
mundial, que ligam comunidades distantes, de tal maneira que aconteci-
mentos locais sao modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas [...]”
(Giddens, 1991, p. 69).

Nao ha que se negar os aspectos positivos desse fendmeno, a
medida que se reconhece que a divulgacio de conhecimento e de experi-
éncias bem-sucedidas colocadas em pratica em um determinado lugar do
planeta, possibilita que povos distantes, muitas vezes desprovidos dessa
técnica ou saber, possam usufruir dessas benesses e melhorar sua condi-
¢ao de vida. Igualmente nao ha como evita-lo, a medida que ja se tornou
disseminado e incorporado ao dia a dia das pessoas. Os avancos tecnologi-
cos frequentes, por outro lado, apenas confirmam, reafirmam e fortalecem
esse fendmeno, contribuindo com novas e eficientes ferramentas para a

disseminacio das informacdes (Cruz; Xavier, 2008, p. 2.611).

A velocidade como trafegam esses dados, no entanto, nio respeita
as diferencas culturais e até econdémicas dos diferentes grupos sociais.
Ha4, portanto, em decorréncia do processo de globalizacdao, um inexora-
vel choque, que havera de impor consequéncias inclusive no aspecto da
Soberania estatal se considerado que um determinado padrao de vida de
uma sociedade em um certo pais ¢ tido como necessario e indispensavel
por outra sociedade, a partir do conhecimento adquirido em um mundo

globalizado e sem barreiras (Biernazki, 2000, p. 47).

Nesse campo fértil de anseios por padroes, habitos e bens dispostos
em um lugar e inexistentes em outros, surgem os grandes grupos econo-
micos e financeiros havidos por lucros e por novos mercados, € que atuam
de forma a pressionar os Estados, diminuindo seu poder soberano de
decisao. A globalizacao, portanto, também exerce uma efetiva influéncia
nessa perspectiva de intromissao dos grupos econdmicos e financeiros no

poder soberano que deve ser exercido pelos Estados.
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A globalizacdo possibilitou, ainda, um acompanhamento e conhe-
cimento geral pela populacdo mundial acerca de alguns dos grandes pro-
blemas da prépria humanidade, sobretudo aqueles relacionados ao meio
ambiente e as desigualdades sociais. Algumas dessas questoes acabam
tomando dimensdes globais, deixando de representar preocupacio apenas
interna do Estado, passando a compor o elenco de aspiracdes mundiais.
Nesse sentido, pode-se cogitar a hipétese de perda ou ameaca a Soberania
estatal, porquanto assuntos de expressao regional passam a ter palco de
discussdo mais amplo. E o caso, apenas para exemplificar, das riquezas e
da necessidade de preservacao da floresta amazoénica em relagao a politica

ambiental aplicada pelo governo brasileiro.

Ha, em tempos presentes, na Unido Europeia, um estagio avancado
de globalizacdo. A antiga divisao entre leste e oeste foi completamente des-
truida no aspecto da ampla divulgacio de informacoes, de conhecimentos
e de experiéncias. Nao ha mais muros ou barreiras politico-ideoldgicas,
e mesmo as populacoes que ainda nao alcancaram um padrao de vida
economicamente superior conhecem as benesses de modelos capitalistas
cujos Estados igualmente promovem uma protecio social que garante aos

seus cidaddos um padrao de vida invejavel (Mello, 1999).

Ocorre que esse conhecimento generalizado, proporcionado pela
globalizagdo, ndo € suficiente para resolver as diferencas, ao contrario, as
expoe em ainda maior evidéncia a medida que sdo graves as desigualdades
sociais dos povos europeus, provocadas por décadas de politicas econ6-
micas e sociais diferentes nos aspectos ideologicos e de acio politica.
Esse conflito expoe uma realidade que a unido econémica da Europa nao
consegue esconder, e levara ainda muitas décadas para possivelmente
superar (Habermas, 2002, p. 127-128).

E certo que esses Estados, podendo-se citar como exemplo o
alemao, so alcancaram esse padrio econémico e social apos ultrapassarem

estagios dificeis, inclusive de reconstrucio apds sérias crises e guerras.

REVISTA DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA 13
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Por isso, é de se reconhecer que se trata de um processo que ainda levara
tempo, e que nio sera resolvido da noite para o dia, menos ainda por meio
de medidas ou pacotes econdémicos salvadores ou magicos, passando, do
contrario e precedentemente, por um periodo de conscientizacio e trans-
formacao interna de cada populacio e de seus governantes.®

No que diz respeito a Democracia, é possivel pensar igualmente
na hipotese de que a Globalizacio pode provocar, em termos mundiais,
uma reandlise constante de seus modelos, a medida que a disseminacgao
sem fronteiras das informacdes faz com que populacoes de outros paises
acompanhem o sucesso ou o fracasso de conquistas a partir da forma de
Democracia que ¢ exercida — e se ¢ exercida — em determinado local. Essa
percepcao, ainda que vista a partir das lentes e vozes da midia, acaba,
mesmo que silenciosamente, formando opinibes e a até agigantando movi-
mentos, como ocorreu em tempos préximos passados em alguns paises
muculmanos, cujas populacoes foram as ruas e pragas clamar por maior
participacado nas decisdes politicas e por mais espaco e liberdade de mani-

festacao.

Cogita-se, portanto, que essa aldeia global, vista por todos em uma
Unica tela, ao expor as mazelas, ensina, por outro lado, caminhos exitosos
que podem ser revisitados. Imagina-se, assim, que algumas experiéncias,
adaptadas aos padroes comportamentais e a cultura dos povos locais,
podem ser reproduzidas com sucesso, sem imposi¢dao, mas com aceita-
¢d0 e dentro da proposta de transformacao para um mundo melhor, com
padrao mais elevado de qualidade de vida as pessoas.

5 Aduz Ferrer: “Como se consegue perceber, é preciso ir fundo nas propostas de reforma dos fun-
damentos do capitalismo. Caso ndo seja controlado pela sociedade, qualquer tipo de tentativa
de desenvolvimento de modelos de Poder Pitblico Transnacional serd efémero, infrutifero. E o
unico modo talvez de convencer os centros de comando capitalistas é demonstrar que o futuro
da humanidade e o do préprio capitalismo depende dessa mudanca de concepedo, fazendo
convergir Democracia, lucro e interesse social transnacional para o bem comum”. In: Cruz,
Paulo Marcio; Ferrer, Gabriel Real. A crise financeira mundial, o Estado e a Democracia
econdmica. Argumentum — Revista de Direito, n. 10, p. 117-136, p. 121, 2009.
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Nessa linha de pensamento imagina-se um lado benéfico, dentre
outros possiveis, do fenémeno da globalizacao, dentro da perspectiva de
crise da Soberania dos Estados, no sentido de facilitacao das boas ideias
e solugdes, considerando o processo evolutivo pelo qual passaram as
sociedades que hoje possuem um padrao de vida aceitavel. Essa possivel
influéncia da Globalizacao na esfera da Soberania estatal, por meio da
disseminacgao geral de praticas positivas, ainda que adotadas por Estados
estrangeiros, podera representar em termos praticos uma invasio benéfica

no poder soberano estatal interno.

3 UNIAO EUROPEIA

A Uniao Europeia é uma uniao politica e econémica de 27 Estados
que permite liberdade de movimentacgao, entre os Estados-membros, de
mercadorias, recursos monetarios e pessoas (UE, 2006¢). Tem suas raizes
na Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e da Comunidade Econé-
mica Europeia. Com o sucesso dessas duas instituicoes, houve a expansao
e aprofundamento das relacoes e o aumento do numero de membros (UE,
2006a).

A criacdo da Unido Europeia implicou algumas modificacdes na
Soberania dos Estados-membros. Ha temas que fazem parte dos Tratados
da Unido Europeia e que, por sua natureza, sio deliberados no ambito da
Unido. Apenas os assuntos que ndo possuem regimento da Unido Europeia
podem ser objeto de acoes isoladas de cada Estado-membro, dentro de
sua prépria competéncia (UE, 2006b).

Pode-se cogitar a ideia de restricao ao poder soberano estatal euro-
peu, quando, em 2011, o entao presidente do Banco Central Europeu,
Jean-Claude Trichet, comentou que para o desenvolvimento da Unido
Europeia, possuindo um mercado tinico e um banco central tinico, seria

viavel possuir apenas um ministério das financas que englobasse todos
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os membros da Unido Europeia. Ainda, comentou que a Unido Europeia
deveria possuir mais autoridade nos casos em que paises que recebem
auxilio financeiro desrespeitassem regras e nao cumprissem acordos,
parte integrante dos pacotes de auxilios, incluindo a aplicacdo compulsé-
ria de medidas econémicas deliberadas pelos outros Estados-membros
(The Guardian, 2011).

N3ao ha como negar que a unido dos Estados europeus teve seu
bergo inspirador em razao dos lacos e interesses econdémicos e comerciais.
As diferencas regionais, étnicas, culturais e, portanto, também economi-
cas, sdo incontestes e nao haverao de retroceder; do contrario, parecem
ficar ainda mais expostas no mesmo ritmo de velocidade com que os ares
democraticos se espalham, com a colaboragio da Globalizacio. As crises
econOmicas evidenciam ainda mais essa falta de uniformidade, pois evi-
dentemente serao os Estados mais frageis do ponto de vista econdémico
— e, como tal, falando-se de Europa, citam-se aqueles do leste europeu e
que abandonaram a fracassada ideia do comunismo, os que ficardo mais

vulneraveis as sucessivas intempéries dos mercados.’

Esse desequilibrio, bem-evidenciado em relacao ao poder econo-
mico e financeiro dos Estados europeus, ao contrario de afastar, justifica
ainda mais a necessidade de fortalecimento da Unido, ainda que com inte-
resses majoritariamente comerciais em uma primeira etapa. Alids, com o
recente fracasso das negociacoes para se obter zonas mundiais de livre-

-comércio, a formacdo de blocos regionais na busca do incremento dos

7 Explana Cambraia: “Esta estrutura europeia é posta de forma que possuam Estados rurais
e Estados industrializados, o que permite o mittuo beneficio, naquilo que lhe é pertinente e
mitua protecdo, com subsidios de produtos, facilitacdo de producdo, isengdes tributdrias, etc.”
In: Cambraia, Hudson de Oliveira. A globalizacio, seus reflexos na Soberania dos Estados
e na institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito e os blocos internacionais: a
viabiliza¢ao de uma alternativa posswel Rewsta Eletromca Vzrtua;us PUC Mmas Dispo-
nivel em: <http:
Acesso em: 15 jan. 2013.
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negocios bilaterais, e consequente desenvolvimento dos Estados, tem sido
uma das hipéteses de enfrentamento e de fortalecimento ante aos periodos

de instabilidade.

A falada fragilizacao da Soberania dos Estados, no que diz respeito
aos Estados Europeus, se viu evidenciada por ocasiao da recente crise
economica. As medidas adotadas no dmbito financeiro e fiscal, que foram
instituidas pelos Estados que se encontravam em grave crise, como o
Estado grego, ndo foram decididas pelos proprios nacionais, mas sim por
tecnocratas das institui¢des financeiras da Europa. Assim, apesar de terem
de ser suportadas pela populagdo grega, essas medidas restritivas, que
alteravam significativamente o modo de viver da populac¢io, foram decidi-
das por quem nao haveria de suporta-las no dia a dia. A receita, portanto,

foi importada e veio imposta, e a Soberania estatal enfraquecida.

Pode-se conceber a ideia de que os Estados sociais assumiram
custos significativos por sua especial dedicacio as areas em que a iniciativa
privada ndo mostrou interesse, como o atendimento a satude e educacio
das camadas menos abastadas das popula¢des, ou mesmo nos investi-
mentos de longo prazo em infraestrutura de saneamento basico. Esse
custo tornou-se pesado, e acabou prejudicando os orcamentos estatais,
sobretudo naqueles paises onde os governantes nao foram austeros, como
deveriam, com a verba publica, ou ndo souberam competir dentro dos

novos padroes do feroz e globalizado comércio internacional.?

8 Acerca do assunto, Ferrer acrescenta: “Parece claro que o capitalismo globalizado vai fazer
de tudo para atenuar a atual crise financeira, sempre impondo maiores sacrificios aos menos
abastados. Mas, mesmo que haja éxito, as seqiielas serdo muitas e grandes. Desemprego,
aumento da pobreza e da miséria, intensificacdo da concentracdo da riqueza, mais degrada-
¢do do meio ambiente, entre outras”. In: Cruz, Paulo Marcio; Ferrer, Gabriel Real. A crise
financeira mundial, o Estado e a Democracia econémica. Argumentum — Revista de Direito,
n. 10, p. 117-136, p. 132, 2009.
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A ideia da unido, portanto, parece se manter forte e bem-embasada
em seus conceitos. Precisa, todavia, ser revista pelos governantes euro-
peus para que possa nao somente avancar a outros pontos da convivéncia
social, mas representar, portanto, uma integracao mais evidente em outros
setores, com respeito as diferencas e culturas regionais. Essa revisio deve
retornar ao ponto de partida, ou seja, a ideia central inicial de se construir
uma unido: a unido comercial e o equilibrio econémico dos diferentes
componentes, ou coirmaos. Parece pouco crivel supor que a Unido per-
durara e se fortalecera, tornando-se mais abrangente, se persistirem as
diferencas econdmicas. Nesse caminhar, a ja mencionada influéncia dos
poderosos grupos econdémicos e financeiros deve ser mais bem absorvida
pelos governos locais, por meio de medidas e decisdes que nao exponham
aos olhos do mundo globalizado uma reconhecida fragilidade de sua Sobe-
rania. O ponto de equilibrio, portanto, parece se mostrar como a solugao

mais adequada.

4 A CRISE DA DEMOCRACIA

Com a liberdade de mercados trazida pela globalizacao, foi inevita-
vel a expansao das empresas multinacionais, dos grupos e conglomerados
econdmicos e financeiros. Nao foram suficientes as fronteiras geograficas
ou culturais, porquanto havia e hd interesses reciprocos, seja dos proprios
grupos empresariais, avidos por mercados e lucros, seja dos Estados, para
que o incremento das atividades empresariais em seus territorios pudesse
representar, na mesma propor¢ao, um incremento na qualidade de vida

das pessoas.

Assim, essa expansido de mercado beneficia o pais que recebe as
filiais, pois os produtos antes importados passam a ser fabricados ou mon-
tados naquele local, gerando empregos (Stal; Campanario, 2010). Por sua

capacidade de geracdo de emprego e desenvolvimento, essas empresas
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acabam por influenciar no processo de aplicacao das leis trabalhistas. Tal
influéncia recebe o nome de flexibilizaco trabalhista (Budel, 2002). Ainda,
como afirmam Paulo Cruz e Grazielle Xavier, as empresas transnacionais
estao constituindo o que chama de uma “atividade parapolitica”, trazendo

modificacoes a sociedade sem necessariamente modificar o Direito:

A auséncia do politico estd permitindo que as grandes corporacdes
multinacionais levem a cabo, na pratica, uma auténtica tomada do
poder, um verdadeiro controle do mundo a margem da politica. Sob o
véu de uma pretensa racionalidade econémica e por tras de uma apa-
réncia formal de apoliticidade, se estd desenvolvendo, na pratica, com
extraordinaria for¢a, um novo tipo de politica, que pode ser qualificada
como “parapolitica”. Essa atividade “parapolitica”, gerada a partir dos
centros financeiros, esta permitindo que as corporacoes transnacionais
ocupem, de forma imperceptivel, sem revolu¢do, sem mudancas na lei
nem nas constituicoes, através do simples desenvolvimento da vida
cotidiana, os centros materiais vitais da Sociedade (Cruz; Xavier, 2008,
p. 2.611-2.612).

Ha4, ainda, outra forca capaz de influenciar a criacdo e manutencao
de leis, direcionando a atencdo dos 6rgaos e da populacio a um fato ou
evento particular: a imprensa. Ainda, como afirma Albuquerque (2000,
p. 3), “a imprensa brasileira encontra muito mais incentivos para intervir
diretamente na vida politica e legal do pais, influenciando as instituicoes

a atuarem na direcdo “certa”, do bem comum”.

Com a influéncia exercida por outros poderes que nao os democra-
ticos tradicionais, para as tomadas de decisao que influenciarao significa-
tivamente a vida das pessoas, especialistas como Rodrik (2000), Cerny
(1995) e Strange (1996), acreditam, como expressam em seus respectivos
trabalhos, em um declinio do Estado democratico de direito tal como o
conhecemos hoje, causado pela corrente mudanca da autoridade politica

e pelas novas relagcoes transnacionais.
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Ha que se considerar que as medidas restritivas criadas para com-
bater a crise econémica, sobretudo na Europa, afetaram a vida das pes-
soas, especialmente porque representaram renuncia a varias benesses
sociais. Nesse aspecto, e se considerado que, apesar de formalmente
legais — porque obedeceram as normas previstas —, ndo representaram
em sua maioria a efetiva vontade de grande parte dessas populacdes, nao

estariam democraticamente legitimadas.

Pode-se pensar, portanto, em uma falta de legitimacao ou em um
retrocesso do patamar democratico que foi alcancado a partir das ideias
iluministas que forjaram a modernidade. Assim, essa deducio precipitaria
uma conclusio de diminuicdo da atuacido democratica dos Estados, ou

fragilizacao da prépria Democracia (Faria, 2004, p. 34).

Os levantes populares nos paises mu¢ulmanos em busca de maior
liberdade de expressio e de participacio nas decisoes politicas, ou mesmo
as revoltas e manifestacoes que se espalharam recentemente pela Europa
em razao das medidas extintivas ou restritivas de beneficios sociais, pare-
cem indicar, como bussola, que a Democracia representativa, eleita pela
imensa maioria dos Estados democraticos de direito, estd em declinio. Os
representantes do povo parecem representar apenas o interesse de peque-
nos grupos ou classes, diminutos no aspecto da dimensao populacional,
mas fortes e poderosos se mensurados do ponto de vista econémico e de

influéncia politica.’

9 Como analisa Epstein: “As mazelas que a democracia representativa tem exposto em vdrios
paises como a corrup¢do dos representantes eleitos, a existéncia de grupos lobistas com
grande poder e disposicdo para o suborno, sugerem mudangas [...]”. In: Epstein, Isaac. O
paradoxo de Condorcet e a crise da democracia representativa. Estudos Avanc¢ados, Sao
Paulo, v. 11, n. 30, ago. 1997. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0103-40141997000200017 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 18 fev. 2013.
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A ideia de que a manutencdo do crescimento econdémico e da
riqueza monetaria a qualquer custo, ainda que tal represente a possibi-
lidade de ataque a Soberania do Estado, ou mesmo violacdo ao principio
basico da Democracia, de que a tese politica vencedora sera a tese da
expressiva maioria, parece nio ser a mais consentinea e nem represen-
tar a medida mais adequada ante as vicissitudes da vida globalizada pés-

-moderna.®

As crises se sucederio, as transformacdes serao frequentes e peri-
odos de instabilidade econémica e politica nao poderao ser evitados. O
momento presente, todavia, parece indicar que o caminho a ser trilhado
deve ser o do resgate de principios e valores fundadores dos propdsi-
tos de harmonia, paz, boa convivéncia e prosperidade na qualidade de
vida das pessoas. Todos esses objetivos dever ser alcancados a partir dos
propositos republicanos, do bem comum, expressados a partir de uma

Democracia legitimada no aspecto material.

O alcance desse patamar trara melhores condi¢cdes de enfrenta-
mento a esses periodos de instabilidade, sem que exista ameaca a um
desses referidos principios fundadores: a Soberania do ente estatal.
Mesmo quando se pensa em unido de Estados em mercados comuns ou
em reunio estrutural de instituicdes, como no exemplo europeu, a Sobe-
rania individual do ente estatal deve ser preservada, respeitada e mantida.

Nao parece haver incongruéncia nesses propositos.

WExplica Schmitz: “O Principio Republicano orienta todo o ordenamento juridico a partir
da premissa de que, em qualquer situagdo juridica, deve sempre prevalecer o Interesse da
Maioria”. In: Cruz, Paulo Marcio; Schmitz, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano.
p- 45. Disponivel em: <siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/1226/1029>.
Acesso em: 18 jan. 2013.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A ideia de Soberania dos Estados esta intrinsecamente ligada a ideia
central de concep¢io do proprio Estado, porquanto essa organizacao tem
como funcao as tomadas de decisdo politicas a partir das aspiracoes da
populacio que representa para atender a esses anseios e alcancar um
melhor patamar e qualidade de vida. Tais decisoes, portanto, haverio de

ter berco definido e preponderante no palco da atividade do ente estatal.

Em tempos atuais, crises econémicas derivadas de ma gestao ou de
contingéncias relativas a fluxos econémicos tém atingido varios Estados,
inclusive aqueles com maior capacidade econémica ou historia politica,
como alguns Estados europeus. Na busca por solucoes a essas turbu-
léncias, tem-se verificado o enfraquecimento da Soberania dos Estados a
medida que seus governos cedem as pressoes dos grandes grupos finan-
ceiros ou econémicos pela tomada de medidas austeras que restringem
direitos sociais alcancados ao longo de décadas de formacao dos Estados

sociais democraticos de direito.

Essa perda da capacidade soberana do Estado em tomar as decisoes
que lhe parecam mais convenientes, a luz dos interesses locais — e nao
externos ou de grupos — reflete, ainda, uma fragilizacao da Democracia,
evidenciada e comprovada pelas inumeras e eloquentes manifestacoes
populares, notadamente na Europa, atingidas pelas referidas medidas.
Desse modo, ainda que se entenda que um regime democratico deve
conviver harmonicamente com as divergéncias dos grupos vencidos, o
que se vé € que os grupos cujas ideias de preservacio de um determinado
modelo econdmico a qualquer custo sao minoritarios, nao alcancariam
sucesso em seus propdsitos politicos caso nao estivessem escudados em

fortes conglomerados econémicos e financeiros.
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Surge, portanto, a hipétese de que a Democracia, considerando
esse enfraquecimento da Soberania dos Estados, tem experimentado
sérios desafios, inclusive na Europa. Todo esse processo vem sendo ainda
mais exposto com o advento da globalizacio, que facilitou a atuacio dos
grandes blocos econémicos em todas as partes do planeta, que acabaram
transformando-se em agentes influenciadores no processo democratico de
criacio e manutenciao de um ordenamento juridico que outrora defendia

os interesses dos integrantes da sociedade.

Cogita-se, dessa forma, que a busca por um modelo econdémico que
atenda prioritariamente aos interesses dos grandes grupos econémicos
mundiais tem mostrado o caminho politico — no campo econémico e social
— a ser trilhado pelos Estados, que, assim agindo, abrem méao de seu poder
soberano de decisdo. Essa tendéncia bem-evidenciada recentemente na
Europa mostra a fragilidade do modelo politico de Soberania e de Demo-
cracia que a modernidade concebeu. Essa situacao traz ao cientista do
Direito o desafio de pensar que esse periodo de transformacoes exige um
“revisitar” aos conceitos fundamentais de formacao do Estado, do modo
de exercicio de sua Soberania e da maneira como sera efetivada a Demo-
cracia, de modo a legitimar as tomadas de decisao e trazer a populagao
garantias de que a manutencao e a busca por uma qualidade de vida nao

serdo esquecidas.
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