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Resumo

0 ano de 2015 foi a reta final para as metas fixadas pela Organizagao das Nagoes Unidas para a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e de negociagdo da agenda pds-2015.
Nesse clima, a Unido Europeia (UE) firmou o “Ano Europeu do Desenvolvimento” (AED). Durante os
12 meses de 2015 foram propostas agoes voltadas a redugao da pobreza no mundo e as relagdes da
UE com os paises em desenvolvimento. Em um contexto de decrescimento do Produto Interno Bruto
em diversas regides da Europa, de desemprego, de restricdo aos apoios sociais, de austeridade, de
agravamento das desigualdades, porém, foi dificil perceber o AED como uma iniciativa exclusiva-
mente voltada ao exterior. Entdo, o que significou, diante de retrocessos em direitos fundamentais
nos paises europeus em crise, 2015 ser o Ano Europeu do Desenvolvimento? Uma oportunidade da
UE reafirmar sua imagem como um dos principais agentes mundiais na luta contra a pobreza? Ou
uma oportunidade de combater a intensificagdo das desigualdades internas e fazer valer a clausula
democratica firmada pelos paises europeus que 0s obriga a promover a democracia e a respeitar
os direitos humanos? Para nortear esta discussao, utilizou-se o paradigma integracionista da Cons-
tituicdo da UE, do Direito Comunitario e também a propria compreensao da cldusula democratica.
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Quanto a metodologia, a pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, com enfoque compreensivo,
pautada em revisdo bibliogréfica. O estudo concluiu que o AED abriu oportunidades para a UE (re)
pensar suas politicas pablicas internas de cooperagao e re(pensar) o uso da cldusula democrética
para fins de proibigao de retrocesso em termos de direitos humanos.

Palavras-chave: Unido Europeia. Ano europeu do desenvolvimento. Clausula democrética.

Thinking About the European Year of Development: Opportunities
and Limitations of The Democratic Clause Signed in The European Union

Abstract

The year 2015 was the final stretch to the targets set by the United Nations for the achievement of
the Millennium Development Goals and negotiating the post-2015. In this climate, the European
Union signed the “European Year of Development”. During the 12 months of 2015 were proposed
actions to contribute to poverty reduction in the world and meet the EU’s relations with developing
countries. However, in a decrease context of gross domestic product in various regions of Europe,
unemployment, restriction of social support, austerity, widening inequalities, it was difficult to unders-
tand that the European Year of Development has been exclusively initiative to the outside. So, what
has meant, in the face of setbacks in fundamental rights in European countries in crisis, 2015 being
the European Year of Development? An opportunity for the EU to reaffirm its image as one of the
world’s leading players in the fight against poverty? Or it an opportunity to combat the intensification
of internal inequalities and to enforce the democratic clause signed by the European countries which
obliges them to promote democracy and respect human rights? In order to guide this discussion,
the integrationist paradigm of the EU Constitution, of Community Law was used, as well as the very
understanding of the democratic clause. As for the methodology, the research followed a qualitative
and comprehensive approach, based on a bibliographic review. The study concluded that the Euro-
pean Year of Development has opened up opportunities for the EU to (re) think about its internal public
policies of cooperation and (re) think the use of the democratic clause for the purpose of prohibiting
setback in terms of human rights.
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1INTRODUCAO

Ao longo das tltimas décadas, as condi¢oes de vida das populacoes
europeias degradaram-se, com elevadas percentagens de desemprego,
nomeadamente duradouro, atingindo varios niveis etarios. A insegu-
ranca, a incerteza em relacao ao futuro, a separacao entre sociedade civil
e Estado aumentaram, e reduziu-se a coesao social, retomando erros ja
cometidos quando da crise de 1929-1933. Adotou-se uma politica restritiva
e esqueceu-se, com uma amnésia profunda, o que Keynes e muitos outros
economistas ja tinham debatido: “A dindmica de dependéncia dos merca-
dos financeiros refor¢a a degenerescéncia das relacdes éticas na atividade
econdmica, na politica e na sociedade” (PIMENTA, 2015, p. 17).

Para exemplificar, em 2014 a desigualdade entre ricos e pobres nos
34 paises membros da Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico (Ocde) atingiu o nivel mais elevado em 30 anos, de acordo

com Cingano (2014).

Vigevani e Aragusuku (2013) acreditam que a crise em curso na
Unido Europeia trouxe como consequéncia o aumento do debate sobre a
capacidade do bloco regional de atenuar as desigualdades entre os paises

e também entre as regides dentro de cada pais.

Nesse contexto, este trabalho tem o objetivo de debater acerca das
seguintes questoes: O que significou, diante de retrocessos em direitos
fundamentais nos paises europeus em crise, 2015 ser o Ano Europeu do
Desenvolvimento? Uma oportunidade de a Unido Europeia reafirmar
sua imagem como um dos principais agentes mundiais na luta contra a
pobreza? Ou uma oportunidade de combater a intensificacio das desigual-
dades internas e fazer valer a cldusula democratica firmada pelos paises
europeus que os obriga a promover a democracia e a respeitar os direitos

humanos?
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Para nortear esta discussio utiliza-se o paradigma integracionista
da Constituicdo da Unido Europeia, do Direito Comunitario e também a
propria compreensao do que vem a ser a clausula democratica. Quanto a
metodologia, a pesquisa segue uma abordagem qualitativa, com enfoque

compreensivo, pautada em revisio bibliografica.

Desta feita, os argumentos ora defendidos encontram-se centra-
dos em trés momentos: a) Consideracoes sobre o Direito Comunitéario
na Unido Europeia; b) Os compromissos do Ano Europeu do Desenvolvi-
mento — 2015 e suas implicacoes; e ¢) A ponderacido da clausula democra-

tica para a garantia de direitos humanos diante da crise europeia.

Espera-se, ao final, trazer algumas reflexoes e contribuicoes a res-
peito de um possivel futuro para a Europa, na tentativa de resgatar o espi-
rito de solidariedade no 4mbito interno que parece ter-se perdido com o
passar dos anos. Ademais, espera-se ponderar sobre algumas oportuni-
dades e limitacoes ante a clausula democratica firmada na Unido Euro-
peia, diante da possibilidade de ela auxiliar na proibicio de retrocesso em

termos de direitos humanos.

2 CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO
COMUNITARIO NA UNIAO EUROPEIA

Inicialmente, cabem algumas consideracgoes a respeito do Direito

7

Comunitario Europeu, que é “constituido pelo conjunto de normas juridi-

cas que regulam as relacoes entre os Estados membros da Unido Euro-
peia” (LIMA FILHO, 2006, p. 75).

Este conjunto de normas é composto por dois grandes substratos:
a) O Direito originario, que é integrado pelos tratados constitutivos da

Unido com seus complementos e modificacoes;
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b) O Direito derivado, que é constituido pelas normas emanadas dos
orgaos da Unido com competéncia legislativa, quais sejam, a Comissao

e o Conselho.

E oportuno lembrar que a Unido Europeia (UE) surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial, principalmente porque os paises se encontra-
vam em um momento delicado econ6mica e militarmente. Em um pri-
meiro momento, contava-se com a presenca da Comunidade Europeia do
Carvio e do Aco (Ceca), criada pelo Tratado de Paris, em 1951, formada
pela Franca, Alemanha, Italia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo. Pos-
teriormente, estabeleceu-se a criacio da Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Ceaa), ambas origi-
nadas pelo Tratado de Roma, em 1957, formadas pela Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos (MARTINS, 2009).

Para Lewandowski (1997), o surgimento da Unido Europeia tratou-
-se de uma significativa mudanca na natureza de uma associacio, sendo
nitida a diferenca quando comparada a uma simples organizacio inter-
nacional, principalmente no tocante a particularidade do relacionamento

entre os seus Estados-membros.

Pois bem, a UE exerce fun¢oes proprias dos Estados, sobretudo
pela presenca de instituicoes que possuem um poder legislativo, autori-
dades administrativas e 6rgaos jurisdicionais, quais sejam, o Conselho
Europeu, o Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros, a Comissao
Europeia, o Tribunal de Justica e a Corte de Contas. Ainda, entretanto,
que presentes diversas caracteristicas semelhantes, a UE nao ¢ um Estado
stricto sensu, constituindo-se em um organismo supranacional e soberano
(LEWANDOWSK]I, 1997).

O Direito Comunitario ¢ um conjunto de regras e principios que
regem a estrutura da Unido Europeia, a qual se constitui como uma ordem

juridica comunitaria independente e autbnoma em relagao aos Estados que
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a compoem. Desta forma, encontra na teoria da soberania compartilhada,
segundo a qual os Estados membros cedem parte do seu poder para a UE,
a base do Direito Comunitario (M. JUNIOR, 2011).

Lima Filho (2006) ressalta que o Direito Comunitario ndo objetiva
substituir o direito nacional de cada Estado, considerando que a caracte-
ristica da supranacionalidade devera ser interpretada de forma que, dentro
do ordenamento juridico de cada Estado-membro, também deverio ser
respeitadas as demandas do direito estatal.

Martins (2009) pondera que o Direito Comunitario possui cinco
principios basilares, quais sejam:

a) Autonomia: a elaboracio das normas comunitarias é competéncia de
institui¢oes proprias da UE, e serdo normas dotadas de autonomia
diversa das normas de direito interno, mesmo quando integradas em
uma ordem juridica nacional,

b) Primazia: posto tratar-se de uma ordem juridica supranacional com
precedéncia absoluta em relacdo ao direito interno;

¢) Unidade: as normas do direito comunitario deverao ser introduzidas no
ordenamento juridico dos Estados-membros, prevalecendo a Unidade
do Direito Comunitario;

d) Aplicabilidade imediata: as normas de direito comunitario ndo precisam
ser ratificadas para que vigorem;

e) Efeito de direito das normas: os direitos e deveres constantes em docu-
mentos originarios do Direito Comunitario podem ser suscitados em
litigios entre cidadaos e Estados-membros.

Nesse sentido, Lewandowski (1997) aponta como pedras de toques
do Direito Comunitario a aplicabilidade direta e a supremacia das normas
comunitarias sobre o direito interno, além de considerar a autonomia da
ordem juridica comunitaria e a cooperag¢io entre o ordenamento comuni-
tario e interno como os principios mais importantes desse ramo do direito.
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No que diz respeito a primazia das normas comunitarias ante as
normas de direito interno, o artigo 234 do Tratado da Comunidade Euro-
peia dispoe que, na hipétese de conflitos de normas anteriores ao tratado,
as incompatibilidades deverao ser eliminadas, sendo insuficiente a ndo

aplicacdo da norma interna contraria.

Lima Filho (2006) frisa a relevincia de considerar as mudancas no
campo internacional e a consolidacio de grandes espacos econdmicos no
estudo do Direito Comunitario. Para o autor, as culturas das populaces
locais devem ser observadas, bem como tradicoes constitucionais demo-
craticas e sistemas juridicos em prol do pleno exercicio dos direitos e

deveres da cidadania, objetivando o bem comum.

Faz-se imperioso sublinhar que o Direito Comunitario possui a
habilidade de ofertar protecdo e proporcionar seguranca ao processo de
integracdo com a valorizacdo da dignidade humana, de modo a auxiliar
na construcio de uma sociedade democratica, fraterna e solidaria (LIMA
FILHO, 2006).

Feitas essas consideracoes notadamente sobre os aspectos positi-
vos de se constituirem os Estados em torno de um Direito Comunitario,

apresentam-se ideias sobre os desafios de uma relacao horizontal.

3 0S COMPROMISSOS DO ANO EUROPEU DO
DESENVOLVIMENTO (2015) E SUAS IMPLICAGOES

A Cimeira do Milénio das Nac¢oes Unidas, que ocorreu no ano 2000
em Nova lorque, aprovou a Declaracao do Milénio das Nacoes Unidas,
documento que refletiu as preocupacoes de 189 Estados membros das
Nacoes Unidas, sendo 147 representados por seus Chefes de Estado
(NACOES UNIDAS, 2000).
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Foram acordados os Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio
(ODM), sendo compromisso dos lideres mundiais buscar concretizar, até

2015, os seguintes objetivos:

a) erradicar a pobreza e a fome;

b) assegurar uma educacio basica para todos;

¢) promover a igualdade de género e a emancipacio das mulheres;
d) reduzir a mortalidade infantil;

e) melhorar a saide materna;

f) combater o VIH/Sida, a malaria e outras doencas;

g) assegurar a sustentabilidade ambiental;

h) estabelecer uma pareceria mundial para o desenvolvimento.

Em 2015, a Unido Europeia escolheu como tema de a¢io “Ano Euro-
peu do Desenvolvimento” (AED 2015). Com o lema “O nosso mundo,
a nossa dignidade, o nosso futuro”, durante os 12 meses do ano foram
propostos acoes e debates com o intuito de conhecer as relacdes da Unido
Europeia com os paises em desenvolvimento, além de debaterem formas
de contribuicao para a reducdo da pobreza e o apoio as pessoas daqueles

paises (PARLAMENTO..., 2015).

Ressalta-se que ¢é inegavel a importincia da Unido Europeia no
cenario mundial, tanto economicamente quanto no que diz respeito a
questoes politicas. Restam-nos duvidas, entretanto, no que corresponde
ao papel da UE em outras questoes internacionais, e nao apenas num

contexto comunitario europeu, ou seja, a atuacao externa da UE.
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Nao obstante, parece-nos que um estudo acerca do AED 2015, bem
como dos seus principais desafios sociais e juridicos, ndo estaria completo
sem uma abordagem, ainda que breve, no que corresponde a posi¢io
da UE como sujeito de Direito Internacional Pablico e sua acdo na cena

mundial.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar a indicacdo de Queiroz (2009),
segundo a qual € a partir da constituicao das organizacoes internacionais
de natureza politica e vocagdo universal que a sociedade internacional
passa a desenvolver um nivel de institucionalizacio e organizacio que
nao leva em consideracao apenas os interesses primarios dos Estados,
o que conduz a uma maior interacio e interdependéncia entre o direito

internacional e o direito interno dos Estados.

Dessa forma, o aparecimento das organizacoes internacionais que,
em um primeiro momento, restringiam-se a matérias de natureza admi-
nistrativa ou fluvial e, posteriormente, politica e de vocacdo universal,
trouxe a cooperacio para o plano das preocupacdes gerais, fornecendo um
quadro propicio para a mutacio da sociedade e de direitos internacionais
(QUEIROZ, 2009). Resta assente que, atualmente, o direito internacional
tem como fulcro a cooperacgao internacional entre os Estados e as organi-

zacdes internacionais.

A Carta das Nacoes Unidas seria um exemplo notavel disso, ja que
tem como um dos seus objetivos principais a cooperacio internacional,
a qual, em conjunto com uma politica de desenvolvimento, constituiriam
instrumentos de manutencdo da paz, seguranca e justica internacionais
(QUEIROZ, 2009). Nos ditames do artigo 12/3 do referido documento, é
um propdsito das Nagdes Unidas conseguir uma cooperacio internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural e humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raca,

sexo, lingua ou religido.
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Duarte (2014) indica que a Carta das Nac¢oes Unidas ¢ instrumento
capaz de revelar o anseio de delimitar e efetivar um determinado programa
de acdo de desenvolvimento da sociedade internacional, tratando-se, sob
uma Gtica pés-moderna e neocontratualista, de um fundamento do Direito
Internacional Publico, como também resultado da necessidade de garantir

a existéncia da sociedade internacional no plano politico-institucional.

Para a autora, o Direito Internacional encontra-se no segundo
estagio de sua existéncia, um momento mais exigente e sofisticado, no
qual vincula e limita a vontade dos sujeitos internacionais. O respeito aos
valores suprapositivos, da garantia da paz e do respeito pela dignidade da
pessoa humana, trata-se de um dever civilizacional e humanista, além de
possuir uma relacao de cumplicidade finalistica. A promocao do desenvol-
vimento social e humano, por exemplo, por meio do combate a pobreza
extrema e desigualdade, sdo vetores interdependentes de realizacdo das
condicdes objetivas de consolidacio e exercicio dos direitos humanos
(DUARTE, 2014).

Queiroz (2009) entende que o Direito Internacional Econdémico
também corresponde, em certo ponto, ao direito internacional do desen-
volvimento, em virtude de possuir um conteudo transversal. Ademais,
chama-nos a atencio para que se tenha em consideracio a circunstincia
de unidade sobre a qual repousa o sistema internacional, esbarrando em

diversos desafios.

Pondera a autora que o reconhecimento dos “direitos do homem”
deve ser considerado uma regra primordial do direito internacional e
requer a adesdo de todos os Estados independentemente do respeito pelo
seu “dominio reservado” ou esfera de “jurisdi¢do interna”. Questoes como
a proliferacdo das ameacas globais e transnacionais, os danos ambientais,
o fluxo migratério, a expansao da populacio, a doenca e a fome, o terro-
rismo e o crime organizado, figuram como problematicas que devem ser
debatidas e freadas (QUEIROZ, 2009).
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Sobre o assunto, Gouveia (2014) disserta que o Direito Internacio-
nal Economico e do Desenvolvimento € o capitulo juridico-internacional
que enquadra as relacdes economicas internacionais e que produz as
regras que se destinam a estimular o desenvolvimento, econémico e social

dos Estados do Terceiro Mundo.

De modo similar, temos o Direito Internacional da Cooperacao, o
qual disciplina as relagcoes de ajuda dos Estados ricos e das organizacoes
internacionais aos Estados mais pobres, visando a promocio da capaci-

tacdo institucional, social e econdmica destes ultimos (GOUVEIA, 2014).

O autor ressalva que o direito que vem a ser desenvolvido na
Europa Ocidental assume uma natureza hibrida, posto que ora corres-
ponde ao Direito Internacional, ora ao Direito Estadual, travando-se uma
composicao eclética que acaba por se converter em outro setor do Direito.
Em verdade, sobretudo nos aspectos em que se evidencia o alicerce do
Direito Internacional, o Direito da Unido Europeia se torna, de certa
maneira, uma derivacdo moderna do anseio de integracdo transnacional
axiomatico do Direito Internacional (GOUVEIA, 2014).

Lembra-nos Martins (2012) que a UE, como comunidade europeia
e como sujeito de direito internacional, reforca, em seus documentos,
diversos direitos civis e politicos, buscando a protecio e a efetivacdo de
direitos fundamentais. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia consta nesse quadro de afirmacio de direitos das pessoas por parte
da UE, afirmando, expressamente, que coloca o ser humano no cerne da
sua acdo. Cita, por exemplo, que a UE possui varias vertentes na politica
externa, a saber: a cooperacio euromediterrinea, a parceria com os vizi-
nhos mais préximos, em particular com os Estados que anteriormente
faziam parte da ex-URSS, a ajuda ao desenvolvimento, a ajuda humanitaria

e a associacio com terceiros.
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Nesse segmento, o artigo 21 do Tratado da Unido Europeia elenca
as disposicoes gerais que regem a acao externa da Unido, a qual se esta-
belece nos principios que presidiram a sua criacdo, desenvolvimento e
alargamento, sendo também seu objetivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direi-
tos do homem e das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade
humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos prin-
cipios da Carta das Nacoes Unidas e do direito internacional. Também
devera buscar desenvolver relaces e constituir parcerias com os paises
terceiros e com as organizacdes internacionais, regionais ou mundiais
que compactuem com os principios supracitados, bem como promover
solu¢des multilaterais para os problemas comuns, em especial no &mbito

das Nacgoes Unidas.

Nos termos do artigo 208 do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia, a politica da Unido em matéria de cooperagao para o desenvol-
vimento sera conduzida em concordincia com os principios e objetivos
da acdo externa da Unido, sendo o objetivo principal da politica da Unizo,
neste dominio, a reducdo da pobreza, trabalhando, a longo prazo, para a
erradicacdo. Quando em situacoes de aplicacdo de politicas suscetiveis de
afetar os paises em desenvolvimento, a Unido levara em conta os objetivos
de cooperacao para o desenvolvimento. A Unido e os Estados-Membros
respeitardao os compromissos e considerarido os objetivos aprovados no
ambito das Nacoes Unidas e das demais organizacoes internacionais com-

petentes.

Para Martins (2012), a UE tem desenvolvido uma atividade
soélida de apoio ao desenvolvimento sustentavel, nos planos econémico,

social e ambiental de outros paises ha alguns anos. Vale dizer, a Unido
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tem proporcionado apoio a cooperacao para o desenvolvimento desde
1957, e, atualmente, figura como o principal doador mundial de ajuda

publica.!

A posi¢ao da UE como principal fornecedor de ajuda publica para
o desenvolvimento é reafirmada por Mah (2007), o qual entende que a
politica de cooperacgdo para o desenvolvimento se constitui como base das
relacoes entre a UE e os paises em desenvolvimento e a aponta como um

ator essencial no dialogo politico internacional.

Sobre o assunto, deve-se considerar que, em 2005, a Comissio, o
Conselho e o Parlamento aprovaram, em conjunto, o “Consenso Europeu
sobre a Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia”.? Tal declaracao
teve a finalidade de definir os principios e valores que guiariam a politica

de cooperacdo para o desenvolvimento.

Outrossim, assevera o principio da apropriacio, qual seja, de que
os paises em desenvolvimento possuem uma responsabilidade precipua
de criar uma conjuntura interna favoravel a mobilizacio dos seus pro-
prios recursos, adotando politicas coerentes e eficazes. Por seu turno, a
UE cumprira com o principio da parceria, buscando fornecer uma assis-
téncia que se adeque as necessidades dos paises beneficiarios (MAH,
2007).

! Ver: JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA. 9 de maio de 2014, PT, L 136/1 a L 136/9.
Decisdo n® 472/2014/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014 sobre
0 Ano Europeu para o Desenvolvimento (2015). Disponivel em: <http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/deve/dv/eyd2015_/eyd2015_pt.pdf>. Acesso
em: 23 ago. 2015.

2 Ver: UNIAO EUROPEIA. Secretariado Geral do Conselho da UniGo Europeia, Declaracdo
Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho do Parlamento Europeu e da Comiss@o sobre politica de desenvolvimento da EU:
o consenso europeu. Bruxelas: Secretariado Geral do Conselho da Unido Européia, 2005.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:r12544>.
Acesso em: 27 ago. 2015.
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Mah (2007) explica que o Consenso Europeu nao possui forca de lei
e que, na pratica, funciona como um documento de referéncia, pois ratifica
um conjunto de intencoes. Além disso, trata-se de documento que podera
ser utilizado como unificador dos sujeitos envolvidos, que possibilita um
quadro geral para posterior debate sobre politicas publicas para a area da
cooperac¢do para o desenvolvimento, além de servir de base para monito-

ramento da instituicao das politicas de cooperacao.

De acordo com dados da Comissdo Europeia, a ajuda fornecida pela
UE entre os anos de 2004 e 2012 possibilitou que 18,3 milhdes de crian-
cas com menos de um ano de idade fossem vacinadas contra o sarampo;
13,7 milhoes de criangas tivessem a oportunidade de frequentar o ensino
basico; 24,5 milhdes de pessoas tivessem acesso a instalacoes de sanea-
mento basico; 46,5 milhoes de pessoas se beneficiassem de transferéncias
sociais para o combate a fome e a ma-nutricio (PARLAMENTO..., 2015).

Considera-se que o lancamento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio ocasionou uma mudanca fundamental nos debates sobre o
desenvolvimento global e na governacao mundial, com mudancas, inclu-
sive, no cendrio econdmico e politico, a exemplo do crescimento de antigos
paises em desenvolvimento, como a China e o Brasil. Persistem, contudo,
problemas como as desigualdades em 4mbito mundial, as violacdes dos
direitos humanos, a discriminacio e as desigualdades de género, os confli-
tos armados e o terrorismo, alteracdes climaticas, inseguranca alimentar,
migracdo, desemprego, crescimento populacional e evolu¢io demografica,
corrupcao, escassez de recursos naturais, crescimento instavel e crises

financeiras e econdmicas.

Vale afirmar que a Comissao Europeia indica que, no 4mbito da
cooperacgdo para o desenvolvimento, o seu principal objetivo é assegurar
que a ajuda fornecida pela UE chegue as pessoas que mais necessitam,
dando énfase aos direitos humanos, uma vez que consideram que estes

configuram um meio e um fim na cooperacao para o desenvolvimento.
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Para 2015, por meio da Comissio do Desenvolvimento, debateu-se a desti-
nacdo de quase 5 milhoes de euros do or¢camento da UE, buscando alinhar
outras politicas da UE com os objetivos de desenvolvimento do milénio
(PARLAMENTO..., 2015).

O AED 2015 contou com uma agenda de eventos e atividades ao
longo do ano. Dentre esses, seminarios, debates, conferéncias, painéis,
atividades culturais, concertos, manifestacoes desportivas, etc. Uma tema-
tica especifica foi destinada a cada més, compondo-se o calendario anual

da seguinte forma:

a) janeiro — A Europa no mundo;

b) fevereiro — Educacio;

¢) marc¢o — Mulheres e raparigas;

d) abril - Saude;

€) maio — Paz e seguranca;

f) junho — Crescimento sustentavel, emprego digno e empresas;
g) julho — Infancia e juventude;

h) agosto — Ajuda humanitaria;

i) setembro — Demografia e migracao;

j) outubro - Seguranca alimentar;

k) novembro — Desenvolvimento sustentavel e alteracoes climaticas;
1) dezembro — Direitos humanos e governacao.

Convém destacar, ainda, que a UE esteve e estad envolvida em
debates acerca de estratégias de desenvolvimento mesmo apos 2015, por
meio de consultas publicas, dialogos com parceiros estratégicos e extensa
investigacdo. A Comissdo Europeia concluiu pela ado¢ao de cinco alicer-
ces fundamentais que irdo figurar entre os objetivos para erradicacio da
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pobreza, desenvolvimento sustentavel e garantia de uma vida digna a todos
até 2030, quais sejam: condi¢coes de vida elementares para todos; pro-
mocao de “motores” de crescimento inclusivo e sustentavel; gestio mais
sustentavel dos recursos naturais; igualdade, equidade e justica; combate
a inseguranca e as fragilidades do Estado (COMISSAO..., 2013).

Mah (2007) preleciona que, embora existam diversos debates sobre
se o apoio fornecido a alguns paises atrasa ou nao o desenvolvimento, o
que deve ser assegurado ¢ que a ajuda internacional, por parte dos paises
desenvolvidos, bem como o aumento substancial que é esperado nos pro-
ximos anos, sejam utilizados de forma capaz de sanar as necessidades
reais das populacdes locais. Com efeito, o que se observou durante um
periodo foi uma agenda internacional que refletia apenas os interesses
geoestratégicos e comerciais dos paises doadores, das instituicoes finan-
ceiras internacionais, a exemplo do Banco Mundial ou do Fundo Mone-
tario Internacional, ou a primazia da visao de quem concedia ajuda. Em
verdade, apenas com um auxilio mais eficiente € que sera possivel alcancar
um desenvolvimento sustentavel e uma melhoria na qualidade de vida da
populacio mundial.

Efetivamente, o fato de se ter uma agenda internacional refletindo
apenas interesses geoestratégicos e comerciais de paises doadores ou de
instituicoes financeiras internacionais, conduz a uma observacao impor-
tante: a relacdo critica entre capitalismo, globalizacao e direitos huma-
nos; isso porque o sistema de especulacio financeira capitalista permitiu o
rapido avanc¢o da globalizag¢do econdmica, e permitiu também a cisio entre

economia e sociedade e o aumento das desigualdades sociais.

Flores (2009) ja reforcava a necessidade de se construir uma racio-
nalidade politica, ética e social comprometida com os direitos humanos,
em oposicio a uma racionalidade hegemonica de mercado globalizada.
Vejamos o seguinte exemplo: a Alemanha, a0 mesmo tempo em que rea-

liza investimentos para o desenvolvimento do Brasil e fomenta projetos
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de combate a pobreza, tem a maior parte de suas industrias poluentes
localizadas no Brasil e importa produtos iz natura a baixos precos, como
o café, para os industrializar.

Resta claro que os processos de “apoio”, de “ajuda” para o desenvol-
vimento, desvelam relacdes antagonicas que afetam os direitos humanos.
E preciso pensar sobre isso e, aproveitando as ideias de Flores (2009),
fica o registro de sempre se deixar as diferencas as claras, sobretudo no
tocante as ordens hegemonicas, adotando-se uma postura critica em rela-
¢30 ao que € dado e que determina o funcionamento de todo o processo
cultural.

Em 2014, Kris Mauren, cofundador e diretor executivo do Acton
Institute, produziu o documentario “Pobreza S.A.”, que foi feito apds um
trabalho de 6 anos, com visitas a 28 paises e entrevistas com mais de cem
especialistas, de dentro e de fora da chamada “inddstria da pobreza”. Para
além disso, o documentario baseou-se em dados anualmente publicados
sobre o tema, como o Index of Economic Freedom (indice de liberdade

econdmica), com dados empiricos sobre a pobreza em diferentes nacoes
(POLITIZE, 2017).

O filme mostra os mecanismos que sustentam essa inddstria e que
contribuem para que as pessoas se tornem cada vez mais dependentes de
ajuda humanitaria. Mauren afirma existir uma grande e complexa indus-
tria que ganha imensos lucros por meio da pobreza. Essa industria é com-
posta por governos, que fornecem recursos, grandes organizacées nao
governamentais, que ficam com boa parte dos investimentos, e empresas
de todos os tipos (POLITIZE, 2017). O ponto crucial é que politicas de
assisténcia dessa natureza, que fornecem ajuda durante meses, anos e até
décadas, nao investem no desenvolvimento dos lugares necessitados, ou
seja, nao propiciam um desenvolvimento sustentavel com respeito efetivo
aos direitos humanos.
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4 A PONDERAGAO DA CLAUSULA DEMOCRATICA
PARA A GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS
DIANTE DA CRISE EUROPEIA

Ainda sobre as repercussoes do Ano Europeu do Desenvolvimento
¢ oportuno argumentar sobre a clausula democratica para a garantia de
direitos humanos firmada no 4mbito da UE. Contudo, antes de debater

acerca da clausula cabe contextualizar, minimamente, a crise europeia.

Como destaca Silva (2015), em 2010 irrompeu na Europa a cha-
mada crise da divida soberana, em razao das dificuldades de alguns paises
europeus, como Grécia, Portugal, Irlanda, Itdlia e Espanha em pagar suas
dividas. Esta crise reflete a situacio destes paises até hoje, uma vez que
nao conseguem gerar crescimento econdémico suficiente para cumprir os
compromissos firmados perante seus credores ao longo dos anos, aumen-

tando a divida externa e interna.

A crise na Espanha, por exemplo, tem como consequéncia o acir-
ramento do debate sobre a propria configuracio do Estado espanhol, agu-
cando o movimento pela autodeterminacgio de algumas regioes. O caso
da Catalunha exemplifica isso. Parte da populacdo, e mesmo das elites de
Italia, Espanha, Portugal e Grécia, fazem a Alemanha acusacoes pela sua
escassa sensibilidade adiante da crise economica e social; acusacoes que
se estendem a Comissao Europeia e ao Banco Central Europeu. Inver-
samente, o governo alemao, e parte importante da populacio, de forma
bi-partisan, entendem que nao devem pagar os custos de outros paises
pela crise financeira a que chegaram. Ora, para os alemaes, depois de
terem aplicado politicas de austeridade ao longo de décadas, e, no caso,
terem arcado com a reconstrucio da antiga Alemanha Oriental, custos
suplementares sao considerados ndo suportaveis e politicamente inviaveis
(VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2013).
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Em dezembro de 2014 a Ocde divulgou o estudo “Trends in income
inequality and its impact on economic growth”, que revelou que a desigual-
dade entre ricos e pobres nos 34 paises membros da organizagio atingiu
o nivel mais elevado em 30 anos. O rendimento de 10% da populacdo mais
rica é 9,5 vezes mais elevado que o de 10% dos mais pobres. Jamais o
fosso entre ricos e pobres foi tdo pronunciado nas economias avancadas
(CINGANO, 2014).

Na década de 80 essa relacdo era de 7 para 1 e as desigualdades de
rendimentos aumentaram sobretudo a partir de meados dessa década.
Ainda segundo este estudo, as desigualdades de rendimento comprome-
tem a igualdade de oportunidades no plano da educacao e limitam a mobi-
lidade social e profissional, e as conclusoes que os decisores politicos dai
podem retirar sdo as de que o propdsito de pugnar por mais crescimento
deve seguir a par da luta contra as desigualdades (CINGANO, 2014).

Diante desses problemas e do cenario de desigualdades crescentes,
as medidas de austeridade despontam e sdo adotadas pelos paises euro-
peus em crise. Ocorre que elas reduzem os direitos sociais, afrontando
a clausula democratica firmada no Ambito da UE (WUNSCH; WUNSCH,
2013).

Figueiredo (2007) acredita que a democracia esta para além dessas

condic¢oes institucionais. Para ele,

[...] deve-se compreender a ideia de que a violacdo de algum direito
econdmico, social ou cultural sempre acarretara a infringéncia aos
direitos civis e politicos, porquanto a hipossuficiéncia econémico-social
conduz a vulnerabilidade no gozo dos direitos civis e politicos (p. 32).

Aqui vale lembrar que no processo de moderniza¢do social do
Direito, a democracia passou a ocupar um lugar central, pois, como
defende Habermas (2002), nao ha Estado de Direito sem democracia e

vice-versa. Para o autor, a relacao interna entre Estado de Direito e demo-
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cracia resulta do proprio conceito moderno de direito e da circunstancia
de que o Direito positivo (historico, conceitual, modificavel e coercitivo)
nao pode mais obter legitimidade recorrendo a um Direito natural, supe-

rior.

Habermas (2002) entende que uma ordem juridica é definida como
legitima quando assegura, de forma equitativa, a autonomia de todos os
cidadéos. Para ser legitimo, é preciso que o direito seja produzido de
maneira democratica. Nao ¢é possivel se falar em sujeitos de direito sem
considerar que sejam também cidadaos livres e iguais. Por outro lado, niao
ha de se falar em cidadéos livres e iguais sem reconhecer que sejam, ao
mesmo tempo, sujeitos de direito. Ou seja, hd uma coesio interna entre
direitos humanos, representados pelo nucleo da autonomia privada, e

soberania popular, representada pelo nucleo da autonomia publica.

A ideia de autodeterminacio exige que os destinatarios do direito
possam, a0 mesmo tempo, ver-se como seus autores, e pressupoe a auto-
nomia publica e privada mutuamente. Os cidadaos somente podem fazer
um uso adequado de sua autonomia publica quando sdo independentes
o bastante, em razio de uma autonomia privada que esteja equanimente
assegurada, mas também no fato de que apenas poderao chegar a uma
regulamentacio capaz de gerar consenso se fizerem uso adequado de sua
autonomia politica como cidadaos (HABERMAS, 2002).

Assim, quando Figueiredo (2007) trata da ideia de que a violacdo de
direito econ6mico, social ou cultural acarreta infringéncia aos direitos civis
e politicos, esta abordando a violacdo da autonomia privada e da autonomia

publica em prejuizo a democracia e ao Estado Democratico de Direito.

Pois bem, de fato o processo de integracio da Europa, por meio
da Constituicdo da Unido Europeia, enfatizou preliminarmente aspectos
econdomicos e comerciais. As demais dimensdes, como as culturais, sociais

e as politicas, tiveram uma evoluc¢ao mais lenta, como indicam os tratados
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e programas de cooperacio. A condicionalidade politica da clausula demo-
cratica como requisito para integrar a Unido Europeia é um exemplo disso
(WUNSCH; WUNSCH, 2013).

A clausula democratica obriga os seus contratantes a promoverem
a democracia e a respeitarem os direitos humanos além da efetivacio da
cooperacao politica e econdmica. Esse compromisso com o desenvolvi-
mento social, econémico e cultural, mediante a promo¢io da democracia,
da erradicacao da pobreza, da solidariedade, da autodeterminacio e da
nio intervencio nos paises, encontra-se explicitado em diversos trata-
dos da entdo Comunidade Europeia e atual Unido Europeia (WUNSCH;
WUNSCH, 2013).

Esta clausula foi referida no preAmbulo do Tratado da Unido Euro-
peia, mas na década de 90 a UE adotou os Critérios de Copenhague, apro-
vados pelo Conselho Europeu em 1993, os quais estabeleceram explicita-
mente condicionalidades que os Estados que desejassem aderir ao Bloco
deveriam preencher, tais como:

a) Dispor de instituicoes estaveis, garantindo a democracia, a primazia do

direito, os Direitos Humanos, o respeito das minorias e sua protecao;

b) Dispor de uma economia de mercado viavel e capaz de enfrentar a

concorréncia e participar do dinamismo do mercado interno da Unifo;

¢) Dispor de instituicoes suscetiveis de assegurar o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da adesdo a Unido, a adocdo e a observéncia
do acquis comunitario e de engajar-se nos objetivos da uniao politica,
econdOmica e monetaria (CRITERIOS..., 1993).

E de se notar que os Critérios de Copenhague ampliaram e expli-
citaram a clausula democratica. Essa decisao do Conselho Europeu teve
por base o artigo 49 do Tratado da Unido Europeia de 1992 a respeito das
condigoes a serem adotadas no processo de adesao de novos Estados-
-membros (WUNSCH; WUNSCH, 2013).
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Campos (2004, p. 271) expoe o principio democratico no Tratado

da Uniao Europeia:

[...] o principio identifica-se com uma determinada concepcéo sobre a
legitimidade, a organizagao e o exercicio do poder politico e encontra
a sua expressao no sistema da democracia representativa e pluralista.
Paralelamente, como expressao de uma exigéncia irrecusavel nos
planos ético, social e politico, o principio democratico implica o respeito
dos direitos fundamentais tal como estes sdo enunciados e salvaguarda-
dos ndo s6 em algumas disposicoes dos Tratados, mas, sobretudo, nas
Constituicoes dos Estados-membros e nos instrumentos internacionais
que os Estados aderiram.

Wiinsch e Wiinsch (2013) asseveram que a exigéncia da demo-
cracia representativa e pluralista como base da salvaguarda dos direitos
fundamentais, gradativamente se consolidou enquanto compromisso e
exigéncia da Unido Europeia, especialmente diante do alargamento em
relacdo a adesdo de novos Estados-membros e da necessidade de aperfei-

coamento do processo de integracio.

Sobre o tema, o Tratado de Nice, em vigor a partir de 2003, assegu-
rou que o Conselho Europeu pode verificar o risco manifesto de violacao
grave dos direitos fundamentais e da condicionalidade politica com o pro-
posito de lhes dirigir recomendacdes apropriadas, o que é considerado
pelos doutrinadores um aviso prévio a condicionalidade politica, pois o
Conselho Europeu, ao verificar um risco manifesto de violacao grave dos
direitos fundamentais, pode dirigir aos Estados recomendacoes apro-
priadas para evitar que a clausula democratica seja violada (WUNSCH;
WUNSCH, 2013).

Em tempos de crise, o risco de violacdo a clausula democratica com
base nessa compreensao ¢ real, a medida que os efeitos da globalizacao
acentuados pela crise tém consequéncias sociais graves, especialmente

por meio da “flexibilizacao” de direitos fundamentais.
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Para Sarlet (2015), dentre os diversos efeitos perversos da crise e
da globalizacio econdémica, situa-se a disseminacao de politicas de “flexibi-
lizacdo” e até mesmo supressio de garantias dos trabalhadores (sem falar
no crescimento dos niveis de desemprego e indices de subemprego), redu-
¢do dos niveis de presta¢ao social, desmantelamento dos sistemas publicos
de saude, aumento desproporcional de contribuicoes sociais por parte dos
participantes do sistema de protecio social, incremento da exclusio social

e das desigualdades, entre outros aspectos.

O Estado Democratico de Direito deve proteger a seguranca juri-
dica das pessoas, ou seja, a seguranca dos cidadaos de que seus direitos
conquistados serao mantidos, pois a clausula democratica nao deve servir
somente aos fins do interesse econémico, mas também aos direitos dos
cidadaos europeus (WUNSCH; WUNSCH, 2013).

Naio se pode diminuir o nivel de protecio desses direitos por inter-
médio da legislacao ou de medidas politicas e juridicas. Por conseguinte,
é relevante destacar o papel da populacio na esfera das politicas publicas,
mediante mecanismos de participacio e controle jurisdicional dos atos do
poder publico, sobretudo quando se trata de medidas de carater regressivo
de direitos, uma vez que tais medidas ndo podem, em momento algum,
mesmo em tempo de crise, afastar o compromisso do Estado Democratico
e Social de Direito com a garantia de uma existéncia digna para todos
(WUNSCH; WUNSCH, 2013).

Nesta seara, o reconhecimento ao principio da proibicdo de retro-
cesso significa a manutencao de um patamar basico tanto em termos de
protecio social quanto de seguranca juridica. Para Cook (1990, p. 683), “o
principio da proibicio de retrocesso esta implicito nas convencgoes sobre
direitos do homem”. O nio retrocesso dos direitos do homem é mais do

que implicito, € ético, pratico e quase judiciario. Resulta em uma obrigacio
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positiva para os Estados. Assim, a proibicao do retrocesso, apesar de sua
aparéncia de obrigacao negativa, conduz a uma obrigac¢ao positiva aplicada
a um direito fundamental.

A crise da Europa e os retrocessos profundos e rapidos de direi-
tos nos paises em crise expoem um cenario em que a supervalorizacao
das instituicoes financeiras e a busca do crescimento econémico nao eli-
minaram as contradicdes, as desigualdades sociais e econ6micas, nem
o desenvolvimento desigual entre as nacoes. Ao contrario, acentuam as
contradicdes, as desigualdades sociais e o desenvolvimento desigual entre
elas, e elevam as disputas e a concorréncia em razao da direcio desse
processo, principalmente pela légica do capital financeiro (VIGEVANI;
ARAGUSUKU, 2013).

Refletindo sobre o tema, Habermas (2011) acredita que essa “homo-
geneidade”, pretendida no &mbito da UE, assenta apenas numa estimativa
das situacoes de vida social que seja aceitavel do ponto de vista da justica
da reparticio — e nao no nivelamento das diferencas culturais. Acontece
que é necessaria uma integracao politica baseada no bem-estar social
para que a pluralidade nacional e a riqueza cultural do biétopo da “velha
Europa” possam ser protegidas do nivelamento no seio de uma globaliza-
¢d0, cuja progressio € tensa.

Por certo, ainda que os tratados da Unido Europeia prevejam
normas de conteudo politico e social que reforcem a democracia, o privi-
légio a questdes econdmicas e financeiras € patente. O desafio de efetuar
uma integracio politica baseada no bem-estar social em meio a pluralidade
nacional implica a construcio de normas juridicas que assegurem aos
direitos humanos o respeito a diversidade manifesta localmente e contri-
buam para superar as desigualdades (VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2013).

O uso da clausula democratica pela Unido Europeia tem um papel
fundante e ¢ isto que se defende no presente trabalho. A crise “[...] é a
possibilidade que podemos testar: a democracia para além da politica”
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(RIBEIRO, 2010, p. 135), ¢ o momento de analisar as consequéncias do
papel das institui¢des financeiras e de um projeto de integracio sem a
devida consideraciao com as desigualdades, ainda que haja uma institu-

cionalidade “democratica” na Europa.

Vigevani e Aragusuku (2013) defendem que politicas de combate as
desigualdades, no que se relacionam a integracao regional, tém a ver com
uma concep¢io de mundo na qual a solidariedade tem um papel politico
e econdmico, além de moral. Assim, a integracio nao pode se restringir a
politica de mercado, nao desprezivel, e deve-se ter em conta o fator eco-
ndémico, mas também buscar unificar vida politica, cultura e sociedade.
Quando existirem progressos nesses campos também existirao melhoras

no ambiente integracionista.

5 CONCLUSAO

Concluiu-se que:

Diante da crise europeia, o Ano Europeu do Desenvolvimento
trouxe uma oportunidade para se (re)pensar as acoes de combate a inten-
sificacio das desigualdades internas na Unido Europeia, fazendo valer o
intento do Direito Comunitario de propiciar integracao com valorizagcao
da dignidade humana, com vistas a uma sociedade democratica, fraterna
e solidaria.

Como ja abordado, em tempos de crise o risco de violacio a clausula
democratica € patente, e assiste-se a “flexibilizacido” de direitos humanos
em paises europeus. Nao por outra razio, o uso da clausula democratica
assumiu um papel fundante, pois as dificuldades econémicas fomenta-
ram e fomentam o debate acerca da diminui¢ao da protecdo de direitos

via legislacdo ou medidas politicas, e ajudam a constatar que a proibicao
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de retrocesso, presente em varias convencoes sobre direitos do homem,
corresponde a manutencio de um patamar basico em termos de direitos

humanos, protecio social e seguranca juridica.

De fato, o Ano Europeu do Desenvolvimento abriu oportunidades
para que a Unido Europeia (re) pense suas politicas publicas internas de
cooperacio e, ademais, re(pense) a sua agenda internacional de apoio ao
desenvolvimento para que, dentre as limitacdes em razido do mercado,
nao reflita apenas os interesses geoestratégicos e comerciais dos paises
doadores ou das instituicoes financeiras internacionais (MAH, 2007);

As acdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel, nos planos eco-
noémico, social e ambiental, voltadas aos paises em desenvolvimento, sus-
citam uma reflexdao de como superar politicas meramente assistenciais,
transformando-as em politicas garantidoras de oportunidades reais de
desenvolvimento, o que se acredita somente sera alcancado a partir de
processos contextualizados com as realidades locais, que sejam inovado-

res e dialdgicos.

Dia apos dia despontam as mais desencontradas especulacoes a
respeito do futuro da Europa. Silva (2015) enfatizou a busca da paz como
objetivo da construcio da Unido Europeia, a qual foi atingida por um espi-
rito de solidariedade que parece ter-se perdido com o passar dos anos.
Nessa senda, Fiori (2011) ressaltou a perda de valores “intangiveis”, pois
parece que os valores nada mais representam e que os mercados tudo
podem. Ainda assim, pouco se fala dos custos intangiveis do fracasso euro-
peu no campo das ideias, dos valores e dos grandes sonhos e simbolos
que movem a humanidade. Pouco se comenta acerca do impacto sobre
duas pilastras fundamentais do pensamento moderno: a crenga na viabi-
lidade contratual de um governo ou governanca mundial; e a aposta na
possibilidade cosmopolita de uma federacio ou confederacio de republi-
cas, pacificas, harmoniosas, e sem fronteiras ou egoismos nacionais. Duas

ideais europeias que foram concebidas num continente extremamente
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belicoso e competitivo, “mas que foi o grande responsavel pela criacao e
universalizacio do sistema de estados nacionais modernos e do proprio
capitalismo” (FIORI, 2011, p. 2).
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