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Resumo

No presente artigo aborda-se o direito a educacdo da pessoa com deficiéncia e sua protegdo no
Brasil, a partir de uma analise dos instrumentos normativos no plano internacional e no ordena-
mento juridico brasileiro. Com base no contexto histérico da relagdo da sociedade com as pessoas
com deficiéncia, mostra-se a evolugdo da abordagem dada a deficiéncia, desde sua fase primaria
de discriminagdo e segregacao ao contemporaneo imperativo de inclusdo social como principio
fundamental de garantia da dignidade humana e do direito a igualdade. Nesse contexto, faz-se o per-
curso constitucional brasileiro no que se refere ao direito a educacgao desde a Constituigdo Imperial
até a Constituicdo Federal de 1988, assim como também da legislagdo infraconstitucional acerca
do assunto. Por fim, tendo como ponto de partida a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
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investigou-se a consolidacao legislativa no plano internacional e brasileiro do direito a educacao
de pessoas com deficiéncia, na perspectiva inclusiva e no ambito do sistema educacional geral,
pela Convencao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pelo Brasil
com status de Emenda Constitucional, e, internamente, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Instituido pela Lei n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sistematiza a regulamen-
tagdo acerca da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, contudo sua analise centra-se
no aspecto educacional e em suas relagdes com as premissas da Convengéo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Palavras-chave: Direito a educagio. Pessoa com deficiéncia. Convengio Internacional Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

The Right to Education of Person with Disabilities:
legal transformation and the expansion of the inclusion in Brazil

Abstract

This article discusses the Right do Education of person with disabilities and their legal protection in
Brazil. The study is based on a legislative analysis at international level and, more specifically, the
Brazilian legal system. Analysing the historical context of the relation between society and people
with disabilities, it is possible to realize the evolution of the approach given to disability people since
its primary phase of discrimination and segregation to contemporary imperative of social inclusion
as a fundamental principle of ensuring human dignity and right to equality. In this context, it was
analyzed the right to education from the Imperial Constitution to the Federal Constitution of 1988, as
well as the infra-constitutional legislation about it. Finally, from the Universal Declaration of Human
Rights, it was realized the legislative consolidation in the international and brazilian right to education
of persons with disabilities in the inclusive perspective and within the general education system, the
first international treaty of human rights in the XXI century, the International Convention on the rights
of Persons with Disabilities, adopted by Brazil with constitutional amendment status, and, internally,
the Statute of Person with Disabilities (Law N- 13.146/2015). The Statute systematizes regulations
on the guarantee of the rights of persons with disabilities, including education, and it establishes
the State’s obligations to its effectiveness, adopting consistent with the premises of the International
Convention on the rights of Persons with disabilities, the social conception of disability.

Keywords: Right to education. Persons with disabilities. International Convention on the Rights
of Disabled People.
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1INTRODUCAO

A educacio é direito de todos. E dever do Estado. E dever da fami-
lia. Visa ao pleno desenvolvimento da pessoa. Prepara para o exercicio
da cidadania. Capacita para o trabalho. Essa ¢ a esséncia do artigo 205
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nao se pode
negar a relevancia da educa¢io em qualquer sociedade, o que demonstra
a importancia do estudo acerca dos preceitos constitucionais de garantia
desse direito, pressuposto para a consolidacao da dignidade humana na

realidade brasileira.

Nesse contexto insere-se o direito a educacao das pessoas com
deficiéncia. Compreendendo-se a educagao como elemento indissociavel
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e requisito indispen-
savel a concretizacao da propria cidadania, mostra-se imperativa a garantia
de acesso a educacio e o tratamento isondmico a todas as pessoas indis-
tintamente. As pessoas com deficiéncia, em decorréncia de sua propria
condicao especifica, sao impostos maiores obstaculos, de forma que, no
percurso da inclusio, a garantia de isonomia por si s6 nao a realiza efeti-

vamente.

Neste artigo objetiva-se tracar os contornos do direito a educacgao
das pessoas com deficiéncia, no plano internacional, a partir da investiga-
¢40 sobre as principais convencdes internacionais relativas ao tema e, no
aAmbito interno, com o estudo dos textos constitucionais, além das princi-
pais normas infraconstitucionais inerentes a educacao inclusiva, fazendo-
-se uma correlacido entre o processo legislativo brasileiro de inclusao

social e o movimento internacional acerca do assunto.

Considerando as premissas normativas protetivas da pessoa com
deficiéncia no Brasil, pretende-se apresentar, ainda, os dados disponibili-
zados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — Inep — no percurso do Censo da Educacdo Basica desde 1994, a
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fim de verificar a participacao da pessoa com deficiéncia na escola, especi-
ficamente analisando-se sua insercao conforme os parimetros observados

na evolucao do tratamento do assunto na legislacao brasileira.

2 DIREITO A EDUCAGAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO PLANO INTERNACIONAL

O reconhecimento da educacio como instrumento politico ocorre
somente a partir do século 16, quando emerge a ideia de uma educacao
nacional, muito embora ainda houvesse uma resisténcia a universalizacao
do ensino, em razao do temor de que essa universaliza¢io provocasse
desvio das profissoes e a criacio de deslocamentos sociais (MONTEIRO,
1999).

Monteiro (1999) faz uma trajetoria historica da insercao da edu-
cacdo no rol de direitos do homem, observando que a Declaracdo dos
Direitos do Homem, em 1789, foi um marco para essa evolucao, servindo
de inspiracdo para as normas constitucionais que lhe sucediam. A partir
dessa inspiracdo a Constituicao Francesa, de 1791, trouxe referéncia a
educacdo de criancas abandonadas, assim como uma “instru¢ao” comum
a todos os cidadaos e gratuita, no que se refere ao ensino minimo para

todos os homens.

Segundo Mazzotta (2011), apenas a partir do século 18' comeca-se
a falar na educacao voltada a pessoas com deficiéncia, ainda ndo integrada,

muito menos inclusiva, mas marcada pela institucionalizacdo da educacao

! Bueno (1993, p. 58) esclarece que “a maior parte dos escritos que, de alguma forma, se
dedica a historia da educacgio especial, considera o século XVI como a época em que se
iniciou a educacao dos deficientes, através da educac¢io da crianca surda. Antes disso,
segundo esses autores, os deficientes eram encaminhados aos asilos, onde permaneciam
segregados e sem atencio, ou entdo, viviam como mendigos, sobrevivendo as custas
da caridade publica. Esse periodo é considerado como uma época de precursores, por
se restringir somente a crian¢a surda, por ndo se desenvolver através da institui¢ao
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de pessoas com deficiéncia, com a criacao das primeiras escolas publi-
cas para seu atendimento. Na verdade, a oferta era muito mais restrita a
abrigo, terapia, assisténcia, sem efetivamente ter conotacao educacional

propriamente dita.

Essas escolas surgiram na Franca, na segunda metade do século
18, em meio a agitacdo liberal e aos anseios por mudancas politicas. A
primeira delas foi o Instituto Nacional de Surdos-Mudos criado em 1760, e,
em seguida, o Instituto dos Jovens Cegos? (fundado em 1784). Apéds alguns
anos, enquanto o Instituto Nacional de Surdos-Mudos adquiriu o estatuto
de Instituto Nacional (muito embora nao deixasse de ser um internato),
o Instituto dos Jovens Cegos notadamente se transformou em asilo com
trabalho obrigatorio (BUENO, 1993, p. 69).

Foi a partir da experiéncia das instituicoes de ensino para pessoas
com deficiéncia na Franca que a maior parte dos paises passou a criar esta-
belecimentos similares. No Brasil, na segunda metade do século 19, foram

criados o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, hoje intitulado Instituto

escola (como ocorrerd a partir do século XVIII) e por envolver um nimero reduzido de
deficientes”. Da mesma forma, a educacio de pessoas cegas também teve inicio antes do
século 18. Conforme Bueno (1993, p. 61), ha registros nos primeiros anos da sociedade
burguesa, que alguns cegos receberam educacio formal, ainda que diante de escassez de
recursos didatico-pedagdgicos, chegando a um bom nivel de aprendizagem. Nos dois casos,
educacio de surdos e cegos, tratava-se de um “privilégio” daquelas pessoas com deficiéncia
que pertenciam as classes dominantes, esclarecendo que “a par daqueles milhares de cegos
infortunados, pertencentes ao povo mitudo, que viviam a prépria sorte ou internados em
asilos, alguns poucos, nesse mesmo periodo, conseguiram se destacar, nao porque tivessem
recebido atendimento especializado, mas porque a limitacdo imposta por sua deficiéncia
nao impedia nem o contato social, nem a aprendizagem de conhecimentos, com excecao
da escrita, porque ambos poderiam se basear exclusivamente na linguagem oral. E claro
que pertenciam as elites (...)”.

o

Foi no Instituto de Cegos de Paris que Louis Braille, um jovem de 15 anos cego em razao
de um acidente doméstico, desenvolveu um sistema de escrita por meio de pontos em
relevo. Seu sistema somente foi reconhecido como meio eficaz e adequado a substituicao
da linguagem escrita até entdo ensinada aos cegos oficialmente em 1854 (dois anos ap6s a
morte de Louis Braille), viabilizando um grande avanco na escolarizacio de pessoas cegas,
que precisavam desenvolver a leitura por meio do tato.
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Benjamim Constant, e o Instituto dos Surdos-Mudos, atualmente conhe-
cido como o Instituto Nacional de Educacao de Surdos (Ines) (SILVA,
1986, p. 285-287).

A Constituicao Francesa de 1848° foi a primeira a reconhecer a
educacio efetivamente como direito, assim como estabeleceu, em seu pre-
ambulo, ser dever do poder publico seu provimento, mas com propdsito
notadamente distinto dos anseios sociais originarios de sua instituicao.

A convocacdo de assembleia constituinte francesa naquele ano
deu-se por um governo provisério, em meio ao descontentamento da
classe operaria urbana diante dos excessos do monarca Luis Felipe de
Orléans (instalado no trono em 1830), assim como a fome no campo diante
do fracasso da colheita dos anos de 1846-1847. A revolta popular de Paris,
em fevereiro de 1848, visava, além da derrubada do rei, a reinstauracao da
Republica, com os mesmos anseios revolucionarios de 1792-1793 (COM-
PARATO, 1999).

As forcas revolucionarias nao tiveram tempo para promocao de uma
campanha de esclarecimento do eleitorado, o que acabou por resultar
na composicao de uma Assembleia Constituinte formada em sua maioria
absoluta por deputados do centro (conhecidos como “republicanos mode-
rados”, somando 500 de um total de 880 deputados), com participacio de
cerca de cem deputados da esquerda e os demais monarquistas. Entre
calorosos debates e grandes conflitos de interesses, a Constituicao Fran-
cesa de 1848 estabeleceu-se como uma “obra de compromisso”, de um
lado entre os conservadores (com énfase nos valores da familia, proprie-

3 “Art. 13. A Constituicao garante aos cidadaos a liberdade de trabalho e de industria. A
sociedade favorece e encoraja o desenvolvimento do trabalho, pelo ensino primario gratuito,
a educacdo profissional, a igualdade nas relacdes entre patrdo e operario, as institui¢oes
de previdéncia e de crédito, as institui¢oes agricolas, as associacdes voluntarias e o
estabelecimento, pelo Estado, os Departamentos e os Municipios, de obras publicas capazes
de empregar os bracos desocupados; ela fornece assisténcia as criancas abandonadas,
aos doentes e idosos sem recursos e que nao podem ser socorridos por suas familias”
(FRANCA, 1848, apud COMPARATO, 1999, p. 172).
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dade e ordem publica), e do outro, os militantes do progresso e da civili-
zac¢ao. Inobstante todas as contradicoes que surgiam a partir de entao, nao
se pode deixar de reconhecer sua contribuicao, diante da instituicao de
deveres sociais do Estado (embora limitados a edicao de leis orgénicas, e
com énfase no mercado de trabalho), para a criacdo do que se conheceria
posteriormente, no século 20, como Estado do Bem-Estar Social. E nesse
contexto que a insercao do direito a educacao na Constituicao Francesa
de 1848 se da muito mais para a formacao do mercado de trabalho do que
propriamente para a formacao do cidadao (COMPARATO, 1999).

A partir da analise das Constituicoes que passaram a vigorar entre
as duas grandes guerras mundiais, Monteiro (1999) identifica, no que se
refere a educacio, caracteristicas basicas comuns, tais como o privilégio a
uma autoridade de fiscalizacdo dos Estados, aos seus poderes de dire¢io e
a uma influéncia sobre a instrucao e suas diversas formas. O autor destaca
que, de fato, via-se um direito a instrucéo e nao a educacio, de forma que
a recorrente garantia constitucional de direito a instrucao publica nao
representava o direito do homem a educacio.

A Constituicao Alema de Weimar de 1919, nascida com o proposito
de reconstrucao politica do Estado apods a grande guerra de 1914-1918,
sedimentou o entendimento da educacao escolar como dever fundamental
do Estado e direito natural dos pais. Neste modelo, a educacao figurava
como uma obrigacgao escolar geral sob o controle do Estado. Verificou-
-se grande énfase no ensino civico e no desenvolvimento do espirito da
nacionalidade alema, mas com atencao ao respeito quanto aos sentimentos
daqueles que tinham pensamentos divergentes. O objetivo da educacao
sedimentada nessa Constituicio alema era de aquisicao de “qualidades
fisicas, intelectuais e sociais” (MONTEIRO, 1999).

Comparato (1999) credita as disposicoes inerentes a educacao
publica e ao direito do trabalho da Constituicao Alema de 1919 o prota-
gonismo para a organizacao das bases da democracia social. No que se
refere ao direito a educacio, o texto constitucional consolidou os valores
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sociais que se estabelecem em razao da evolu¢ao durante o século 19, de
forma que competiria ao Estado o dever de seu provimento, estabelecendo
que a educacao fundamental teria duracio de oito anos e que a educacao
complementar atenderia o educando até os seus 18 anos (artigo 145),
sendo gratuitos tanto o ensino quanto o material escolar em ambos os
niveis de ensino. Trouxe grande inovacio ao possibilitar a adaptacao do
ensino escolar a cultura e religiao das familias (artigo 146), assim como
estabeleceu subsidios publicos aos pais de educandos aptos a cursar o
Ensino Médio e Superior (parte final do artigo 146).

Nao obstantes tais inovacdes normativas, somente a partir das
Constituicoes surgidas no pos-guerra que se constata avanco significativo
no campo do direito a educacgao, sobretudo apés a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, em 1948. A criacdo da Organizaciao das Nacoes
Unidas - ONU - e o advento da Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos representam o marco histérico nesse processo, ao positivar a digni-
dade humana como preceito fundamental.

A aprovacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos deu-se
em 10 de dezembro de 1948, por 48 Estados, entre eles o Brasil, na Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas, servindo, a partir de entdo, de inspiracao
no processo de crescimento de diversas nacdes para uma nova percepgao
de seus ordenamentos juridicos e no realinhamento do sistema de valores
adotados por eles, numa perspectiva de concretude dos pilares fundamen-
tais da igualdade entre os homens e da dignidade da pessoa humana.
Bobbio (1992) compreende o advento da Declaracio de 1948 como o inicio
de uma fase na qual a afirmacao dos direitos é universal e positiva.

E nesse sentido o disposto no seu artigo 1%, ao estabelecer que
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Sao
dotadas de razio e de consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade”. A Declaracao Universal tanto estabelece o
conjunto de direitos consagrados pelas revolugoes burguesas (direitos
de liberdade, ou direitos civis e politicos) quanto os estende a sujeitos
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que estavam deles excluidos (proibicdo da escravidao, reconhecimento
dos direitos das mulheres, defesa dos direitos dos estrangeiros, etc.) e
abre espaco para o desenvolvimento posterior dos direitos sociais (direitos
de igualdade, ou direitos econémicos e sociais) e do cristianismo social
(direitos de solidariedade).

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos, portanto, projeta
no Ambito normativo internacional a garantia de igualdade de direitos ao
homem, independente de sexo, raca, religido, idade, ou qualquer espécie
de condicoes fisicas, sensoriais ou intelectuais.

Bobbio ressalta (1992, p. 28):

Somente depois da Declaracao Universal é que podemos ter a certeza
histoérica de que a humanidade - toda a humanidade — partilha alguns
valores comuns; e, podemos, finalmente, crer na universalidade dos
valores, no tnico sentido em que tal crenca ¢ historicamente legitima,
ou seja, no sentido em que universal significa nao algo dado objetiva-
mente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

O reconhecimento universal da essencialidade da igualdade entre
os homens, pressuposto da dignidade humana, promove a prépria sobre-
vivéncia da humanidade, premissa que se consolidou, formalmente, no
ambito internacional com a Declaracio Universal de 1948, com as tragicas
licoes decorrentes “da mais desumanizadora guerra de toda a Histéria”,
diante das consequéncias devastadoras do espirito de superioridade de
uma raca, uma classe social, uma cultura ou uma religiao, sobre as demais
(COMPARATO,1999, p. 228).

Com relacdo ao direito a educacdo, a Declaracio de 1948 assim
estabelece em seu preAmbulo:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNI-
VERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atin-
gido por todos os povos e todas as nacoes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgéao da sociedade, tendo sempre em mente esta
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Declaragao, se esforce, através do ensino e da educac@o, por promover
o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢ao de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre
os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdicdo. (grifos nossos).

A educacao foi reconhecida, e declarada, como instrumento para
consecucao dos objetivos da Declaracdo, com o fim de promocao do res-
peito aos direitos e liberdades por ela declarados. E continua, em seu
artigo 26, estabelecendo que “todo ser humano tem direito a instrucao”,
que sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
Muito embora o termo utilizado tenha sido “instrucao”, a propria Decla-
racdo trata de estabelecer, nesse mesmo artigo, que “a instrucao sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” e que “a instrucao promovera compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacoes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das Nacoes Unidas em prol da manutencido da paz”.

Verifica-se, desde entdo, um conjunto de determinac¢des internacio-
nais que, de alguma forma, tratam a questao da educacao e da educacao
inclusiva. Realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos teve relevante papel na indicacao de uma
nova e ousada orientacdo no que se refere a educacao. Aprovada na Con-
feréncia, a Declaracao Mundial sobre a Educacio para Todos tem como
premissa, que permeia todo o seu texto desde o preambulo, a satisfacao
das necessidades basicas de aprendizagem, e estabelece em seu artigo 1,
item I, que “cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em con-
dicoes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem”.

E, continua, no que se refere as pessoas com deficiéncia, em seu
artigo 3¢ itens I e V, dispondo que:
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1. A educacio basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens
e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua quali-
dade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

[..]

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencao especial. E preciso tomar medidas
que garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema

educativo.

Em 1994, na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais
em Salamanca, na Espanha, surgiu a Declaracao de Salamanca sobre Prin-
cipios, Politica e Pratica em Educacao Especial, que se apresenta como um
dos documentos internacionais mais relevantes no que se refere a educa-
¢do inclusiva. Segundo seus principios orientadores, as escolas deveriam
acomodar todas as criancas independentemente de suas condicoes fisicas,

intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, etc.

A Declaracao de Salamanca possui papel-chave na criacao de poli-
ticas publicas e acdes para assegurar o direito a educacao das pessoas
com deficiéncia, reafirmando o compromisso dos 88 governos e 25 orga-
nizacdes internacionais ali representadas com a Educacao para Todos,
“reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de edu-
cacdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais

especiais dentro do sistema regular de ensino”, declarando que:

Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomodéa-los dentro de uma Pedagogia cen-
trada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades (ORGANIZA-

CAO..., 1994)
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Assim, a Declaracao de Salamanca marca definitivamente a pre-
missa de inclusdo como meio eficaz de promocao da educacao de pessoas
com deficiéncia, de forma a garantir o combate a atitudes discriminatorias
e que as coloque a margem do sistema regular de ensino. E, para tanto,
reconhece que

[...] escolas regulares que possuam tal orientacao inclusiva constituem
os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-
-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva
e alcancando educacio para todos; além disso, tais escolas provéem
uma educacio efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia
e, em ultima insténcia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional
(ORGANIZACAO..., 1994).

Muito embora nao trate especificamente do direito a educacao, a
Convencao Interamericana para a Eliminacao de todas as Formas de Dis-
criminacao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, de 1999, revela extrema
importéncia para o estudo das garantias e direitos fundamentais dessa
parcela da sociedade. Ratificada e promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n® 3.956/2001, a Convencao proibe qualquer distincio que acar-
rete exclusio ou restri¢io de acesso a direitos fundamentais e é nesse
sentido que se insere a educacio.

2.1 Direito a educagdo e a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A partir, portanto, do paradigma social baseado no respeito a dife-
renca e numa atitude inclusiva quanto as pessoas com deficiéncia, surge
em 2006* o primeiro tratado internacional sobre direitos humanos do

* A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi elaborada ao
longo de quatro anos, contando com a participacdo de 192 paises-membros da Organizacio
das Nacoes Unidas — ONU - e centenas de representantes da sociedade civil de todo o
mundo. O texto final deste tratado internacional foi aprovado em 13 de dezembro de 2006,
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século 21, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em que se definem direitos e obrigacoes de todos os seres
humanos. Ocorre ai um verdadeiro marco da educacio inclusiva no ambito
internacional, tendo em vista a consolidacao de uma visao atual sobre o

assunto e a clareza de seus preceitos para a efetividade dessa inclusao.

O Brasil ratificou com brevidade a Convencao, tendo sido um dos
primeiros paises a assina-la, em 30 de marco de 2007. A Convencao foi
aprovada pelo Senado Federal por meio do Decreto Legislativo n® 186, de
9 de julho de 2008, e ratificada por intermédio do Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009.

No seu artigo 1°, a Convencao declara ter por objetivo a promocio,
protecdo e seguranca para o integral gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia e promocao ao

respeito da sua dignidade.

A autonomia, a liberdade de escolha, a nao discriminacio, a igual-
dade de oportunidades, e, principalmente, o respeito pela diferenca e acei-
tacdo da deficiéncia como parte da diversidade humana, tudo isso em um
contexto de absoluta inclusio social, dispostos no artigo 3*> da Convencao,
evidenciam a prépria expressao do principio constitucional que garante a

dignidade da pessoa humana.

em sessao solene da ONU, firmado pelo Brasil e por mais 85 nacdes, em 30 de marco de
2007. Atualmente, 150 paises ja ratificaram a Convencéo. Para a presidente do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), Maria Soledad Cisternas Reyes,
“a ratificacdo do 150° pais é uma prova do compromisso da comunidade internacional para
promover e proteger os direitos humanos das pessoas com deficiéncia” (NACOES..., 2014).

o

Artigo 3°. Os principios da presente Convencao sdo: a) O respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e
a independéncia das pessoas; b) A nao-discriminacao; c) A plena e efetiva participacao
e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de
oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre o homem e a mulher; h) O respeito
pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das
criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.
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O principio da isonomia encontra-se previsto nos artigos 5% e 12
da Convencao, em que ha o reconhecimento por parte dos Estados sig-
natarios de que todas as pessoas com deficiéncia sdo iguais perante a
lei, estando assegurados, sem discriminacao, sua protecao e beneficios,
devendo-se adotar medidas que proibam qualquer pratica discriminatoria.
O proprio texto do artigo 5°, item IV, da norma internacional, esclarece
que os tratamentos especificos que forem necessarios para acelerar ou
alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia “ndo serao con-
siderados discriminatdrios”, em uma clara demonstracao de que se busca

a efetivacao da igualdade de fato.

Especificamente no que respeita ao direito a educacao, o artigo 24
disciplina o reconhecimento por parte dos Estados-partes do direito das
pessoas com deficiéncia a educacao, na medida em que fica assegurado
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a fim de efetivar esse
direito sem discriminacio e com base na igualdade de oportunidades. Para
tanto, o artigo estabelece as obrigacoes dos Estados para a garantia desse
direito, destacando-se que as pessoas com deficiéncia, de qualquer idade,
nao sejam excluidas do sistema educacional geral, em nenhum nivel, sob
alegacio de deficiéncia, assim como que recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva edu-

cacao.

A efetivacao desses preceitos fica sob a responsabilidade de cada
Estado-parte (artigo 4°), que se comprometem, entre outras acoes, a
adotar as medidas necessarias, quer legislativas, administrativas ou de
qualquer outra natureza, para o cumprimento dos direitos reconhecidos na
Convencao. Caberd, ainda, aos Estados-partes, apresentar relatério sobre
as medidas adotadas no cumprimento de suas obrigacdes decorrentes

da Convencao e sobre o progresso alcancado nesse aspecto, dentro do
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periodo de dois anos apos o inicio de sua vigéncia naquele Estado-parte
(artigo 35), o que serd acompanhado pelo Comité sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, instituido nos termos do artigo 34 da Convencao.

O Comité sera responsavel pela analise, apresentacio de sugestoes
e recomendacoes gerais que julgar pertinentes aos respectivos Estados-
-partes, cabendo-lhe, ainda, prestar o suporte necessario junto a agéncias,
fundos e programas especializados das Nacdes Unidas e a outras organiza-
¢coes competentes, da maneira que julgar apropriada, a partir do envio dos
relatdrios dos Estados-partes que “contenham demandas ou indicacoes
de necessidade de consultoria ou de assisténcia técnica, acompanhados
de eventuais observacoes e sugestoes do Comité em relacdo as referidas
demandas ou indicacoes, a fim de que possam ser consideradas” (artigo
36).

O Comité das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia realizou nos dias 25 e 26 de agosto de 2015 uma avaliacado
sobre os progressos e desafios do Brasil para a instituicio da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Essa ava-
liacao foi feita por meio de um didlogo interativo entre os especialistas
do Comité e uma delegacdo do Estado brasileiro, em Genebra (Suica),
conduzido pela Presidente do Comité, Maria Soledad Cisternas Reyes
(NACOES..., 2015; UNITED NATIONS, 2015).

As observacoes finais sobre o relatdrio inicial (UNITED NATIONS,
2015) do Brasil quanto a instalacao da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi divulgado em 4 de setembro
de 2015, tendo sido o pais parabenizado pela atribuicdo a “Convencao
equivaléncia de uma emenda constitucional, pela criacao de comissoes e
conselhos sobre direitos das pessoas com deficiéncia nas diversas esferas,
bem como pela adoc@o de varias medidas para melhorar a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia”. O Comité tambhém destacou preocupacoes,

dentre elas, e principalmente, “falta de adocao de um modelo de direitos
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humanos frente a deficiéncia”, assim como destacou a necessidade de
adoc¢do de um mecanismo para sistematizacio da legislacio, politicas e
programas intersetoriais para responder as multiplas formas de discri-
minacao contra as pessoas com deficiéncia. Identificou a necessidade de
melhorias nas politicas de educacio, saude, trabalho e emprego, partici-
pacao na vida cultural, recreacao, lazer e esporte, para a plena garantia

dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Por fim, destacou a falta de dados especificos em diversas areas
sobre essa populacdo. As recomendacgdes do Comité devem servir de
base para a definicao de politicas publicas e para a execucao de acoes
pelo governo brasileiro, que devera submeter novo relatério em relacao
as medidas tomadas para cumprimento dessas recomendacoes até 1° de
setembro de 2022.

3 DIREITO A EDUCAGAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

O direito a educacao figura como direito social, inserido no rol dos
direitos fundamentais, nos termos do que dispoe o artigo 6°, da Constitui-
¢ao Federal Brasileira, sendo, inclusive, protegido em razao dos limites
ao poder reformador. Entende-se a educaciao como elemento indissociavel
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e requisito indispen-
savel a dignidade da pessoa humana e a concretizacao da proépria cidada-
nia. Consequentemente, educacio é pressuposto necessario a evolucao
do Estado Democrdtico de Direito, considerando que a qualificacdo para
o trabalho e a capacidade critica dos individuos mostram-se indispensa-
veis a realizacio dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos dos artigos 1° e 3% da Constituicao Federal Brasileira
(BRASIL, 1988).
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Para a andlise do direito a educacao de pessoas com deficiéncia no
Brasil, inicialmente sera tracado o percurso constitucional do direito a edu-
cacio, para, em seguida, abordar o estudo da legislacao infraconstitucional
brasileira acerca do tema, assim como a insercdo brasileira no contexto
internacional de garantia desse direito. Ressalte-se aqui o reconhecimento
de que a dimensao normativa representa apenas um aspecto dos proble-
mas relacionados a expansao da educacdo em geral e, em particular, da
educacio para a pessoa com deficiéncia. Nao obstante, por razdes metodo-
logicas, o presente estudo ateve-se a analise dos instrumentos normativos

e suas transformacoes até o cendrio atual.

3.1 Percurso constitucional do direito a educagao

Ao se perceber a educagdo como elemento indissociavel do desen-
volvimento social de um povo, relaciona-se o tratamento que a legislacao
brasileira deu a matéria. Muito embora esse direito tenha sido previsto
em Constituicoes passadas, sua abordagem ainda se dava, na maior parte

das vezes, de forma timida e restrita.

A maior ou menor presenca de disposi¢coes acerca da educagdo nos
textos constitucionais ao longo da Histéria do Brasil demonstra, em boa
medida, a relevancia dada ao assunto em cada um desses momentos poli-
ticos. O contexto historico de cada Constituicio repercutia de forma clara
nas mudancas ou manuten¢oes macroestruturais inerentes as questoes
relativas a educacdo (VIEIRA, 2007).

A analise dos textos constitucionais viabiliza uma reflexdo acerca de
uma parte da evolucao da politica educacional brasileira, de forma que se
possa também estabelecer o cenario em que foram discutidas as medidas
inerentes a educacio escolar e o quanto desse contexto interfere na sua

concep¢ao e abrangéncia.
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A primeira Constituicio Brasileira foi promulgada em 1824, no pri-
meiro momento politico subsequente a Independéncia do Brasil. Muito
embora a Assembleia Constituinte tenha iniciado seus trabalhos em maio
de 1823, foi dissolvida pelo entao Imperador Dom Pedro I, por divergén-
cia dos deputados brasileiros. Dom Pedro I convocou um Conselho de
Estado para reelaborar o projeto originalmente apresentado e orientar a
elaboracdo de um texto para manutencao de seu poder pessoal, estabele-
cendo um quarto poder, o Poder Moderador, exercido pelo Imperador e
que lhe possibilitava ampla liberdade de interven¢ao na vida politica do
pais (IGLESIAS, 1985).

A Constituicao do Império de 1824° garantia a educacao na forma
de instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos, assim definidos no seu
artigo 6°7 que excluia os escravos. Inobstante a menc¢ao a educacio no
texto constitucional, mesmo sem a indicacao de politicas de promocio da
educacdo que demonstrassem ruptura com a dinidmica colonial, constata-
-se o carater reducionista da garantia de instrucao basica, na medida em
que grande parte da populacio brasileira era composta por escravos. A
definicao restritiva de cidadania por si ja era elemento de restricao da

titularidade do direito a educacio, além das condicoes precarias de ensino

6 Artigo 179. “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constitui¢dao do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXII. A Instruccao primaria, e
gratuita a todos os Cidadaos; XXXIII. Colégios e universidades, onde serdo ensinados os
elementos das ciéncias, belas letras e artes” (sic).

7 Artigo 6°. “Sao Cidadaos Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por
servico de sua Nacao; II. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de mai Brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio; III. Os filhos
de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servico do Imperio, embora
elles ndao venham estabelecer domicilio no Brazil; IV. Todos os nascidos em Portugal,
e suas Possessoes, que sendo ja residentes no Brazil na época, em que se proclamou a
Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente
pela continuacio da sua residéncia; V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que
seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de
naturalizagao” (sic).
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a época. Conforme Oliveira (1995, p. 68), “o analfabetismo era a condicao
de instrucdo da maioria da populacdo e o poder publico nao desenvolveu

esforcos para transformar efetivamente a educacao em Politica pablica”.

Nesse sentido, Vieira (2007, p. 10-11) traz relatos de deputados
em momentos de debates acerca da educacio na Constituinte de 1823
que retratavam a precariedade da educacio em suas regioes, diante da
auséncia de escolas, escassez de professores e pratica de salarios mise-
raveis. Esse panorama retrata, em grande medida, o cenario da educacao

brasileira no periodo imperial.

Em 15 de outubro de 1827 foi publicada a Lei que estabeleceu a
determinacio de criacdo de “escolas de primeiras letras em todas as cida-
des, vilas e lugares mais populosos do Império”. Essa Lei pode ser consi-
derada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo no Brasil, tendo
tratado em seus 17 artigos de questoes diversas da educacao (a exemplo
da definicao do método de ensino a ser adotado — ensino mutuo,® castigos,
formas de provisao de professores, seus salarios, determinacoes sobre os
prédios escolares, a criacio de escola para meninas e os conteudos que
lIhes deviam ser ensinados). A lei silenciou acerca da gratuidade do ensino
e da natureza publica da instrucdo. O panorama normativo no tocante ao
direito a educagdo permanece sem alteracoes importantes ao logo de todo

o Império.

8 Nesse método, a responsabilidade do ensino ¢ dividida entre o professor e os monitores —
alunos com maior experiéncia e conhecimento que os demais, de forma que se consegue,
simultaneamente e com apenas um professor, instruir centenas de alunos, inclusive de
niveis escolares distintos. Foi uma etapa na historia da instrucao brasileira que viabilizou
a difusdo da instrucdo elementar aos trabalhadores, por meio da necessaria racionalizacao
do ato pedagogico, que se caracterizava naqueles moldes como rapida, de baixo custo,
disciplinar, com usos de poucos professores e varios alunos monitores (BASTOS, 1997).
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A Proclamacio da Republica, em 1889, muito embora seja marcada
por expectativas e projetos contraditérios,’ traz consigo anseios de reforma
também no campo da educacio. Estava-se diante de uma populacdo em
grande parte analfabeta, constituida por uma parcela consideravel de
escravos libertos e imigrantes que vinham para o pais em busca de traba-
lho. Havia a necessidade de preparacio daquela populacio para assumir,
de fato, seu papel na sociedade, o que evidencia a importincia da instrucao
publica no pais naquele momento, o que se apresentava como um grande
desafio, tendo em vista o pequeno numero de instituicoes de ensino e a
escassez de pessoas habilitadas a assumir a docéncia. Ao mesmo tempo,
a presenca marcante da “cultura da escravidao”, com a rejei¢ao da integra-
¢do dos negros e o temor de que os imigrantes se afastassem do trabalho

nas fazendas ou se envolvessem em movimentos politicos, bloqueava toda

e qualquer pretensao de expansio do ensino no pais.

A Constituicao de 1891 surgiu, no que se refere a educacao, sob o
contexto da Reforma Benjamin Constant, com a aprovacao dos Decretos
n® 981/90 e 1.075/90 (Regulamentos de Instrucdo Primaria e secundaria
do Distrito Federal e do Ginasio Nacional, respectivamente) e do Decreto
n?® 1.232-G/91 (Regulamento do Conselho de Instruciao Superior), que ja

estabeleciam, pela primeira vez, o estudo seriado, em que os alunos cur-

9 O Exército estava a frente do movimento e seu lider era o marechal Deodoro da Fonseca,
que tanto era monarquista como amigo do Imperador (VIEIRA, 2007, p. 12).

0Segundo Cartolano (1994, p. 129), Benjamin Constant “acreditava que s6 pela educacao
um povo poderia construir a sua cidadania”, razao pela qual se dedicou a realizacdo de
mudangas educacionais nas escolas militar, normal e da instrucéo primdria e secundaria.
A frente do Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, o primeiro dedicado a
educacio, Benjamin Constant foi determinante na efetivacio da instrucdo popular no pais,
tendo como principios a liberdade, gratuidade e laicidade do ensino.
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savam gradualmente cada série, inicialmente cumprindo as etapas do 1°
grau e, posteriormente, do 2° grau. Apds a realizacio do exame final, com

sua aprovacao ficavam aptos a seguir no Ensino Superior.!!

A primeira Constituicao Republicana Brasileira (e que perdurou por
cerca de quatro décadas), no que se refere ao direito a educacao, estabele-
ceu’ que cabia ao Congresso, mas nao privativamente, promover o desen-
volvimento das letras, artes e ciéncias, além de estabelecer a criacao de
instituicoes de ensino superior e secundario'® nos Estados e, nesse dltimo
caso, também no Distrito Federal. Nesse ponto, a Constituicao de 1891
inicia uma tendéncia que se consolidou na politica educacional brasileira,
considerando o incentivo a criacao de Instituicoes de Ensino Superior e da
Educacio Basica (Ensinos Fundamental e Médio) por parte dos governos
locais. Nessa Constituicao, em seu artigo 72, §6°, ficou estabelecido que o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos seria leigo, o que marca

a separacdo entre Estado e Igreja.

1Deve-se esclarecer que a instrucdo publica naquele momento de reforma tinha como
objetivo principal formar cidadaos para a realidade social da época. Mezzari (2001, p. 89-90)
esclarece que “outro objetivo da Reforma foi o de fundamentar a educaco na ciéncia, em
detrimento da tradi¢ao classica. A predominancia literaria, de acordo com a ordenacao
positivista e liberal, foi substituida pela cientifica, embora, segundo, José Verissimo,
Benjamin Constant ndo demonstrasse conhecer suficientemente as concep¢oes de
educacao de Augusto Comte, pois incluia ja na escola de 1° grau a aritmética, a geometria
pratica e, na de 2° grau que se iniciava aos 13 anos, além destas, a trigonometria, as ciéncias
fisicas e naturais”.

2Art 35 — “Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente: (...); 2°) animar no
Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, (...); 3% criar instituicdes de ensino
superior e secundario nos Estados; 4%) prover a instrucio secundaria no Distrito Federal”.

30 ensino secundario mencionado na Constitui¢ao Federal de 1891, assim como nos demais
textos constitucionais e nas Convencdes Internacionais que tratam da educacéo e serao
mencionadas no presente trabalho, corresponde ao atual Ensino Médio, disposto nos
artigos 4° e 35, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional).

330 ano 4 ® n. 8 @ jul./dez. ® 2016



DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Vieira (2007, p. 14) afirma que, nesse cenario, a educagdo ainda
nao apontava para a promocao de atividades de pesquisa, muito embora
destaque que a Reforma Benjamin Constant ja revelava maior preocupacao

com a formacao cientifica no pais.

Apesar de descentralizador no que se refere a educacao, o texto
constitucional de 1891 nio apresentava o mesmo avanco quanto a amplia-
¢do de direitos politicos, com a manutencao da proibicao do voto por anal-
fabetos e mendigos (artigo 70, §1%). Cury (2001, p. 191-192) relaciona
essa condicao a reserva do direito social a educac¢ao para as elites, o que,
por consequéncia, deixa consideravel parcela da populacdo impedida de
participacao politica democratica, posto que impedida de votar em razao
do analfabetismo. Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1891 discrimina essa
parcela da populacao por duas vias, seja por estabelecer a regra do sufra-
gio restrito, seja por silenciar em relacao a gratuidade e obrigatoriedade
da educacdo primaria (CURY, 2001, p. 191).

Constroéi-se um sistema sofisticado de segregacio e negacdo do
acesso a vida politica em que a falta de oferta de instituicoes de Ensino
Fundamental implica ndo apenas a negacido do direito a educacao, mas o
bloqueio do direito ao voto. A descentralizacao fortalece ainda o poder dos
grupos politicos locais sobre esta importante dimensao da vida dos cida-
daos na medida em que vincula o maior controle politico sobre as pessoas
mais pobres a preservacao do analfabetismo. O modelo apresenta, assim,
uma caracteristica perversa, pois cria um estimulo politico a negacao do

acesso a educacao aos mais pobres.

Em plena efervescéncia politica, com a ascensao de Getulio Vargas
ao poder em 1930 (assumindo o governo provisério, para, em seguida,
ser eleito presidente da Republica pelo Congresso em 1934), inicia-se um

amplo processo de mudancas, nos campos politico, econémico e social. A
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Constituicao de 1934* inovou ao incluir todo um capitulo dedicado a maté-
ria da educacio e da cultura, estabelecendo uma divisido de competéncias
entre os entes federativos,' garantindo a liberdade de catedra, previsao de
isencdo de tributos para estabelecimentos educacionais, criacio da obriga-
¢do de se manter fundos de educacao (oferecimento gratuito, aos alunos
necessitados, de “material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica”), gratuidade de ensino primario' e “tendéncias a gra-
tuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de torna-lo mais
acessivel”, favorecimento ao ensino religioso (de frequéncia facultativa e
conforme a religiao do aluno e sua familia) e a escola privada (isenc¢io de

impostos aquelas institui¢oes particulares consideradas idoneas).

Com a Constituicao de 1937, imposta pelas forcas ditatoriais do
poder, “mudam-se as circunstincias politicas, mudam-se os mecanismos
legais para fazer valer novas regras de convivéncia social” (VIEIRA, 2002,
p. 176). E ampliada a competéncia da Unido para, além de tracar as dire-
trizes, “fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tra-
cando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e

moral da infincia e da juventude” (artigo 15, IX).

14 Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, artigos
148-158.

150s Estados e Distrito Federal continuam responsaveis pela organizacao e manutencéo dos
sistemas educativos (artigo 151), mas cabe a Unido estabelecer as diretrizes da educacio
nacional (artigo 5%, XIX).

6Considerando o momento histdrico de cada legislacdo, serdo mencionados os ensinos
primario e secundario em alguns dispositivos (inclusive na Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia). Atualmente, por for¢a do artigo 21 da Lei n®
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, a educagio escolar brasileira
¢é composta pela Educacio Basica (formada pela Educacio Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) e pela Educag¢do Superior. O ensino primario corresponde ao Ensino
Fundamental e o ensino secundario corresponde ao Ensino Médio.
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A Constituicao de 1937' manteve um capitulo dedicado a educacao,
incluindo a garantia de acesso ao ensino em todos os seus niveis a infin-
cia e a juventude, tendo sido dada prioridade ao ensino pré-vocacional e
profissional. A livre-iniciativa mantida no texto constitucional deixa claro
o carater subsidiario do Estado, que passa a exercer uma fun¢ao compen-
satéria (artigo 129). Foi mantida a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, muito embora tenha sido prevista uma contribuicao para aqueles
que nao declarassem escassez de recursos financeiros.

Nesse sentido, Vieira (2002, p. 177) observa que o texto consti-
tucional consolida a ideia de que a educacao publica é destinada aque-
les que nao podem pagar, portanto, a parcela mais pobre da populacio;
destaca que a politica educacional dedica-se prioritariamente ao ensino
profissional e classifica como “retrocesso” a ampliacao das possibilidades
dada ao ensino religioso, que, embora ainda facultativo, passa a poder ser
incluido como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais
e secundarias.

As concepcoes sobre educacio contidas na Era Vargas expressam
um contexto de transformacoes econdmicas e politicas tanto no Brasil
como no cendrio internacional. Prevalece a orientacio para uma formacao
profissionalizante, guiada pela expectativa de crescimento da industria e
da maior demanda de forca de trabalho nos centros urbanos. Sobressai
ainda o temor de que a falta de controles centrais e a presenca de escolas
mantidas por comunidades de imigrantes gerassem riscos ao pais e a um
projeto de afirmacao da nacionalidade brasileira.

Apés a queda de Gettlio Vargas em 1945 e a eleicao de Eurico
Gaspar Dutra, promulgou-se uma nova Constituicao em 1946 que, no
campo da educacao, realizou tio somente um aperfeicoamento do que
havia sido estabelecido em 1934, sem mudancas significativas. Na sua

17 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, artigos 128-134.
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vigéncia foi publicada a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB brasileira), que
estabeleceu a educacdo como direito de todos, assegurando a obrigatorie-
dade do ensino primario, tendo acrescentado que o ensino oficial ulterior
ao primario assim também seria para aqueles que comprovassem falta
ou insuficiéncia de recursos. Com a LDB de 1961, os diferentes niveis e
modalidades de ensino passam a ser reunidos em um tinico texto norma-
tivo e, pela primeira vez, trata-se da educacao de pessoas com deficiéncia
(artigos 88 e 89).

Na Constituicao Federal de 1967, elaborada na vigéncia da ditadura
militar de 1964, nao se verificaram alteracoes substanciais na matéria des-
tinada a educacio, tendo o assunto sido tratada no capitulo intitulado “Da
Familia, da Educacio e da Cultura” (artigos 167-172). O desenho adotado
revela sintonia com as caracteristicas autoritarias e excessivamente con-

servadoras do regime politico.

Nesse periodo, a educacio de pessoas com deficiéncia foi mencio-
nada pela primeira vez em um texto normativo na Emenda Constitucional
n° 1, de 1969, mas ocorreu tao somente para indicar que caberia a lei espe-
cial dispor sobre a educacio de “excepcionais”, tanto que inclui a matéria

em artigo destinado a familia e sua protecao pelo Estado.'®

Foi a Emenda Constitucional n® 12, de 1978, que de forma pioneira,
ainda que incipiente, ampliou reconhecimento dos direitos das pessoas
com deficiéncia, com a protecao ao direito a educa¢io em seu artigo tnico,

que dispoe:

Art. unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicao
social e econdmica especialmente mediante:

18“Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a prote¢do dos Podéres
Publicos. § 1° O casamento ¢ indissolavel. (...) § 4° Lei especial dispora sébre a assisténcia
a maternidade, a infincia e a adolescéncia e sobre a educacio de excepcionais” (sic).
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I - educacio especial e gratuita;

II - assisténcia, reabilitacao e reinsercao na vida econoémica e social
do Pais;

III - proibi¢ao de discriminacao, inclusive quanto a admissao ao traba-
lho ou ao servico publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros ptblicos.

A grande transformacao normativa, contudo, nasce no ambiente da
redemocratizacdo. Trata-se de uma verdadeira renovacao da perspectiva
sobre o significado da educacéo e do tratamento dado aos direitos da
pessoa com deficiéncia. A Constituicao Federal de 1988, ao disciplinar os
direitos sociais em seu artigo 6°, incluiu a educac¢io no rol desses direitos,

e disciplinou a matéria nos artigos 205 a 214, estabelecendo que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Além da relevancia da inclusao do direito a educacao no rol dos
direitos sociais, assim considerado um direito fundamental, o constituinte
inovou positivamente ao estabelecer os principios do ensino e ao criar arti-
gos especificos que tratam da autonomia universitaria e do plano nacional
de educacio.

A efetividade do direito a educacao é condicao imprescindivel para a
consecucio dos objetivos fundamentais da Republica na forma prevista no
artigo 3°. Sem a garantia da educacao, nao ha como pensar a construcao
de uma sociedade justa, livre e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, com a reducao
das desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao.
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Sobre estes pressupostos, o constituinte originario estabelece as
obrigacdes do Estado em busca da concretizacao e efetividade do direito
a educacdo, conforme dispoe no artigo 208, III, da Constituicao Federal
Brasileira de 1988, mediante a garantia de “atendimento educacional espe-
cializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular

de ensino”.”?

A norma constitucional representa muito mais do que o disposto
em seus artigos que se referem diretamente a pessoa com deficiéncia
podem estabelecer. No novo ambiente constitucional e democratico pos-
1988 consolida-se “supraprincipio” da dignidade da pessoa humana, em
toda a sua abrangéncia. E nessa perspectiva que a garantia fundamental da
inviolabilidade do direito a igualdade vincula-se de maneira indissociavel
arealizacao da dignidade humana para permear nio somente a legislacao
infraconstitucional vindoura a partir de sua promulgacao, mas essencial-

mente as politicas publicas concebidas e estabelecidas a partir de entdo.

Y Além do tratamento dado ao direito a educagio da pessoa com deficiéncia, o legislador
constituinte incluiu especial atencao as pessoas com deficiéncia em diversos outros
aspectos (artigo 7°, XXXI - protecdo ao trabalhador; artigo 23 — competéncia comum da
Uniao, Estados e municipios para cuidar de sua saide e assisténcia pablica, protecio e
garantia; art. 37, VIII - reserva de percentual dos cargos e empregos publicos; artigo
40, §4°, 1 e artigo 201, §1° — requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria; artigo 203, IV e V — dentre os objetivos da assisténcia social estdo a)
habilitacdo e reabilitacao das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracdo a
vida comunitaria, e b) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.; artigo 227, §1°, I — criacdo de programas
de prevencao e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas
de discriminacao e artigo 244 — dever de adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia).
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Sob essa premissa constitucional, todo o ordenamento juridico
infraconstitucional brasileiro deveria atender aos preceitos de igualdade
na sua dimensao mais efetiva, em que o tratamento desigual justifica-se
para que as pessoas tenham condicao de igualdade. Tais condicionantes
mostram-se essenciais para a compreensao dos pressupostos do direito a
educacao inclusiva no Brasil, bem como das suas relacdes com a garantia

desse direito no plano internacional.

3.2 Direito a Educacao Inclusiva no Brasil

Inserido no rol dos direitos sociais, na Constituicao Federal Brasi-
leira o direito a educacao configura-se como condicdo necessaria, ainda
que nao suficiente, para o exercicio de todos os demais direitos, sejam
eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza. O
texto constitucional (e de diversas convengoes internacionais)® consagra o
carater de fundamentalidade do direito a educacao por estar este intrinse-
camente relacionado aos principios fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, e, de forma especial, ao principio da dignidade humana.

No Brasil, especificamente no que se refere a educacio inclusiva, o
tratamento legal dado a questao é recente. A Lei 4.024/1961,% primeira Lei
de Diretrizes e Bases para a Educacio Brasileira, em seu Titulo X, enqua-
drou a “educacgdo de excepcionais” (sic) no sistema geral de educacio,

visando a integracao desses alunos na comunidade e prevendo apoio finan-

2 Artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e artigos 13 e 14 do Pacto
Internacional sobre os direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (1948).
2TITULO X - Da Educacio de Excepcionais

Art. 88. A educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educacdo, a fim de integra-los na comunidade (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996).

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacio,
e relativa a educacio de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencoes.
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ceiro as entidades privadas dedicadas a essa especialidade. A abordagem,
como se vé, tinha uma perspectiva assistencialista, mas foi o inicio de um

processo de integracdo dos alunos com deficiéncia na escola.

Um ano ap6s a promulgacao da Constituicao Federal Brasileira de
1988, que nao somente tratou com amplitude o direito a educacao, mas
o fez também em relacio as pessoas com deficiéncia ja condizente com
a orientacao legislativa internacional de promocao da inclusdo na rede

regular de ensino, foi sancionada a Lei n® 7.853/1989, que

[...] dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

Reafirmando o direito a educacao da pessoa com deficiéncia, na
Lei n® 7.853/1989 fica estabelecido que compete ao poder publico e seus
orgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, dentre eles o direito a educacao, objetivando propiciar
seu bem-estar pessoal, social e econémico. Para tanto, estabelece, em
seu artigo 2%, § tnico, I, ‘a’, na area da educacio, a inclusio no sistema
educacional, da Educacao Especial como modalidade educativa em todos
os niveis e modalidades de ensino, muito embora estabeleca que ocorrera

“com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao proprios”.

Esta lei reforca, ainda, os direitos da crianca e do adolescente com
deficiéncia a educacio ao estabelecer, em seu artigo 8%, como crime, puni-
vel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, “recusar, suspen-
der, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢ao de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico

ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta”.
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O legislador infraconstitucional inovou, logo ap6s a promulgacao da
Constituicao Federal, com a criacao de um sistema educacional inclusivo,
muito embora ainda se observasse uma conotacio de integracao, de edu-
cacao especial diferenciada daquela ofertada no sistema regular de ensino.
Considerando o contexto historico, esse foi um importante passo para a

consolidacao futura do direito a educacao inclusiva no pais.

Em 1990 publicou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n® 8.060, que prioriza a crianca e o adolescente, estabelecendo direitos e
obrigacoes do Estado para sua protecao. No que se refere ao direito a edu-
cacao das criancas e adolescentes com deficiéncia, o Estatuto estabelece,
em seu artigo 53, que “a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacao para o trabalho”. Para tanto, em seus incisos,
assegura, entre outros direitos, a igualdade de condi¢coes para o acesso e

permanéncia na escola.

Quanto aos deveres do Estado, esta assegurado no artigo 54 “o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino, dentre outras garantias”.

O Censo Demografico de 19912 foi o primeiro a fazer levantamento
acerca da populacao de pessoas com deficiéncia, por forca de lei.”® A pes-

quisa acerca da populacao de pessoas com deficiéncia, naquele momento,

2Muito embora a realizacdo do Censo seja decenal e a edicdo anterior tenha ocorrido em
1980, nao houve Censo em 1990 por questoes inerentes a autorizag¢do de contratacdo de
pessoal. Como a autorizacio ocorreu apenas em julho de 1990, ndo haveria tempo habil para
as demais etapas do processo de recenseamento. Por essa razao optou-se pela realizacao
do Censo no ano seguinte. Foi o X Recenseamento Geral do Brasil e teve inicio em 1° de
setembro de 1991, tendo compreendido apenas o Censo Demografico (INSTITUTO...,
2000).

#Desde os levantamentos da época do Império até o censo demografico de 1920, o escopo
do levantamento eram as deficiéncias sensoriais (cegos e surdos-mudos, conforme
termos utilizados a época). A partir do censo de 1940 as informacdes sobre cada uma
das deficiéncias passam a abranger a natureza dessas deficiéncias (motivo de doenca,
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era subdividida em fisica ou mental,* portanto um modelo ainda centrado
nas caracteristicas corporais. O resultado revelou que o Brasil tinha,
aquela época, 146.815.795 habitantes, com 1.667.785 pessoas com pelo
menos uma das modalidades de deficiéncia, portanto 1,14% da populacao
declarou ter algum tipo de deficiéncia.

Com a publica¢do da Lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo — LDB - em 1996, a educacio brasileira passa a ter uma legislacao
especifica nascida sob a orientacdo da Constituicdo Federal de 1988 e,

portanto, regulamentadora dos direitos declarados constitucionalmente.

A LDB incorpora os ditames constitucionais, especificamente no
que se refere as pessoas com deficiéncia, no intuito de garantia do direito
a educacdo. Ao criar um capitulo especifico para a “educacao especial”, no
entanto, tende a garantir a realizacio desse direito, mas sob a perspectiva
de criacdo de um subsistema a parte, muito embora permeado do principio

de respeito as diferencas.

Em seu artigo 58, em sua redacao original, a LDB definiu educa-
¢ao especial como “a modalidade de educacao escolar, oferecida prefe-
rencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de

necessidades especiais”. Muito embora avance na aproximacao entre a

acidente, nascenca ou ndo declararam a causa) (LENZI, 2012, p. 14). O artigo 17, da
Lei n?® 7.853/1989, estabelece que “serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos
subseqiientes, questoes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia,
objetivando o conhecimento atualizado do niumero de pessoas portadoras de deficiéncia no
Pais” (sic), de forma que, em 1991, um dos levantamentos feitos pelo Censo dizia respeito
a populacdo de pessoas com deficiéncia, assim entendidas deficiéncias fisicas ou mentais
em geral.

20 Censo de 1991 foi realizado por meio de um questionario de amostra, que englobava 10% dos
domicilios, nos municipios com mais de 15.000 habitantes, e 20% nos demais, o que representava
cerca de 4 milhdes de questionarios (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Sinteses historicas. Historicos dos Censos. Censos demograficos, 2016).

%0 texto final do artigo 58 da LDB foi alterado por for¢a da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013,
substituindo-se a referéncia a “pessoas portadoras de necessidade especiais” por “educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo”.
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educacio especial e a rede regular de ensino, a LDB ainda se utiliza de
medidas especificas e servicos especializados (classes, escolas ou servicos
propriamente ditos) como solu¢io nas hipdteses de nao “integracio” das
pessoas com deficiéncias as classes comuns de ensino regular (§§ 1% e 2°,

artigo 58).

Em 19 de dezembro de 2000 foi publicada a Lei n® 10.098, que “esta-
belece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibili-
dade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”,
com escopo de supressdo das barreiras e obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e
nos meios de transporte e de comunicacao. No que se refere a educacio,
igualmente restringe seu tratamento a questoes de barreiras arquitetoni-

cas, definindo em seu artigo 17 que o poder publico estabelecera

[...] mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os siste-
mas de comunicacao e sinalizacao as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunica¢io, para garantir-lhes o direito
de acesso a informacdo, a comunicacao, ao trabalho, a educacao, ao

transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

O avanco dessa perspectiva com a percepcao do efetivo conceito
de inclusdo surge no Brasil com a Resolu¢ao CNE/CEB n. 2/2001, do
Conselho Nacional de Educacao — CNE (BRASIL, 2001b). Em atendimento
ao disposto no Capitulo V da LDB, que trata da Educac¢ao Especial, a Reso-
lucdo estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Edu-
cacao Basica, sendo documento fundamental das proposicoes nacionais

voltadas a educacao inclusiva.

Em seu artigo 2°, a referida Resolucao finalmente regulamenta a
inclusao educacional ao estabelecer que “os sistemas de ensino devem

matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o aten-
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dimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, asse-
gurando as condi¢cdes necessarias para uma educacao de qualidade para

todos”.

A proposta de mudanca no tratamento da educac¢ao de pessoas com
deficiéncia permeia o discurso politico a época e traz tracos de efetiva com-
preensao da necessidade de mudanca de concepcao em relacao a inclusao
e adaptacoes necessarias para tanto. Por forca da Resolucao CNE/CEB n.
2/2001, sdo instituidas as Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial
na Educacao Basica (BRASIL, 2001a), que “vém representar a0 mesmo
tempo um avanco na perspectiva da universalizacao do ensino e um marco

fundacional quanto a atencao a diversidade na educacao brasileira”.

Nas palavras de Paulo Renato Souza, ministro da Educacio a época
da instituicdo das Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial Basica,
observa-se a mudanca de paradigma na concep¢ao da educacio inclusiva

no Brasil, de forma que

[...] em vez de se pensar no aluno como a origem de um problema, exi-
gindo-se dele um ajustamento a padroes de normalidade para aprender
com os demais, coloca-se para os sistemas de ensino e para as escolas
o desafio de construir coletivamente as condi¢coes para atender bem a
diversidade de seus alunos (BRASIL, 2001a, p. 6).

Reconhecendo que as transformacdes para a construcao da inclu-
sdo na area educacional permeiam acoes inerentes aos dmbitos politico,
técnico-cientifico, pedagodgico e administrativo, na apresentacao das Dire-
trizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacio Basica (BRASIL,

2001a, p. 6), Paulo Renato Souza reconhece que:

[...] participar do processo educativo juntamente com os demais alunos
— contando com 0S servicos e recursos especiais necessarios — é um
direito dos alunos que apresentam necessidades educacionais espe-
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ciais. Empreender as transformacoes necessarias para que essa edu-
cacao inclusiva se torne realidade nas escolas brasileiras é uma tarefa
de todos.

A universalizacao da matricula de todos os alunos, nao se fazendo
qualquer distin¢ao em relacdo aqueles com deficiéncia, atende aos dita-
mes de educacao inclusiva, de forma que cabera as escolas organizarem-
-se para o atendimento a alunos com necessidades especiais, mas com
objetivo de prestacio adequada do servico educacional e ndo prestacao
diferenciada desse servico. Nas Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacao Basica (BRASIL, 2001a, p. 20) reconhece-se que a
inclusio educacional é parte integrante do processo de construcao de uma
sociedade inclusiva, fundamental para o desenvolvimento e a manuten-
¢do da democracia, estabelecendo-se, portanto, a necessidade de politicas

publicas de carater emancipatério:

Certamente, cada aluno vai requerer diferentes estratégias pedagogi-
cas, que lhes possibilitem o acesso a heranca cultural, ao conhecimento
socialmente construido e a vida produtiva, condicdes essenciais para a
inclusao social e o pleno exercicio da cidadania. Entretanto, devemos
conceber essas estratégias nao como medidas compensatorias e pon-
tuais, e sim como parte de um projeto educativo e social de carater
emancipatorio e global.

A educacio especial, portanto, é reconhecida como modalidade de
educacdo escolar e nao mais como categoria distinta de educacio. Esta
inserida, via de regra, na prestacao de servicos educacionais comuns,

assim estabelecendo os artigos 3° e 7° da Resolucao CNE n® 2/2001:

Art. 3° Por educacao especial, modalidade da educag¢ado escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta peda-
gobgica que assegure recursos e servicos educacionais especiais, orga-
nizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e,
em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo
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a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das poten-
cialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais

especiais, em todas as etapas e modalidades da educacao basica.

()

Art. 7° O atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em

qualquer etapa ou modalidade da Educac¢ao Basica.

Nesse sentido, o artigo 8° da referida Resolucdo CNE n° 2/2001
fixa os parametros para previsao e provimento desse atendimento as pes-
soas com deficiéncia na organizacao das salas comuns, dentre os quais
se destacam a capacitacio de professores, a distribuiciao dos alunos com
necessidades especiais pelas varias classes do ano escolar em que se inse-
rirem, flexibilizacoes e adaptacdes curriculares, servicos de apoio peda-
gogico especializado, projetos de sustentabilidade da educacao inclusiva,
temporalidade flexivel do ano letivo e atividades que favorecam o aprofun-
damento e enriquecimento de aspectos curriculares aos alunos com altas

habilidades/superdotacio.

Garcia (2005, p. 345) esclarece a importincia dessa Resolucio,
notadamente no amadurecimento acerca da abrangéncia do conceito de

inclusao:

Percebe-se, neste documento, uma apreensio da educacio inclusiva
como algo especifico da educacio especial, ou seja, a educacio torna-se
“inclusiva” uma vez que incorpora a educagao especial formalmente na
educacao basica. Tal apropriacio tem como uma de suas conseqiiéncias
a ampliacao em termos do alcance previsto para o conceito necessida-

des educacionais especiais (sic).
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A Resolucao CNE/CEB n 2/2001 representa, portanto, um marco
na apropriacao da efetiva concepc¢ao de inclusao no Brasil, finalmente ten-
dente a desenvolvé-la como parte da educacdo geral e nao mais como uma
subespécie de educacio, distinta e incompativel com aquela prestada a

pessoas sem deficiéncia.

Apesar da expressa priorizacao da insercao do aluno com deficién-
cia nas classes regulares, as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial
na Educacio Basica (BRASIL, 2001b) estabelecem, extraordinariamente,
a possibilidade de insercdo dos “alunos que apresentem dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou condi¢des de comunicacao e sinalizacao
diferenciados dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e
continuos” em classes especiais, criadas excepcionalmente pelas escolas
(artigo 9°, da Resolucao CNE/CEB n° 2/2001) ou, ainda, em escolas espe-
ciais, quando as adaptacoes necessarias para atendimento da necessidade
do aluno sejam tao significativas que a escola comum nao consiga prover
(artigo 10°, da Resolucdo CNE/CEB n® 2/2001).

Em ambas as hipéteses essa situacio pode ser transitoria, de forma
que a partir da objetivaciao do desenvolvimento do aluno na classe ou
escola especial, a equipe pedagogica e a familia devem analisar, a partir
de uma avaliacdo pedagdgica, e decidir conjuntamente quanto ao retorno
do aluno a classe e escola comuns (artigo 9°, §2° e artigo 10, §3¢, da Reso-
lucao CNE/CEB n® 2/2001).

No Censo de 2000 INSTITUTO..., 2000) foi constatada uma popula-
¢do de 24.600.256 pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que correspon-
dia a 14,5% da populacao brasileira. Verificou-se entre os Censos de 1991
e o de 2000 um aumento superior a 13 pontos percentuais no nimero de

pessoas com deficiéncia no Brasil, que era de 1,41% da populacao total.
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Esse aumento ¢é atribuido, em parte, a ampliacdo do escopo da definicao
de deficiéncia para fins censitarios, o que interfere na comparacao desses
dados (LENZI, 2012) .2

A época da publicaco da Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001 e o esta-
belecimento das Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educa-
¢do Basica, ja se verificava o inicio de acdes conceitualmente inclusivas no
Brasil. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP - coordena e realiza anualmente o Censo Escolar tanto da
Educacao Basica (ensino regular, educacio especial, educacao de jovens
e adultos e educacio profissional) quanto do Ensino Superior. E feito um
levantamento de dados estatisticos educacionais para delineamento de um
panorama nacional da educacio, servindo como referéncia para analise e
redefinicao de politicas publicas na area da educacao, além de subsidiar a

execucido de programas nessa area (INSTITUTO..., 2016a).

Antes mesmo da Resolucao CNE/CEB n. 2/2001, desde 1998, o
Censo Escolar da Educacao Basica? ja levantava dados de matriculas de
alunos com deficiéncia em classes comuns, seja com recursos especiais ou
nao. Os preceitos constitucionais de atendimento educacional aos portado-
res de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (artigo 208,
111, CF/88) e as premissas da Conferéncia Mundial sobre Necessidades

Especiais em Salamanca, em 1994, de acesso da pessoa com deficiéncia

%Lenzi (2012) alerta para a dificuldade de realizar comparacdes de dados coletados em
Censos Demograficos distintos, assim como em pesquisas de outra natureza, ainda
que mais especificas sobre a pessoa com deficiéncia, tendo em vista a variabilidade dos
conceitos utilizados na formulacio de cada deficiéncia, suas caracteristicas e do grau de
severidade. Nesse sentido, a autora esclarece a importincia da analise, mas alerta para a
possibilidade efetiva de distor¢oes ao se fazer uma série historica utilizando os dados do
Censo, por exemplo.

27 Até 1997, o tipo de escola ou classe em que a pessoa com deficiéncia estava inserida nao
era objeto de recenseamento.
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a escola regular, ja, de alguma forma, subsidiaram acoes de promocao da
inclusio escolar, notadamente a participacao de alunos com deficiéncia
em salas comuns.

Dessa forma, em 1998, por meio do Censo Escolar da Educacao
Basica, constatou-se que 48.868.491 alunos foram matriculados em um
dos niveis da Educacao Basica (Educacio Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio). Em relacio as pessoas com deficiéncia, foram identificadas
293.403 alunos com deficiéncia matriculados em escolas exclusivamente
especializadas ou em classes especiais de escola regular (entre eles 57.287
alunos com deficiéncia visual, auditiva ou fisica; 170.134 com deficiéncia
mental; 40.593, com deficiéncia multipla; 25.389 com outras necessidades
especiais). Nesse mesmo censo escolar de 1998, ja se identificaram 43.923
alunos com deficiéncia matriculados em classes comuns das escolas regu-
lares, sendo 18.488 em salas comuns com recursos especificos para sua
inclusao (entre eles 6.593 alunos com deficiéncia visual, auditiva ou fisica;
5.050 com deficiéncia mental; 594 com deficiéncia multipla; 25.389 com
outras necessidades especiais) e 25.435 em salas comuns sem recursos
inclusivos especificos (entre eles 10.640 alunos com deficiéncia visual,
auditiva ou fisica; 6.193 com deficiéncia mental; 1.395 com deficiéncia mul-
tipla; 7.207 com outras necessidades especiais) (INSTITUTO..., 2016b).

O percentual de alunos com deficiéncia matriculados, considerando-
-se tanto aqueles inscritos em escolas especializadas ou salas especiais
como os frequentadores de classes comuns na rede regular de ensino, é
de 0,69% do total de alunos computados naquele ano na Educacao Basica.
E considerando-se apenas os inseridos em classes comuns na rede regular
de ensino, essa participacido ainda é menor, correspondendo a 0,09% dos
matriculados no total.

O numero de matriculas ainda é reduzido, se considerarmos que,
com base no Censo realizado em 1991, a populacao de pessoas com defici-

éncia era de 1,14% da populacao brasileira. Inobstante essa disparidade em
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relacdo ao percentual da populacao de pessoas com deficiéncia e matricu-
las na Educacao Basica, é possivel verificar alguns aspectos importantes
para o percurso da inclusao ainda incipiente naquele momento no Brasil.

Muito embora fosse possivel imaginar que esse primeiro registro
de inclusado do aluno com deficiéncia em classes comuns pudesse se res-
tringir a problemas fisicos, verifica-se que 25,6% do total de alunos com
deficiéncia matriculados em classes comuns tém deficiéncia mental. Desde
os primeiros registros dessa acao inclusiva, de fato ja se inseriam na rede
regular de ensino, em salas comuns, pessoas com deficiéncias diversas,
em uma expressao efetiva de sua inclusao pelo menos no que se refere a
matricula nessas instituicoes de ensino. Outros fatores inerentes a inclu-
sao precisam ser considerados para verificacao da sua efetividade, a exem-
plo da capacitacao de professores e de aspectos metodoldgicos necessarios
a prestacao de servico educacional inclusivo e adequado.

O Brasil demonstrava, naquele momento, maturidade no que se
refere a sua legislacdo, ao ja legitimar a inclusio nesses moldes, o que
sera absolutamente compativel com o estabelecido nos anos seguintes
no primeiro tratado internacional de Direitos Humanos do Século 21, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com status formal de emenda constitucional,”® a Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada no Brasil
por meio do Decreto Legislativo n®186, de 9 de julho de 2008, promulgado
pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, assegura o sistema educa-
cional inclusivo em todos os niveis, assim garantindo que as pessoas com
deficiéncia, de qualquer idade, nao sejam excluidas do sistema educacional
geral, em nenhum nivel, sob alegacido de deficiéncia, assim como que
recebam o apoio necessario, no ambito desse mesmo sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao.

28 Artigo 5°, §3, da Constitui¢do Federal brasileira.
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A Convencao insere no texto constitucional importante tratamento
ao direito fundamental a educacdo, na medida em que amplia a abrangén-
cia constitucional do direito a educacio da pessoa com deficiéncia. Nesse
contexto, observa-se a consolidacao do modelo social da deficiéncia, que
retira da esfera exclusivamente privada as questoes inerentes a inclusao.
A deficiéncia, definitivamente, passa a ser uma questao de interacao da
pessoa com o meio em que vive, de forma que a sociedade nao mais pode
ser vista como sujeito passivo nessa relacido com a deficiéncia. Deficientes

também sao o espaco, 0 servico, os sujeitos que nao permitem a inclusao.

Assim, o dever de adaptacao razoavel e de nao discriminacao sao
elementos intrinsecos ao modelo social de deficiéncia, de forma que essa
corresponsabilidade do meio, dos sujeitos que interagem com a pessoa

com deficiéncia, ¢ da esséncia da prépria inclusao.

O direito a educacao da pessoa com deficiéncia é tratado no artigo
24 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defici-

éncia (BRASIL, 2009), que estabelece em seu primeiro item:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacao e com base
na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de digni-
dade e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talen-
tos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade

livre.
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A Convencao dispoe, ainda, no item II, do artigo 24, que cabe aos
Estados-Partes assegurarem que as pessoas com deficiéncia sejam inclu-
idas no sistema educacional geral, nao permitindo quaisquer exclusdes
em decorréncia de sua deficiéncia, de forma que lhes seja garantido
acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, assim como
ao ensino secundario em igualdade de condicdes com as demais pessoas
da comunidade em que se inserem. Para tanto a Convencao, também
especificamente em relacao ao direito a educacao, estabelece o dever de
adaptacao razoavel, conforme as necessidades individuais de cada um,
assim como objetiva que sejam tomadas medidas de apoio que garantam
a efetiva educacao das pessoas com deficiéncia, para maximizacao do seu
desenvolvimento académico e social, a fim de concretizacao da meta de
inclusao plena.

A fim de atender ao disposto no referido artigo 24 da Convencao,
foi publicado o Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, que adéqua a
legislacao infraconstitucional brasileira ao disposto na Convencao, assim
como especificamente estabelece o dever do Estado com a educacao das
pessoas publico-alvo da educacao especial a ser efetivado com “a garantia
de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discrimina-
¢a0 e com base na igualdade de oportunidades” (artigo 1° I).

Ao garantir servicos de apoio especializado, o Decreto 7.611/2011,
em seu artigo 22, §2¢, esclarece que:

Art. 22 (..)

§ 22 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagdgica da escola, envolver a participacao da familia para garantir
pleno acesso e participacao dos estudantes, atender as necessidades
especificas das pessoas publico-alvo da educagio especial, e ser reali-
zado em articulacao com as demais politicas publicas.

E continua, ao tracar os objetivos desse atendimento, estabelecendo
que:
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Art. 3° Sao objetivos do atendimento educacional especializado:

I - prover condicoes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

IT - garantir a transversalidade das acoes da educagido especial no
ensino regular;

III - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos
que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV — assegurar condicoes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Fica estabelecido no ordenamento juridico brasileiro o alcance da
concepc¢ao da educacio inclusiva, em que na mesma medida que estabe-
lece o atendimento as necessidades especificas das pessoas com deficién-
cia, igualmente priorizam sua insercao no ensino regular, garantindo sua

participacao e desenvolvimento escolar pleno.

Com a mesma data de publica¢ao foi instituido o Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Plano Viver sem limites —, em
17 de novembro de 2011, mais um mecanismo de garantia dos direitos e
inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Nesse Plano mais uma
vez a o direito a educacao por parte das pessoas com deficiéncia recebe
tratamento especifico a fim de garantir-lhes o acesso e fruicao, sendo uma
de suas diretrizes a “garantia de um sistema educacional inclusivo” e um

dos eixos de sua atuacio o acesso a educacio (artigo 3% I, e artigo 4%, I).

O grafico abaixo indica a populacio brasileira total e o numero de
pessoas com deficiéncia com base nos tltimos trés Censos Demograficos
(IBGE, online) brasileiros:
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Grafico 1 - Populacao brasileira total e pessoas com deficiéncia — Censos
1991, 2000 e 2010

190.755.799

169.872.856
146.815.795
1.667.785
1991 2000 2010

M Populagdo Total M Pessoas com deficiéncia

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos Censos Demograficos
1991/2000/2010 (INSTITUTO..., 2016b).

Com base nos dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e
2010, o numero de pessoas com deficiéncia ndo teve um crescimento
uniforme, o que é coerente diante da grande variabilidade da concepcao
de deficiéncia em cada um desses levantamentos. Em 1991 praticamente
foram recenseadas as pessoas com deficiéncia com base em um modelo
inerente as caracteristicas corporais (subdividida em fisica ou mental).

Em 2000, verificou-se uma ampliacio do conceito de deficiéncia,
com perguntas que abrangiam as dimensoes dos dominios da visao, da
audicao, da mobilidade e da dificuldade de comunica¢do. A formulacao
dos quesitos era mais extensa e com carater mais subjetivo (“Como avalia
a sua capacidade de...”). No Censo de 2010 as perguntas foram mais dire-
tas (“Tem dificuldade permanente de ...”), deixando maior clareza para o
respondente, assim como foi incluida a investigacao acerca do dominio
dos cuidados pessoais. No ultimo Censo também ficou explicita a inclusao
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apenas de pessoas com deficiéncias permanentes, nao sendo considera-
das aquelas com dificuldades temporarias decorrentes de acidentes, por

exemplo.

Esses fatores favoreceram a ampliacao do contingente da populacdo
daqueles que se identificaram como pessoas com deficiéncia, de forma
que se percebe uma variacao na série histérica diante da diferenca de
pardmetros entre os conceitos e tipos de deficiéncias inseridas em cada
um desses censos (BORGES, 2010). Considerando os trés ultimos censos,
a proporcao de pessoas com deficiéncia variou de 1,14% a 23,91% em rela-
¢a0 a totalidade da populacdo. No que se refere a proporcao de pessoas
com deficiéncia em funcdo da populacio brasileira em cada um desses
recenseamentos, tem-se que em 2000, em comparacao com o Censo de
1991, houve um aumento populacional no Brasil de 15,70%, enquanto o
crescimento do nimero de pessoas com deficiéncia foi de 1.375%. Ja em
2010, em relacao ao Censo de 2000, a popula¢éo brasileira cresceu 12,29%,
enquanto o aumento da populacao de pessoas com deficiéncia, no mesmo
periodo, foi de 85,39%.

O crescimento do numero de pessoas com deficiéncia ndo acom-
panhou o aumento populacional do restante da populacio brasileira, de
forma que se pode concluir que a falta de padronizacao dos paridmetros
da conceituacao de deficiéncia acarreta a impossibilidade de comparabili-

dade, uma vez que capta perfis distintos sobre deficiéncia.

Outro parametro importante para analise da inclusao, sob a pre-
missa do modelo social da deficiéncia, sao os dados inerentes a quantidade
de pessoas com deficiéncia matriculadas em a) em escolas exclusivamente
especializados ou em classes especiais de escola regular e b) em classes
comuns de escola regular. Somente a partir de 1998 o Inep passou a cole-
tar dados com esse detalhamento, o que representa o primeiro marco cen-
sitario quanto a percepcao de diferentes naturezas de escolas ou classes

passiveis de prestacao dos servicos de educacao especial.
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Os dados a seguir foram coletados das Sinopses Estatisticas da Edu-

cacao Basica do Inep e permitem fazer uma analise da educacao especial

no Brasil no periodo compreendido entre 1998 e 2014.%

Tabela 1 — Descri¢ao do numero de alunos matriculados na educacgao

basica e alunos com deficiéncia em classes comuns e em classes especiais

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Total de

alunos matri-

culados

50.559.724
49.606.435
54.537.472
55.627.025
54.716.609
55.265.848
56.174.997
56.471.622
55.942.047
52.179.530
52.321.667
52.580.452
51.549.889
50.972.619
50.545.050
50.042.448
49.771.371

Total de
alunos com
deficiéncia

matriculados

247.326
374.699
382.215
404.743
448.601
504.039
566.753
492.908
511.919
646.663
690.090
638.718
702.603
752.305
820.433
843.342
886.815

Alunos com defi-
ciéncia matricu-
lados em classes

comuns de escola

regular*
43.923

63.345
81.695
81.344
110.704
145.141
195.370
114.834
136.431
304.882
374.537
387.031
484.332
558.423
620.777
648.921
698.768

Alunos com deficiéncia
matriculados em escolas
exclusivamente especializa-
dos ou em classes especiais

de escola regular
203.403

311.354
300.520
323.399
337.897
358.898
371.383
378.074
375.488
341.781
315.553
252.687
218.271
193.882
199.656
194.421
188.047

Fonte: Elaboracao propria, tendo como fonte as informacoes do MEC/Inep/Sinopses

Estatisticas da Educagio Basica (INSTITUTO..., 2016b).

* Assim consideradas as classes comuns com ou sem recursos multifuncionais.

2 Até a data de finalizagdo da presente pesquisa, os dados do Censo da Educacdo Bésica referentes

a0 ano de 2015 ainda ndo estavam disponiveis no site do Inep.
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Uma primeira analise dos dados do Censo da Educacao Basica
revela o crescimento do nimero de alunos com algum tipo de deficiéncia
matriculados nessa etapa escolar (que compreende a Educacio Infantil, o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacio de Jovens e Adultos e o
Ensino Profissional). No periodo de 1998 a 2014 verifica-se um crescimento
de 258,56% de matricula de alunos com deficiéncia, o que nao representa
0 mesmo movimento quanto ao total de matriculas no mesmo periodo.

Grafico 2 —Total de alunos matriculados na Educacao Basica - 1998 a 2014
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Fonte: Elaboracao propria, tendo como fonte as informacoes do MEC/Inep/
Sinopses Estatisticas da Educacao Basica (INSTITUTO..., 2016b).

Griafico 3 - Total de alunos com deficiéncia matriculados na Educacao
Basica - 1998 a 2014
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Fonte: Elaboracio propria, tendo como fonte as informacoes do MEC/Inep/
Sinopses Estatisticas da Educaco Basica (INSTITUTO..., 2016b).
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No que se refere especificamente a matricula de pessoas com
deficiéncias, algumas variaveis merecem destaque. Nos anos de 1998 a
2004 as sinopses estatisticas nao apresentam um resumo da totalidade de
matriculas, de forma que todas as modalidades ou etapas escolares eram
detalhadas individual e separadamente. Ao se tratar da Educacao Espe-
cial, verifica-se a énfase (detalhamento por série, sexo, raca, etc.) dada as
informacoes dos alunos com deficiéncia matriculados em escolas exclu-
sivamente especializadas ou em classes especiais de escolas regulares.
Nas poucas planilhas dedicadas a Educacao Especial referente as matri-
culas de alunos com deficiéncia em classes comuns de escolas regulares,
constata-se a insercao da palavra “integracdo” entre parénteses nos seus
titulos, demonstrando a fase em que se encontrava, de fato, a percep¢ao

da deficiéncia no pais.

Nos Censos da Educacao Basica de 2005 e 2006, a primeira planilha
da Sinopse Estatistica trazia o detalhamento das matriculas na Educacao
Basica com indicacao dos dados absolutos por etapas e modalidades de
ensino (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao
Especial, Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Profissional). Nessa sin-
tese, o numero de alunos matriculados na Educa¢ao Especial era somente
o daqueles inseridos em escolas exclusivamente especializadas ou em clas-
ses especiais de escolas regulares. O numero de alunos com deficiéncia
matriculados na rede regular de ensino em salas comuns tao somente era

mencionado em tabela especifica ao final do relatério.

Em 2007 e 2008 nao houve esse compilamento das matriculas por

etapas e modalidades de ensino em uma tnica planilha.

A partir de 2009 o Censo voltou a apresentar uma primeira planilha
com a sintese dos dados absolutos e, desde entdo, ao tratar da Educacao
Especial, ja a insere em duas categorias, matriculas em escolas exclusiva-

mente especializados ou em classes especiais de escola regular e matricu-
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las em classes comuns de escola regular, dando igual tratamento a ambas,
diferentemente do que ocorrera nos Censos em que se observou essa
sintese nos anos anteriores.

As premissas da Resolu¢ao CNE/CEB n. 2/2001, e, portanto, das
instituidas Diretrizes Nacionais para a Educaciao Especial na Educacgao
Basica, passam a ser percebidas concretamente, quanto aos critérios de
recenseamento, a partir do Censo da Educacao Basica de 2009. Constata-
-se com a mudanca de tratamento das modalidades de matricula das pes-
soas com deficiéncia, em uma primeira perspectiva, um passo importante
para a percepcao nos Censos da Educacio Basica da deficiéncia no seu
modelo social, como barreiras a serem enfrentadas coletivamente, com a
sociedade como um todo sendo o sujeito ativo desse processo de mudanca.

A evolu¢do do nimero de matriculas em cada uma dessas cate-
gorias no periodo de 1998 a 2014 também evidencia uma mudanca de
comportamento e, pode-se concluir, a gradativa construco da inclusio da
pessoa com deficiéncia na escola regular, em classes comuns, em subs-
tituicao a primazia original da insercao desses alunos em escolas exclu-
sivamente especializadas ou em classes especiais, ainda que em escolas
regulares.

Grafico 4 — Evolucao de matriculas 1998 — 2014
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Fonte: Elabora¢ao propria, tendo como fonte as informacoes do MEC/Inep/
Sinopses Estatisticas da Educaco Basica (INSTITUTO..., 2016b).
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Nao somente houve uma evolu¢ao expressiva do nimero de matri-
culas de alunos com deficiéncia como um todo (aumento de 258,56%, no
periodo de 1998 a 2014), como também uma verdadeira inversao do per-
centual de matriculas ocupadas por alunos na rede especializada (escola
e classes) e em classes comuns na rede regular (com ou sem recursos
especificos).

Graficos 5, 6, 7, 8 ¢ 9 — Evolugao do niimero de matriculas na educagio espe-
cial — 1998 a 2014
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ou em classes especiais de escola regular

Educagdo Especial
N2 Matriculas - 2010

M Matriculas em classes comuns de escola regular

W Matriculas em escolas exclusivamente especializadas
ou em classes especiais de escola regular
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Educagao Especial
N2 Matriculas - 2014

B Matriculas em classes comuns de escola regular

B Matriculas em escolas exclusivamente especializadas
ou em classes especiais de escola regular

Fonte: Elaboracao proépria, tendo como fonte as informacoes do MEC/
Inep/Sinopses Estatisticas da Educacido Basica INSTITUTO..., 2016b).

Tais dados demonstram a efetiva evolu¢iao do ndmero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino, em salas comuns,
com ampla possibilidade de convivio social com os demais alunos e insti-
tuicao efetiva de sua inclusdo. Esse é apenas um dos aspectos que podem
evidenciar a inclusao da pessoa com deficiéncia na escola, devendo-se ana-
lisar também as condicoes de prestacao do servico educacional inclusivo
considerando-se questoes tais como formacao docentes e as efetivacoes
curriculares, pedagogicas e infraestruturais necessarias para sua concre-

tude.

Especificamente no que se refere ao numero de matriculas de pes-
soas com deficiéncia no Ensino Superior, o Inep aponta um crescimento
de 1.125,81%, igualmente demonstrando a insercao cada vez maior dos

estudantes com deficiéncia egressos do Ensino Médio nas universidades.
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Tabela 2 — Alunos com deficiéncia matriculados no Ensino Superior 2000
-2014

Ano N¢ de Alunos com Deficiéncia matriculados no
Ensino Superior

2000 2.173
2001 2.898
2002 2.425
2003 5.078
2004 5.395
2005 6.327
2006 6.960
2007 6.943
2008 12.018
2009 20.530
2010 19.869
2011 22.455
2012 26.663
2013 29.221
2014 26.637

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Inep (INS-
TITUTO..., 2016b).

A legislacao brasileira vem evoluindo no que diz respeito a trata-
tiva dos direitos das pessoas com deficiéncia, assim como da delimitacao
dessa populagdo, no intuito de melhor prover sua inclusio e garantir a
efetividade de seus direitos. Assim ocorreu em relacao as pessoas com
transtorno do espectro autista. A Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
institui a chamada Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, reconhecendo-a como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais (artigo 1%, §29 e estabelece em seu
artigo 3, inciso IV, alinea “a”, o direito ao acesso da pessoa com transtorno
do espectro autista a educacao e ao ensino profissionalizante.

Em 6 de julho de 2015 foi publicada a Lei n® 13.146, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Tendo tramitado desde 21 de dezembro de 2006,
por meio do Projeto de Lei n® 7.699, de iniciativa do senador Paulo Paim, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece as diretrizes gerais, normas
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e critérios basicos para assegurar, promover e proteger o exercicio pleno
e em condicoes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social
e cidadania participativa plena e efetiva.

Seu texto sistematiza a regulamentacio acerca da garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive a educacdo, assim como
estabelece as obrigacoes estatais para sua efetividade. Ja compativel com
as premissas da Convencio Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Estatuto adota a concepcao social da deficiéncia, de forma
que em seu artigo 2 estabelece:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa-
¢30 plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢does com as
demais pessoas.

Assim, estabelece em seu artigo 4° o direito das pessoas com defi-
ciéncia a igualdade de oportunidades com as demais pessoas, protegendo-
-as de quaisquer espécies de discriminacdo, que conceitua nesse mesmo
artigo, em seu §1°

Considera-se discriminac¢io em razao da deficiéncia toda forma de dis-
tincao, restri¢ao ou exclusao, por acao ou omissao, que tenha o propo-
sito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacoes razoaveis e de forneci-
mento de tecnologias assistivas.

O Estatuto, portanto, atende as disposicdes constitucionais constan-
tes na Convencao, de forma a regulamentar direitos e deveres tendentes
a sua concretizacdo. Em relacio ao direito a educacao da pessoa com
deficiéncia, a grande inovacao do Estatuto ¢ consolidar o entendimento
jurisprudencial majoritario, estabelecendo, em seu artigo 28, §1°, que é
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“vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas determina-

¢oes”, que se referem as adaptacoes dispostas em seus incisos I, II, III, V,

VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII*" quando o servico

for prestado por instituicao privada.

% Artigo 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida; II — aprimoramento dos
sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacio e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a incluso plena; III - projeto pedagdgico que institucionalize
o atendimento educacional especializado, assim como os demais servicos e adaptacoes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o
seu pleno acesso ao curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia; IV - oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas; V — ado¢do de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacio e a
aprendizagem em instituicoes de ensino; VI — pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva; VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracio
de plano de atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizacao e usabilidade pedagogica de recursos de
tecnologia assistiva; VIII - participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias
nas diversas instincias de atuaciao da comunidade escolar; IX — adocao de medidas de
apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia; X — adocéo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas
de formacao inicial e continuada de professores e oferta de formacao continuada para o
atendimento educacional especializado; XI — formacao e disponibilizacao de professores
para o atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio; XII — oferta de ensino da Libras, do Sistema
Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participacao; XIII — acesso a
educacao superior e a educacao profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades
e condi¢des com as demais pessoas; XIV —inclusdo em contetudos curriculares, em cursos
de nivel superior e de educacao profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados
a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento; XV — acesso da pessoa
com deficiéncia, em igualdade de condicoes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e
de lazer, no sistema escolar; XVI — acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores
da educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino; XVII - oferta
de profissionais de apoio escolar; XVIII - articulacdo intersetorial na implementacao de
politicas publicas.
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Muito embora nao disponha textualmente acerca da inclusiao da
pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino, e até chegue mesmo
a dar énfase as obrigacoes de atendimento especializado, o Estatuto
mantém essa diretriz na medida em que dispoe acerca da inclusio plena,
de forma que assim sera insercio em salas regulares, quando essa for a
expressao da mais adequada e plena inclusao. Da mesma forma que, nao
sendo essa a melhor medida no caso especifico, deve-se prestar o servico
especializado com as garantias de efetividade que lhes forem inerentes.
Essas garantias estdo dispostas em diversos incisos no citado artigo 28
e de forma muito especifica nos incisos I e II, ao se estabelecer a obriga-
¢do de promover um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, além de
seu aprimoramento visando a garantir condi¢oes de acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusio plena.

4 CONCLUSOES

Apesar de o século 20 ter sido palco de notoria e importante evolu-
¢do legislativa no que se refere a garantia do direito a educacao de pessoas
com deficiéncia, sob a inspiracao dos preceitos de respeito a dignidade
humana e a igualdade, a efetiva conotacao dada a educacao inclusiva
estava restrita a caracteristicas de integracao. Considera-se que esse ja
foi um grande avanco, tendo em vista as percepcoes histéricas que a pre-
cederam, inclusive legislativas, notadamente o amparo estatal da absoluta
discriminacao e abandono da pessoa com deficiéncia, seguida da interven-
¢do assistencial pelo Estado (o que mantinha, de certa forma, o isolamento
social das pessoas tidas como limitadas ou defeituosas).

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO...,
1948) foi preponderante para a superacio dessa visdo assistencialista, mas
o movimento de consolidacao do direito a educacao inclusiva das pessoas
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com deficiéncia passaria primeiro por uma fase de integracdo, muito mais
por uma evolucao natural do tratamento assistencialista anterior do que

por negacao a efetiva educacao inclusiva.

A humanidade aprendeu gradativamente no tltimo século os con-
tornos dessa educacao. A garantia de integracao parecia adequada, mas
a pratica demonstrou nao ser muito mais que desigualdade institucionali-
zada. Cabia a pessoa com deficiéncia enquadrar-se a sociedade, que per-

manecia estatica.

Percebeu-se que o que se pretendia era maior do que isso. Era a
insercao da pessoa com deficiéncia nos ambientes regulares de educacao.
Muito embora em muitas oportunidades a legislacdo patria, e mesmo os
ditames internacionais, tratem equivocadamente a inclusio por integracao,
em suas premissas declaravam o direito supremo de tratamento isono-
mico como garantia de respeito a dignidade humana. Inclusao, portanto,
pressupde a participacio da sociedade como um todo. Cabe ao Estado e
a sociedade o combate a exclusio, por meio da oferta de reais condicoes
de insercao social. Nao se trata, portanto, de simples adaptacao, mas dife-
rentemente da integracao, da tomada de medidas positivas para evitar a

exclusao.

Analisando-se as disposicoes legislativas, desde o imperativo cons-
titucional no mesmo sentido, acerca do direito a educacdo de qualidade
em igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola com
garantia de padrao de qualidade, é possivel concluir que as disposicoes
legislativas para efetividade da acessibilidade e inclusio escolar na atual
concepc¢ao data concretamente no Brasil de 2001, com a Resolucao CNE/
CEB n. 2/2001, do Conselho Nacional de Educa¢ao — CNE -, que estabe-
lece as Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial na Educacao Basica,
constituindo documento fundamental das proposicoes nacionais voltadas

a educacao inclusiva.
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O dever de prestacao do servico educacional em igualdade de con-
dicoes as pessoas com deficiéncia consolida-se, contudo, com a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo 186/2008, promulgado pelo Decreto 6.949/
2009. Com status de emenda constitucional, a Convencao assegurava o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, assim garantindo que
as pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, nao fossem excluidas do
sistema educacional geral, em nenhum nivel, sob alegacao de deficiéncia,
assim como que recebessem o apoio necessario, no Ambito desse mesmo

sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao.

Em 2015 foi publicada a Lei 13.146, conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que da mesma forma garantia o direito a educa-
¢do, inclusive ao Ensino Superior, das pessoas com deficiéncia, em igual-

dade de condicoes.

Diante do panorama estatistico que decorre das informacoes dos
Censos da Educacio Basica analisados e da evolucao legislativa no Brasil
acerca do direito a educagio da pessoa com deficiéncia, pode-se concluir
que, nao obstante os graves problemas de inclusido ainda existentes, o
aumento de pessoas com deficiéncia matriculadas em salas regulares de
escolas comuns evidencia que os preceitos legais nesta area estiao grada-

tivamente sendo postos em pratica.
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