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RESUMO

Embora inexista um dissenso relevante a respeito da importancia dos direitos humanos, estes enfrentam grandes
restricdes no que se refere a sua efetivagdo. Embora todos os tedricos, sejam eles universalistas ou relativistas,
retoricamente defendam os valores humanitarios, uma observagdo mais apurada logo constata que sua inexecuti-
vidade é um paradoxo contemporaneo que interessa a varios atores, sobretudo no plano internacional, onde tem
ocorrido a proliferagdo de tratados de direitos fundamentais. Dessa forma, por meio de pesquisa bibliografica pelo
método dedutivo, este artigo objetiva abordar as vulnerabilidades dos direitos humanos na sociedade internacio-
nal, investigando a relagdo das corporagdes transnacionais com a aparente (in)eficacia desse discurso. Para tanto,
inicialmente apresenta-se um levantamento histérico dos direitos humanos, tratando, dentre outros itens, sobre a
evolugdo dos fundamentos legitimadores jusnaturais e positivistas. Em seguimento, afirma-se a ocorréncia de uma
apropriagao ideoldgica liberal, a qual impacta na falta de concretizagdo do discurso politico no campo humanitario.
Por fim, mostra-se que as corporagdes transnacionais desempenham papel destacado no cenario politico interna-
cional, cujas agdes econémicas e comerciais influenciam a propria eficacia dos direitos humanos.
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THE INEFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTS AND THE LIBERAL APPROPRIATION OF HIS DISCOURSE:
THE INFLUENCE OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS

ABSTRACT

Although there is no significant dissent regarding the importance of human rights, they face great restrictions as re-
gards their implementation. In spite of the fact all theorists, be they universalists or relativists, rhetorically defend
humanitarian values, a closer observation promptly shows that their non-existence is a contemporary paradox that
interests several actors, especially at the international level where there has been a proliferation of fundamental
rights treaties. Thus, through a deductive method, the article aims to address the vulnerabilities of human rights
in international society, investigating the relationship of transnational corporations with the apparent (in) efficacy
of this discourse. For this, the historicity of human rights is first presented, dealing, among other things, with the
evolution of legitimating foundations jusnaturalists and positivists. Later, it affirms the occurrence of a liberal ideo-
logical appropriation, which impacts on the lack of concretization of the political discourse in the humanitarian
field. Finally, it is shown that transnational corporations play a prominent role in the international political scene,
whose economic and commercial actions influence the very efficacy of human rights.
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1 Introduc¢ao

O debate acerca dos direitos humanos transcende as catedras universitarias e foi abra-
cado pela maior parte da sociedade global. A expressao recebe a atencdo da ciéncia juridica
ao mesmo tempo em que circula no vocabulario das pessoas comuns. Chama a atencdo, en-
tretanto, que os alicerces que legitimam o discurso sado distintos, causando a impressao de
que os direitos humanos da academia sdo diferentes daqueles que circulam na boca da socie-
dade.

Serd que essa onipresenca dos direitos humanos resulta em a¢6es qualificadas e quan-
tificadas que tendem a aumentar a protecdo dos bens juridicos tutelados, ou a retérica en-
volvendo esse discurso somente abstrai do conceito seus elementos aparentes, havendo uma
mutacdo valorativa pelos atores que permeiam a sociedade global? Com o objetivo geral de
esclarecer essa questdo e, ainda, problematizar a influéncia das corporagdes transnacionais
na efetivacdo dos direitos humanos, desenvolve-se o presente trabalho. Especificadamente,
objetiva-se: (a) entender o pensamento politico responsavel pelo surgimento dos direitos hu-
manos; (b) estudar a natureza das dificuldades em se instituir os direitos humanos; (c) verifi-
car de que maneira as corporacgdes transnacionais interagem com os direitos humanos, tanto
influenciando-os quanto condicionando o seu discurso no ambito global.

Para tanto, delinear-se-a uma breve histéria dos direitos humanos a fim de apontar os
fundamentos que contribuiram para sua ascensdo e consolida¢do com o advento do liberalis-
mo politico moderno, perpassando tanto a diferenca entre a legitimacao natural e positivista
quanto sua relevancia no ambito da sociedade contemporanea.

Na sequéncia, explicitar-se-dao as vulnerabilidades do discurso dos direitos humanos,
evidenciando a sua restrigao estatocéntrica, sua apropriacao pela ideologia liberal e as insufi-
ciéncias da perspectiva tradicional para sua concretizagao.

Por fim, analisar-se-a a ascensdo dos atores ndo estatais, notadamente das corpora-
¢Oes transnacionais, e como esses novos protagonistas do cenario internacional influenciam
e condicionam o préprio discurso dos direitos humanos. Na sequéncia, apresentar-se-ao bre-
vemente as propostas e criticas dos Principios do Pacto Global da ONU, os quais surgiram com
a intencdo de aproximar a pratica das corporacdes transnacionais aos valores dos direitos hu-
manos, minorando os custos humanos causados em virtude de suas atividades.

Assim, por meio de pesquisa bibliografica pelo método dedutivo adota-se como hipé-
tese inicial que o discurso dos direitos humanos é apropriado pela racionalidade liberal, e
apenas uma leitura critica aliada a uma andlise pragmatica do cenario politico global é sufi-
ciente para (re)construir ferramentas eficientes para proteger os direitos humanos, deixando
de lado alternativas meramente discursivas ou sem coercibilidade.

2 Desenvolvimento

Embora tenha havido um aumento significativo no nimero de instrumentos juridicos
internacionais que objetivam dar protegao humanitdria além das fronteiras estatais, a obser-
vagao de sua pratica traz a luz um paradoxo provocativo.
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Inexiste uma discordancia factivel envolvendo os direitos humanos, porquanto ninguém
se opOe seriamente a tais valores. O principal entrave ocorre porque, ainda que todos os ato-
res internacionais supostamente defendam os direitos humanos, estes nunca se concretizam
plenamente, tanto em extensdao quanto em profundidade.

Aparentemente, os direitos humanos nao se efetivam em extensdo porque grandes es-
pacos do globo sdo ocupados por pessoas que nao dispdem de condicdes materiais para uma
sobrevivéncia digna — alimentagao, habitagao, educagao e saude, por exemplo — o que impossi-
bilita reconhecer “parametros minimos para algum referencial ético em termos de dignidade”.
Nesse contexto de extrema caréncia, é evidenciado que “a distin¢cdo entre seres humanos e ani-
mais, em alguns casos, pode ser puramente antropomarfica e genética” (OLSSON, 2004, p. 2).

Os direitos humanos também nao se concretizam em profundidade porquanto ha dife-
rentes graus de efetivacdo desses direitos. E possivel, sem esforco, assinalar que as pessoas
residentes em areas desenvolvidas do mundo dispdem de mais alimentagao para satisfacao de
suas necessidades do que aquelas de locais subdesenvolvidos. Da mesma forma, recentes indi-
cadores econ6micos evidenciam que os niveis de desigualdade e exclusdo estdo em frenético
crescimento, especialmente no denominado Terceiro Mundo (OLSSON, 2004, p. 3), bem como
varios estudos apontam que 82% de toda a riqueza mundial gerada entre setembro de 2016 a
setembro de 2017 ficou nas maos de apenas 1% da popula¢do mais rica (OXFAM, 2018).

Na hipotese aqui em discussdo, ndo interessa descobrir exatamente as razdes que pro-
vocam este fendbmeno, mas sim compreender porque, embora haja uma confluéncia discursi-
va envolvendo os direitos humanos, a humanidade esta a cada dia menos “humana”.

Arrisca-se afirmar que esse paradoxo sinaliza a existéncia de incompatibilidades na tes-
situra social, as quais envolvem, principalmente, uma apropriacao ideoldgica do discurso dos
direitos humanos, bem como uma teoria que se mostra insuficiente e incapaz de apresentar
solucdes as demandas concretas da sociedade.

Para explicitar tais fatores, no entanto, é impositivo que se delineie a evolucao histdrica
dos direitos humanos como categoria conceitual, o que sera desenvolvido no préximo tépico
do presente estudo.

2.1 Elementos Historicos do Discurso dos Direitos Humanos

A inspiragdo para o surgimento dos direitos humanos ocorreu no ambito do jusnatu-
ralismo. Sua proposta era de que tais valores constituiriam um minimo moral intrinseco aos
individuos, oponivel a todos, e, em especial, ao Estado.

Tal corrente do pensamento indicava a existéncia de um arcabougo de valores morais
que deveriam ser incorporados e refletidos pelo Direito. Seus criticos, por outra via, questio-
navam seu fundamento tedrico, arguindo que a estipulacdo de valores fundamentais univer-
sais decorrentes da natureza humana, ou de uma providéncia divina, sé poderia ocorrer em
um ambito meramente ideacional.

Mesmo assim, as indicacdes jusnaturalistas tiveram importante repercussdo no que se
refere a tentativa de efetivacdo de instrumentos juridicos que assegurassem um minimo ético
aplicavel a todas as sociedades.
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Nesse contexto surgiu o movimento racional-positivista, que, por sua vez, referia que os
seres humanos eram capazes de, por meio da razao, entender e transformar o mundo confor-
me as suas proprias vontades.

A corrente racional-iluminista instituiu, desse modo, as premissas para o discurso da
modernidade, cujas maximas de liberdade, igualdade e fraternidade ainda repercutem na
maior parte das institui¢des seculares.

No século 16, gracas a uma burocracia competente e a ascensdo da burguesia como
classe dominante, o Estado (do latim status = estar firme) consolidou-se como um grande pa-
radigma, responsavel por proteger o homem das intempéries do estado de natureza e firmar
instrumentos garantidores de que a liberdade alienada no pacto ndo se voltasse aos seus pro-
prios “criadores”. Por outro lado, esse aparato racional-burocratico aliou o ente politico com
o juridico, de modo que passou a exercer, com exclusividade, a regulacdo social, impedindo
a ocorréncia de justica privada ou a policentricidade normativa, fendmenos tipicos da Idade
Média.

Critico da teoria moderna de maximizacdo instrumental e denunciante das “jaulas de
ferro” que envolvem o homem na sociedade capitalista, Weber argumenta que o Estado, ao
deter o monopdlio da coacdo legitima, transferiu para o Estado-nacdo o privilégio da produ-
¢do de normas regulatérias. Para ele, os liberais modernos, com temor da tirania absolutista,
dotaram o Leviata de um sistema de freios e contrapesos construido justamente para garantir
direitos, controlar as ac6es e empoderar a sociedade civil.

Para Weber, o Estado ndo é apenas de Direito, no sentido de agregar o discurso juridico
as suas instituicoes, mas também liberal, porque possui atuacao limitada pela vontade dos in-
dividuos, mediante mecanismos institucionais e constitucionais de controle. Nesse contexto,
“as ideias de separacdao de poderes, de controle externo de 6rgdos, de tipicidade e anterio-
ridade penal, de direito adquirido, de ato juridico perfeito, de inércia jurisdicional, de man-
datos tempordrios a legisladores” sdo, juntamente com o conceito de direito fundamental,
expressoes deste propdsito garantidor de direitos (OLSSON, 2004, p. 5).

Tem-se que, no conceito liberal, o Estado é “limitado” pelo Direito. Tanto para Locke
como para Montesquieu, as normas sao o caminho indispensavel para a liberdade. Por outro
lado, Pietro Costa refere que “aquilo que, para Montesquieu, impede o despotismo — a dege-
neracdao de um bom regime politico — é feliz conubio entre liberdade e lei. O individuo é livre
enquanto age nos trilhos da lei e esta, por sua vez, é o Unico instrumento capaz de protegé-lo
do arbitrio” (COSTA, 2006, p. 103).

Por isso, os principios ideoldgicos do Estado, que instituem, fundam, regulam e legiti-
mam suas agoes, passaram a ser positivados em documentos de dificil alteracdo legislativa e
de alta relevancia hierarquica: esse é o nascedouro tedrico da Constituicao.

Ndo se pretende tratar de sua origem, importancia, extensao ou conformacgdo, mas evi-
denciar que a estrutura politico-juridica da sociedade contemporanea esta lastreada de forma
preponderante em leis fundamentais escritas, as quais, salvo raras excecdes, geralmente pro-
tegem valores como a vida, a liberdade, a dignidade, a igualdade e a seguranca.
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Os direitos humanos, até entdo definidos como metafisicos e irracionais, foram sistema-
tizados e incorporados as estruturas das nagdes pelas Constituigdes, de modo que passaram a
constituir um novo arcabouco nominado de direitos fundamentais.

Tratar dessa passagem dos direitos humanos, do natural ao positivismo, embora parega
pouco relevante em uma acgodada analise, é primordial para a adequada compreensao de
guanto o seu discurso contemporaneo é centrado no Estado. Esse fenbmeno causa dificulda-
des para a efetivacdo dos direitos humanos no cendrio internacional, especialmente porque
as nacGes detém soberania suficiente para decidir se fardo uma maior ou menor incorporacao
ao ordenamento interno.

Exemplificativamente, pode-se referir que se um Estado reconhecer maior nimero de
direitos fundamentais do que outro, ha uma légica suposicdo de que um seja melhor que o
outro, estimulando a imigracao. No ambito da politica internacional, também é possivel men-
cionar que, se uma ordem juridica nacional abarcar niveis mais elevados de direitos humanos,
esse passa a constituir um novo referencial, instigando o debate e a alteragdo de legisla¢des
estrangeiras, especialmente se essa nacdo for uma poténcia socioecondémica que exerga in-
fluéncia econdmica ou cultural sobre as demais.

Essa interpretacao ainda pode desaguar na consolidacdo do pensamento de que uma
nagdao que dé prevaléncia aos direitos humanos deve ser reconhecida como superior as de-
mais, e, por isto, legitima para portar o estandarte dos valores humanitarios sobre terras
“barbaras”, irradiando o seu padrao politico, juridico, cultural, sociolégico e, especialmente,
econdmico.

Por isso, uma observacdo atenta dos principais instrumentos histéricos envolvendo di-
reitos humanos revela que eles ndo sdo mais do que produtos de um fendmeno de homoge-
neizacdo normativa estatocéntrica. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), de
teor reconhecidamente ocidental, foi editada durante o rescaldo e sobre os escombros da
Segunda Guerra Mundial, constituindo um exemplo que salta aos olhos.

Dessa forma, e embora haja uma harmonia discursiva, com dezenas de instrumentos
internacionais e Organiza¢des Nao Governamentais envolvidas na efetivacao desses valores,
as indagacgdes preliminares continuam latentes: Por que os direitos humanos nao sao respei-
tados na mesma extensao da sua discursividade e normatizacao presentes?

Como a seguir demonstrar-se-a, existem diversas vulnerabilidades no tema.

2.2 Vulnerabilidades do Discurso dos Direitos Humanos

E incontroverso que a ideologia desempenha func3o relevante na discuss3o envolvendo
os direitos humanos. Algumas necessidades humanas, protegidas pela locugdo humanitdria
— saude, alimentac¢do, moradia, por exemplo — ndo podem ser instituidas sem que se faca
um debate envolvendo, além da esfera juridica, os ambitos social, econémico e politico, no
entanto a abordagem dessas necessidades humanas como se fossem celeumas meramente
juridicas, utilizando-se da mascara dos direitos humanos, pode configurar uma apropriacao
liberal do discurso.
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E preciso destacar que essa apropriacdo ndo é de todo perniciosa. Seu lado positivo
reside no fato de que, por fundar-se na limitacdo do Estado, hd uma parcial identificacdo e
promocao dos direitos humanos. Esse sistema de ideias, no entanto, distorce a pratica, adap-
tando o discurso e tornando-o incoerente. Sistematicamente, essa deformacdo da esséncia
do debate é causada por trés tipos diferentes de apropriacao: pela forma, pelo contelddo e
pelo procedimento (OLSSON, 2004, p. 8-16).

A forma (juridicizada) refere-se ao método de veiculagdo da questdo dos direitos hu-
manos. Em que pese parecer incontroverso que os direitos humanos reproduzam-se por nor-
mas, a afirmacgdo nao deve ser tomada por irrefragavel. Isso porque o método politico e social
de difusdo desses valores foi apropriado por uma forma juridica, de modo que, na socieda-
de contemporanea, quase nado se discutem métodos assecuratoérios da vida e da saude, por
exemplo, fora do Direito.

Evidentemente que o Direito € um instrumento muito importante de regulacdo social,
no entanto ndo é o unico. Seu principal defeito é a incapacidade de agregar a sua estrutura
todas as necessidades do discurso dos direitos humanos. Isso, contudo, ndo se da por acaso,
tratando-se de um dos subprodutos da modernidade, que converteu o debate das necessida-
des humanas em contendas meramente juridicas. E, ao afirmar isso, ndo se pretende defen-
der que este método seja inadequado, mas, ao contrario, objetiva-se evidenciar que a exces-
siva racionalizacdo instrumental juridica desfoca o cerne do problema.

Ao monopolizar a regulagao social no Direito, o Estado-nac¢ado afastou o conceito de va-
lores humanos relacionado a satisfacdo de necessidades, estruturando tal idedrio com con-
teudo (juridico) e espaco (nacional) limitados. Nesse contexto, as necessidades humanas
(saude, dignidade, alimentacdo, etc.) acabam sendo restritas e circunscritas aquelas garanti-
das pela ordem juridica nacional, independentemente dos valores expressos em outras fontes
(OLSSON, 2004, p. 9).

Exemplificativamente, se confrontarmos os direitos humanos reconhecidos na Franga
e na Siria, por exemplo, facilmente concluiremos que o pais europeu estruturou um sistema
mais extenso e complexo de direitos e garantias fundamentais. Dai que, embora o ser huma-
no sirio seja tdo “humano” quanto o francés, este, na pratica do mundo da vida, vale mais
do que aquele. As necessidades das pessoas sdo iguais, mas os sistemas juridicos nacionais
tratam como se ndo fossem, o que, logicamente, viola as prdprias premissas dos direitos hu-
manos e seu proprio discurso histérico internacional.

O reflexo mais desastroso dessa limitagdo é que, como fruto da alienacao liberal, ndo se
discutem as causas sociais, politicas e econdmicas que impedem a adequada satisfacdo das
necessidades humanas, mas apenas as juridicas, as quais sdo incapazes de apresentar solu-
¢cOes a questdo.

No que se refere ao segundo tipo de apropriacdo, que ocorre pelo conteudo (limitado),
este é facilmente identificavel no discurso liberal que, deliberada e convenientemente, defen-
de somente determinados aspectos dos direitos humanos. A ideologia que envolve os princi-
pios da igualdade, liberdade e fraternidade fala por si.
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Exemplo disso é que o direito de igualdade é racionalizado apenas sob a égide formal,
como se o fato de brancos e negros pertencerem a espécie humana dissolvesse por si mesmo
as diferencas materiais e de acesso a bens da vida entre eles. De mesmo modo, em que pese
o fato de que todos os povos do mundo serem formalmente iguais, existem entraves politi-
cos, juridicos e sociais que impedem a imigracdao de pessoas as na¢des de Primeiro Mundo.
Para a constru¢ao de um discurso humanitario coerente é inadmissivel que a igualdade seja
considerada somente no plano ideal ou retdrico.

A liberdade, por sua vez, limita-se a dimensao negativa, de inexisténcia de obstaculos
estatais (ALEXY, 1997, p. 340), a qual é reconhecidamente incapaz de dar eficacia plena a li-
berdade como valor humano, porquanto, embora o Estado ndo impeca os individuos de com-
prar alimentos, nem todos possuem recursos suficientes para tanto. Desse modo, “a liberda-
de acaba se resumindo a uma espécie de liberdade negativa universal de ndo ser impedido de
beber Coca-Cola, ainda que ndo se tenha a liberdade positiva para ter meios de adquiri-la ou
mesmo de ter moradia e saude” (OLSSON, 2004, p. 11). Por esta razdo, apesar de a liberdade
ser um dos direitos mais difundidos pelo globo, é justamente aquele que menos se materia-
liza, de modo que, para a superacao desse paradigma, a sociedade internacional deve adotar
instrumentos que garantam a liberdade também sob seu viés negativo.

Quanto a fraternidade liberal, seu discurso é marcantemente incoerente. Exemplo é o
fornecimento de alimentos ou medicamentos pela sociedade durante algum extraordinario
episédio de calamidade. Enquanto as doag¢des constituem um anddino efémero, que cessa ao
apagar das luzes da midia, a sociedade ndo se importa com as verdadeiras razdes do proble-
ma (fome, desemprego, desigualdade social, etc., por exemplo), porquanto, para fazé-lo, teria
de tomar posi¢oes desinteressantes a prépria estrutura capitalista, a qual alimenta medieva-
lismos sociais e econdmicos. Esse discurso também é identificavel nas corporacdes transna-
cionais que, de um lado assumem uma “responsabilidade social”, e de outro, violam direitos
humanos ecolégicos e da dignidade do trabalho, em escabrosa escala.

Cabe anotar, por fim, que a terceira apropriacdo se da pelo procedimento (seletivo),
uma vez que a ideologia liberal seleciona as hipdteses de incidéncia dos direitos humanos, os
quais, ao invés de se universalizarem, acabam retidos e limitados a casos esporadicos e que
convém aos interesses do sistema.

Nesse argumento, os direitos humanos sao facilmente utilizados como instrumento de
politica internacional para angariar recursos contra um determinado inimigo (pretensamente
ditatorial ou intolerante religioso) que monopoliza muitos recursos naturais (ouro, gas ou pe-
tréleo), do que para solucionar a caréncia de alimentos, moradia, saude e dignidade de parce-
las territoriais que ndo abrigam qualquer bem econémico valioso. Esse discurso é dificilmen-
te oposto a nag¢Oes desenvolvidas que, apesar de alegarem defesa dos valores humanitarios,
praticam e consentem com a tortura de presos, por exemplo. Aparentemente, “o discurso
neoliberal de direitos humanos tem sua eficacia em relacdo diretamente proporcional com a
forca econGmica (e militar) de quem o sustenta” (OLSSON, 2004, p. 12).

Cabe destacar que o intento ndo é discutir o mérito ou a validade do sistema cultural e
ideoldgico ocidental perante os demais, mas evidenciar que a apropriacao liberal dos direitos
humanos, que é causa relevante de sua ineficacia, ocorre por decisdao deliberada do sistema
econodmico, transvestindo-se de insuficiéncia tedrica.
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Nao por acaso a globalizacao neoliberal agravou esses efeitos, fazendo com que surgis-
sem novos atores no cenario internacional, os quais tém condicionado o debate dos direitos
humanos conforme os interesses do mercado.

2.3 Os Novos Atores: a influéncia das corporagdes transnacionais

Nas artes cénicas o ator é responsdvel por atuar, interpretar e representar uma agao
dramdtica previamente definida. Ao ator geralmente é franqueado o uso de todos os recur-
Sos corporais, especialmente a voz e as emoc¢des, com o objetivo de envolver e transmitir ao
maior numero de espectadores as ideias inicialmente propostas. Considerando a similitude
da politica internacional com as atribuigdes dos envolvidos na dramaturgia, seus termos fo-
ram apropriados pelas Relagdes Internacionais para nominar os agentes, publicos ou priva-
dos, que influenciam, condicionam e interagem na sociedade internacional.

Entre as caracteristicas elementares para definir se um agente é um ator internacional
destaca-se a habilidade, capacidade, autonomia e influéncia dele em convencer a comuni-
dade global a tomar decisdes envolvendo temas econdmicos, militares, politicos, sociais e
religiosos, entre outros.

Nesse sentido, em que pese o fato de dois atores poderem desenvolver as mesmas
acOes, estas podem causar efeitos distintos, porque o cenario sofre variagdes conforme o
grau de autonomia, habilidade e capacidade de seus protagonistas. Tais intera¢des estao im-
bricadas no préprio conceito de ator internacional, que, segundo Esther Barbé, “é aquela uni-
dade do sistema internacional (entidade, grupo, individuo) que tem habilidade para mobilizar
recursos que lhe permitem alcancar seus objetivos e capacidade para exercer influéncia sobre
outros atores do sistema e que goza de certa autonomia” (BARBE, 1993, p. 117).

Ha diversos fatores que interferem na autonomia dos atores internacionais, de modo
gue os métodos de operacdo podem se modificar para atender ao cendrio ou aos interesses
dos envolvidos. Odete Maria de Oliveira reproduz a categorizacdo de Pereira Castafiares com
cinco fatores determinantes que influem no grau de protagonismo dos atores: geografico, de-
mografico, econdmico, militar e de seguranca e tecnoldgico (OLIVEIRA, 2014, p. 68-96).

Embora haja uma diversidade de categorizacdes envolvendo o tema, Oliveira indica trés
espécies que, abarcadas sob um “parametro eclético”, englobam todos os fluxos da sociedade
internacional contemporanea. Sao “os denominados atores tradicionais, os novos atores e 0s
atores emergentes” (2014, p. 100).

Na espécie “atores tradicionais”, encontram-se os Estados nacionais e as organizacoes
internacionais intergovernamentais, estas uUltimas porque sdo fruto de tratados envolvendo
0s primeiros.

No que se refere aos “novos atores”, estes sdo as organizagdes internacionais ndo go-
vernamentais e as corporagoes transnacionais, as quais detém, em um contexto de globaliza-
¢do, a maior parte dos recursos materiais e ideacionais do mundo.
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Por outro lado, os “atores emergentes” podem ser caracterizados como liquidos e vola-
teis, visto que ndo possuem estrutura rigida de dire¢do, cujos exemplos mais notaveis sdo os
movimentos sociais, a midia, o crime organizado e o terrorismo. Estes Ultimos ndo possuem
area de abrangéncia definida, uma vez que atuam em diversas relagées e meios, o que consti-
tui o principal atributo desta espécie.

Assim, pode-se referir que a institucionalidade, a burocracia, a direcao privativamente
privada e o grande impacto global sdo marcos distintivos da espécie dos “novos atores”. No
ambito do presente estudo, porém, a atencao volta-se apenas para o papel das corporagdes
na instituicdo dos direitos humanos.

Algumas corporac¢des transnacionais, possuidoras de gigantesco poder econémico —
maior que a soma de dezenas de nagbes — sdo capazes de influenciar e condicionar os outros
atores para além das fronteiras de seus Estados.

Como resultado da globalizacdo neoliberal, que dotou a racionalidade econdémica de
instrumentos da telematica, as corporacdes transnacionais operam em interligacdo viva com
o0 mercado, a producdo e a gestdao dos negdcios. Ndo possuem capital ou direcdo determina-
dos, mas, ao ramifica-los pelo globo, elidem tributos e faturam mais que a soma do Produto
Interno Bruto de diversos paises somados (SALLES, 2018, p. 51).

As praticas de governanca econdmica dessas corporacdes transnacionais fogem as
maos dos Estados nacionais, porquanto o gigantesco poder econémico e os efeitos gerados
por estas nos indicadores de emprego e renda submetem os governos a vontade corporativa,
independentemente de eventual (i)legitimidade internacional ou (des)respeito a valores hu-
manitarios (SALLES, 2018, p. 77).

Ai estd o centro da questdo. A globalizacdo fez com que o exercicio de poder global in-
dependa de governos, assemelhando a contemporaneidade ao modelo medieval, até entao
apinhado de governancas setoriais (FRIEDRICHS, 2001, p. 483-491). Com a competicao por
supremacia econdmica, os atores internacionais submetem-se somente ao capital, e ndo aos
direitos humanos.

O efeito disso é nefasto. Como inexistem instancias sociais, politicas e juridicas capa-
zes de fiscalizar, orientar e controlar as corporagGes transnacionais, as quais possuem fatu-
ramento superior ao Produto Interno Bruto de dezenas de paises, suas praticas ndo podem
ser referenciadas territorialmente. Assim, as recorrentes violagdes a direitos fundamentais,
notadamente sociais e ambientais (desemprego e vazamentos de petrdleo, por exemplo), ndo
sdo passiveis de controle e responsabilizacdo eficientes.

Mais do que isso, fica facil concluir que a dependéncia econ6mica desses atores é tama-
nha que mesmo os tratados de precaucdo e punicdo a violacdes de direitos humanos sao pro-
positadamente deficientes, faltando-lhes mecanismos capazes de aplicar san¢ées com efetivi-
dade no dambito global, de modo que eles se transformam em cartas de boas intencdes, cujas
reprimendas sdo apenas morais ou retdricas e ndao obrigam o infrator.

Esse problema ocorre, segundo Galtung, porque “o Estado pode proteger, mesmo ga-
rantir, a satisfacdo de necessidades e pode impedir, obstruir e mesmo destruir quaisquer hi-
poteses de satisfacdo de necessidades” (1994, p. 103). Observa ele que “o problema ndo se
resolve fazendo do Estado o recipiente de um nimero cada vez maior de normas cuja im-
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plementacdo levaria a um nivel crescente de satisfacdo de algumas necessidades de base,
adicionando a isto a institucionalizacdo através dos varios mecanismos discutidos acima” (p.
106), porque existe uma “dialética cruel” operativa. O Estado (como meio) pode alterar as ne-
cessidades dos direitos humanos (como fins) ndo apenas pela sua apropriacao abusiva, mas
também pelo seu préprio uso correto em si mesmo.

Isso porque “é possivel, como no Estado previdéncia moderno, ganhar em sobrevivén-
cia, bem-estar e liberdade, enquanto ao mesmo tempo se perde em identidade, adquirindo
os trés a custa da alienacdo” (GALTUNG, 1994, p. 106). Desse modo, a perspectiva instrumen-
tal ndo é capaz de suprir as necessidades humanas, especialmente no tocante a identidade,
porque existe certa dificuldade de identificacdo dos garantidores de direitos humanos, por-
guanto “quase todos os direitos individuais de ordem civil, politica, econémica, social e cultu-
ral sdo operacionalmente reclamaveis, por parte do individuo, a administracdo e aos demais
poderes constituidos em seu Estado patrial”, enquanto que, ante a dificuldade de se apurar
a responsabilidade por sua efetivacdo ou violagdo, a situacdo fica mais complexa quando se
trata “saber de quem exigiremos que garanta nosso direito ao desenvolvimento, a paz ou ao
meio ambiente” (REZEK, 1998, p. 223).

Um exemplo disso é apontado por Galtung, que indaga: “Se a estrutura produz fome,
como a estrutura internacional do mercado agricola pode ser acusada de desrespeitar os di-
reitos humanos?” (1994, p. 108). Quem seria o “réu” nessa relagdao? Os Estados que possuem
produgao agricola? As corporag¢des transnacionais de biotecnologia ou de distribui¢cdo e co-
mercializacdo de alimentos? As organizacOes internacionais de fomento agricola e planeja-
mento? Os produtores individuais?

E uma solucdo dificil de ser apurada. Todos esses atores (Estados, corporacdes
transnacionais e individuos produtores) compdem um sistema no qual cada um desempenha
papel especifico, entretanto eles sdo pecas de uma engrenagem bem mais complexa, que
constitui uma operatividade prdpria de producdo de bens agricolas. Existe, portanto, uma es-
trutura complexa de produgdo de alimentos como um todo, regida pela racionalidade liberal,
cujo objeto inicial ndo é erradicar a fome da populacdo mundial (porque, se assim o fosse, ja
poderia té-lo feito hd muito tempo, inclusive pelos colossais excedentes agricolas), mas sim
apenas daqueles que podem pagar por isso, isto &, atender a margem de lucro de um merca-
do prdspero que se alimenta da fome alheia, o agribusiness.

E indispensavel reconhecer, sobretudo, que ndo ha apenas atores “bons” ou “maus”,
mas fundamentalmente “estruturas erradas”, como afirma Galtung, que devem ser muda-
das. Nesse sentido, articula ele: “A estrutura, ndo sendo uma pessoa juridica, ndo pode ser
dada como culpada, s6 como errada. Mas aqueles que mantém a estrutura através das suas
accdes ou que nao as desmantelam através de sua inac¢do podem ser dados como culpados”
(GALTUNG, 1994, p. 219).

E claro que isso ultrapassa o Direito e ingressa na politica (estrutura envolve uma rela-
¢do de poder) e na cultura (estrutura mantém-se e reproduz-se também por ideologia difun-
dida) e também na economia (estrutura atende a interesses do mercado, pela racionalida-
de econbmica colonizadora das outras instancias). A afirmacdo faz com que se verifique que
a complexidade da vida contemporanea, especialmente quanto aos direitos humanos, nao
comporta apreciacdao puramente juridica e apartada de seus fundamentos tedricos.
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Nesse sentido, John Gerard Ruggie, um dos primeiros estudiosos a se debrucar sobre
o tema dos direitos humanos no contexto das corporagdes transnacionais, vem examinando
varias questdes de abusos desses direitos e propondo solucdes principiolégicas e protecdes
regulatérias para mitigar os custos humanos causados pela maximizacdao desenfreada do lu-
cro da sociedade neoliberal (RUGGIE, 2013, p. XXIV).

Segundo Ruggie, deve-se encontrar um método de responsabilizar as corporacdes trans-
nacionais, ainda que elas ndo sejam reguladas globalmente e operem de maneira capilar, com
cada unidade sujeitando-se a jurisdicdo do Estado no qual opera. Isso porque, mesmo onde
existem leis nacionais proibindo determinadas condutas violadoras dos direitos humanos, tais
normas nem sempre sao respeitadas, seja porque falta aos Estados capacidade de coercao,
porque temem causar fuga de investimentos e capitais ou ainda porque seus lideres subordi-
nam-se a interesses privados (2013, p. XVI).

Ao desenvolver sua proposta Ruggie sugere a adog¢ao do “Principio do Pragmatismo”,
cujo estabelecimento no contexto global dependeria da adesao voluntaria dos representantes
politicos, dos organismos internacionais e das corpora¢des transnacionais ao compromisso
“inabalavel” de fortalecer a promogao e a protegao dos direitos humanos relacionados aos
negdécios (2013, p. XLII-XLIII). Nesse viés, e em verdade, Ruggie ndo oferece nenhuma abor-
dagem inovadora para os problemas narrados, insistindo na solucdo regulatéria e na adesao
espontanea dos atores na defesa pragmatica dos direitos humanos, o que, na pratica, significa
esperar de corporacdes e da sua racionalidade econémica puramente instrumental uma es-
pécie de ethos coletivo um tanto quanto improvavel.

Em sua obra, de qualquer forma, Ruggie ainda elenca 31 principios que devem ser ob-
servados por governos e corporagdes transnacionais. Em 2 tais principios foram endossados
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU e foram a base do denominado “Pacto Global da
ONU”, no qual John Ruggie desempenhou um papel crucial na criagao e construgao. O princi-
pal argumento do Pacto Global é a mudanca da postura ética das corporagdes transnacionais
em suas agdes comerciais, devendo elas se preocuparem com os custos humanos e, assim,
garantirem a continuidade da globalizagdo. A efetividade do instrumento ficaria a cargo da
visibilidade, do alcance global e do poder dos stakeholders, que constrangeriam os negécios,
suscitando no ambito global o descumprimento dos principios.

Inexistem, entretanto, mecanismos de monitoramento ou avaliacdo sobre a efetivacao
dos principios pelos signatdrios. Consequentemente, apds a adesdo de “7.000 empresas e re-
des nacionais em mais de 50 paises” (RUGGIE, 2013, p. XXVII), inexistem evidéncias materiais
demonstrando que tipo de progresso essas corporacdes alcancaram ao aderir ao documento
e se as suas condutas em relacdo aos direitos humanos realmente tém sido melhores que as
das corporagdes nao signatarias.

Diante, portanto, das dificuldades em se apurar o sucesso da solugdo sugerida por Rug-
gie, e da inexisténcia de ferramentas de revisdao de desempenho e transparéncia em sua exe-
cugdo, os criticos do Pacto Global das Nag¢des Unidas depreciam-no por se tratar de retdrica
vazia e esforgo inutil das agéncias internacionais. Nesse contexto, argumentam que a iniciati-
va constitui apenas uma forma de limpar a imagem das corporagdes mediante o uso dos valo-

Direitos Humanos e Democracia

Editora Unijui ® ISSN 2317-5389 ¢ Ano 6 ® n2 12  Jul./Dez. 2018 * Qualis B1
Programa de Pds-Graduacgado Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia




Eduardo Baldissera Carvalho Salles — Giovanni Olsson JDireitOS
Humanos e
Democracia

res da ONU como plataforma de propaganda. Além disso, os signatdrios do Pacto Global sao
simplesmente “encorajados” a seguir os principios, existindo a ideia de “praticas melhores”,
as quais ndo constituem condutas obrigatérias a serem adotadas (CENTRE..., 2007).

Apesar de o autor descrever situacdes nas quais agéncias internacionais, autoridades
nacionais e Organizacbes Ndo Governamentais lograram éxito em convencer as corporagoes
transnacionais a minorarem os danos a humanidade causados por determinados empreen-
dimentos industriais em localidades pobres (como a mineracdo de ouro ou a fabricacdo de
vestudrio), tais exemplos ndo sdo abrangentes ou representativos e escapam da questdo prin-
cipal, que é a apropriacao do discurso humanitario por uma légica neoliberal.

Os danos suportados por comunidades pobres expostas por décadas a poluicdo com
metais pesados, por exemplo, ndo sao facilmente revertidos com medidas paliativas, superfi-
ciais ou caritativas, as quais servem apenas como certo “desencargo de consciéncia”. A solu-
¢do, por evidente, é complexa, mas exigiria reformula¢des estruturais no sistema econémico,
porque, afinal, a sociedade neoliberal possui uma racionalidade intrinseca (DARDOT; LAVAL,
2016).

3 Conclusao

O presente trabalho, cujo principal objetivo era entender a relacdo entre o papel das
corporagdes transnacionais e a concretiza¢ao dos direitos humanos, dedicou-se a, inicialmen-
te, elaborar uma concisa historicidade dos direitos humanos, tratando dos fundamentos por
trds de sua ascensdo e consolidacdo como discurso hegemonico na sociedade contempora-
nea.

Apds, apuraram-se as vulnerabilidades dos direitos humanos na atual conformagao glo-
bal, notadamente sua apropriacao liberal e a incapacidade dessa doutrina de impor eficacia
a acoes colidentes com a ideologia econdmica vigente. Nesse ponto importante assinalar que
foram abordadas detalhadamente trés dimensdes de apropria¢des desse discurso: pela forma
(juridicizada), pelo conteudo (limitado) e pelo procedimento (seletivo).

No terceiro aspecto tratou-se dos atores internacionais, com a ascensao e consolidacdo
destes, notadamente das corporagdes transnacionais, e como esses novos protagonistas in-
fluem e condicionam o préprio discurso dos direitos humanos além das fronteiras nacionais
e sob os efeitos da globalizagao neoliberal. Nesse item ainda se referiu que inexistem atores
“bons” ou “ruins”, mas somente “estruturas erradas”, as quais ndo podem ser compreendidas
e enfrentadas por uma abordagem meramente juridica.

Também expbs-se a proposta de Ruggie para minoragao dos custos humanos causados
pelas acbes das corporacdes transnacionais no cenario global, e as criticas mais correntes
apresentadas em desfavor da efetividade dos Principios do Pacto Global da ONU.

Confirmou-se a hipdtese inicial de que o discurso dos direitos humanos é apropriado
pela racionalidade liberal. Assim, apenas a critica aos direitos humanos conjugada a uma ané-
lise pragmadtica da politica internacional serd capaz de (re)construir mecanismos eficientes
de protecdo dos seres humanos e auténtica promoc¢do da dignidade em toda a extensdo do
globo, desconsiderando proposi¢des vazias e meramente ideacionais.
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