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RESUMO

O livro do filésofo canadense Will Kymlicka, pelo fato de ainda nao ter sido traduzido e publicado no Brasil, carece
de fortuna critica no pafs, razdo pela qual a presente resenha, ora traduzida por esta autora da Lingua Espanhola
para a Lingua Portuguesa, pode servir de aporte introdutério a obra do referido autor, cujo reconhecimento de
suas contribui¢des tem se dado em ambito mundial, principalmente na Europa. No livro em questdo, Kymlicka
aborda como uma teoria liberal dos direitos das minorias deve explicar a coexisténcia dos direitos das minorias
com os direitos humanos, e também como os direitos das minorias estdo limitados por principios de liberdade indi-
vidual, democracia e justi¢a social, na perspectiva de um multiculturalismo liberal que complementa os principios
tradicionais dos direitos humanos com uma teoria dos direitos das minorias. Entende que é preciso complementar
os direitos humanos tradicionais com os direitos das minorias, pois em um Estado multicultural, uma teoria da
justica deve abarcar tanto os direitos universais, relativos aos individuos independentemente do seu grupo de
pertencimento, quanto envolver também determinados direitos diferenciados de grupos, de modo a conceder um
status especial para as culturas minoritarias.
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ABSTRACT

The book by the Canadian philosopher Will Kymlicka, because it has not been translated and published in Brazil,
lacks of water translated into this language. The first, their support from their partners has been given around the
world, especially in Europe. Not book in question, Kymlicka approaches as a liberal theory of the rights of minori-
ties developing a coexistence The rights of minorities with human rights, as well as the rights of minorities, are limi-
ted by principles of individual liberty, democracy and social justice, in the perspective of a liberal multiculturalism
that It complements the Classics of human rights with a theory of minority rights. You see which is a complement
to human rights with the rights of minorities multicultural society, a theory of justice must embrace universal rights
of your membership group, particular status for minority cultures.
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1 Questionamentos Norteadores do Pensamento do Autor

Kymlicka parte do pressuposto de que, na atualidade, a maioria dos paises sdo cultural-
mente diversos, e que tal diversidade traz uma série de questdes importantes, pois minorias
e maiorias enfrentam-se cada vez mais no que diz respeito a temas como os direitos linguis-
ticos, a autonomia regional, a representacao politica, o curriculo educativo, as reivindicacdes
territoriais, a politica de imigragdo e naturalizagao, e incluindo simbolos nacionais, como a
eleicdo do Hino Nacional e as festividades oficiais (p. 13).

Assim, entende que encontrar respostas moralmente defensdveis e politicamente via-
veis a tais discussdes constitui o principal desafio das democracias na atualidade. Cada dis-
puta possui histéria e circunstancias Unicas e intransferiveis que devem ser consideradas no
momento de criar uma solucdo justa e vidvel. Por isso, o objetivo do autor é identificar alguns
conceitos e principios-chave, esclarecendo os fundamentos basicos do enfoque liberal do pro-
blema dos direitos das minorias.

Para alcancar o ideal de uma sociedade e organizagao politica homogénea, os governos,
ao longo da Histdria, seguiram diversas politicas a respeito das minorias culturais, variando
desde a eliminacdo até as expulsdes macicas e ao genocidio. Outras minorias foram assimi-
ladas coercitivamente, e forcadas a adotar a lingua, a religido e os costumes da maioria. Em
outros casos, as minorias foram tratadas como estrangeiros residentes, submetidas a segrega-
¢ao fisica e a discriminagdo econdmica, bem como a privagao dos direitos politicos.

Apds a Segunda Guerra Mundial restou evidente que a questdo dos direitos das mino-
rias deveria ser abordada de forma diferente. Muitos liberais acreditavam que a nova énfase
nos direitos humanos basicos (liberdade de expressao, associacdo e consciéncia) resolveria os
conflitos das minorias, as quais seriam protegidas indiretamente na medida em que estives-
sem garantidos os direitos civis e politicos basicos a todos os individuos, independentemente
do seu grupo de pertencimento. Os liberais deram por certo que, por proteger tais direitos
individuais, ndo seria necessario atribuir direitos adicionais a membros de minorias étnicas ou
nacionais especificas.

A maioria dos liberais do pds-guerra continua rechagando a ideia de uma diferenciagao
permanente dos direitos dos membros de determinados grupos. Ou seja, rebatem a afirma-
cao de que os direitos especificos de determinados grupos sdao necessarios para reconciliar
diferengas culturais tradicionais, ainda mais do que para remediar discriminagdes historicas,
opondo-se a ideia de conceder aos grupos étnicos ou nacionais especificos uma identidade
politica permanente ou um status constitucional.

Kymlicka, no entanto, entende que os direitos das minorias ndo podem ser resumidos
sob a categoria dos direitos humanos, cujas pautas e procedimentos tradicionais sao incapa-
zes de resolver as controvertidas questdes relativas as minorias culturais, por exemplo:

Quais linguas deveriam ser aceitas nos Parlamentos e Tribunais? Deve-se dedicar fundos
publicos para escolarizar a lingua materna a todos os grupos étnicos e nacionais? Deve-
-se tragar fronteiras internas para lograr que as minorias culturais formem uma maioria
dentro de uma regido local? Deve-se devolver poderes governamentais em nivel central a
niveis centrais ou regionais controlados por minorias concretas, especialmente em temas
delicados, como a imigracdo, as comunicacOes e a educacao? Deve-se distribuir os orga-
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nismos politicos de acordo com um principio de proporcionalidade nacional ou étnica?
Deve-se conservar e proteger os lugares de origem tradicional dos povos indigenas para
seu exclusivo beneficio? Que grau de integracao cultural pode ser exigidos dos imigrantes
e dos refugiados antes que adquiram a cidadania? (p. 17-18).

A partir de tais questionamentos Kymlicka desenvolve a obra sub oculis em dez capitu-
los, expostos resenhadamente na sequéncia em suas ideias centrais.

2 As Politicas do Multiculturalismo

Este é o titulo do segundo capitulo da obra, o qual objetiva distinguir Estados multina-
cionais de Estados poliétnicos, bem como diferenciar minorias nacionais (em Estados multiét-
nicos) e grupos étnicos (em Estados poliétnicos) e, por fim, relacionar raca, etnia e nacionali-
dade, de modo a centrar o capitulo em dois modelos de diversidade cultural.

Primeiramente, a diversidade cultural surge da incorporacao de diversas culturas que
anteriormente possuiam autogoverno e estavam concentradas territorialmente a um Estado
maior (relacionada a Estados multinacionais). Denomina tais culturas incorporadas de mino-
rias nacionais, apontando como sua caracteristica distintiva o desejo de seguir sendo socieda-
des distintas da cultura maioritaria da qual fazem parte.

Ainda, a diversidade cultural que surge da imigracao individual e familiar (relacionada a

Estados poliétnicos). Tais grupos étnicos (imigrantes que abandonaram sua comunidade na-
cional para incorporar-se a outra sociedade) desejam integrar-se a sociedade da qual fazem
parte e ser aceitos como seus membros de pleno direito. Seu objetivo ndo é se converter em
uma nagdo separada e autogovernada paralelamente a sociedade na qual estdo inseridos,
mas sim modificar as instituicdes e leis de tal sociedade para que seja mais permedvel as dife-
rencas culturais (p. 25-26).
O autor utiliza os adjetivos “multinacional” e “poliétnico” para aludir as duas formas
principais de pluralismo cultural. Esclarece que utiliza a terminologia cultura (e multicultural)
em um sentido diferente, centrado no tipo de multiculturalismo derivado das diferencas na-
cionais e étnicas. Utiliza cultura como sinénimo de nag¢ao ou povo, ou seja, como uma comu-
nidade mais ou menos completa institucionalmente, que ocupa um territério ou uma patria
determinada e compartilha uma lingua e uma histéria especificas. Um Estado, portanto, é
multicultural se seus membros pertencem a nagdes diferentes (um Estado multinacional), se
estes emigraram de diversas nacgdes (um Estado poliétnico), sempre e quando isso suponha
um aspecto importante da identidade pessoal e da vida politica.

2.1 Estados Multinacionais e Estados Poliétnicos

Um pais que contém mais de uma nacdo nao é uma nac¢ao-Estado, mas um Estado mul-
tinacional, no qual as culturas menores conformam as minorias nacionais. Muitas democra-
cias ocidentais sdo multinacionais, a exemplo dos Estados Unidos (indios, descendentes de
mexicanos — chicanos — os nativos havaianos, os esquimés do Alasca, etc.). Outras democra-
cias ocidentais também sdao multinacionais, seja porque incorporaram a forca povos indigenas
(por exemplo, Nova Zelandia), ou porque se constituiram mediante federa¢do, mais ou menos
voluntaria, de duas ou mais culturas europeias (por exemplo, Bélgica e Suica). Muitos paises
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do mundo sdo multinacionais no sentido de que suas fronteiras tracaram-se de forma que
incluiram o territdrio ocupado por culturas preexistentes que muitas vezes possuiam autogo-
verno (a exemplo do antigo bloco comunista).

Outra fonte de pluralismo cultural é a imigracdo. Um pais manifestara pluralismo cultu-
ral se aceita como imigrantes a um grande nimero de individuos e familias de outras culturas
e lhes permite manter algumas de suas particularidades étnicas. O autor distingue esse tipo
de diversidade cultural daquela prépria das minorias nacionais. Os grupos imigrantes nem
sdo nagdes nem ocupam terras natais, destacando-se que sua especificidade se manifesta
fundamentalmente em sua vida familiar e nas associa¢des voluntdrias, algo que ndo resulta
contraditério com sua integracdo institucional (p. 29-31).

Segundo o autor, as minorias nacionais e grupos étnicos distinguem-se dos denomina-
dos novos movimentos sociais (associacdes e movimentos de gays, mulheres, etc.) que sdo
marginalizados dentro de sua prépria sociedade nacional ou de seu grupo étnico.

Algumas pessoas sugerem que uma concep¢do verdadeiramente liberal de pertenci-
mento nacional deveria basear-se exclusivamente na aceita¢ao dos principios politicos e dos
direitos democraticos, e ndo na integracdo em uma cultura determinada. Segundo o autor,
isso é erroneo, pois o que distingue as nagdes civicas das na¢des étnicas ndo é a auséncia de
todo componente cultural na identidade nacional, mas o fato de que qualquer pessoa pode
integrar-se a cultura comum, seja qual for sua raga ou sua cor.

A imigracdo e a incorporacao de minorias nacionais sdo as duas fontes mais comuns de
diversidade cultural nos Estados modernos. O autor alerta que existem outros grupos cultu-
rais que nao se ajustam claramente a categoria das minorias nacionais nem dos imigrantes
voluntarios. Por exemplo, os refugiados, pois vieram individualmente ou com suas familias,
mas ndo de forma voluntaria (p. 45).

2.2 Trés Formas de Direitos Diferenciados em Fun¢ao do Grupo

Segundo o autor, sdo trés as formas de cidadania diferenciada, ou seja, formas de direi-
tos especificos em fun¢do de um pertencimento grupal (p. 46-55):

1) Direitos de autogoverno: A delegac¢do de poderes as minorias nacionais, por meio de algum
tipo de federalismo, o qual reparte poderes entre o governo central e as subunidades re-
gionais (provincias/Estados). Uma das dificuldades do sistema federal é manter o equilibrio
entre a centralizagdo e a descentralizagdo, e também que suas concessdes nao se conside-
ram uma medida tempordaria, nem um remédio para uma forma de opressao que talvez se
possa eliminar. Tais direitos muitas vezes sao descritos como sendo direitos intrinsecos e,
portanto, permanentes.

2) Direitos poliétnicos: Apoio financeiro e protecdo legal para determinadas praticas associa-
das com especificos grupos étnicos ou religiosos. A reivindica¢do por subvengao publica de
suas praticas culturais inclui a subvencdo de associacbes, revistas e festivais étnicos, arte
e museus. Talvez a reivindicacdo mais controvertida dos grupos étnicos seja a relaciona-
da com a extensdo das leis e das disposicGes que contrariam suas praticas religiosas (por
exemplo, as jovens mugulmanas que solicitaram na Franga a flexibilizacdo das normas de
indumentaria escolar para que possam usar o chador).
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3) Direitos especiais de representacdo: Mandatos garantidos para grupos étnicos ou nacionais
no seio das instituicdes centrais do Estado que os engloba. Para isso, os partidos politicos
devem ser mais inclusivos. Muitas vezes os direitos de representacao derivados do perten-
cimento a um grupo sdao uma resposta a algumas barreiras sistémicas presentes no pro-
cesso politico que impedem que as opinides e os pareceres do grupo em questdo estejam
devidamente representados.

3 Direitos Individuais e Direitos Coletivos

O terceiro capitulo explora a relacdo entre direitos coletivos e direitos individuais.
Os direitos coletivos podem se referir a diferentes situacdes:

1) Restriges internas: ao direito de um grupo a limitar a liberdade de seus préprios membros
em nome da solidariedade do grupo ou da pureza cultural.

2) ProtegGes externas: ao direito de um grupo a limitar o poder politico e econémico exercido
sobre tal grupo pela sociedade da qual faz parte, com o objetivo de assegurar que os re-
cursos e as instituicoes de que dependem a minoria ndo sejam vulneraveis as decisdes da
maioria.

Segundo o autor, tais protecdes ndo estariam necessariamente em conflito com a li-
berdade individual. O traco distintivo de uma teoria liberal dos direitos humanos das minorias
é gue esta aceita algumas prote¢Ges externas, mas resiste em aceitar as restricoes internas.

3.1 Restrigdes Internas e Prote¢des Externas

Muitos liberais temem que os direitos coletivos reivindicados por grupos étnicos e na-
cionais sejam contrdrios aos direitos individuais. Conforme o autor, a retérica sobre direitos
individuais versus direitos coletivos é de pouca ajuda, mostrando-se necessario distinguir en-
tre dois tipos de reivindicagdes que um grupo étnico ou nacional poderia fazer (p. 58-60):

1) Reivindicagdo contra seus proprios membros. Objetiva proteger o grupo do impacto deses-
tabilizador do dissenso interno (por exemplo, decisdao de membros individuais de ndo seguir
as praticas ou costumes tradicionais do grupo), ao que o autor denomina restricoes inter-
nas, as quais dizem respeito a rela¢des intragrupais (dentro do grupo).

2) Reivindicag¢@o contra a sociedade na qual estd englobado. Objetiva proteger o grupo do im-
pacto desestabilizador do dissenso externo (por exemplo, decisGes politicas e econGmicas
da sociedade maior que engloba o grupo), ao que o autor denomina protegées externas, as
quais dizem respeito a relagcbes intergrupais (entre grupos).

O autor reconhece tanto as restricdes internas quanto as protecdes externas como di-
reitos coletivos, mas que trazem diferentes questionamentos: nas restricdes internas, o grupo
étnico ou nacional pode pretender usar o poder do Estado para restringir a liberdade de seus
proprios membros em nome da solidariedade do grupo, o que representa o perigo da opres-
sdo individual quando os direitos da coletividade prevalecem sobre os direitos dos individuos.

Assim, o autor emprega a terminologia restricdes internas para aludir exclusivamente as
situagdes nas quais as liberdades civis e politicas basicas dos membros do grupo se encontram
restringidas. Ja nas protecdes externas, o grupo étnico ou nacional pode tratar de proteger
sua existéncia e sua identidade especifica limitando o impacto das decisdes da sociedade na
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qual esta englobado. Isso também traz certos problemas, ndo de opressao individual dentro
do grupo, mas de injustica entre grupos. Um grupo pode ser marginalizado ou segregado para
conservar a especificidade de outro grupo, a exemplo do apartheid na Africa do Sul, quando
um grupo minoritario reivindicou uma protecao especial diante do conjunto da sociedade.

Segundo o autor, os trés tipos de cidadania diferenciada em razdo do grupo podem ser
empregados para proporcionar as protecdes externas (p. 61):

1) Direitos de autogoverno: conferem poderes a unidades politicas menores, de maneira que
uma minoria nacional ndo pode ser subestimada ou superestimada pela maioria em deci-
sOes que sao de particular importancia para sua cultura, como as questées de educacdo,
imigracao, lingua, etc.

2) Direitos poliétnicos: protegem praticas religiosas e culturais especificas que poderiam nao
estar adequadamente apoiadas pelo mercado (subvencionando programas que fomentem
as linguas dos grupos) ou que estejam em desvantagem na legislacdo vigente (legislacdo
sobre indumentaria que entra em conflito com crengas religiosas).

3) Direitos especiais de representagdo: para os grupos dentro das institui¢cdes politicas do con-
junto da sociedade é menos provavel que uma minoria nacional ou étnica seja ignorada em
decisGes que afetem ao pais.

E possivel que os direitos poliétnicos sejam empregados para impor restricdes internas.
Por exemplo, minorias religiosas poderiam desejar o poder legal para impor a seus membros
as praticas culturais tradicionais, como a critoridectomia. Teme-se que o multiculturalismo,
levado a seu extremo légico, possa justificar que cada grupo étnico tenha autoridade para
impor suas préprias tradicdes a seus membros, ainda quando ditas tradi¢des contradigam os
direitos humanos basicos e os principios constitucionais (p. 65).

Nesse contexto, o autor defende que em vez de garantir uma prioridade pouco justifica-
da aos direitos coletivos sobre os direitos individuais, ou vice-versa, deveriamos distinguir as
protecdes externas e as restricdes internas.

3.2 A Ambiguidade dos Direitos Coletivos

O autor entende que a expressao “direitos coletivos” é muito ampla, ndo logrando tra-
car a distincdo entre restricbes internas e protecdes externas (p. 71).

Os individualistas aduzem que o individuo é moralmente anterior a comunidade: a co-
munidade importa unicamente porque contribui para o bem-estar dos individuos que a cons-
tituem. Se tais individuos consideram que ja ndo vale a pena manter as praticas culturais
existentes, entdo a comunidade ndo tem nenhum interesse independente em manter ditas
praticas, e nenhum direito a impedir que os individuos as modifiquem ou as rechacem. Os
individualistas, portanto repudiam a ideia de que os grupos étnicos e nacionais tenham qual-
quer tipo de direitos coletivos.

Pelo contrario, os coletivistas negam que os interesses de uma comunidade sejam re-
duziveis aos interesses dos membros que a compdem. Equiparam os direitos coletivos aos
direitos individuais, e os defendem de forma paralela. As teorias sobre os direitos individuais
comegam por explicar o que é um individuo, que interesses tem, e dai deriva um conjunto de
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direitos individuais que protegem tais interesses. De forma similar, os coletivistas comecam
por explicar o que é uma comunidade, que interesses tem, e dai origina-se um conjunto de
direitos comunitarios que protegem tais interesses.

A afirmagdo de que as comunidades tém interesses independentemente de seus
membros é relevante para as restricdes internas, pois pode explicar porque os membros de
uma comunidade estdo obrigados a manter praticas culturais. Ndo pode, contudo, explicar as
restrices externas, ou seja, porque alguns direitos se distribuem desigualmente entre os gru-
pos, porque os membros de um grupo reivindicam algo aos membros do outro grupo. A ideia
de que os grupos prevalecem ante os individuos, ainda que fosse certa, ndo pode explicar por
si mesma essa assimetria entre os grupos.

Assim sendo, coletivistas e individualistas divergem sobre a questdo se as comunidades
podem ter direitos ou interesses independentemente de seus membros individuais, o que
constitui um dos mais antigos e venerados debates da filosofia politica (p. 75).

4 Repensando a Tradi¢ao Liberal

O quarto capitulo (p. 77-109) faz uma relacdo histérica entre o liberalismo e os direitos
das minorias, tentando explicar a influéncia no modelo liberal da concep¢do americana de
uma Constituicdo cega em matéria de etnicidade, a qual foi configurada por fatores unicos,
como a segregacao racial e a magnitude da imigracdo, e que ndo sdo necessariamente aplica-
veis a outros paises, e sequer é valida para os Estados Unidos, pois ignora o status dos indios
americanos, dos porto-riquenhos e de outros povos.

Assim, o autor conclui que as tradi¢des politicas ocidentais tém sido conformadas pelas
mesmas influéncias historicas que conformaram o pensamento liberal, e todas sdo culpaveis
de sustentar supostos etnocéntricos, ou da excessiva generalizacao de casos particulares, ou
de mesclar a estratégia politica contingente com um principio moral permanente, e que a ta-
refa de desenvolver uma teoria dos direitos das minorias consistente e baseada em principios
€ uma tarefa que enfrentam apenas os liberais.

5 Liberdade e Cultura

O quinto capitulo analisa o papel da cultura na teoria democratica liberal, defendendo
uma determinada visao do liberalismo, baseada no compromisso com a liberdade de eleicao
e com a autonomia pessoal, defendendo que tal visdo se coaduna com o interesse pelo per-
tencimento cultural ou étnico e que exige levar tal fator em considera¢do. Ademais, defende
que a eleicdo individual depende da presenca de uma cultural societaria, definida pela lingua
e a histdria, considerando que a maioria das pessoas sentem-se fortemente vinculadas com
sua proépria cultura.

O autor entende que o mundo moderno esta dividido em culturas societarias, cujas pra-
ticas e instituicdes compreendem toda gama de atividades humanas, abarcando a vida publi-
ca e a vida privada. Tais culturas societarias estdo caracteristicamente associadas com os gru-
pos nacionais. Assim, a liberdade individual esta intimamente vinculada com o pertencimento

Direitos Humanos e Democracia

Editora Unijui  ISSN 2317-5389 ¢ Ano 6 # n2 12 e Jul./Dez. 2018 * Qualis B1
Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia



JDifeitOS RESENHA — Cidadania Multicultural. Uma teoria liberal dos direitos das minorias
Humanos e
Democracia

a estas culturas, e o valor liberal da liberdade de eleicio tem determinados pré-requisitos
culturais, e por isso, as questdes de pertencimento cultural devem ser incorporadas aos prin-
cipios liberais (p. 112).

Acerca do tema, Kymlicka questiona: Por que as pessoas deveriam ser livres para eleger
seu proéprio plano de vida? Sabemos que algumas pessoas podem tomar decisdes impruden-
tes, perdendo tempo com objetivos triviais ou impossiveis. Entdo por que o governo nao de-
veria intervir para nos proteger de cometer erros e nos obrigar a levar a verdadeira vida boa?
Os governos podem nao ser de confianga, alguns individuos tém necessidades particulares
dificeis de serem tidas em conta, apoiar concepg¢bes opostas pode levar ao dissenso civil.

Para levar uma vida boa ha duas condigGes prévias. A primeira é que dirijamos nossa vida
desde dentro, de acordo com nossas convicgdes sobre o que da valor a vida. A segunda é que
somos livres para questionar estas crengas, para examina-las a luz de qualquer informacao,
exemplo e argumento que nossa cultura possa nos proporcionar. A liberdade implica escolher
entre diversas opgdes, e nossa cultura societadria ndo apenas proporciona essas opgdes, como
também faz com que sejam importantes para nds. As pessoas escolhem entre as praticas so-
ciais do seu entorno, em fungao de suas crencas sobre o valor dessas praticas, o que consiste
em compreender os significados que nossa cultura lhe atribuem (p. 119-120).

Assim sendo, o autor entende que os liberais deveriam reconhecer a importancia do
pertencimento das pessoas a sua propria cultura, em virtude do papel que esta desemprenha
no momento de possibilitar eleicdes individuais significativas e sustentar a prépria identida-
de. Ainda que os membros de uma nacdo ndo compartilhem valores morais ou estilos de vida
tradicionais, seguem tendo uma profunda vinculagdo com sua lingua e sua cultura proprias,
pois a identidade nacional ja ndo repousa em valores compartilhados, mas reside fora da es-
fera normativa, o que proporciona um fundamento sdélido para a autonomia e a identidade
individual.

O pertencimento cultural oportuniza um contexto de eleicdo inteligivel e assegura
um sentimento de identidade e pertencimento, sentimento ao qual podemos recorrer para
enfrentar questdes acerca dos valores e projetos pessoais. Por outro lado, que a identida-
de nacional ndo requeira valores compartilhados explica porque as na¢bes sdo as unidades
apropriadas para a teoria liberal; os grupos nacionais oferecem um ambito de liberdade e
igualdade, assim como uma fonte de reconhecimento e confianca mutuos, que podem aco-
modar os inevitaveis desacordos e dissensos sobre as concep¢des de bem na sociedade mo-
derna.

6 A Justica e os Direitos das Minorias

O sexto capitulo explica trés dos principais argumentos em favor dos direitos diferencia-
dos em func¢do do grupo para minorias nacionais e grupos:

1) Argumentos baseados na igualdade (p. 152-164): objetiva mostrar que as minorias tém de
fazer frente a certas desvantagens injustas que podem ser retificadas mediante um direito
diferenciado em fungdo do grupo, pois a acomodacdo das diferencas constitui a esséncia da
verdadeira igualdade, e para acomodar as diferencas sdo necessarios direitos especificos
em func¢do do grupo, como a autonomia territorial, o direito ao voto, a representacdo ga-
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rantida nas instituicdes centrais, as reivindicacdes territoriais e os direitos linguisticos. Isso
pode ajudar a corrigir as desvantagens das minorias, mitigando a vulnerabilidade das cultu-
ras minoritarias ante as decisGes das maiorias. As protecOes externas deste tipo asseguram
gue os membros de uma minoria tenham as mesmas oportunidades de viver e de trabalhar
em sua proépria cultura que os membros da maioria.

Poder-se-ia argumentar que as decisGes sobre a lingua de ensino e os servicos publi-
cos deveriam ser determinados ndao mediante o reconhecimento oficial da existéncia de diver-
s0s grupos, mas simplesmente permitindo que cada subunidade politica aplicasse sua propria
politica linguistica, partindo de premissas democraticas. Se uma minoria nacional constitui a
maioria na unidade ou subunidade pertinente, pode decidir que tal unidade adote sua lingua
materna como lingua oficial, mas pode decidir porque existe uma maioria local, ndo porque o
Estado a tenha reconhecido oficialmente como nagao.

Por conseguinte, pergunta-se: O que seria uma forma justa de reconhecer linguas, tra-
car fronteiras e distribuir poderes? Para o autor, a resposta consiste em afirmar que deve-
riamos assegurar que todos os grupos nacionais tenham a possibilidade de se manter como
cultura distinta, se assim o desejarem. Dessa forma, assegurar-se-ia a igual protec¢do dos tra-
¢os positivos do pertencimento cultural para os membros de todos os grupos nacionais. Em
uma sociedade democratica, a nacdo maioritaria sempre recebera ajuda para sua lingua e sua
cultura societdria, e terd também poder legislativo para proteger seus interesses em decisdes
que afetem sua cultura. A questdo é se a imparcialidade exige que sejam concedidas as mino-
rias nacionais as mesmas prestagdes e oportunidades. O autor entende que tal resposta deve
ser afirmativa.

2) Argumentos baseados na historia (p. 164-170): objetiva mostrar que as minorias tém certo
direito histérico a um direito diferenciado em fungao do grupo, fundamentado em uma so-
berania prévia, em tratados ou em algum outro acordo ou precedente histérico, a exemplo
dos direitos dos povos indigenas e do acordo mediante o qual dois ou mais povos decidem
federar-se. O autor ressalta que seguramente alguns acordos histdricos estdo obsoletos,
enquanto outros sdo manifestamente injustos, ou foram firmados compulsoriamente ou
mesmo por ignorancia. Por isso, questiona: Por que na atualidade os governos n3o deve-
riam se ater ao que exigem os principios de igualdade, em lugar de cumprir o disposto em
acordos antiquados e carentes de principios? Uma das respostas consiste em considerar o
suposto subjacente ao argumento da igualdade de que o Estado deve tratar aos seus cida-
ddos com igual respeito. Isso, no entanto, supde determinar previamente quais cidaddos
deveriam ser governados por cada Estado.

Segundo o autor, a igualdade e os argumentos histéricos costumam produzir resulta-
dos similares, embora sejam diferentes. Aponta como dificuldades dos acordos histdricos que
muitas vezes sao dificeis de interpretar e que na atualidade muitos seriam injustos diante da
mudanca das condicdes em que foram feitos, como mudancas no estilo de vida, variacdes
demograficas. Afirma que as argumentacgdes histdricas sao muito menos frequentes no caso
dos grupos étnicos, pois aos imigrantes raras vezes é prometido algum direito especial antes
da sua chegada ao novo pais. Nesse sentido, defende a ideia de que, se queremos defender
os direitos diferenciados em razao de um grupo, ndo devemos nos basear exclusivamente em
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acordos histéricos, pois estes devem ser inevitavelmente interpretados, atualizados e revi-
sados, razao pela qual a argumentacdo da igualdade e a argumentacao histérica devem ser
complementares.

3) Argumentos baseados na diversidade cultural (p. 170-173): objetiva mostrar que a reivin-
dicagdo pelo valor intrinseco da diversidade cultural relaciona-se tanto com a igualdade
guanto com as argumentacdes histdricas. O autor analisa a argumentacao de que a diver-
sidade cultural é valiosa, seja por criar um mundo mais interessante, seja porque outras
culturas possuem modelos alternativos de organizacao social que podem resultar Uteis se
adaptados a novas circunstancias. Embora concorde que hd algo de certo em tal afirmacéo,
entende que é errbneo dar-lhe demasiada importancia no momento de defender os direi-
tos nacionais. Um dos problemas é que a diversidade cultural apenas beneficia a maioria de
uma maneira superficial e geral, enquanto que os custos que esta representa para os mem-
bros individuais da maioria sdo, em muitas ocasioes, bastante elevados.

O argumento da diversidade traz outro problema adicional: Por que o valor da diversi-
dade justifica a imposicao de determinados custos sobre os membros da cultura maioritaria?
Nesse caso, por que o valor da diversidade nao justifica também que seja imposta aos mem-
bros da minoria a obrigacao de manter sua cultura tradicional? Por isso, o autor entende que
a argumentacao da diversidade ndo basta por si mesma para justificar os direitos das minorias
nacionais, sendo improvavel que as maiorias aceitem suas obrigacdes de justica para com as
minorias nacionais se nao acreditam que tenham algo a ganhar nesse processo. Assim, a ar-
gumentacgao da diversidade funciona melhor se combinada com a argumentac¢ao da justica.

A partir destes trés argumentos, portanto, Kymlicka defende que o debate sobre os di-
reitos das minorias ndo é uma questdo sobre se é legitimo ou ndo apoiar as comunidades ou
reconhecer as diferencas, mas sim sobre se se deve ou ndo apoiar o tipo concreto de diferen-
c¢a cultural e de comunidade caracteristico das minorias nacionais. Alguns liberais admitem
que é de justica proporcionar as minorias nacionais a mesma ajuda que recebem as nagoes
majoritdrias. Por sua vez, alguns comunitaristas mostram-se receosos de aceitar as reivindi-
cacdes das minorias nacionais, pois entendem que elas sdo praticamente o mesmo que 0s
grupos étnicos ou os movimentos sociais (p. 180-181).

Ou seja, sao formas de diferenca e de comunidade que podem e devem se acomodar
dentro do conjunto da sociedade mediante direitos especificos em funcao do grupo. Nao
estdao dispostos a aceitar que as minorias nacionais sejam reconhecidas como sociedades
separadas. As reivindicagdes das minorias nacionais e dos grupos étnicos traz um profundo
desafio para todas as tradi¢des politicas ocidentais, todas elas formadas, implicita ou explici-
tamente, pelas mesmas influéncias histéricas que formaram o pensamento liberal.

7 Assegurar a Voz das Minorias

O sétimo capitulo aborda questdes de representacao politica, especialmente nas pro-
postas para garantir mandatos no corpo legislativo central para os membros de determinados
grupos étnicos ou nacionais. Discute algumas das dificuldades praticas e tedricas de tais pro-
postas, bem como traz formas alternativas para assegurar voz as minorias nas tomadas de de-
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cisdo politicas. Aborda a tensdo entre os direitos de autogoverno (que reclamam a delegacao
de poder do governo central para a comunidade minoritaria) e os direitos de representacao
(que exigem que seja garantida a representagdo das minorias no governo central).

Conforme Kymlicka, muitas pessoas acreditam que, em primeiro lugar, dever-se-ia ten-
tar colocar em pratica as medidas para corrigir as insuficiéncias de representagdo de grupos
concretos, e apenas no caso de que estas resultassem ineficazes ou funcionassem lentamente
é que se deveria provar a representagao de grupo. Alguns paises, no entanto, ensaiaram essas
medidas com resultados pouco alentadores, de maneira que provavelmente as reivindicagdes
em favor da representacdo de grupo ndo desaparecerdo. Assim sendo, é importante pensar
gue papel pode ter a representacao de grupo em uma teoria democratica liberal.

7.1 Por que a Representagao de Grupo?

Um dos argumentos sustenta que embora os homens brancos possam compreender os
interesses das mulheres e dos negros, por exemplo, ndo se deve confiar a eles a defesa de tais
interesses. O autor concorda que ha algo de certo neste argumento, pois nossa capacidade de
se colocar no lugar de outras pessoas tem limites, mesmo quando tentamos fazé-lo sincera-
mente, e também porque ha limites ao grau em que a maioria das pessoas tenta sinceramen-
te se colocar no lugar do outro. Tal ideia, todavia, padece de algumas inconsisténcias:

1) A idéia de que o legislativo deveria refletir a populacdo em geral separa definitiva-
mente da politica eleitoral a eleicdo de representantes por loteria ou por mostra alea-
toria. [...]

2) O suposto de que os brancos ndo podem compreender as necessidades dos negros,
ou de que os homens ndo podem compreender as necessidades das mulheres, pode se
converter em um pretexto para que os homens brancos ndo se esforcem em entender ou
representar as necessidades dos demais. [...]

3) O suposto segundo o qual os homens ndo podem compreender os interesses
das mulheres é ambivalente, pois implica que as mulheres ndo podem compreen-
der e representar os homens [...] (p. 193-194).

Tais dificuldades sugerem que se deveria prescindir da ideia da representacdo especular
como teoria geral da representacdo. Ha limites na medida em que as pessoas sdo capazes e
estdo dispostas a saltar as barreiras da experiéncia. A solucdo ndo esta em aceitar tais limita-
¢Oes, mas em combaté-las para criar uma cultura politica na qual as pessoas possam e este-
jam dispostas a se colocar no lugar dos demais, assim como a compreender realmente suas
necessidades e interesses.

Segundo o autor, isso ndo é facil: pode exigir mudancas no sistema educativo, na des-
cricdo que os meios de comunicacdo fazem de diversos grupos e no processo politico para
aproxima-lo de um sistema de democracia deliberativa, e ainda assim ndo se garantiria que os
membros de um grupo pudessem compreender as necessidades de outro. Este é o desafio da
empatia. Renunciar, porém, a posi¢cdo de representagao intergrupal é renunciar a possibilida-
de de uma sociedade na qual os cidadaos se comprometam em satisfazer as necessidades de
cada um e a compartilhar o destino dos demais.
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7.2 Valoragao da Representagao de Grupo

Os direitos de representacdo de grupo apelam a algumas das praticas e principios fun-
damentais da democracia representativa e, por outra parte, algumas formas de representacao
de grupo poderiam desempenhar um papel importante, ainda que limitado, dentro do siste-
ma politico democratico. Qualquer proposta de representacdo de grupo, no entanto, deve re-
solver diversas dificuldades, como a de identificar os grupos verdadeiramente desfavorecidos
e a de assegurar que seus representantes cumpram com suas responsabilidades diante deles.

Alguns liberais opdem-se a representacao de grupo baseando-se em que institucionali-
zar as diferencas de grupo e outorgar-lhes relevancia politica teria graves consequéncias para
a unidade social. A preocupacao pela unidade social aparece sempre que se trata de direitos
diferenciados em fung¢do do grupo. Ademais, as questdes relativas a representa¢do nao po-
dem se reduzir a composicao do legislativo, a qual deve situar-se no contexto de outros me-
canismos para representar os interesses de um grupo, como a impugnacao legal da legislacao
desfavoravel e a defesa dos interesses do grupo nos tribunais.

Nesse viés, a representacdo de grupo ndo € intrinsecamente nao liberal ou antidemocra-
tica. E uma ampliacdo plausivel de nossas tradigdes democraticas existentes e em determinadas
circunstancias é a melhor maneira de assegurar que as minorias possam expressar adequada-
mente seus interesses e suas aspiracdes. E vital que as minorias disponham de procedimentos
justos para que se escute sua voz no processo politico, de modo que as propostas orientadas a
lograr a representacao de grupo Ihes proporcionem tais procedimentos (p. 208-209).

8. A Tolerancia a seus Limites

O oitavo capitulo discute como deveriam responder os liberais a situagdes em que as
minorias exigem o direito a restringir as liberdades civis e politicas basicas de seus préprios
membros, pois uma teoria liberal dos direitos das minorias ndo pode justificar tais restricdoes
internas, isto €, ndo pode aceitar a ideia de que resulta moralmente legitimo para um grupo
oprimir a seus membros em nome da solidariedade grupal, da religidao ou da pureza cultural.
Os Estados liberais deveriam impor as normas liberais sobre as minorias nao liberais? Isso traz
complicadas questées sobre o significado da tolerancia e de seus limites. Por isso, aborda a
relacdo entre os valores de tolerancia e autonomia individual na teoria liberal, destacando
alguns fatores que devem ser levados em consideracdo no momento de avaliar a legitimidade
da imposicao de valores liberais as minorias nao liberais.

Uma perspectiva liberal exige liberdade dentro do grupo minoritario e igualdade entre
0s grupos minoritarios e majoritarios (p. 212). Entre os liberais ha um largo e crescente deba-
te sobre qual é o valor fundamental da teoria liberal, a autonomia ou a tolerancia. Consoante
o0 autor, é preciso buscar formas pelas quais o liberalismo pode e ndo pode acomodar a gru-
pos nao liberais.

8.1 Liberalismo e Tolerancia

Liberalismo e tolerancia estdo intimamente relacionados, tanto do ponto de vista histo-
rico quanto conceitual. O desenvolvimento da tolerancia religiosa foi uma das raizes histéricas
do liberalismo. E se verdadeiramente consideramos o liberalismo uma extensdo do principio
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da tolerancia religiosa, é importante reconhecer que, ao menos no Ocidente, a tolerancia re-
ligiosa adquiriu uma forma especifica, transformando-se na ideia de liberdade de consciéncia
individual. Na atualidade, essa ideia consiste num direito basico individual a liberdade de cul-
to, a propagar a prépria fé, a mudar de religido ou mesmo renunciar a ela. Impedir que um
individuo exerga tais liberdades implica violar um dos direitos humanos fundamentais.

Historicamente, os liberais tém uma noc¢do muito especifica de tolerancia, que implica
a liberdade de consciéncia individual e ndo a liberdade de culto coletiva. A tolerancia libe-
ral protege o direito dos grupos de ndo serem perseguidos pelo Estado. Limita o poder dos
grupos nao liberais no momento de restringir a liberdade dos seus préprios membros, assim
como o poder dos Estados nao liberais de restringir o culto coletivo. Na opinido do autor, isto
demostra que, historicamente, para os liberais a autonomia e a tolerdncia tém sido as duas
faces de uma mesma moeda. O que distingue a tolerancia liberal é precisamente seu com-
promisso com a autonomia, ou seja, a ideia de que os individuos deveriam ter liberdade para
atribuir valor e revisar potencialmente seus fins (p. 218).

8.2 Como Acomodar as Minorias nao liberais?

A legitimidade de impor os principios liberais a grupos nao liberais depende de diversos
fatores. A questdo de como duas culturas ou dois paises deveriam resolver as diferencas de
principios fundamentais é um assunto complicado. A maior parte dos liberais contempora-
neos sustenta que os cidadaos de uma sociedade liberal, motivados pelos principios liberais
de justica, ndo concedem relevancia politica ao seu pertencimento cultural. Segundo o autor,
isso é um erro, pois os principios liberais de justica sdo coerentes com e requerem determina-
das formas de status especial para as minorias nacionais.

Nos casos em que os membros de algumas culturas minoritarias rechacam o liberalis-
mo, os membros da maioria mais liberal terao de sentar-se com os membros da minoria na-
cional e encontrar alguma forma de convivéncia, pois os liberais ndo tém um direito auto-
matico de impor seus pontos de vista as minorias ndo liberais. Ndo obstante, tém o direito e
a responsabilidade de identificar quais sdo realmente estes pontos de vista, pois as relacées
entre os grupos nacionais deveriam estar determinadas pelo didlogo. A contribuicdo da teoria
liberal neste didlogo é explicar as implicagdes dos principios liberais de liberdade e igualdade.
Esse é o primeiro passo para iniciar o didlogo.

Ademais, o autor também reporta como fundamental ndo prejulgar a natureza nao li-
beral de uma cultura minoritdria determinada. A liberalidade de uma cultura é uma questao
de grau. Todas as culturas tém aspectos nado liberais, da mesma maneira que poucas sdo as
culturas que reprimem totalmente a liberdade individual. Falar como se 0 mundo estivesse
dividido entre sociedades completamente liberais de um lado e completamente nao liberais
por outro inibe a construcao de um didlogo construtivo entre as culturas.

9 Os Vinculos que Unem

O nono capitulo ocupa-se da preocupacao com a possibilidade de que os direitos dife-
renciados em func¢do do grupo concedidos a minorias possam inibir o desenvolvimento de
uma identidade compartilhada, necessdaria para uma ordem social estavel. Ou seja, que a ci-
dadania diferenciada em fung¢do de grupo fomente que os grupos se centrem em suas dife-
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rengas e nao nos seus objetivos compartilhados. Supde-se que a cidadania tem uma funcao
integradora, mas pode desempenhar tal funcdo se a cidadania ndo é uma identidade legal e
politica comum? Argumenta que os direitos de representagao e os direitos poliétnicos sao
coerentes com a integracao dos grupos minoritarios e que podem ajudar tal integragao.

De outra parte, o direito de autogoverno seria uma ameaca a unidade social, pois propicia
gue a minoria nacional considere a si mesma como um povo separado que possui direitos intrin-
secos a contar com seu proprio governo. Negar o direito ao autogoverno, no entanto, também
pode ameacar a unidade social, causando uma separagao/independéncia. Por isso, uma das
principais tarefas dos liberais é identificar as bases da unidade social nos Estados multinacionais.

9.1 A Importancia da Cidadania

E possivel seguir falando de cidadania numa sociedade em que os direitos se distribuem
em razdo do pertencimento a um grupo? Para o autor, a afirmacdo de que a cidadania diferencia-
da é uma contradigdo resulta exagerada, pois se ela é definida como a adogao de direitos poliét-
nicos, de representagao ou de autogoverno especificos em fungao do grupo, entdo praticamente
todas as democracias modernas reconhecem algum tipo deles, pois o conceito de cidadania hoje
€ muito mais diferenciado e muito menos homogéneo do que se supde, citando Parekh. Ja con-
soante os criticos da cidadania diferenciada, ela ndo proporciona uma experiéncia compartilhada
nem um status comum, pois seria outro fator de desunido ao invés de cultivar a unidade diante
da crescente diversidade social, de modo que a cidadania deveria ser um lugar no qual as pes-
soas superassem suas diferencas e pensassem no bem comum de todos os cidadaos.

Nesse sentido, o autor defende que a saude e a estabilidade das democracias modernas
dependem das qualidades e atitudes de seus cidadaos:

* do sentimento de identidade e de como consideram a outras formas de identidade na-
cional, regional, étnica ou religiosa que potencialmente possam competir com a sua,

* de sua capacidade de tolerar e de trabalhar com pessoas diferentes,

* do seu desejo de participar do processo politico para promover o bem publico e de
apoiar as autoridades publicas responsaveis,

* da sua vontade de demonstrar comedimento e de assumir sua responsabilidade pes-
soal em suas exigéncias econémicas, assim como as elei¢des pessoais que afetem a sua
salde e o seu entorno,

* do seu sentido de justica e de seu compromisso com uma distribuicdo equitativa dos
recursos (p. 241-242).

Sem tais qualidades, a capacidade de progresso das sociedades democraticas diminui.
O auge das reivindicacGes baseadas no grupo fara com que se deteriore ainda mais o senti-
mento compartilhado de finalidade civica e de solidariedade? Para responder a tal pergunta é
preciso partir da distingdo entre as trés formas de cidadania diferenciada.

9.2 Autogoverno e Separatismo

As reivindicacOes de autogoverno refletem um desejo de debilitar os vinculos com
essa comunidade politica, questionando sua prépria autoridade e permanéncia. Sua de-
manda bdasica ndo é simplesmente que alguns grupos estejam em situacdo de desvantagem
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dentro da comunidade politica (direitos de representacdo), ou que a comunidade politica é
culturalmente diversa (direitos poliétnicos). O autogoverno reivindica que haja mais de uma
comunidade politica, e que a autoridade do Estado em seu conjunto ndo prevaleca sobre a
autoridade das comunidades nacionais que o constituem. Se a democracia é o governo do
povo, as minorias nacionais afirmam que ha mais de um povo, cada um dos quais tem direito
a se governar por si mesmo.

Assim, na sistemdtica do autogoverno, as pessoas sao divididas em povos separados, cada
um dos quais tem seus préprios direitos histéricos, seus territdrios e suas competéncias de auto-
governo e, por conseguinte, sua propria comunidade politica. Cada um desses povos pode con-
siderar que sua prépria comunidade politica é a fundamental, e que o valor e a autoridade do
conjunto da federacdo sdo secundarios.

O autor considera improvavel que a concessdo de direitos de autogoverno a uma mino-
ria nacional possa ter uma fungao integradora, pois geraria um tipo de cidadania dual, assim
como potenciais conflitos sobre com qual comunidade os cidaddos sentem-se mais identifica-
dos. Entende que os Estados democraticos multinacionais que reconhecem os direitos de au-
togoverno sao, aparentemente, nao estaveis. Cita o argumento de Stuart Mill, segundo o qual
uma democracia liberal estavel deve ser um Estado-na¢ao com uma cultura nacional Unica, e
se as minorias nacionais ndo estdo dispostas a assimilar, devem separar-se e criar seu proprio
Estado. Em relagdo a isso, entende que a separagdo/independéncia nem sempre é possivel
ou desejavel, a exemplo dos povos indigenas, que teriam problemas para construir Estados
independentes viaveis (p. 254).

9.3 As Bases da Unidade Social em um Estado Multinacional

Quais as possiveis fontes de unidade num Estado multinacional que no lugar de negar,
afirma suas diferencas nacionais? Nao existem respostas ébvias nem faceis para tal pergunta.
Conforme o autor, uma possivel resposta talvez seja que a unidade social depende dos valores
compartilhados. Os cidadaos de qualquer democracia moderna podem compartilhar determi-
nados valores politicos. Dessa forma, o ingrediente que falta parece ser a ideia de identidade
compartilhada. Uma identidade civica compartilhada que transcenda as identidades nacio-
nais rivais. Nos Estados-nacgao, a identidade compartilhada deriva da histdria, da lingua, da
religido comum, justamente o que nao é compartilhado num Estado multinacional.

O autor defende que existe uma forma viavel de promover um sentimento de solida-
riedade e de finalidade comum em um Estado multinacional: acomodar e ndo subordinar as
identidades nacionais. As pessoas de diferentes grupos nacionais somente compartilhardo
uma lealdade para com o governo geral se a percebem como o contexto em que se alimenta
sua identidade nacional e ndo como o contexto que a subordina (p. 259).

Isso é muito mais complicado em paises que ndo sdo apenas multinacionais, mas tam-
bém poliétnicos, por exemplo, que albergam muitos grupos nacionais e indigenas. Nesse caso,
necessitamos do que Taylor denomina de uma teoria da diversidade profunda, pois ndo apenas
devemos acomodar diversos grupos culturais, mas também as multiplas formas pelas quais os
membros de tais grupos vinculam-se ao governo geral. Assim, as pessoas ndo apenas perten-
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cem a comunidades politicas separadas, como também pertencem a elas de diferentes manei-
ras. Isso significa que os membros de um Estado multinacional e poliétnico ndo apenas devem
respeitar a diversidade, mas também devem respeitar diversos enfoques sobre a diversidade.

Uma sociedade baseada na diversidade profunda é improvavel que se mantenha unida,
a menos que os cidaddos a valorizem por si mesma e queiram viver em um pais com diversas
formas de pertencimento cultural e politico. Isso posto, para que os cidaddos queiram manter
unido um Estado, ndo apenas devem valorizar a diversidade profunda em geral, mas também
0s grupos étnicos e as culturas nacionais concretas com as quais compartilham o pais.

Em nome do fortalecimento de uma identidade civica, muitos liberais defendem o prin-
cipio da cidadania comum. Segundo o autor, as reivindicagdes de direitos poliétnicos dos gru-
pos imigrantes e desfavorecidos sao, fundamentalmente, demandas de inclusdo para lograr a
plena participacdo no conjunto da sociedade. Considerar que sdo uma ameaca a estabilidade
ou a solidariedade é pouco plausivel e reflete ignorancia e intolerancia em relagao a tais gru-
pos. Ja os direitos de autogoverno sim poderiam configurar uma ameaca a unidade social, por
serem potencialmente desestabilizadores. Um dos desafios fundamentais dos pensadores li-
berais, portanto, é identificar os elementos de coesdo que levariam a unidade em um Estado
democratico multinacional (p. 263).

10 Conclusao

Kymlicka, em seu ultimo capitulo (p. 265-267), constata que a globalizacdo em muitos
casos tem propiciado as minorias manterem uma identidade e uma vida grupal distinta, fa-
zendo com que o mito de um Estado culturalmente homogéneo seja cada vez mais irreal, de
modo a forgar que a maioria dentro de cada Estado seja mais aberta ao pluralismo e a diversi-
dade, razao pela qual os desafios do multiculturalismo continuam existindo.

O autor também faz algumas especulagdes acerca do futuro da cidadania multicultural,
lembrando que o final do século 20 foi descrito como “a era da migracdao”, porque grandes
guantidades de pessoas atravessavam as fronteiras, fazendo com que praticamente todos os
paises fossem mais e mais poliétnicos. Também foi descrito como “a era do nacionalismo”,
uma vez que em todo o mundo é cada vez maior o numero de grupos que se mobilizam e
afirmam sua identidade. Em consequéncia de tudo isso, em muitos paises a vida politica vem
sendo questionada por uma nova “politica da diferenca cultural”. Com o fim da guerra fria,
as reivindica¢Oes de grupos étnicos e nacionais passaram ao primeiro plano da vida politica,
tanto no dmbito interno quanto no dmbito internacional.

Para muitas pessoas, essa nova “politica da diferenca” representa uma ameaca a de-
mocracia liberal. Embora ndo todas, muitas reivindicagdes dos grupos étnicos e nacionais sao
condizentes com os principios liberais de liberdade individual e justica social. Isso ndo significa
que essas questdes possam ser resolvidas de forma definitiva, pois o que estd em jogo é de-
masiado complicado para tanto, mas é possivel gerir de maneira pacifica e justa, se partirmos
do pressuposto de que existe um certo grau de boa vontade.

Em varias partes do mundo os grupos ndo estado motivados pela justica, mas pelo édio
e pela intolerancia, e por isso ndo tém nenhum interesse em tratar aos demais com boa von-
tade. Em tais circunstancias, a probabilidade de que os grupos étnicos e nacionais abusem de
seus direitos e de seus poderes é muito elevada. A vida politica tem uma ineludivel dimensao
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nacional, tanto em relagdo as fronteiras e a distribuicdo de poderes quanto em relacdo as
decisdes sobre a lingua das escolas, os tribunais e as burocracias, ou na elei¢ao das festas pu-
blicas. Ademais, tais aspectos ineludiveis da vida politica resultam altamente vantajosos para
0s membros das maiorias.

Algumas medidas para evitar injusticas podem incluir os direitos poliétnicos e de repre-
sentacdo para acomodar os grupos étnicos e outros grupos desfavorecidos dentro de cada
grupo nacional, assim como os direitos de autogoverno para permitir que seja possivel a au-
tonomia das minorias nacionais junto a autonomia das maiorias. Sem tais medidas, falar de
“tratar as pessoas como individuos” ndo é mais que uma maneira de tapar as injustigas étni-
cas e nacionais.

Esses direitos devem respeitar duas restricbes, pois precisam ter alguns limites: os di-
reitos das minorias ndo devem permitir que um grupo domine a outros grupos e os direitos
das minorias ndo devem permitir que um grupo oprima os seus proprios membros. Em outras
palavras, os liberais deveriam tentar assegurar que existe igualdade entre os grupos, assim
como liberdade e igualdade dentro dos grupos. Dentro desses limites, os direitos das mino-
rias podem ocupar um valioso papel no contexto de uma teoria da justica liberal em sentido
amplo. De fato, o liberalismo deve té-las em conta se ndo quiser ser condenado ao ostracismo
em muitas partes do mundo.

Nesse contexto, nos lugares onde tradicionalmente nasceu a teoria liberal (Inglaterra, Franca
e Estados Unidos), os direitos das minorias nacionais tém sido ignorados, ou tratados como meras
curiosidades ou anomalias, algo especialmente aplicavel a reivindicacdes dos povos indigenas. Os
direitos das minorias sdo fundamentais para o futuro da tradicao liberal em todo o mundo. Em
muitos paises, incluindo as incipientes democracias da Europa Oriental, Africa e Asia, o status das
minorias nacionais e dos povos indigenas é, provavelmente, a questdao mais polémica.

As pessoas desses paises buscam nas obras dos liberais ocidentais um guia que lhes
indique os principios do constitucionalismo liberal em um Estado multinacional, mas sobre
essa questdo a tradicdo liberal somente oferece conselhos confusos e contraditdrios. O pen-
samento liberal acerca dos direitos das minorias tem pecado ao partir de supostos etnocén-
tricos, de generalizagdes excessivas de casos particulares, ou de misturar a estratégia politica
com o refor¢o de um principio moral. Isso reflete-se claramente na ampla gama de politicas
historicamente adotadas pelos Estados Unidos com respeito aos grupos étnicos e nacionais,
politicas que vao desde a assimilagdo obrigada até a segregacao forcada, desde a conquista e
a colonizacao até o federalismo e o autogoverno.

Kymlicka, portanto, afirma que disso derivaram graves injusticas contra as minorias ét-
nicas e nacionais em muitas democracias ocidentais, mas o fracasso no momento de desen-
volver um enfoque consistente e baseado nos principios dos direitos das minorias pode le-
var a custos ainda maiores nas novas democracias emergentes. Na atualidade, o destino dos
grupos étnicos e nacionais de todo o mundo esta nas maos de nacionalistas xenéfobos, de
extremistas religiosos e de ditadores militares. Por fim, entende que para que o liberalismo
tenha possibilidade de se estabelecer nesses paises, serd preciso abordar explicitamente as
necessidades e aspiracdes das minorias étnicas e nacionais.
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