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RESUMO

O presente artigo busca empreender o debate acerca da pratica conhecida como infanticidio indigena, com foco na
elaboragdo do Projeto de Lei 1.057/2007, que cria formas de combater sua ocorréncia. Para tanto foi realizada uma
pesquisa documental, procurando evidenciar a relagdo entre as premissas feitas, suas bases faticas e modificagdes
no Projeto. Por fim, os resultados foram analisados com o prisma tedrico da Legisprudéncia (WINTGENS, 2006) e
da Teoria Critica dos Direitos Humanos (HERRERA FLORES, 2009; DOUZINAS, 2013). O estudo permitiu concluir que
as discussGes apagaram possibilidades que ndo passavam pela via legislativa, ignoraram a auséncia de dados para
subsidiar a proposta e seguiram uma postura intransigente que dificultou a participagdo efetiva dos afetados.
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AN ANALYSIS OF THE PARLIAMENTARY DEBATE REGARDING THE INDIGENOUS “INFANTICIDE”
ABSTRACT

This article aims to understand the debate regarding the practice known as indigenous “infanticide”, focusing on
the making of the Bill n2 1.057/2007, that creates ways to fight against its practice. To do so, we carried out a
documentary research, seeking to put in evidence the connexions between the assumptions made, their factual
basis and the changes performed at the bill. Lastly, we analyzed the results using the theories of Legisprudence
(WINTGENS, 2006) and of the Critical Theory of Human Rights (HERRERA FLORES, 2009; DOUZINAS, 2013). The
study concluded that the debate obliterated all the possibilities but the legislative way, ignored the lack of data
capable of giving support to the bill and had an uncomplying stance that turned the effective participation of those
affected by it harder.
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1 INTRODUCAO

No dia 12 de junho de 2006 o deputado Henrique Afonso ocupou a tribuna da Cama-
ra dos Deputados do Brasil para discursar em plenario durante o periodo das comunicagoes
parlamentares. Falou sobre o caso da menina Iganani e sua mae Muwaji, indigenas da etnia
Suruwah3, do Estado do Amazonas. Iganani, segundo o orador, havia nascido deficiente e se-
ria sacrificada por sua tribo caso a mde ndo tivesse se manifestado contra a pratica, desa-
fiando as crencas de sua comunidade e recorrendo a missiondrios evangélicos para que as
levassem para tratamento médico no hospital Sarah Kubitschek, em Brasilia. O deputado, en-
tdo, afirmou ter sido surpreendido por descobrir que muitas outras etnias indigenas matavam
seus recém-nascidos, fato que deveria ser debatido “a luz da Antropologia, da Teologia e de
qualguer outra ciéncia”. Por fim, acrescentou que esperava

gue neste pais, em que tantas coisas ruins tém acontecido, a campanha contra o infantici-
dio ganhe forga, porque, afinal de contas, sdo criancas indefesas que, repito, pelo fato de
terem nascido gémeas, com deficiéncia fisica ou por causa do cddigo cultural de suas et-

nias, sdo destinadas ao sacrificio. Que Deus possa nos encorajar para encamparmos
essa luta (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006)

Esta foi a primeira manifestacdo em plenario que colocava o chamado “infanticidio indi-
gena” como problema generalizado que deveria ser combatido. O chamado “infanticidio” é,
na verdade, tecnicamente classificado como homicidio de recém-nascidos,* uma pratica cul-
tural atribuida a algumas etnias indigenas por diversas razées, como nascimento de gémeos,
de deficientes, de filhos tidos como havidos fora do casamento ou pela crenga de que o neo-
nato traria infortinio a comunidade (ROSA, 2014).

A partir da fala do deputado Afonso, o infanticidio ganhou a agenda legislativa e passou
a ser fonte de conflitos dentro das instancias legiferantes. Em 2007 o mesmo deputado apre-
senta em plendrio o Projeto de Lei 1.057/2007, apelidado justamente de Lei Muwaji, que teria
como objeto “o combate a praticas tradicionais nocivas e a protecdo dos direitos fundamen-
tais de criancas indigenas, bem como pertencentes a outras sociedades ditas ndo tradicio-
nais”. O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2015 e ainda nao foi analisado
pelo Senado.?

O debate foi impulsionado em grande parte pela ONG Atini, um movimento contra o
infanticidio fundado por missiondrios que trabalhavam com os Suruwahd. Em 2008 o grupo
lancou o docudrama Hakani em parceria com o grupo missiondrio Jovens com uma Missdo
(Jocum), que contaria a histéria de uma garota de mesmo nome que havia sobrevivido a pra-
tica. O filme foi criticado pelas organiza¢des indigenistas, que viram na obra a exploracao da
imagem de membros de etnias indigenas que nao praticavam o infanticidio e que foram usa-
dos como atores, o que motivou inclusive uma Acdo Civil Publica por parte do Ministério Pu-
blico Federal (SANTOS-GRANERO, 2011; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

1 Embora atécnica, serda mantida a denominagdo “infanticidio”, visto se tratar de termo consolidado na literatura sobre o
tema.

2 A tramitagdo do projeto refere-se até o dia 14/12/2018.
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Rodrigues (2013) revisa as posicdes cientificas sobre o infanticidio classificando-as, con-
forme sugerido por Gutmann (1993), em trés paradigmas: universalismo abrangente, que
acredita haver principios aplicaveis a todos os seres humanos independentemente da cultura
e do contexto historico; relativismo cultural, que nega radicalmente essa premissa, e relati-
vismo politico, que defende o uso de meios institucionais para criar delibera¢des sobre dis-
sensos internos que tém por objeto os significados culturais. O autor consegue encontrar as
trés posicdes no debate académico sobre infanticidio, com destaque para a ampla filiacdo dos
membros do movimento Atini ao universalismo abrangente (RODRIGUES, 2013).

O presente artigo também fard uma revisao do debate, propondo-se a mapear o debate
parlamentar. Tem por objetivo, desta maneira, evidenciar como se dao as relagdes entre as
bases faticas, as posicdes defendidas pelos atores envolvidos (legisladores, poder Executivo
e sociedade civil) e suas consequéncias legislativas. Por razdes praticas, o enfoque do artigo
sera o PL 1.057/2007 que, embora ndo tenha sido o Unico projeto de lei que teve por assunto
o infanticidio indigena, foi aquele tido como simbdlico para o debate e o Unico que atualmen-
te se encontra em tramitacgao.

Visto que serd mencionado o poder Legislativo dentro de seu poder legiferante, é im-
portante recuperar as contribui¢cdes de Luc Wintgens (2006) no campo da teoria da legislacdo
ou, como o autor a denomina, Legisprudéncia. Para o autor, a teoria estatal classica do con-
trato social, que justifica qualquer restricdo em conceitos “de liberdade” (of freedom, dados
pelos individuos para si mesmos sem restricdes legais) em nome de uma soberania que per-
mitiria ao Estado criar conceitos superiores “sobre liberdade” (about freedom, dados externa-
mente a partir da lei), é incorreta a partir do momento em que nao considera a liberdade de
individuos e grupos como principio reitor da produgao juridico-normativa. Por conseguinte,
o conflito é apresentado como necessariamente maléfico em vez de um fato social produtor
de significados, consequéncia da prdpria complexidade plural da vida em sociedade. Assim,
cria-se um modelo estatal descolado da realidade que coleta a vontade dos cidaddaos no mo-
mento de sua formacao e apds age indiscriminadamente em nome da soberania, em que a
ideia de democracia afasta o préprio conceito de povo, e cuja Unica fonte de legitimagao da
norma é uma hipotética procuracdo fornecida pela totalidade dos cidaddos em passado re-
moto (WINTGENS, 2007).

A atividade legislativa, segundo a Legisprudéncia, ndo é acdo arbitraria do legislador,
que deve compreender o problema e suas alternativas e escolher a solugao mais adequada
para manter a higidez do ordenamento juridico e a liberdade dos individuos e da sociedade
civil. O entrelacamento entre os fatos que levaram a criacdo da norma, os argumentos para
sua elaboracdo e sua estrutura final formam, por conseguinte, um emaranhado inseparavel
cuja coeréncia é essencial para a legitimacdo da norma. Sob esse prisma, é possivel analisar a
producgdo de leis a partir da triade problemas (que englobam os substratos faticos que levam
ao desejo de legiferar), representacdes sobre o problema (que criam as solugdes legais para o
tema) e forma final da legislacéo.

Dessa maneira, propde-se um modelo de compensacdo (trade off) em que toda restri-
¢do a liberdade pessoal deve ser justificada em termos racionais. Assim, o legislador precisa
(i) demonstrar que a lei regula uma situacdo que ndo pode ser regulada de outra maneira
(principio da alternatividade); (ii) que as san¢des eventualmente aplicdveis sdo estritamente
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necessarias (principio da densidade normativa); (iii) que a norma é adequada ao seu tempo e
contexto (principio da temporalidade) e (iv) que ela guarda coeréncia com o sistema juridico
(principio da coeréncia) (WINTGENS, 2006).

Por se tratar de tema que perpassou varias comissdes e tomou diversas formas, optou-se
por fazer um apanhado geral das representacdes legislativas sobre o infanticidio em vez de
focar somente na tramitacdo do PL 1.057. O trabalho, entretanto, procura sempre mostrar
como os debates e o Projeto de Lei se influenciaram mutuamente durante sua analise pelos
deputados.

A metodologia utilizada parte da andlise documental por categorias de dois corpora®
inter-relacionados, quais sejam, os dados de tramitacdo do PL 1.057/2007 e os documentos
e discursos apresentados no Congresso Nacional sobre infanticidio. No caso do primeiro, in-
tegram o corpus o projeto original, todos os relatérios, as emendas apresentadas, as notas
taquigraficas do debate de votacdo no Plendrio da Camara dos Deputados e as notas taquigra-
ficas da audiéncia publica realizada na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participati-
va do Senado Federal. Para o segundo, foi realizada em 26/7/2018 busca nas bases de dados
“Projetos de Lei e outras proposicées” e “Discursos” da Camara e nas bases “Pronunciamen-
tos” e “Projetos e Matérias” do Senado Federal pelos termos “infanticidio indigena”, “Atini,
“Hanaki” e “Muwaji”. O inteiro teor dos documentos encontrados, quando indisponivel nas
bases citadas, foi solicitado via Lei de Acesso a Informacgdo.*

Os documentos pertencentes aos dois corpora foram analisados procurando se respon-
der as seguintes perguntas: (i) Qual a posicdo manifestada pelo autor?; (ii) Quais os argu-
mentos desenvolvidos?; (iii) Qual a base fatica dos argumentos e suas fontes?; (iv) Como os
argumentos e fatos contribuem para o debate sobre infanticidio (em especial a partir da com-
paracdo dos dois conjuntos de texto)?

A estrutura do artigo compreende, de inicio, discussdo sobre a posi¢cdo do sujeito indi-
gena dentro do ordenamento juridico brasileiro. Em adigdo, faremos uma breve incursao no
tema dos direitos humanos e suas criticas de esquerda, uma vez que o terreno dos direitos
humanos é uma disputa importante dentro do debate sobre infanticidio. Depois desta exposi-
cdo tedrica, passa-se aos resultados e suas discussoes, que serdo divididos nos requerimentos
de informacdo, nas audiéncias publicas e na tramitacdo da Lei Muwaji propriamente dita.

2 A LEGISLACAO INDIGENISTA: Entre A Integra¢do e o Reconhecimento

A histéria do Direito Indigenista no Brasil tem caminhado entre dois polos: de um lado,
a visdo do indigena como menor, atrasado, o “selvagem” que, ao ser “domesticado” por meio
da aculturacdo perde sua identidade indigena, visdo que se denomina “integracionista”, e o
indigena como parte de um povo que, apesar de distinto culturalmente, integra a sociedade
como igual e cujo conhecimento e costumes sdo importantes para a cultura nacional, posicdo
conhecida como “de reconhecimento” (BARRETO, 2014, p. 33-44).

3 0 corpus, cujo plural é corpora, é, segundo Bardin (2011, p. 126), “o conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos”.

4 Requerimentos com o protocolo 180719-000155 e 180723-000134.
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Fazendo a reconstituicdo da legislacdo indigenista brasileira, Souza Filho (1992) relacio-
na o inicio da politica integracionista a um alvara de 1775, que declarava que o casamento
entre europeu e indigena ndo traria nem ao casal nem a sua descendéncia nenhuma infamia,
langando as bases para a mentalidade legal de que a integracao do indigena ao modo de vida
europeu seria benéfico a sua existéncia. Além dessa norma, tem-se uma Carta de Lei de 1831
que afirmava que os indigenas feitos cativos por ocasido de guerras deveriam ser libertados e
entregues ao juizo de érfaos. Tal comando, entretanto, passou a ser interpretado de maneira
geral, de forma que todos os indigenas passaram a ser tutelados pelo juizo de menores (SOU-
ZA FILHO, 1992).

Em periodo mais recente tem-se como exemplo de legislacdo integracionista a Lei
6001/73, o Estatuto do Indio (El), ainda em vigor (BARRETO, 2014, p. 33-44; BRASIL, 1973). O
diploma legal em questao mostra sua légica ao definir indigena como individuo pertencente a
grupo étnico cujas caracteristicas o distinguem “da” (e ndo “na”) sociedade e Comunidade In-
digena ou Grupo Tribal como sendo necessariamente comunidades nao integradas a “comu-
nhao nacional” (artigo 39, El). Além disso, o artigo 42 divide os indigenas em isolados, em vias
de integracdo e integrados, deixando claro que a integracao seria o ponto de chegada da lei.

A virada rumo ao reconhecimento ocorre com a Constituicao Federal de 1988. A partir
dela, o Direito Indigena que, além de integracionista, privilegiava somente a posse da ter-
ra, em uma postura que Barreto (2014, p. 97-100) denomina de privatista, passa a ser plu-
ridimensional, agregando outros direitos como a lingua e a cultura (cf. artigos. 231 e 232 da
CF/88). Ela cria, como bem expde Souza Filho (2013, p. 4.667), um direito de que cada comu-
nidade decida sobre seu livre desenvolvimento dentro de suas prdprias visdes de mundo.

A inércia do legislador em criar leis infraconstitucionais consagradas pelo constituinte
origindrio, entretanto, levou a um preenchimento da legislacdo indigenista constitucional-
mente adequada por convencdes internacionais, em um processo chamado de “convenciona-
lizagdo do Direito dos Povos Indigenas” (HEEMANN, 2017). Assim, documentos internacionais,
nem todos vinculantes, como a Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, a
Convencao Americana de Direitos Humanos, a Declaracdo da ONU Sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas e a Declaracdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas passam a fazer
parte dos subsidios legais para decis®es judiciais e politicas publicas sobre povos indigenas.
Destes, destaca-se a Convencgdo 169/0IT, promulgada pelo Decreto 5.051 de 2004, que possui
ampla gama de direitos e é de cumprimento obrigatério (HEEMANN, 2017).

O ordenamento juridico indigenista brasileiro permanece, contemporaneamente, com-
posto de diplomas dissonantes. De um lado, tem-se a “tutela-incapacidade”, colocada pelo
Estatuto do indio, que determina ser funcdo do Estado tutelar somente o indigena considera-
do “ndo integrado”, incapaz de ser autbnomo perante a sociedade como um todo; de outro,
tem-se a Constituicdo e os documentos internacionais que estabelecem a “tutela-protecao”,
entendendo o indigena como ser humano vulnerdvel, ainda que autonomo e digno e, dessa
maneira, carente de protecao da mesma maneira que mulheres, trabalhadores e criancas, por
exemplo (BARRETO, 2003).

Embora a Constituicdo e a Convencdo 169 possuam status superior ao Estatuto do in-
dio, a mentalidade dos aplicadores do Direito permanece pendendo para o integracionismo
e para a tutela-incapacidade, o que leva Souza Filho (1992) a caracterizar o Direito dos Povos
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Indigenas como um “Direito Envergonhado”, em que a teoria é plural e democratica, porém
a pratica permanece eurocéntrica e sectdria. De fato, ao observar os estudos empiricos de
Becker, Souza e Oliveira (2013) sobre o direito a pericia antropoldgica no Processo Penal, e
Oliveira (2016) e Rebelo e Raio (2017) sobre a protec¢do da crianga indigena, é possivel con-
cluir que a mentalidade institucional tende a considerar a identidade indigena como inferior e
passivel de ser apagada por completo em razdo do convivio com o meio externo a comunida-
de de origem.

3 OS DIREITOS HUMANOS E A HEGEMONIA

A influéncia que o discurso sobre direitos humanos tem no campo politico atual é cres-
cente. Para Moyn (2010), os direitos humanos sdo vistos como a ultima utopia do ser huma-
no, promessas ainda inalcancaveis que, ndo obstante, continuam a influenciar de forma con-
siderdvel o pensamento juridico de todos os paises, cujas leis sdo endossadas ou rejeitadas
segundo esquema dado a priori que seria aplicavel a todos as na¢des, identidades coletivas
ou momentos da Histéria humana. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2013), os
direitos humanos sao uma “fragil hegemonia”, um discurso ao mesmo tempo potencialmente
dominador e emancipatério, inafastavel do Direito contemporaneo e que deve, por isso, ser
construido de forma contra-hegemoénica pelos excluidos dentro do mundo capitalista e globa-
lizado.

As criticas aos direitos humanos como conceito vém em duas frentes: a direita, os di-
reitos humanos sao criticados principalmente por serem abstratos e ndo terem relagdo com
um ser humano real; a esquerda, a critica geral se inverte, e os direitos humanos ganham um
aspecto dominador, fruto de uma classe que é burguesa, ocidental e masculina e que apaga
guaisquer outras formas de subjetividade (TOSI; SCORPION, 2017).

E nesse ultimo sentido que Douzinas (2009) argumenta que os direitos humanos, na
condicao de ideologia dominante do “fim da histéria”, sdo repletos de paradoxos, causando
sua prépria crise. Assim, a mentalidade de resisténcia politica contra o Estado e seu poder se
transforma em uma estrutura juridica complexa de normas e organizacdes internacionais e
nacionais que trazem em seu bojo a negacdo do carater politico dos direitos humanos; a sua
promessa de liberdade transforma-se em controle biopolitico quando a lei invade todos os
aspectos da vida social; a razdo universal e a proclama¢ao do homem se dissolvem diante dos
movimentos identitarios e a descoloniza¢ao; e o chamado “Século dos Direitos Humanos” é
também o século do Genocidio de Ruanda (DOUZINAS, 2009, 2013). A reformula¢do dos di-
reitos humanos passa, dessa maneira, por uma redefini¢do politica e conceitual que nado faca
uma opcao cinica pelo universalismo sem tomar o caminho perigoso do particularismo abso-
luto, que coloque a alteridade como centro da ética e da normatividade do Direito e permita
sua construcdo nao a partir de um fim na Histdéria, mas de um caminho continuo guiado pelas
demandas alheias por dignidade (DOUZINAS, 2009).

De maneira semelhante, Herrera Flores (2006) pondera que o colonialismo apaga a di-
ferenca ao homogeneizar e inferiorizar as culturas da periferia do capital e ignora sua prépria
estrutura histérica por meio da criagdo de um humanismo abstrato que se transforma em
demonstracao de poder ocidental. Esse humanismo é base para o cometimento de a¢des que
negam a ele mesmo sob o pretexto civilizatério, gerando graves violacdes de direitos cometi-
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das por poténcias em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e por grupos internos
dominantes sobre minorias. Os direitos humanos devem ser compreendidos, dessa maneira,
como processo histdrico e continuo em que a luta de grupos pelos bens materiais e imateriais
necessarios a sua subsisténcia geram mudancgas na ordem juridica e social. Aqui, a chave nado
é um “universalismo de partida”, como quer a ideologia dominante dos direitos humanos,
nem um “universalismo de retas paralelas”, que essencializa as identidades ao colocar grupos
como culturas estanques e isoladas com poder absoluto de autodeterminagao, mas um “uni-
versalismo de chegada”, em que a interagao intercultural gera novas formas de subjetividade
e conquistam demandas para grupos vulneraveis (HERRERA FLORES, 2002, 2009).

Nesse ponto, Boaventura de Sousa Santos (1997) cria uma metodologia que permite o
debate intercultural, ao qual ele denomina “Hermenéutica Diatépica”. A metodologia parte
da concepcao de que cada cultura possui seus topoi, lugares argumentativos que dentro de
sua ldgica cultural prépria sdo tidos como inquestiondveis. Ocorre que as culturas, e por con-
sequéncia os topoi que as informam, sdo incompletas, podendo ser modificadas dentro da
dinamica social. Caberia aos grupos, dessa maneira, influenciar reciprocamente seus topoi em
um procedimento dialético, continuo, horizontal e reciproco, permitindo maior completude
de ambas as formas de ver o mundo.

Dentro do debate sobre qual a extensao do poder estatal soberano diante das suas mi-
norias nacionais, essas ponderagdes sao importantes por demonstrar que a pluralidade de
formas de ver o mundo também gera pluralidade de solugdes para os conflitos entre grupos,
e que uma metodologia horizontal e contra-hegemonica traz, em seu arcaboucgo, ndo sé com-
promissos éticos com a alteridade como propdem formas inovadoras de pacificacdo de con-
flitos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Os Requerimentos de Informagao

Requerimento de Informacdo (RIC) é uma modalidade de requerimento prevista no ar-
tigo 50, §29, da Constituicdo Federal de 1988 e regulada pelo artigo 116 do Regimento In-
terno da Camara dos Deputados e 216 e 217 do Regimento Interno do Senado. Os RICs sdo,
como explicitam Mendes e Branco (2017), consequéncia da fungdo fiscalizadora do poder Le-
gislativo e do sistema de freios e contrapesos tipicos da forma republicana dentro do Esta-
do de Direito, estando previsto o direito de demandar informacdes ao Executivo mesmo em
ConstituicGes autoritarias como a advinda da Emenda Constitucional n2 1 de 1969 (AZEVEDO,
2013). Sua importancia é tamanha que o decorrer do prazo de 30 dias sem resposta importa
crime de responsabilidade para o ministro responsavel por fornecé-la (artigo 50, §22, CF/88).
A presente pesquisa encontrou quatro requerimentos de informagao relativos ao infanticidio
indigena: os RICs 672 e 673/2007, do deputado Marcelo Serafim (PSB/AM), o RIC 1543/2011
do deputado Takayama (PSC/PR) e o RIC 4159/2014, do deputado Arolde de Oliveira.

Os RICs 672 e 673/2007 foram dirigidos & Fundac3do Nacional do indio (Funai) e a Fun-
dacdo Nacional de Saude (Funasa), respectivamente, demandando se (i) era de conhecimen-
to das Fundagbes que existiam aldeias que cometiam o infanticidio; (ii) qual o nimero de
criangas mortas devido ao infanticidio nos ultimos cinco anos; (iii) quais tribos praticavam o
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infanticidio e, no caso do RIC 672, (iv) quais providéncias a Funai tomava para coibir a pratica.
A justificativa de ambos os requerimentos é idéntica, e utiliza uma reportagem da Revista Veja
como subsidio para a existéncia da pratica, asseverando ser o infanticidio ato contrario ao Or-
denamento Nacional e Internacional (SERAFIM, 20073, b).

Em resposta, a Funai informou que nao tinha dados sobre a pratica, cuja coleta deman-
daria tempo e recursos humanos e materiais, além de pessoal técnico com capacitacdao para
atuacdo em territérios indigenas. Em adicdo, a Fundagao lembrou que o Ordenamento Nacio-
nal e Internacional defende a necessidade de respeitar costumes e tradicGes indigenas, e que
a Funai deve seguir essas normativas.

Ja a Funasa emitiu Nota Técnica de niumero 033/2008/GAB/Desai, em que expbe que a
Fundacdo utiliza como registro da mortalidade infantil a Classificacdo Internacional de Doen-
¢as (CID-10), que ndo possui a categoria infanticidio. Ademais, o infanticidio, na condicdo
crime contra a vida, ndo é de competéncia da Funasa, ente administrativo responsavel pela
politica de saude indigena. Por fim, argumenta que a Fundagao criou, em 2008, Comissdes
Distritais para Investigacdo de Obitos Infantis e Fetais para subsidiar politicas publicas. Em
despacho que encaminha a Nota Técnica para o Departamento de Saude Indigena, érgao da
Funasa, o autor da nota afirma ainda que a resposta deveria ser avaliada pela administracdo
por envolver “interesses privados de igrejas evangélicas atuantes junto a comunidades indi-
genas”.

Embora a Funasa afirme nao ter dados de infanticidio em comunidades indigenas, o Ofi-
cio 892/Aspar/Presi/Funasa do presidente da Funasa para o chefe de Assessoria Parlamentar
do Ministério da Saude possui um anexo com dados de infanticidios por Distrito de 2003 a
2007, citando como fonte o Departamento de Saude Indigena da Funasa. Os dados mostram
a ocorréncia de infanticidio somente em dois distritos, ressaltando que, em um deles, ocor-
reram somente dois casos, podendo concluir que o infanticidio é pratica restrita geografica e
culturalmente.

O Requerimento de Informagdo 1.543 de 2011 do deputado Takayama (PSC/PR) foi diri-
gido a Funai e tem como escopo questionar (i) qual o nimero de criangas indigenas vitimas de
infanticidio devido ao nascimento com deformacgdes congénitas, outra condicdo de saude ou
de criangas gémeas; (ii) qual o 6rgao ou o setor responsdvel pelo levantamento desses dados
e (iii) com que periodicidade esse levantamento é realizado e qual o método de coleta de da-
dos utilizado. Como justificativa, o autor alega que o infanticidio, apesar de documentado por
diversos estudos, ndo possui dados quanto a sua prevaléncia, sendo necessarias informacoes
que subsidiem o debate publico sobre a pratica. Por fim, citou dados do Ministério da Saude
para mostrar que a mortalidade infantil indigena era bem mais alta que da populacdo em ge-
ral e que grande parte das causas era desconhecida.

Em resposta, a Funai afirmou que nao havia, no requerimento, menc¢do de quais es-
tudos afirmavam a existéncia da pratica, que ndo havia justificativa plausivel para levantar a
prevaléncia do infanticidio devido a inexatidao de sua ocorréncia e, portanto, que ndo havia
orgdo responsavel pelo levantamento e que a Funai realizou frequentemente trabalhos junto
aos Conselhos Tutelares e as Varas da Crianca e do Adolescente com o intuito de proteger a
crianca indigena.
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O RIC 4.159/2014, de autoria do deputado Arolde de Oliveira (PSD/RJ), dirigido ao Minis-
tério da Defesa, teve como objetivo requisitar dados sobre as causas da alta taxa de mortalida-
de infantil em areas atendidas por hospitais militares, em especial em S3o Gabriel da Cachoeira/
AM. O parlamentar pediu informacgdes sobre (i) o nimero de criangas indigenas nascidas vivas
nos hospitais militares em todo o Brasil nos ultimos cinco anos, detalhando as regides e, se
possivel, os hospitais; (i) o nimero de criangas indigenas que morreram nos ultimos cinco anos
nos hospitais militares em todo o Brasil; (iii) as causas das mortes; (iv) a existéncia de registros
de criangas que chegaram aos hospitais vitimas de praticas culturais que as levaram a morte e
quais foram essas praticas; (v) o numero de criancas nascidas com deficiéncia fisica ou mental
ou de gravidez gemelar, o seu acompanhamento pela equipe de salde e a aceitagdo por seus
povos e (vi) a existéncia ou ndo de registros de obitos de criancgas indigenas elaborados por
equipes de salde fora dos hospitais, por equipes que trabalham em areas indigenas, indicando,
em caso positivo, o numero registrado, as causas das mortes e as regides e/ou aldeias.

O Ministério da Defesa informou que ndo havia registros de mortes por motivos cultu-
rais e nem de rejei¢cdo de criangas por parte de tribos, ressaltando que o trabalho in loco era
feito pela Funasa nas aldeias.

4.2 Audiéncias Publicas e Consulta aos Povos Afetados

A Audiéncia Publica é instituto previsto de maneira ampla na Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 58, §29, Il, e regulamentada em seus pormenores nos artigos 255 a 258
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e 93 a 95 do Regimento Interno de Senado
Federal. Trata-se, como bem registra Moreira Neto (1992), de procedimento de democracia
participativa que ganha relevo na atual ordem constitucional.

O debate sobre a participacdo popular amplia-se no pds-Segunda Guerra, quando a
queda do fascismo e seu questionamento a democracia como instituicdo da lugar a discussao
ndo mais sobre a validade do modelo, mas sobre como, em uma sociedade que se complexi-
fica a cada dia e cujo crescente grau de tecnologizacdo ameaca a prépria noc¢ao de soberania
do povo, pode-se criar um sistema de governo guiado nao pela legalidade pura e simples, mas
também pela nocdo de legitimidade, entendida aqui como a correspondéncia da delegacao,
execucao e finalidade do poder com as vontades sociais dominantes. A Audiéncia Publica,
nesse contexto, é instituto que garante parcela da capacidade juridica do cidad3do de, caso
queira, alcancar as instancias de decisdo para tentar modifica-las (MOREIRA NETO, 1992).

No caso das popula¢des tuteladas pela Convengado 169 da OIT ha um fator obrigatério
adicional de participacdo, que se trata do Direito a Consulta e ao Consentimento Prévio, Livre
e Informado (DCCPLI) inscrito no artigo 62 do referido dispositivo.® Trata-se de mecanismo dis-

> Artigo 62: 1. Na aplicagdo das disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar os povos interes-
sados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas instituicGes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) criar meios pelos quais esses po-
vos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis
decisérios de instituicdes eletivas ou drgdos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem; c)
estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas proprias desses povos e, quando
necessario, disponibilizar os recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas em conformidade com o previs-
to na presente Convencgédo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias, no sentido de
qgue um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcangado (OIT, 2011, p. 18-19).
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tinto das audiéncias publicas e outras formas previstas regimentalmente pelo Legislativo Fe-
deral, diferindo-se na forma da consulta e em sua obrigatoriedade (ROJAS GARZON; YAMADA,;
OLIVEIRA, 2016). Segundo Peruzzo (2017), a consulta prévia é direito publico subjetivo das
comunidades indigenas, cristalizada pela legislagao internacional com o objetivo de diminuir
a distorcdo de anos de dominacdo fisica, politica e cultural dessas comunidades. O Direito a
Consulta cria mecanismos dialéticos amplos, em que todas as etapas sdo negociadas e dire-
cionadas para o consenso, revelando-se essencial a comunicacdo nao violenta.®

A plasticidade do instituto da consulta prévia, embora imprescindivel para garantir o
respeito as especificidades culturais de cada populacado, impde grande desafio para o Estado,
que precisa determinar quem serdo os afetados e quais metodologias devem ser as escolhi-
das. Por vezes essas metodologias sdo colocadas a priori pelas préprias populagbes e dese-
nhadas segundo suas tradi¢cdes e vivéncias. Dessa forma, enquanto para os Wajapi o processo
envolve funcionarios com poder de decisdo que devem ficar alguns dias na aldeia (APINA;
APIWATA; AWATAC, 2014), o protocolo Krenak estipula que as reunides ndo devem durar mais
de um dia (KRENAK, 2017). Como se depreende do artigo 62 da Convencdo 169, a consulta
prévia ndo é somente fator de legitimidade da decisdo mas, antes, etapa obrigatdria para que
esta seja legal, tratando-se de um procedimento legislativo da mesma natureza de uma vota-
cao, por exemplo.

Foram encontrados seis requerimentos de audiéncias publicas, das quais cinco foram
realizadas nas Comissdes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), Seguridade Social e Fami-
lia (CSSF) e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos Deputados e na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.’

Em relacdo ao direito a consulta, ndo foi encontrada qualquer mencao a sua realizacdo
em nenhum dos documentos que compdem o corpus analisado. Somado a isso, o relatério
sobre a situacdo dos povos indigenas enviado ao Conselho de Direitos Humanos da Organi-
zacdo das NagOes Unidas por organizacdes da sociedade civil menciona que o processo de
tramitacdo do PL 1.057/2007 ndo contou com consulta (APIB; RCA; DHESCA BRASIL, 2016), o
que permite concluir que o projeto teve sério vicio de forma.

Um primeiro aspecto importante a se considerar para as audiéncias publicas é a sua
composicdo. Conforme explicitado anteriormente e posto pelos regimentos das duas Casas,
a audiéncia publica é local de pluralidade, em que todas as visdes sobre o assunto devem ter
espaco para apresentar suas posicées (RICD, art. 256, §12 e RISF, art. 94, §19). Apesar disso,
os requerimentos foram em geral pobres de diversidade, com a participacdo de pessoas nado
indigenas favordveis ao projeto, membros da ONG Atini, indigenas ou nao, e indigenas que

6 Eimportante destacar que, embora a consulta ndo permita um poder de veto, como ja explicitado por jurisprudéncia tanto
da Corte Constitucional colombiana como do Supremo Tribunal Federal brasileiro (BIM, 2014), a boa-fé da consulta exige
que o governo explicite as razdes pelas quais descumpre a vontade expressa no processo e busque as medidas menos da-
nosas para a comunidade que sera afetada (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016).

7 Foram encontradas (i) duas audiéncias na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, fruto dos Requerimentos 20/2007
CDHM e 92/2008 CDHM e realizadas nos dias 5/9/2007 e 27/11/2008, respectivamente; (ii) uma audiéncia na Comissdo
de Seguridade Social e Familia, fruto dos Requerimentos 332/2009 CSSF e 25/2011 CSSF e realizada no dia 14/06/2011;
(iii) uma audiéncia realizada na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado, a Unica a tratar direta-
mente da Lei Muwaiji, fruto do Requerimento RDH 8/2016 e realizada em14/11/2016; e (iv) uma audiéncia na Comissdo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, fruto do Requerimento 103/2017 CPD e realizada em 24/5/2017.
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vivenciaram o infanticidio, além da Funai e da Funasa. Ndao houve nenhuma previsdo nos re-
querimentos de participacao de entidades que trabalhem com a questao indigena, como o
Conselho Indigenista Missionario, entidades representativas, como o Conselho Nacional de
Mulheres Indigenas ou entidades de classe, como a Associa¢ao Brasileira de Antropologia e
a Ordem dos Advogados do Brasil. Alguns atores ndo governamentais, como Maira de Paula
Barreto (doutora em Direito pela Universidade de Salamanca), Ronaldo Lidério, (antropélo-
go)® e Marcia Suzuki e Eli Ticuna (Movimento Atini), foram repetidamente convidados. Todos
esses agentes eram favoraveis ao PL 1.057/2007. Por duas vezes membros do Parlamento
foram interpelados para que houvesse audiéncias com outras entidades, sem que isso real-
mente tenha acontecido.’

Embora tenha havido restricdo de participantes nos requerimentos, em duas das au-
diéncias, a convocada pelo Requerimento 20/2007 no ambito da Comissdo de Direitos Hu-
manos e Minorias da Camara dos Deputados e a convocada pelo Requerimento 8 de 2016 no
ambito da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, houve
a participacao maior de diversos segmentos sociais. A primeira contou com a participacao de
ndo indigenas contrarios ao PL 1.057/2007 (Rita Segato, antropdloga) e com representante do
Forum em Defesa dos Direitos Indigenas (Valéria Payé) e das mulheres indigenas no Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (Jacimar de Almeida Gouveia), enquanto que a segunda,
ainda que nao tenha contado com liderangas nacionais dos povos indigenas, contou com ex-
positora contrdria a proposta (Marianna Assuncdo, antropdloga). No polo oposto, ndo houve
sequer convocacao de entidades governamentais no Requerimento 92/2008 da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, e a audiéncia se realizou somente com expositores favoraveis
ao PL 1.057/2007. Ja a audiéncia publica solicitada pelos requerimentos 332/2009 e 25/2011
da Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara, embora tenha convidado um repre-
sentante governamental, este ndo compareceu, tendo a mesa a mesma composigdao homogé-
nea da anterior.

As justificativas dos requerimentos de audiéncia também sdo importantes para enten-
der sob quais condi¢des se desenvolve o debate sobre infanticidio. Em geral, baseiam-se em
fontes indiretas e suposi¢cdes para argumentar que o infanticidio é pratica corriqueira dentro
das tribos indigenas brasileiras. Assim, o REQ 20/2007 CDHM explicita que “existem centenas
de casos de criancas indigenas sacrificadas” (AFONSO, 2007a, p. 2), enquanto que os REQs
92/2008 CDHM, 332/2009 e 25/2011 CSSF citam o relatdrio da CPI da Subnutri¢do de Crian-
¢as Indigenas para sustentar que a desnutricdo tem, em pelo menos parte considerdvel dos
casos, causas culturais, chegando a afirmar que “[d]urante os trabalhos daquela CPI os parla-
mentares foram surpreendidos com uma causa mortis de criangas indigenas que para muitos
até entdo era apenas uma lenda. Trata-se do infanticidio praticado por algumas etnias brasi-
leiras por motivagdes culturais” (DR. TALMIR, 2009, p. 1).

8 Liddrio por duas vezes enviou como representante Edward Luz, também antropdlogo.

° As ocasiBes em que houve esses pedidos foram durante a audiéncia convocada pelos Requerimentos 332/2009 e 25/2011
CSSF, feitos pela lider indigena Rosane Kaingang, e durante a audiéncia publica convocada pelo Requerimento 8/2016 da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado, feito pela antropdloga Marianna Assuncdo. A ultima
consulta feita pela pesquisa sobre audiéncias publicas ocorreu em 12/10/2018.
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O relatério da CPI, todavia, aponta como causas fundantes para a alta desnutricdo pro-
blemas institucionais na Funai e na Funasa, conflitos por terras e desestruturagdo social (CA-
MARA DOS DEPUTADOQOS, 2008, p. 186-196). Sobre o infanticidio, em especial, ele é descrito
como tendo poucas informacdes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, 190-191). Embora o pré-
prio relatério da CPI constate que a prevaléncia da pratica é desconhecida, o Requerimento
25/2011 CSSF afirma, sem citar fonte, que a audiéncia publica que requisita deve ser realizada
com urgéncia, uma vez que “[hd] evidéncia que inUmeras criancgas indigenas sdo mortas men-
salmente apenas por serem portadoras de deficiéncia ou de problemas de saude” (LUCENA,
2011, p. 4).

As posicoes dentro das audiéncias foram relativamente homogéneas. Os defensores do
projeto de lei ndo indigenas e os membros da ONG Atini argumentavam que o infanticidio ndo
sO era uma pratica corriqueira como também que as demandas pelas mudangas normativas
partiam dos préprios povos indigenas. Foram citadas cifras de “pelo menos 200 [infanticidios
por ano]” (Marcia Suzuki, audiéncia REQ 20/2007 CDHM), “uma boa centena de criangas”
(Edward Luz, audiéncia REQs 332/2009 e 25/2011 CSSF) e 30 etnias que o praticam e prova-
velmente mais de mil criangas mortas por ano'® (Damares Alves, Movimento Atini, audiéncia
REQ 103/2017 CPD). Entre os indigenas prevaleceu o relato sobre situa¢des pessoais com o in-
fanticidio e a demanda por politicas publicas de forma ampla, sem necessariamente adentrar
no assunto do PL 1.057/2007. Os argumentos legais foram praticamente inexistentes, com
excecdo das falas feitas por Maira Barreto (audiéncias REQ 20/2007 CDHM e RDH 8/2016).

Ja no que respeita aos expositores contrarios ao projeto, os argumentos centraram-se
(i) no fato de o infanticidio ainda ser mal compreendido, ndo havendo razdes para considera-
-lo pratica tipica de povos indigenas; (ii) que o protagonismo indigena e o didlogo em direitos
humanos sdo mais eficientes do que a imposicao legal do ponto de vista moral, principalmen-
te tendo em vista a histdria de dominac&o colonial; (iii) que o PL 1.057/2007 era, em especial,
uma forma de dominacdo que descendia da dominacgdo colonial; (iv) que ha outros problemas
que tém sido ignorados pelo Congresso Nacional, como o sucateamento das agéncias indige-
nistas; (v) que a lei estigmatiza os povos indigenas; (vi) que é impossivel de ser aplicada dada
a estrutura das agéncias governamentais e que, inclusive, dificulta as a¢des indigenistas ao
criminalizar qualquer pessoa que deixe de denunciar uma “situacdo de risco” e (vii) que é in6-
cua, visto que suas previsoes ja teriam base legal.

As intervengdes de parlamentares foram em geral, com raras excecOes, destinadas a
ressaltar que as culturas sdo dinamicas e que o direito a vida é direito garantido pela Cons-
tituicdo independentemente de origem social. Por vezes houve a reafirmacao de dados apé-
crifos sobre infanticidio, como a cifra de 200 infanticidios/ano (Henrique Afonso, audiéncia
REQ 20/2007 CDHM) e 20 etnias que a praticam (Rosinha da Adefal, audiéncia REQ 103/2017
CPD).

10 Quanto a estimativa de mais de mil criangas, é importante ressaltar a titulo de comparagdo que, segundo os dados forneci-
dos pela Funasa no contexto do RIC 673, a mortalidade infantil por todas as causas de 2003 a 2007 n3o ultrapassou a casa
das mil criangas.
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4.3 Analise Critica do Projeto de Lei 1.057 de 2007

O Projeto de Lei 1.057/2007 foi proposto pelo deputado Henrique Afonso, a época fi-
liado ao Partido dos Trabalhadores do Estado do Acre. O projeto comeca afirmando que o
Estado respeita os costumes e as praticas de povos nado tradicionais, desde que estes estejam
em conformidade com os direitos humanos e fundamentais (artigo 12). Em seguida, passa a
um rol exemplificativo das praticas consideradas nocivas incluindo, além de homicidio, abuso
sexual e maus-tratos (artigo 22). Os artigos 39, 42 e 52 criam notificacdo compulséria em ca-
sos em que haja “suspeita ou confirmacdo de gravidez considerada de risco” ou “de criancgas
correndo risco de morte” tipificando, inclusive, o crime de omissdo de socorro aos que nao
o fizerem. O artigo 62 estabelece o dever das autoridades judicidrias de retirar as criangas ou
genitores do convivio do grupo, devendo encaminhar as primeiras para adog¢do caso o poder
publico ndo consiga convencer a comunidade a abdicar da pratica tradicional. Por fim, o arti-
go72 cria, de maneira ampla, o dever de realizar o didlogo em direitos humanos com vistas a
abolir as praticas tradicionais chamadas “nocivas”.

Na justificativa, o parlamentar cita uma série de recomendacgdes internacionais que afir-
mam que os Estados-parte na ONU e na Convengdo 169/0IT devem se esforgar para erradicar
praticas tradicionais que sejam nocivas as criangas e aos adolescentes. Afirma o autor que

[s]abe-se que, por razdes culturais, existe a pratica de homicidio de recém-nascidos, o
abuso sexual de criangas (tanto por parte de seus genitores quanto por parte de estra-
nhos), a desnutri¢do intencional, entre outras viola¢des a direitos humanos fundamen-
tais. Destaca-se que tais praticas ndo se circunscrevem a sociedades indigenas, mas tam-
bém a outras sociedades ditas ndo tradicionais (AFONSO, 2007b, p. 6).

Afirma ainda que, de acordo com a Funasa,

entre a etnia Yanomami, o nimero de homicidios elevou o coeficiente de mortalidade in-
fantil de 39,56 para 121, no ano de 2003. Ao todo, foram 68 criangas vitimas de homicidio
naguele ano. No ano seguinte, 2004, foram 98 as criangas vitimas de homicidio (erronea-
mente divulgado como infanticidio) (AFONSO, 2007b, p. 7).

Os dados apontados pelo autor destoam dos fornecidos posteriormente pela prépria
Funasa a Camara dos Deputados, que apontou 74 e 58 mortes totais de criancas no Distrito
Sanitdrio Especial Indigena (DSEI) Yanomami de 0 a 5 anos nos anos de 2003 e 2004 (NOTA
TECNICA n2 033/2008/Astec/Gab/Desai) e 22 e 16 mortes por infanticidio entre membros da
etnia Yanomami em 2003 e 2004 (Oficio n2 892/ Aspar/Presi/Funasa). Cita também um caso
de gravidez resultante de estupro de uma india Apuring, referenciando noticia do portal Terra
que em momento nenhum cita que a motivacdo decorreu de praticas tradicionais.*

Consta do Parecer n? 01 CDHM, da deputada Janete Pietd, que o projeto peca ao (i)
caracterizar pelo rétulo de “nocivas” as praticas tradicionais, o que estigmatizaria os povos
indigenas; (ii) apresentar disposi¢cdes penais, o que pode acabar inviabilizando o trabalho nas
comunidades indigenas e (iii) ndo ter como foco o protagonismo dos povos indigenas na luta
contra o infanticidio. Para justificar o ponto (iii), a relatora traz como subsidio a fala de Valéria

A noticia esta disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,01949683-E1306,00.htm|>. Acesso em 24 de
outubro de 2017.
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Payé feita por ocasido da audiéncia publica convocada pelo REQ 20/2007 CDHM, além de mo-
¢cdo aprovada na Il Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres. Como solugdo, a relato-
ra apresenta como Unica disposicdo a campanha pedagdgica, citando um rol exemplificativo
das praticas que deveriam merecer atencdo. O Parecer 03/2009 CDHM apenas melhora a téc-
nica legislativa, sem trazer avanco substancial. O Parecer 05/2011 CDHM n&o acrescenta nada
na justificativa, mas cria em dois artigos o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas (CNDI) e o
Fundo Social Nacional dos Direitos Indigenas, sem explicitar suas funcGes. O Parecer 06/2011
CDHM entende que esses 6rgdos ndao podem ser criados por lei de iniciativa de parlamenta-
res, mantendo a sugestdo de sua criacdo no ambito da justificativa.

Na CCJC, o deputado Alessandro Molon cita uma série de normas nacionais e interna-
cionais para comprovar que, do ponto de vista do ordenamento juridico brasileiro, as praticas
tradicionais que oferecem riscos as criangas e aos adolescentes devem ser coibidas, acrescen-
tando que o texto da deputada Pietd criava uma legislagdo ndo autoritaria e que se centrava
no didlogo, recomendando, assim, sua aprovacao.

O Plendrio levou o projeto para direcdo bastante distinta das Comissdes. Foram recebi-
das duas emendas integralmente aprovadas pelo relator em Plenario, deputado Marcos Ro-
gério (PDT-RO), na forma de substitutivo. Enquanto a Emenda n? 2 trazia poucas modificacdes
ao projeto, permitindo apenas que entidades privadas pudessem auxiliar o poder Publico na
erradicacdo de praticas tradicionais nocivas, a Emenda n? 1, do deputado Jodo Campos, re-
presentava uma volta ao projeto original, inclusive nas clausulas de criminalizacdo e retirada
de criangas e genitores de suas comunidades. Além disso, aumentava o rol de incidéncia da
norma para alcancar também mulheres e idosos e apresentava, em sua enumeracdo do que
seria pratica coibida, “estupro individual ou coletivo”, “escravidao”, “tortura” e “abandono de
vulneraveis”.

Do relatério, que acolheu as emendas, consta de forma ampla e genérica que o subs-
titutivo aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Minorias encontrava-se “desatualiza-
do” diante das novas informacdes sobre a pratica, sem discriminar quais seriam essas novas
informagbes nem quais seriam as suas fontes. Importa acrescentar que, apds a reafirmagao
do substitutivo da Comissao de Direitos Humanos e Minorias por meio do relatério da Co-
missdo de Constituicdo e Justica, ocorrida em 2/7/2013, a presente pesquisa ndo encontrou
nenhum registro de audiéncia publica, tendo havido somente o Requerimento de Informacao
4.159/2014 que, como ja explanado, ndo acrescentou informagdes ao assunto. Dessa forma,
se o relator teve contato com outras informacdes, essas |he foram dadas de forma privada e
sem oportunidade de contraditério, violando a prdpria estrutura dialética do processo legisla-
tivo democratico.

Em plendrio, novamente, as opinides incutidas foram relativamente homogéneas. Entre
aqueles contrarios a proposta havia quem defendesse o substitutivo da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, alegando ser menos invasiva a cultura indigena e mais eficiente, e ou-
tros que defenderam a rejeicdo do texto, uma vez que a legislacdo ja lidava com a questao,

12 Os pareceres n2 2 e 4 s3o idénticos aos pareceres 1 e 3, respectivamente, ndo merecendo analise em separado
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ainda que de forma inespecifica. Ja aqueles favoraveis ao projeto afirmavam que, se existia
conflito entre o direito a vida e a cultura, esta deveria sucumbir aquela.

No que diz respeito ao suporte fatico, encontra-se nas notas taquigraficas (CAMARA
DOS DEPUTADOQS, 2015b, p. 170) uma fala do deputado Sdstenes Cavalcante (PSD-RJ) que
afirmava ser o infanticidio o responsavel pelo aumento da taxa de homicidios da cidade de
Caracarai (Roraima) no ano de 2014, com o total de 37 infanticidios. A afirmac¢do ndo tem
suporte nos dados fornecidos pela plataforma DATASus, que apontam ter havido na cidade a
morte de 15 criancas de zero a quatro anos por causas externas no periodo.*?

O substitutivo do relator foi aprovado quase inteiramente, tendo sido suprimido apenas
0 8§39, que remetia ao artigo 21 do Cédigo Penal,** sobre as condutas de indigenas que come-
tessem ou se omitissem perante as praticas enumeradas como nocivas.

Em suma, o processo de tramitacdo do PL 1.057/2007 na Camara dos Deputados parte
de cinco pressupostos, a saber: (i) o infanticidio indigena é pratica comum no Brasil, com cen-
tenas de criancas mortas todos os anos; (ii) o processo de criacdo deve ser dialético e ouvir
todos os envolvidos; (iii) € necessario criar uma lei para regular a situacdo; (iv) trata-se de
conflito entre a cultura e a vida, em que a primeira deve sucumbir diante da ultima; e (v) a lei
deveria conter medidas coercitivas e de educacdo em direitos humanos.

Esses pressupostos retéricos sdo, entretanto, bastante criticdveis diante do prisma teé-
rico adotado. No caso do argumento da alta prevaléncia do infanticidio, a auséncia de dados
oficiais sobre a pratica deu lugar, na fala de deputados, a explanacdes e ilacdes sem fonte
sobre praticas que inclusive exacerbam o objeto “infanticidio”.> Em contraposi¢do, outras
questdes importantes que poderiam ter sido abordadas em um substitutivo, como a alta mor-
talidade infantil indigena devido a desnutricdo, foram ignoradas pelo Parlamento.® Seria pos-
sivel, por exemplo, que o projeto passasse a ser uma lei de prevencdao a mortalidade infantil
indigena, situacdo em que ha dados e que abarcaria o infanticidio, o que de fato ndo foi a
saida escolhida.

13 Consulta realizada em 19 de outubro de 2018. Campos consultados: Obitos por residéncia; Municipio: Caracarai; Faixa eta-
ria: Menor 1 ano, 1 a 4 anos; Periodo: 2014. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/ext10rr.
def

14 Art. 21 — O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel,
podera diminui-la de um sexto a um tergo.
Paragrafo unico - Considera-se evitdvel o erro se o agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando
Ihe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia (BRASIL, 1940).

5 A titulo de exemplo, cita-se o discurso do deputado Roberto de Lucena feito no Plenario da Cadmara no dia 19/4/2011, por
ocasido do Dia do indio. O deputado afirmou ter tomado conhecimento de que estaria entre as praticas indigenas o que
ele chamou de “puxium”, que consistiria no estupro coletivo de uma menina que acabasse de chegar na puberdade, afir-
mando estar reunindo informagdes sobre a pratica para combaté-la. A presente pesquisa, em consulta realizada as bases
de dados Scielo, Redalyc, Plataforma Capes e Google Académico no dia 24/10/2017, ndo encontrou qualquer artigo cienti-
fico que mencione o “puxium”. Consulta realizada pelo buscador Google na mesma data ndo mostrou qualquer resultado
em paginas nao cientificas da Rede Mundial de Computadores para a palavra além da propria transcrigdo do discurso. O
termo ndo foi mais utilizado em Plenario e ndo ha qualquer documento, nem do deputado Lucena nem de qualquer outro,
que o utilize, segundo pesquisa realizada nos buscadores da Camara dos Deputados.

16 De fato, apds 2008, ano de langamento do relatério final da CPI da Desnutri¢cdo Infantil Indigena, houve somente um re-
guerimento na Camara dos Deputados para discutir a questdo, e nenhum projeto de lei ou indicagdo. Pesquisa realizada
em 28/10/2018 na base “Projetos de Lei e outras Proposicdes”. Varidveis: ementa e indexacdo: presenca da palavra “indi-
gena” junto as palavras “desnutricdo” ou “subnutri¢cdo” ou “mortalidade”.
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Seguindo, a afirmacdo de que o processo foi participativo também merece questiona-
mento. Embora o relator em Plenario tenha afirmado que “[o] presente Projeto de Lei ja foi
amplamente discutido nesta Casa com a participacao dos indigenas, da sociedade, [sic] e dos
6rgdos que desenvolvem as politicas indigenistas” (ROGERIO, 2015, p. 1), a analise dos dados
mostra que a participacdo nas audiéncias publicas foi relativamente limitada, sem contar com
participacdo ampla de alguns setores. Além disso, os argumentos apresentados em audiéncia
publica, citados e valorizados pelos relatérios da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
ndo constam do referido relatdrio que, em nome de uma suposta “melhor compreensdo do
processo”, resgatou o projeto original. Também é importante mencionar que a Consulta aos
Povos Indigenas Afetados, que se trata de condigao minima para garantir, além da legitimida-
de, a legalidade do processo legislativo, nao foi realizada.

A falta de didlogo e dados idoneos e a aprovagdo de uma lei bastante coercitivista sobre
o infanticidio podem ser, em adicdo, formas de escamotear as violéncias sofridas por minorias
indigenas e reafirmar posicoes de poder. Os estudos de Page (2015) sobre a pratica do fisi no
Malawi trazem interessantes paralelos para a compreensdo desse aspecto do debate sobre
infanticidio. O fisi é uma pratica tradicional em que um homem adulto é chamado para ter
relacdes sexuais com uma jovem que menstruou recentemente. Dentro da sociedade malawi,
a pratica do fisi é tida como grande responsdvel pela ampla prevaléncia de HIV/Aids no pais.
A autora, porém, destaca que essa retérica sobre a pratica, além de ter pouco embasamento
cientifico, é usada para garantir a classe média malawi a manutencao de seus privilégios, visto
que a maior parte deles depende do trabalho das ONGs no local para a sua subsisténcia. O
resultado é a transferéncia da preocupagao sobre o bem-estar feminino para uma suposta
guestdo de saude publica. No caso do infanticidio, a retérica de que a pratica € comum tam-
bém ajuda a apagar as violéncias diarias de varias dimensdes sofridas pelos povos indigenas,
tais como sucateamento dos drgdos indigenistas, genocidio e expulsdo de suas terras. Quanto
ao seu aspecto na manutencdo de posicdes de poder, a presente pesquisa ndo tem subsidios
para afirmar sua ocorréncia, que pode ser usada como hipdtese para futuros trabalhos.

A afirmacdo sobre a necessidade de lei é inconsistente por sugerir que somente por
meio da atividade estatal legislativa é possivel reduzir o infanticidio. Observa-se a negacao de
qualquer forma interna de organizagao com vistas a abolir a pratica, organizacbes estas que
inclusive ja foram relatadas em audiéncia publica, conforme fala de Valéria Payé citada em
todos os relatérios da Comissao de Direitos Humanos e Minorias:

Ha 30 anos, acontecia isso [o infanticidio] com o meu povo. Nao mais acontece, por forga
das nossas mulheres. Resolvemos, internamente. Nao houve necessidade de imposi¢Ges
externas para isso ser feito. Ndo foi preciso uma lei do Congresso Nacional do Brasil para
o povo Tiriyd, Katxuyana, Aparai e Wayana, até porque dizemos que a cultura ndo é pa-
rada. Em certos momentos, para os povos indigenas, na visdo externa, ela tem de ser
parada, tem de ser mantida daquele jeito, sendo ndo é mais indio. Por outro lado, quando
se quer atropelar o processo, construimos isso assim do jeito que esta. Isso realmente me
preocupa um pouco na condi¢do de mulher (COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINO-
RIAS, 2007, p. 10).

Para além das formas ndo estatais de resolu¢ao da questdo, também se pode questio-
nar o uso da lei para combater o infanticidio. A lei, como expde Thion (2007), ndo é mero
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comando de dever-ser, mas guarda em si relagdes reciprocas com a mentalidade social domi-
nante, uma vez que o imaginario ocidental Ihe da a pretensdo de representacdo neutra dos
fatos. A modificagdo geral e abstrata do Estatuto do indio para adicionar um artigo que afirma
que o poder publico deve combater praticas como “homicidio de recém-nascidos” e “estupro
individual e coletivo” dentro das coletividades indigenas pode criar a impressdo de que essas
praticas, consideradas isoladas e pontuais mesmo por aqueles que defendem o Projeto, sdo
generalizadas, estigmando grupos ja bastante vulneraveis dentro da sociedade.

O ponto sobre o necessdrio conflito entre a cultura e a vida parte do pressuposto de
qgue ha dois caminhos possiveis, ou seja, ou se é a favor do Projeto e contra o infanticidio ou
se é contra o Projeto, o que significa ser a favor de sua pratica. Essa linha de raciocinio ignora
o amplo espectro de acdes que pode ser usado pelo poder publico para coibir a pratica, além
de partir para um maniqueismo criticado pela literatura sobre multiculturalismo. Para usar a
classificacdo de Herrera Flores anteriormente apresentada, o universalismo dessa premissa é
de partida e coloca como Unica solucdo alternativa o “universalismo de retas paralelas”, apa-
gando de forma autoritaria e hegemonica o “universalismo de chegada” que ja foi, inclusive,
largamente utilizado em paises da América Latina para reformular suas ordens juridicas a par-
tir de conceitos de povos autéctones, como destaca Franco (2017). E importante salientar que
as criangas indigenas sao, para utilizar o termo citado por Green (1994), “minorias internas”,
possuindo todos os direitos de um indigena, inclusive a prote¢ao cultural, fazendo jus a toda
a tutela do Estado que sua natureza infantil Ihe garante. Por conseguinte, tomar o caminho
do ultimato “sua cultura ou seus direitos” €, como afirma Shachar (2004), ndo s6 moralmente
problematico como também simplista diante da complexidade do mundo social e da subjeti-
vidade dessas pessoas.

Por fim, ao analisar o ponto sobre a necessidade de medidas coercitivas e educativas,
é necessario ressaltar que o pressuposto foi praticamente abandonado pela Comissao de Di-
reitos Humanos, que retirou medidas coercitivas e deixou somente a Educa¢gdao em Direitos
Humanos. A retomada das medidas coercitivas no Plenario, dessa maneira, representa uma
violagdo clara ao principio da densidade normativa citado anteriormente, uma vez que nao
ha nenhuma justificativa especifica para sua recriacdo. Novamente, a retdrica uniforme dos
apoiadores do PL, que coloca aqueles contrdrios ao Projeto como favoraveis ao infanticidio,
gerou um debate raso quanto as possibilidades legais, ndo permitindo a criagdo de solugdes
inovadoras para a questao.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou compreender o problema do infanticidio sob a légica me-
todolégica documental, tendo por guia tedrico trés eixos contemporaneos importantes no Di-
reito aplicavel aos povos indigenas: a Teoria da Legislacdo e o fim do uso autoritario da sobe-
rania pelo legislador; as criticas de esquerda aos direitos humanos e o reconhecimento dessa
classe como, ao mesmo tempo, potencialmente hegemonica e emancipadora; e o progressivo
abandono da nogao incapacitante do indigena na legislacdo indigenista brasileira, em especial
com a convencionalizagdo dos direitos indigenas.

A andlise sob a 6tica da Legisprudéncia apontou dois problemas principais no PL 1.057,
quais sejam, a auséncia de deliberagdo sobre formas alternativas a lei, violando o principio da
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alternatividade e a falta de justificacdo especifica para o uso coercitivo de formulagdes legais,
infringindo frontalmente o principio da densidade normativa. A falta de dados precisos tam-
bém é relevante para criticar legisprudencialmente o projeto, uma vez que o planejamento e
a compreensado do problema sdo etapas essenciais para justificar de forma legitima a restricao
nas liberdades do individuo e da sociedade civil por meio da lei.

As criticas a hegemonia dos direitos humanos nos permitem questionar o Projeto e sua
tramitacdo na medida em que se coloca a solucdo como univoca, sustentando que ou se aca-
ba com a cultura supostamente infanticida ou se cria permissdes estatais ao homicidio de
recém-nascidos. E importante destacar que essa retdrica apaga qualquer forca modificadora
que o intercambio cultural pode trazer a ambas as sociedades, extinguindo as identidades
dissidentes e colocando a cultura majoritaria, advinda do liberalismo que coloca um homem
abstrato que, na verdade, se revela histérico e etnocéntrico, como superior a outras formas
de sociabilidade.

Por fim, a narrativa legal trazida pela Constituicdo e pelos tratados internacionais que
coloca o indigena como detentor de direitos coletivos e individuais que permitem manter sua
cultura e cosmogonia é apagada pelo Projeto ao se ignorar completamente o direito a consul-
ta prévia para os povos afetados, eivando de ilegalidade o processo legislativo, e ao criar ré-
tulos estigmatizantes sobre povos bastante diversos entre si, uma vez que a expressao “povos
indigenas” refere-se a um grande numero de etnias. Para usar a classificacdo ja exposta ante-
riormente, o Projeto 1.057 cria uma tutela-incapacidade sob a retdrica de tutela-protecdo, ga-
rantindo a perpetuacdo do poder hegemonico da maioria branca sobre essas minorias nacio-
nais. Ao mesmo tempo, problemas estruturais como a falta de apoio do Executivo aos povos
indigenas ou a grave mortalidade infantil por todas as causas entre as criangas indigenas sao
deixados de lado diante de um Projeto de impacto desconhecido, posto que desconhecida é a
dinamica do conflito a se regular.

Cabera ao Senado, na condicao de Casa revisora do projeto, corrigir essas distorcdes
que passaram despercebidas ou foram simplesmente ignoradas pelos deputados que aprova-
ram o projeto. Ao pautar a discussdo sobre infanticidio por uma légica contra-hegemonica e
constitucionalmente adequada, os nobres senadores terdo a oportunidade de reverter uma
legislacdo opressora e trazer, ainda que parcialmente, a reparacdo histérica a qual os povos
autdctones tém direito.
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