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RESUMO

Com a chegada da pandemia de Covid-19, considerada o maior desafio de satide publica do século 21, foram verificadas inimeras controvér-
sias e polémicas contemplando os planos de imunizagdo e o ato de se vacinar em si, sobretudo envolvendo a contraposi¢do entre direitos in-
dividuais e direitos coletivos. O presente artigo cientifico busca a realizagdo de uma analise sobre a vacinagdo com base no direito coletivo a
salde, tendo como pano de fundo a aplicagdo da Teoria dos Deveres Fundamentais. Para tanto, fora realizada uma pesquisa que contou com
as contribui¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais, além da legislacdo e de achados em periddicos, com emprego do método hipotético-dedu-
tivo para fomentar a discussdo sobre o tema e apresentar como hipdétese o caminho do cumprimento dos deveres coletivos, dentre eles o
da vacinagdo obrigatdria. O resultado alcangado neste estudo foi o de que o Estado é um interventor legitimo ao estabelecer o dever de se
vacinar como um elemento para cumprir com o dever fundamental do individuo em zelar pela satde publica. E uma forma de potencializar
o direito difuso a saude publica.
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THE ACT OF VACCINATION AS A DEVELOPMENT OF THE COLLECTIVE RIGHT TO HEALTH:
THE POSSIBLE APPLICATION OF THE THEORY OF FUNDAMENTAL DUTIES

ABSTRACT

With the arrival of the Covid-19 pandemic, considered the greatest public health challenge of the 21 century, numerous controversies and
controversies were verified contemplating the immunization plans and the act of vaccinating itself, especially involving the opposition be-
tween individual rights and collective rights. This scientific article seeks to conduct an analysis on vaccination based on the collective right to
health, against the background of the application of the Theory of Fundamental Duties. Therefore, a research was carried out that included
the contributions doctrinal, jurisprudential, legislation and findings in journals, using the hypothetical methodto promote the discussion on
the subject and present as hypothesis the way of fulfillment of collective duties, among them, the compulsory vaccination. The result achie-
ved in this study was that the state is a legitimate intervener in establishing the duty to vaccinate as an element to fulfill the fundamental
duty of the individual to ensure public health. It is a way to enhance the diffuse right to public health.

Keywords: pandemic; vaccination; obligatoriness; fundamental duties.
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1 INTRODUCAO

Entre o fim de 2019 e meados de 2020 a humanidade deparou-se com o mais grave desafio de saude
publica do século 21: a chegada da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), agente causador da Covid-19,
infeccdo respiratdria grave, de elevada transmissibilidade e distribuicdo global, sendo detectada pela primeira
vez em Wuhan (China) no fim de 2019, e que rapidamente se espalhou por todos os continentes e paises do
mundo®.

Dispondo de um conhecimento aprofundado sobre o coronavirus e com tecnologia de ponta para a
producdo para as vacinas e as tendo como a principal estratégia para conter e combater a pandemia, menos
de um ano depois o primeiro imunizante (Pfizer/BioNTech) ja havia sido aprovado?, trazendo luz para o
enfrentamento do desafio.

Constatou-se, contudo, um aumento da resisténcia a vacinagdo, o qual é motivado pela disseminacdo de
noticias falsas e pelo medo da populacdo, algo que ndo é necessariamente novidade, a exemplo de episédios
histdricos, como a Revolta da Vacina contra a Variola em 1904 e a producdo de conspiracdes sobre a vacina
para o sarampo parotidite epidémica e rubéola (MMR) (Crescéncio, 2010; Fonseca, 2019).

Diante disso, o Direito ocupou-se de um de seus temas mais controversos: a sobreposicdo de direitos
coletivos sobre direitos individuais, a autonomia privada das pessoas que ndo desejavam se vacinar e a prépria
obrigatoriedade da vacina, a qual, destaca-se, conforme Junior e Vasconcelos (2021), ndo se confunde com a
“vacinac¢ao forgada”, mas, sim, com a aplicacdo de sangdes e restricdes nao violentas para as pessoas que
optam por ndo se vacinarem em prol do dever fundamental de zelar pela satde publica.

A partir dessas constatacdes, o objetivo geral deste estudo é investigar a vacinacdo como um
desdobramento do direito coletivo a salde, tendo como pano de fundo a possibilidade de aplicagdo da Teoria
dos Deveres Fundamentais. Para tanto, foram formulados os seguintes objetivos especificos: a) apresentar
a Teoria dos Deveres Fundamentais, tratando da correlagao entre os direitos e deveres constitucionais
com base em outros autores que fomentaram discussdes e pesquisas sobre o tema; b) analisar o percurso
histdrico das vacinas dando énfase para seu potencial para erradicacdo e controle de doencas e episddios
de resisténcia a imunizacao em correlacdo com as perspectivas de enfrentamento da pandemia de Covid-19
e dos fundamentos juridicos do século 21; e c) verificar e apontar a possivel aplicacdo da Teoria dos Deveres
Fundamentais ao tratar do ato de se vacinar como um desdobramento do direito coletivo a saude (o dever
fundamental de se vacinar para cumprir com o dever fundamental de zelar pela saude publica em prol da
coletividade).

Para tanto, fora realizada uma pesquisa sob os métodos de revisdo de literatura e hipotético-dedutivo,
buscando a identificacdo do tema, levantando problemas e hipéteses e representando suas implicacdes
(Walliman, 2015).

O problema de pesquisa, ou seja, a questdao norteadora que se busca desenvolver a partir do artigo
cientifico, consiste na seguinte indagacdo: Quais fundamentos da Teoria dos Deveres Fundamentais versam
sobre o ato de se vacinar como um desdobramento do direito coletivo a saude considerando o dever
fundamental do individuo e da sociedade em zelar pela salde publica e coletiva em conjunto com o Estado?
Deste modo, procura-se demonstrar a correlacdo entre os direitos e os deveres fundamentais, os quais se
traduzem, em meio ao contexto da vacinag¢ao contra a Covid-19, em um verdadeiro pacto em prol da saude

publica.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso em: 17 mar. 2022.

2 Disponivel em: https://exame.com/ciencia/primeira-vacina-contra-covid-19-aprovada-quando-seremos-vacinados/. Acesso em: 17 mar.
2022.
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2 DA TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS: A CORRELACAO ENTRE EXERCICIO DE DIREI-
TOS E DE DEVERES NO PLANO CONSTITUCIONAL

Segundo Pedra e Groberio (2019), o Diploma Constitucional de 1988 prevé a existéncia de deveres
fundamentais das pessoas no capitulo |, do Titulo Il, da Carta Magna, sendo possivel encontrar em outras
partes do texto constitucional referéncias diretas a tais deveres, além da existéncia de deveres implicitos
contidos no mesmo.

Nabais (2007) reforca que por um longo tempo tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia deram uma
maior énfase para os direitos fundamentais com o intuito de resolver os problemas suscitados por tal tematica,
0 que gerou um certo “descaso” com a temdtica dos deveres fundamentais, igualmente importante para o
corpus constitucional. Para tal autor, aprofundar os estudos dos deveres fundamentais nao significa em ponto
nenhum a mitigacdo dos direitos fundamentais dos individuos, uma vez que os deveres sdo contemplados
como as condi¢cdes minimas para prover (ou promover) direitos, de modo que sempre que um pesquisador se
propuser a aprofundar os direitos fundamentais ele deve tratar da correlacdo com os deveres fundamentais e
vice-versa.

Silva e Fabriz (2018, p. 45) destacam que o “estudo dos deveres fundamentais ndo é tarefa facil, seja
pelo fato do constitucionalismo moderno ocidental, bem como pela contemporaneidade neoconstitucional
sempre buscar enaltecer os direitos”, ainda que a doutrina juridica patria reconheca cada vez mais o peso
social, politico/democratico, cultural e juridico de lancar novos olhares para os deveres fundamentais diante
da perspectiva de novos problemas e situa¢des ocorridas.

A relacdo entre direitos e deveres é intrinseca, com base nessa discussdo, para aprofundar questdes que
podem parecer “polémicas” em um primeiro momento. Um dos grandes exemplos recentes se da justamente
na “obrigacdo” ao ato de se vacinar em meio a pandemia de Covid-19, a qual gerou uma série de controvérsias.
Para citar um exemplo: embora ndo exista uma obrigatoriedade da vacina propriamente dita, foi estabelecido,
em nome de um pacto da Saude Coletiva, uma série de restricbes mais intensas para pessoas nao vacinadas,
com o chamado “passaporte vacinal”. Embora o ato de vacinar-se faca parte da vida cotidiana e tenha sido
responsdvel pela eliminagdo ou controle de uma ampla gama de doengas ao longo da histéria humana, como
veremos mais adiante, sempre houve “movimentos antivacina” e teorias conspiracionistas/negacionistas
sobre essa importante medida de saude publica.

Retomando a questdo da Teoria dos Deveres Fundamentais, Martinez (1986) ressalta que tais
deveres apresentam trés premissas/caracteristicas fundamentais. A saber: a) deveres juridicos existem com
a independéncia de que o dever trabalhado tenha, previamente ou ndo, uma dimensdo moral; b) deveres
juridicos devem estar reconhecidos dentro de uma norma pertencente ao Ordenamento, como no caso da
propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1998); e, c) geralmente deveres juridicos trazem consigo uma sancao
para casos nos quais os mesmos ndo forem cumpridos.

A propria nocdo de dever traz consigo um contexto de obrigacdo. Ao observarmos o ponto c)
apresentado, contudo, é possivel constatar que nem sempre estamos falando de uma pena a ser cumprida
pelo sujeito infrator, como no caso da aplicacdo de detencdo e/ou multa a ser paga pelo sujeito.

Aprofundando o exemplo anterior, em rela¢do a obrigacdo de se vacinar podemos constatar esse fato.
O controverso passaporte vacinal é considerado o documento pelo qual as pessoas podem demonstrar que
cumpriram com esse suposto “dever” de se vacinar. As pessoas que, no entanto, optarem por nao se vacinar,
por mais injustificadas (ou injustificdveis) que sejam suas raz6es em meio ao maior desafio de saude publica
do século 21, ndo poderiam ser presas ou multadas por tal, uma vez que isso ndo condiz em esséncia com a
existéncia do Estado Democratico de Direito. Outras sancées, todavia, como a possibilidade de ndo permitir
que tais pessoas participem de eventos ou transitem por determinados espagos, com o intuito de proteger o
direito coletivo a salde, sdo, em tese, legitimas. Mais adiante, em secao propria sobre o tema, tais questdes
serdo abordadas de modo aprofundado.
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Canotilho (2005, p. 80) revela que “a enfatizacdo dos direitos comegou por deixar na sombra o
problema dos deveres fundamentais, geralmente associados a concepc¢ao e teorias funcionalistas dos direitos
e os regimes politicos transpessoal e autoritariamente alicercados”. Com o desenvolvimento da sociedade e
das Ciéncias Juridicas, no entanto, o autor cita alguns problemas que passaram a enfatizar a importancia dos
deveres fundamentais, como o dever de defesa da identidade genética do ser humano, o dever de defesa do
meio ambiente e o dever de defesa da paz, dentre outros.

Em sua Teoria dos Direitos Fundamentais, Robert Alexy (2008, p. 522) contemplou que “O fato de uma
constituicdo ter elementos procedimentais e materiais combinados entre si tem importantes consequéncias
para todo o sistema juridico”, o que significa que, ao lado dos conteldos que sdo apenas possiveis em relacdo
a Constituicdo, hd outros conteldos que sdo necessarios ou impossiveis quanto a Constituicdo. Desta forma,
o fato de que as normas de direitos fundamentais estabelecem conteudos constitucionalmente necessarios
e impossiveis para o sistema juridico, acaba constituindo o nucleo da fundamentalidade formal de tais
direitos e, portanto, de deveres. Ainda de acordo com o autor, a Teoria dos Direitos Fundamentais teria como
destinatario o magistrado (ou, em contexto mais amplo, o Poder Judiciario).

Assim, Alexy especula sobre dois modelos constitucionais extremos: o puramente procedimental e o
puramente material. No primeiro, “[...] a constituicdo contém apenas normas de organizagao e procedimento”.
Desse modelo resulta que qualquer contelddo pode ser direito positivo valido, desde que criado conforme
os ritos ou procedimentos estipulados pela constituicdo. Uma constituicdo puramente procedimental nao
determina ou influencia diretamente o conteudo do direito infraconstitucional. Desde que observados os
procedimentos, a vontade do legislador é determinante e decisiva.

O direito infraconstitucional pode abrigar qualquer conteldo (Steinmetz; Marco, 2014, p. 510-511).
Norberto Bobbio (2000, p. 432) é outro autor que reconhece os “deveres” e os “direitos” como dois lados da
mesma moeda, ainda que no plano constitucional ou infraconstitucional. Para ele, entretanto, depende da
posicdo a partir da qual se olha para a moeda para identificarmos se se trata de um direito ou de um dever,
pois se o sujeito olhar para a moeda na posi¢do correta ela respondera (ou tornara ébvio aquilo que o sujeito
enxerga). Esse ponto reforca a complexidade de trabalho com dualidade envolvendo os direitos e deveres
fundamentais.

Na mesma direcdo, Harbele (2014, p. 186) cita exemplos para aprofundar a tematica dos deveres
fundamentais, posto que, para o autor, o “Estado Constitucional tem um dever de protecdo, por exemplo, no
que se refere ao embrido de uma crianca ainda ndo nascida ou a saide humana de modo geral”, com dimensao
dos deveres de protecdo tendo sido consolidada na abordagem juridico-objetiva, de modo que legisladores
constitucionais em todo o mundo desenvolveram novos temas, como a protec¢do social para criangas, para
idosos e para pessoas com necessidades especiais.

Para o autor supramencionado, a questdo da liberdade sempre torna a temadtica dos direitos versus
deveres fundamentais bastante complexa, sendo necessario compreender que as noc¢des e dimensdes da
liberdade, bem como a multidimensionalidade dos direitos e deveres constitucionais, abarca as transformacdes
sociais. No caso, o autor faz alusdo a uma obra de arte que, quando concebida, foi considerada obscena e
reprovavel, mas que, com o passar do tempo, passou a ser apreciada. A multidimensionalidade dos direitos
fundamentais cria um conjunto flexivel a servico da protecdo ideal dos direitos fundamentais (Harbele,
2014, p. 189). “Esse conjunto é aberto ao longo do tempo, ou seja, em caso de novos perigos, sera preciso
desenvolver novos temas e novas dimensdes para a protecdo do cidaddo e dos grupos”, conclui.

A interpretacdo, dessa forma, emerge como uma atividade essencial para amenizar a complexidade da
tematica dos deveres fundamentais. Para Panikkar (2004, p. 206), os direitos humanos podem ser enxergados
como “uma janela através da qual uma cultura determinada concebe uma ordem humana justa para seus
individuos, mas os que vivem naquela cultura ndo enxergam a janela”. Por isso, apoiam-se no auxilio de outra
cultura, que a enxerga através de outra janela. Essa mesma alusdo é aplicada tanto ao contexto dos direitos
guanto dos deveres fundamentais, de modo que a prdpria janela pode ser relacionada a um sinébnimo de
interpretacao dos deveres fundamentais.
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Duque e Pedra (2013, p. 150) afirmam que “os direitos e deveres devem ser colocados no mesmo
patamar constitucional, uma vez que tanto os direitos como os deveres sao elementos que integram o estatuto
constitucional do individuo”, de modo que deveres fundamentais, no contexto constitucional, sdo qualificados
como aqueles vinculados a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que concentram valores
da comunidade em relagdo ao Poder Publico. Nessa concepcao, deveres fundamentais sdo “deveres de acao
ou omissdo, insculpidos na Constituicao, cujos sujeitos ativos e passivos sdo proclamados em cada norma ou
podem ser deduzidos mediante interpretacdo” (Duque; Pedra, 2013, p. 150). Ademais, os autores referidos
contemplam os deveres fundamentais como

[...] deveres juridicos da pessoa, tanto fisica quanto juridica, que, por determinarem a posicdo fundamental
do individuo, apresentam um significado para determinado grupo ou sociedade e, assim, podem ser exigidos
numa perspectiva publica, privada, politica, econémica e social (p. 151).

Deste modo, os deveres fundamentais ndo sdo o oposto aos direitos fundamentais na concepcao
constitucional, mas, sim, como defendido por Bobbio (2000), dois lados da mesma moeda, sendo a janela da
interpretacdo o caminho adequado para explorar o tema com base nos estudos de Harbele (2014).3

Bonavides (2008) classifica a dindmica de deveres/direitos fundamentais em cinco geragdes/
dimensdes, vide a seguir: a) na primeira dimensdo encontram-se aqueles relacionados a liberdade individual
e limitacdo ao Estado, com fulcro na Revolugdo Francesa de 1789 (Liberdade, Igualdade e Fraternidade), os
guais fomentaram a dignidade da pessoa humana; b) ja na segunda dimensdo estdo os direitos e deveres
fomentados no contexto da Revolucdo Industrial Europeia do século 19 e fixados apds a Primeira Guerra
Mundial no século 20, contemplando aspectos sociais, econdmicos e culturais que visavam a uma maior
“igualdade”, ainda que marcados por baixa normatividade, posto que exigiam uma atuacdo positiva do Estado;
c) direitos de terceira dimensdo sdo aqueles que envolveram a materializacdo dos poderes de titularidade
coletiva atribuidos genérica, coletiva e difusamente sobre as formacdes sociais, sagrando-se nos principios
da solidariedade e do alcance da paz desde o fim da década de 70 do século 20; d) ha, ainda, os direitos/
deveres de quarta dimensao, os quais estdo assinalados no contexto do mundo globalizado, que demandou
novas formas para lidar com os mesmos, sendo iniciada na década de 80 e contemplada mediante a maior
participacdo dos cidadaos nas decisdes politico-juridicas da sociedade, como no caso dos direitos e deveres
associados ao meio ambiente e a biodiversidade; e, por fim, e) os direitos/deveres de quinta dimens3o sdo
aqueles herdados a partir da terceira geracdao na década de 70 envolvendo o processo da globalizagdo, busca
da paz, desenvolvimento de questdes virtuais, dentre outros, ou seja, os eventos de grande atualidade de
influéncia no mundo contemporaneo.

Para exemplificar a correlacdo entre os direitos e deveres constitucionais na seara fundamental, é
possivel mencionar a regra do caput do artigo 225 do Diploma Constitucional de 1988, o qual prevé que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do povo e essencial para manter a
gualidade de vida, impondo a coletividade e ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
geracdo atual e para as geragdes futuras.

Ora, ndo é dever apenas do Estado promover a¢ées visando a protecao do meio ambiente, mas também
dever da coletividade, ou seja, da prépria sociedade, de tomar partido nessa questdo. Para que seja possivel
gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nesses termos é fundamental que o préprio sujeito
a preserve, a exemplo de a¢cdes como o descarte adequado de residuos, economia da agua, preservacao do
solo, dentre outras ac¢des. Isso ndo significa que o Poder Publico possui um nivel menor de responsabilizacdo
em relacdo ao artigo 225, mas que ele e a prépria sociedade acabam sendo solidarios e corresponsdveis para
a preservagao ambiental.

3 Os autores compartilham dessa posigdo sobre o que seriam os deveres fundamentais; esses aqui ajudam a construir os direitos fundamen-
tais.
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E diante dessa breve apresentacdo sobre os deveres fundamentais que se coloca a questdo do
ato de se vacinar. A pandemia de Covid-19 colocou-se como um problema de salde publica que também
exigiu a cooperacdo entre a populagdo diante da adog¢dao de medidas, como o uso de mdscaras e o evitar de
aglomeracoes, e do préprio Poder Publico, realizando a¢des para permitir que os cuidados necessarios fossem
tomados. Com o surgimento das vacinas, contudo, emergiram novas questdes igualmente complexas para
essa relacao entre deveres e direitos fundamentais, as quais sdao abordadas a seguir.

3 DA VACINACAO E O ATO DE SE VACINAR: DISCUSSAO A PARTIR DA TEORIA DOS DEVERES
FUNDAMENTAIS

3.1 Breve Histoéria do Surgimento das Vacinas, Teorias Conspiratdrias e a Resisténcia Popular a Vacinacao
no Brasil: da Variola a Covid-19

Alves et al. (2019) destacam que a primeira vacina foi desenvolvida pelo médico inglés Edward Jenner,
no século 18, que, apds observacdes e testes envolvendo a doenca viral variola (comparada com feridas que
apareciam nas tetas de vacas e com o fato de que as mulheres que realizavam a ordenha tinham uma relacado
mais leve da doenca), colheu o liquido produzido por essas feridas e passou sobre as lesées de um garoto,
tendo como resultado a cicatriza¢do rapida e, apds o contato com o virus da variola sem reacdo, 0 mesmo
estava imune a doenca.

A partir dai os autores supramencionados destacam que as vacinas passaram a trabalhar juntamente
com o sistema imunolégico na producao de anticorpos, sendo algo que sempre fora adotado pela populacao
brasileira, exemplo do plano que contou com investimento pesado no Programa Nacional de Imunizagdo (PNI),
de 1973, que contribuiu para erradicar doencas como a poliomielite (ou simplesmente, pdlio, a doencga da
paralisia infantil) e a prépria variola. E necessério, contudo, distinguir a histéria da vacina do ato de se vacinar,
ainda que ambos se confundam em sua correlagao.

Um dos principais fatos histéricos para abordar essa questado consiste na “Revolta da Vacina”, a qual, de
acordo com Porto (2003), foi um episddio ocorrido no século 20: um motim popular no Rio de Janeiro, em 11
de novembro de 1904, diante da imposicao de vacina obrigatdria, gerando uma verdadeira guerra civil com 23
mortos, 57 feridos e 945 prisdes. Para a autora, a revolta foi um episédio marcante, ndo sendo considerado
apenas na medida da vacinagdo em si (ou do ato de vacinar-se), mas de todo o contexto carioca da época, com
saneamento bdsico precario e um desenvolvimento excludente da sociedade.

Crescéncio (2010) aponta para diferentes razes para a eclosdo da Revolta da Vacina, como a justificacdo
moral baseada em valores modernos, descontentamento social e politico das massas, autoritarismo
governamental e reforma urbana. O autor, no entanto, considera o principal fator o pretexto encontrado por
opositores do poder da época, articulando uma manobra contra o governo. Oliveira (2003, p. 951) realizou um
estudo no qual explorou o “medo da vacina” perante a epidemia de variola em Goids, mostrando que, além do
preconceito e da disseminacdo de noticias falsas sobre o equipamento, houve confusdo entre a vacinacao e a
variolizacdo, uma vez que as pessoas eram obrigadas (com multas e até com repressdo policial) a injetarem em
si a doenca da variola. O autor aprofunda ainda questdes que também puderam ser observadas no curso dos
programas de vacinagdo contra a pandemia de Covid-19, como o principal argumento dos médicos antivacinas
da época, que apontavam para, além da ineficacia da vacina em determinados casos, a possivel transmissdo
de sifilis e outras doencas humanas. A sifilis era uma doenca “moralmente reprovavel”, o que contribuiu para
estimular o medo e a confusdo na populacao e a coloca-la contra as vacinas.

Fonseca (2019) concentrou seus estudos sobre as conspira¢des envolvendo as vacinas pedidtricas, como
na afirmacdo de que a vacina para o sarampo parotidite epidémica e rubéola (MMR) poderia estar relacionada
com a perturbacdo do espectro do autismo. Para a autora, crengas ou exposicdo a teorias conspiratorias
influenciam negativamente nas atitudes das pessoas em relagao a supostos perigos das vacinas, as quais sao
estimuladas por teorias de que as vacinas foram criadas pela industria farmacéutica (assim como as doencas)
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para obter lucro e promover o controle populacional, gerando desconfianga mais global, do ponto de vista
sociopolitico, sobre todas as instituicdes e medidas de saude publica.

Ora, os problemas enfrentados no curso da pandemia de Covid-19, maior problema de saude publica do
século 21, ndo sdo necessariamente novos. Assim como ocorreu na possivel relacdo entre a sifilis e a vacina
MMR em outros tempos, observamos atitudes inconsequentes e absurdas por parte do préprio presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, que tracou um paralelo, reprovado por especialistas, entre a vacinacdo e
uma possivel contaminagdo com o virus HIV e a doenca Aids no ano de 2021*.

Esse lider politico é um adepto do negacionismo e protestou constantemente contra a vacinagdo, como
ao citar que “Se vocé virar um jacaré (apds tomar a vacina da fabricante Pfizer) é problema seu”s, fazendo
alusdo a relacdo entre vacinas e possiveis deformacdes no ser humano. O préprio presidente da Republica
afirmou ndo ter ser vacinado, embora tenha colocado sigilo de cem anos sobre sua carteira de vacinacao, o
gue ele afirma ser protocolar®. Esses sdo apenas alguns exemplos que reforcam que o negacionismo esteve
em alta no Brasil, levantando as discussdes sobre pactos de saude publica, liberdade e direitos e deveres
fundamentais.

Apesar dos acontecimentos recentes, o Brasil € uma referéncia mundial do éxito da vacina¢do’, tendo
como casos de sucesso a erradicacdo da variola e da pdlio, conforme mencionado nos estudos de Alves
et al. (2019) citados anteriormente. A resisténcia a vacinagdo, contudo, persiste como um problema a ser
enfrentado no Brasil, ainda que em menor escala do que outros paises, como os Estados Unidos, no qual cerca
de 22% dos estadunidenses identificam-se com os movimentos contrarios a vacina¢do®. Na visdo de Pasternak
e Orsi (2021), o Brasil ndo sofreu com o negacionismo de vacinas ao longo dos uUltimos 50 anos (a0 menos ndo
com a intensidade de Estados Unidos e Europa), mas, no contexto atual, a especialista trata do negacionismo
como uma politica de saude publica motivada pela disseminacdo de Fake News, pelas teorias conspiratérias
e por um esforgo politico de certas autoridades da Republica em enfraquecer a adesdo a vacina por parte dos
brasileiros.

3.2 O ato de se vacinar como desdobramento do Direito Coletivo a Sauide: pacto pela satide dos
outros por meio da vacinagao e anotagoes ao direito e dever fundamental da vacinagao

Se, conforme apontado no tépico 3.1, as vacinas foram responsaveis pelo controle e erradicacdo de
doencas desde o surgimento da primeira vacina contra a variola, ha de ser questionado o ato de se vacinar,
primeiramente, como um desdobramento do Direito Coletivo a Saude.

Domingos e Rosa (2019) reforcam a saide como um direito social de segunda dimensao garantido no
caput do artigo 52 e no artigo 196 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Os direitos fundamentais: “[...]
sdo principios-base de um Estado Democratico de Direito e asseguram garantias politicas, sociais, individuais,
coletivas e juridicas, de modo a fornecer o minimo a dignidade da pessoa humana e respeitar fatores inerentes
ao seu desenvolvimento e de sua personalidade” (Domingos; Rosa, 2019, p. 84).

Diante do surgimento de novas doencgas, como a Covid-19, aspectos relacionados a vacina¢dao e aos
pactos de saude publica acabam gerando discussdes e controvérsias na sociedade. Na pandemia de Covid-19
nao se observou uma nova “Revolta da Vacina”, mas, sim, um aumento na resisténcia da populacdo em relacdo
a tais dispositivos. Dentre os motivos que fazem com que as pessoas ndo desejem se vacinar, estdo o fato de

4 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/10/bolsonaro-faz-associacao-absurda-e-falsa-entre-aids-e-vacina-
-de-covid-dizem-especialistas.shtml. Acesso em: 17 mar. 2022.

> Disponivel em: https://istoe.com.br/bolsonaro-sobre-vacina-de-pfizer-se-voce-virar-um-jacare-e-problema-de-voce/. Acesso em: 17 mar.
2022.

5 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/08/4941718-bolsonaro-sobre-sigilo-de-100-anos-nao-tem-nada-de-
-esquisito-nada-de-anormal.html. Acesso em: 17 mar. 2022.

7 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/en/node/74687. Acesso em: 17 mar. 2022.

8 Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2021/06/05/cerca-de-22-dos-americanos-se-identificam-com-o-movimento-antivacina/.
Acesso em: 17 mar. 2022.
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ndo estarem no grupo de risco da Covid-19 e o medo das vacinas por causa das noticias falsas®. Asensi et al.
(2015) abordam a vacinag¢do como um direito coletivo a salde, cabendo ao Poder Publico o fornecimento das
vacinas e a realizagdo das campanhas de conscientizagdo da populagdo quanto a importancia do ato de se
vacinar.

Sustenta-se, aqui, com base em argumentos das pesquisas realizadas, que o direito a saude pode ser
equiparado ao dever da saude no rol de direitos fundamentais. Assim, se cabe ao Poder Publico fornecer
as condigBes para que as pessoas possam se vacinar (ndo apenas em relagdo a Covid-19, mas referente a
todas as demais doencas), ha também uma responsabilidade em relacdo a prépria sociedade em fazer uso
dos programas de imunizacdo para que elas possam, mediante seu dever quanto a saude, usufruir do direito
a saude publica.

Ora, nao se trata necessariamente de uma obrigacdo de vacinar-se, mas, sim, do que se denomina, no
presente estudo, de um “pacto coletivo de saude publica”: com uma maior adesdo a vacina sdo diminuidos
os casos de internalizacdo e hospitalizacdo, o que impede que o sistema publico de salde seja afogado
pelo excesso de casos em relacdo a Covid-19, permitindo, assim, que os servicos de saude publica fluam
normalmente. Em contrapartida, uma pessoa que ndo se vacina, mesmo fora do grupo de risco da doenga,
estd mais propensa a ser infectada em casos moderados e graves, o que pode demandar internacao e
hospitalizacdo. Dessa forma, assim como se trata de um direito coletivo, a saide também é contemplada, na
visdo dos autores do presente estudo, como um dever coletivo.

Esse argumento estd alinhado aos pressupostos de Da Silva (1996, p. 14), que afirma que “As chamadas
acdes coletivas em salde publica sdo uma designacdo genérica para as medidas tomadas visando nao a
instancia particular de um dado individuo, mas um grupo de pessoas”, associada a conceituacao de Durkheim
(1972) sobre o social, contemplando o coletivo em saude publica como mais do que a somatdria de individuos,
com uma preocupac¢ao genuina com os semelhantes. Em um exemplo pratico: se uma pessoa foi infectada
com uma determinada doenca e procura por assisténcia médica para o seu tratamento e cura, ela estd
realizando uma atitude individual em relagdo a saude. Quando, no entanto, essa pessoa se vacina, almejando
prevenir ndo apenas a sua contaminacdo, mas a contaminacdo de outras pessoas, ela esta realizando uma
acao também em prol dos outros, participando, assim, deste denominado pacto de salde coletiva.

Ao considerarmos os grupos de risco envolvendo a doenga Covid-19%, por exemplo, temos: a) idosos
(idade igual ou superior a 60 anos); b) pessoas com doengas cardiacas; c) pessoas com doengas pulmonares,
como asma e doenca pulmonar obstrutiva crénica; d) pessoas com problemas de baixa imunidade, como
pessoas transplantadas ou em quimioterapia; e) pessoas com doencas renais ou em didlise (chamados
dialiticos); f) diabéticos; g) gestantes de alto risco; h) pessoas com doengas do figado (hepaticos); e i) obesos
(imc=40).

Ora, essas pessoas tém mais chances de desenvolver a doenca de um modo mais grave. Por isso,
guando se fala em um pacto de saude coletiva refere-se a vacinacdo como uma possibilidade para proteger as
pessoas que estdo nos grupos de risco, mesmo que a pessoa conte com chances pequenas de necessitar de
hospitalizacdo ou internagdo. Pessoas alérgicas a alguma substancia da vacina, seguindo esse mesmo exemplo,
também ndo podem se vacinar, o que reforca a ideia de um pacto de saude coletiva!'. Diversos autores
propuseram-se a analise dessa tematica, como Junior e Vasconcelos (2021, p. 83), que afirmam, inclusive, que
“a vacinacdo obrigatdria ndo seria uma restricdo inconstitucional a certas liberdades individuais e a autonomia
privada das pessoas”. Desta forma, diante do reconhecimento de um direito coletivo a saude, autoridades
publicas poderiam, em tese, adotar a vacina¢do obrigatdria sem afrontarem as constituicdes, tendo como
base a dualidade entre direitos e deveres fundamentais, o que ndo se confunde com vacinag¢do forgada.

° Disponivel em: https://saude.abril.com.br/medicina/entrevista-os-motivos-que-fazem-as-pessoas-nao-se-vacinarem/. Acesso em: 17 mar.
2022.

10 Disponivel em: https://coronavirus.saude.mg.gov.br/blog/84-grupos-de-risco-para-covid-19 Acesso: 17 mar. 2022.

1 Disponivel em: https://www.who.int/pt/news-room/feature-stories/detail/who=-can-take-the-pfizer-biontech-covid19---vaccine#:~:text-
As%20pessoas%20que%20tenham%20hist%C3%B3ria,um%20grupo%20de%20alto%20risco.Acesso em: 17 mar. 2022.
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Em uma sociedade ideal, na qual as pessoas, em carater geral, compreendem a existéncia de um pacto
de saude coletiva em prol dos outros, a discussdo sobre uma possivel obrigatoriedade da vacina nem deveria
estar a mesa. Nesse cenadrio, as pessoas compreenderiam o seu dever de se vacinar para nao prejudicar a si e
aos outros, o que nem sempre ocorre na pratica, dando origem a toda a controvérsia.

Cumpre-se destacar, ainda com base nos estudos de Junior e Vasconcelos (2021, p. 83), que “a decisdo
judicial e a prépria doutrina brasileira sdo enfaticas ao reconhecer a possibilidade da relativizacdo de direitos
fundamentais individuais em prol de direitos fundamentais sociais e coletivos”, de modo que nenhum direito
individual (como o direito a ndo se vacinar, por exemplo) pode ser exercido de forma a atingir os direitos de
terceiros de jeito prejudicial, de maneira que a vacinagdo obrigatdria, além de direito fundamental coletivo,
também seria dever fundamental coletivo.

E importante ndo confundir o termo vacinagdo obrigatdria com o termo vacinagdo forcada. De modo
algum os autores referenciados para o desenvolvimento do presente estudo defendem que o Estado possa
coercitivamente entrar na casa das pessoas para vacina-las, mas, sim, que existe um dever de impor san¢des
aos ndo vacinados, o que, de fato, se confirmou na pratica. Uma pessoa ndo vacinada contra a Covid-19,
nesses termos, é um risco de saude publica, cabendo san¢bes proprias para evitar que ela coloque em risco os
outros. Por isso, fala-se em uma pandemia dos ndo vacinados 2, uma vez que, embora a vacina ndo assegure
gue uma pessoa vacinada ndo se contaminara com Covid-19, ela diminui drasticamente os efeitos graves
da doenca. Ademais, ha indicios consistentes de que pessoas ndo vacinadas contam com mais chances de
contaminacdo pela doencga?®?, o que torna tais pessoas “contaminadoras” de um modo geral.

E evidente que a vacina¢do ndo ird fazer com que a Covid-19 deixe de existir ou deixe de ser um
problema significativo em um futuro breve, como é de consenso de virologistas!¥, mas a vacinagdo acaba
sendo um ato para controlar a pandemia e amenizar os problemas, sendo, assim, um pacto coletivo de saude
publica. Quando uma pessoa deliberadamente escolher ndo se vacinar, ela pode estar colocando a saude
dos outros em perigo ou ameaca, sendo possivel ndo apenas falar em vacinacdo obrigatdria e em sancdées
aplicdveis aos nao vacinados, como também em um dever fundamental no ato de se vacinar. Principios
como a autonomia privada, do mesmo modo, ndo sdo absolutos, posto que ndo se fala em um direito de
contaminacdo e espalhamento de doencas, o que, em determinados casos, sdo atos inclusive configurados
como crimes no ordenamento juridico patrio.

4 DO “DIREITO DE SE VACINAR” AO “DEVER DE SE VACINAR” NO CONTEXTO DO DIREITO
COLETIVO A SAUDE E ANTE A APLICACAO DA TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS:
O PROBLEMA DA AUTONOMIA PRIVADA/LIBERDADE E DO CONTRAPONTO ENTRE OS
DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Como visto, no contexto dos direitos e deveres fundamentais a vacinacdo é considerada um tépico
sensivel e dotado de complexidade. Certos argumentos, como a liberdade de ndo se vacinar, quando esse ato
e atitude sdo comprovadamente prejudicais aos outros e a sadde publica como um todo, no entanto, ndo sdo
apenas reprovaveis socialmente, mas, também, juridicamente. O que &, porém, exatamente o principio da
autonomia privada e como ele se situa na discussdao? Qual a relacdo entre os direitos individuais e coletivos
nesse fendbmeno?

O direito a liberdade, ndo obstante, é bastante abrangente, posto que envolve o direito a liberdade de
manifestacdo de pensamento (inciso IV do artigo 52 da CRFB/88), de consciéncia e crenga (incisos VI a VIII),
de exercicio profissional (inciso Xlll), de informacao (incisos XIV e XXXIIl), de locomocao (inciso XV), dentre

2 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2021/11/pandemia-dos-nao-vacinados-entenda-os-riscos-de-quem-nao-
-toma-duas-doses-para-si-e-para-os-outros-ckwbh8id7a00d4014cwodoanh8.html. Acesso em: 17 mar. 2022.

3 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/maioria-dos-infectados-pela-omicron-nao-foi-vacinada-ao-contrario-do-que-diz-me-
dico/. Acesso em: mar. 2022.

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PZtX4WhuMpM. Acesso em: 17 mar. 2022.
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outros dispositivos constitucionais. Ora, ainda que os direitos fundamentais sejam compreendidos como um
tépico sumarissimo do Direito Constitucional, sua andlise ndo pode se dar de modo simplista, uma vez que os
direitos e garantias fundamentais sdo um tema complexo e que possuem diversas nuances.

Para Moraes (2016), os direitos e garantias fundamentais individuais, sociais e coletivos detém
importancia fundamental para o Estado e para os seus tutelados. Quando, todavia, falamos em liberdade ou
autonomia privada, ndo devemos compreender esse tema como algo irrestrito, pois, desta forma, dispensar-
se-ia o Direito como ramo para disciplinar as rela¢des sociais e juridicas, uma vez que tudo iria ser permitido,
partindo do principio de que a liberdade seria um valor supremo e absoluto.

A posicdo do STF, nesse sentido, estd alinhada ao entendimento da sobreposicao dos direitos coletivos
aos individuais ao determinar que a Unido, Estados e municipios devem estabelecer medidas legais pela
obrigatoriedade da vacinagdo (sangdes), mas sem determinar a vacinagdo forcada. Essa exegese estd
consoante ao estudo Collision of Fundamental Human Rights and the Right to Health Access During the Novel
Coronavirus Pandemic®, o qual reuniu dados sobre diferentes doengas em noves paises no periodo 2002-
2020, verificando que, em casos de confronto entre os direitos individuais e coletivos, prevalecem os segundos
efetivamente.

Inexiste, assim, direito fundamental absoluto, o que se aplica também ao contexto da liberdade/
autonomia privada. E essa a fun¢do do Direito de disciplinar as relacdes entre seres humanos. Cumpre-se
destacar que a Lei ndo traga nada for¢cado ao individuo, mas, sim, aplica-se perante o ja previsto. O artigo
121 do Cédigo Penal®, nesse sentido, prevé o crime de homicidio e estabelece a pena para tal. Nesse ponto,
o individuo reconhece notoriamente a existéncia de um crime e de uma pena imposta para cometer tal ato
contra seu semelhante. Nao se pode falar, igualmente, em uma liberdade para assassinar, assim como nao se
pode falar em uma liberdade para disseminar uma doenca. O crime de epidemia, por exemplo, previsto no
artigo 267 do Cdodigo Penal, conta com pena de 10 a 15 anos de prisao, e, se tiver mortes como consequéncia,
pode levar a aplicacdo de pena dobrada®®. Desta forma, é necessario que o individuo reconheca a si mesmo
como um sujeito de direitos e deveres, sobretudo ao tratarmos de questdes que giram em torno de eventuais
conflitos entre direitos individuais e direitos coletivos no contexto da coletividade da saude.

Segundo Neves e Pedra (2021, p. 6), “deveres fundamentais estdo consagrados implicita ou
explicitamente no texto constitucional, fundados na solidariedade, e tém por objetivo promover a efetividade
de direitos fundamentais”, posto que o dever fundamental de zelar pela saude publica tem relacdo direta
ao gozo do exercicio do direito fundamental da saide, com a auséncia dessa relagdao sendo uma restricao
injustificada dos direitos fundamentais.

A previsdo da obrigatoriedade da vacinagdo contra a Covid-19 na Lei n2 13.979/2020 ndo é novidade na
realidade juridica brasileira. Para Neves e Pedra (2021, p. 6-7), no entanto, o dever de vacinar-se ndo pode ser
contemplado como um dever fundamental nos seguintes termos:

O dever fundamental de zelar pela saude publica foi consagrado pela Constituicdo brasileira de 1988 de forma
implicita, sendo decorrente dos principios constitucionais previstos nos arts. 62 (direito a saude), 72, XXl (re-
ducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca), 196 (consagra a
salde como direito de todos, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca) e 200, | (que da competéncia ao Sistema Unico de Satde no controle, fiscalizagdo e participagdo na
producdo de imunobioldgicos) — todos da Constituicdo. O dever de vacinagdo, no entanto, ndo pode ser quali-
ficado como um dever fundamental. Trata-se de um dever legalmente instituido. Em verdade, a submissao do
individuo as campanhas de vacina¢do promovidas pelo governo é um dos instrumentos utilizados para a con-
cretizacdo do dever fundamental de zelar pela satdde publica, como consequéncia das normas legais indicadas

> Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/direito-coletivo-deve-prevalecer-no-combate-pandemia-diz-es-
tudo. Acesso em: 17 mar. 2022.

6 Disponivel em: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2020.570243/full. Acesso em: 17 mar. 2022.
7 Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.
18 Art. 267. Causar epidemia mediante a propagacdo de germes patogénicos: Pena — reclusdo, de cinco a quinze anos.
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durante este trabalho, em especial a Lei 6.259/1975 (LGL\1975\282), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— Lei 8.069/90 (LGL\1990\37) e, no caso especifico do combate a pandemia da Covid-19, da Lei 13.979/2020
(LGL\2020\1068).

Com base nesses argumentos, é possivel defender que o ato de se vacinar por si s6 ndao consiste em
um dever fundamental, mas, sim, é o caminho para a concre¢do do dever fundamental de zelar pela saude
publica, assim como todas as demais campanhas e programas de imunizacao. No item seguinte sera abordada
essa questao.

5 DO “DEVER DE SE VACINAR” E DO “DEVER FUNDAMENTAL DE ZELAR PELA SAUDE PUBLICA”

Diante do exposto, verificou-se que “deveres fundamentais impdem condutas ou absten¢des aos
individuos com o fim de dar efetividade a outros direitos fundamentais” (Neves; Pedra, 2021, p. 5), de
modo que o ato de se vacinar ndo esta associado ao “dever fundamental de se vacinar”, mas, sim, ao “dever
fundamental de zelar pela saude publica”. Ndo hd, contudo, consenso na doutrina sobre a matéria, uma vez
gue autores como Junior e Vasconcelos (2021) consideram que durante a pandemia de Covid-19 a vacinac¢do
acabou se apresentando como um dever fundamental coletivo, com a saude publica (direito fundamental) se
sobrepondo a questées como a liberdade individual.

Desta forma, algumas anotac¢des importantes podem ser realizadas sobre a matéria em questao,
sobretudo ao considerarmos que os deveres fundamentais relacionados ao zelo da saude publica estdo
diretamente relacionados ao direito (na dimensdo individual e coletiva) a saude. Sarlet (2007) analisou o
direito a salde apontando para o que ele considera uma “norma jusfundamental”, a qual constitui, além do
“direito (ou dever) prestacional” imposto ao Poder Publico na realizacdo de politicas, também um direito de
defesa, a partir do qual o individuo pode escolher o que faz com seu corpo, o que, obviamente, se encontra
entre os direitos fundamentais.

Quando, entretanto, o Estado impOe uma sobreposicao dos direitos coletivos sobre os direitos
individuais, ele ndo estd, em nenhuma instancia, obrigando que os individuos firam os seus corpos ou que
sejam aplicadas substancias nocivas a saude. As vacinas aprovadas e ja aplicadas em um grande volume
da populacdo sdo atestadas como seguras e com beneficios que superam seus efeitos colaterais, os quais
costumam se resumir a febre baixa e dor local®®. Ndo obstante, instaurar a vacinagdo obrigatdria ndo significa
gue as pessoas serdo forcadas a se vacinar, mas, sim, haverd imposicdo de certas restricdes para pessoas
vacinadas, ndo apenas para estimular a imunizacdo, mas, também, para garantir a saude coletiva, tanto da
pessoa ndo vacinada quanto de outras pessoas (vacinadas ou ndo) que poderdo se encontrar em um mesmo
ambiente.

E possivel tracar um paralelo entre essa questdo e a proibi¢io de aglomeracdes em espacos publicos
e privados no auge da pandemia de Covid-19: essa restricdo nao significa que o Estado tem o poder para
impedir que as pessoas, dentro de circunstancias normais e em pleno gozo de seus direitos, encontrem-se em
festas ou encontros familiares, ou que possam ir ao cinema ou um evento religioso, mas que o Poder Publico
faz uso de sua autoridade em prol do direito coletivo a saude, para evitar a criagao de grandes espacos da
disseminacdo da doenca. lgualmente, aplica-se a obrigatoriedade do uso de madscaras: os governos nao
podem (e nem tentaram) impor com base na forca a utilizacdo das mdscaras para as pessoas em espacos
publicos e privados, mas, sim, contemplar o seu dever de impor normas e de fiscalizar tais espagos, uma
vez que as mascaras sdo eficazes para evitar a contaminagdo do individuo e daqueles que o cercam em um
mesmo ambiente®.

Conforme apontado, com base em Martinez (1986), no desenvolvimento da primeira secdo deste artigo
cientifico, os deveres fundamentais se relacionam, em maior ou menor escala, a uma concep¢do de dever

¥ Disponivel em: https://institucional.ufrrj.br/casst/files/2021/02/As-vacinas-sa%cc%830-seguras.pdf. Acesso em: 17 mar. 2022.

20 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/coronavirus/teste-mostra-eficacia-de-diferentes-tipos-de-mascaras-assista/. Acesso: 17
mar. 2022.
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moral do individuo. Por isso, seja ao evitar aglomeragdes, fazer uso de mascaras e outras medidas sanitarias,
Oou mesmo com a vacinagao, o sujeito esta exercendo um dever quase em uma esfera moral, o qual se relaciona
com o cumprimento da concrec¢do do dever para o zelo com a saude publica (relacionado ao direito coletivo a
saude).

Para Dimoulis e Martins (2011), a saude consiste em um dever explicito ndo autébnomo dirigido aos
particulares, o que engloba o devido respeito as normas da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e as
regras de vacinacdo impostas pelas autoridades. Tais autores assumem, assim, a existéncia de limites para os
direitos fundamentais, o que permite a intervengao constitucionalmente justificada em determinados casos,
sobretudo na protecao de direitos que afetam toda a coletividade, como no caso do direito a saude.

A exemplo, se o Estado ndo faz uso de sua autoridade e capacidade de interven¢do para promover o
direito coletivo a saude, ele estd descumprindo sua prépria razdo de existir. Sarmento (2002) contempla a
acdo do Poder Publico como um meio para reforgar a juridicidade de outros direitos fundamentais, dentre
0s quais menciona o direito a salde e a educagdo, de modo que quaisquer politicas publicas sdo validas para
tal fim desde que nao afrontem os valores constitucionais, como os da dignidade da pessoa humana. Deste
modo, é legitimo que o Estado passe a disciplinar conflitos como o existente entre a autonomia privada e a
liberdade no contexto da obrigatoriedade de se imunizar, uma vez que, nesse ponto, reconhecer a existéncia
de um “direito” de ndo se vacinar acaba gerando a colisdo com esse pacto coletivo em prol da saude publica.
E possivel tracar um outro paralelo entre os estudos sobre o direito democratico da sexualidade de Raupp
Rios (2006), que foca na antidiscriminacdo envolvendo relacionamentos e relagGes entre pessoas do mesmo
sexo. Nesse ponto, mesmo com o avangar da sociedade ainda existem dados preocupantes sobre a homofobia
e preconceitos correlatos na realidade brasileira, sobretudo motivados por aspiracdes em fundamentalismo
religioso e outros pontos que nao serdo abordados aqui.

Seria legitimo que o Estado permitisse, nesse caso, que pessoas homofdbicas fizessem uso da sua
liberdade de expressdo para ofenderem pessoas pertencentes ao quadrante da comunidade LGBTQIA+?
Certamente, se considerarmos a dimensdo sobre as quais os direitos coletivos (ou seja, direito de existir
dignamente da comunidade, sem sofrer preconceitos) se sobrepdem aos direitos individuais (mesmo no
contexto da liberdade de expressdo de um sujeito que ndo apoia relagGes entre pessoas do mesmo sexo),
podemos afirmar que ndo. Esse &, inclusive, outro reconhecimento do STF, o qual decidiu, diante de lacuna
legislativa, que declaracGes homofdbicas podem ser enquadradas como crime de racismo em 201922,

O cerne de toda a discussao aqui levantada é justamente esse. Quando, porém, tratamos da questao
vacinal, devemos ir além e entender que a imunizacdao é uma estratégia vislumbrada para a protecdo da
saude e da vida dos seres humanos. Por isso, quando a pessoa opta por ndo se vacinar, por quaisquer razoes
injustificaveis que sejam ante o desenvolvimento da medicina na atualidade, ela ndo esta apenas colocando a
si préprio em risco, mas também aos outros.

E necessario compreender que a humanidade se adaptou & convivéncia em sociedade, de modo que
ndo se pode falar em um “Direito de se infectar” dentro desse contexto dindmico no qual as pessoas tém
contato umas com as outras em larga escala, seja no transporte coletivo, em espagos como shoppings e
supermercados, no trabalho e em casa.

Por isso, esse possivel “Direito de ser contaminado” poderia rapidamente se transformar em um “Direito
de contaminar os outros”, em clara afronta ao direito coletivo a saude. O sujeito poderia, inclusive, quando
ciente da contaminagao, ser enquadrado no crime de Epidemia. Deste modo, no contexto dos achados que
envolvem a Teoria dos Deveres Fundamentais apresentados ao longo do presente estudo, o ato de se vacinar
(ou o Poder de vacinagdo do Estado, na mesma dire¢do) pode ser contemplado como um desdobramento do
direito coletivo a saude, impondo ao sujeito o dever de cumprir com a vacina¢do, ao mesmo tempo em que

21 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/09/30/homofobia-entenda-situacoes-que-configuram-crime-e-quais-as-pe-
nas.ghtml. Acesso em: 17 mar. 2022.
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san¢Oes ndo violentas podem ser impostas para pessoas que “exagerarem” no exercicio do seu direito de
liberdade para nao realizarem a imunizagao.

Direitos ndo sdo irrestritos, assim como os deveres, incluindo os fundamentais. O limite para o exercicio
dos direitos esta diretamente relacionado a 1) de que forma; e 2) em qual propor¢do um direito exercido pode
interferir e prejudicar o direito de terceiros, isso tanto em ambito individual quanto coletivo. O Estado acaba
sendo incumbido, com validade constitucional, de intervir nas relagdes e fendmenos sociais com o intuito de
evitar abusos e viola¢gdes que podem chegar até mesmo a ameacas aos Direitos Humanos (o direito a vida, a
saude e ao bem-estar, dentre outros, esta no rol de Direitos Humanos na Declaracdo Universal da Organizac¢do
das NagGes Unidas de 1948).

6 O DEVER DE VACINAR NA VISAO DA JURISPRUDENCIA

O Poder Judicidrio brasileiro foi acionado a exercer o seu papel constitucional na pandemia do
“coronavirus” sobre qual seria o0 melhor ponto de equilibrio entre o direito fundamental a liberdade individual
(o meu direito) e os direitos/deveres coletivos a salide e a vida (o meu direito/dever e o direito do préximo).

Mais do que uma discussdo sobre direitos e beneficios, a peste chamou ao debate uma discussao sobre
deveres individuais e coletivos, algo nem sempre bem-assimilado no cotidiano e na aplicacdo do Direito.
Rodrigo Santos Neves e Adriano Sant’Ana Pedra (2021, p. 122) tratam bem a questdo ao afirmarem que “Nao
é razoavel que um individuo se mantenha alheio aos acontecimentos. As decisdes individuais afetam outras
pessoas. Essa histéria diz respeito a todos nés”.

Nesse sentido, o Poder Judiciario contribuiu para o processo de conscientizacdo coletiva do cidadao ao
conclama-lo a sair de sua individualidade e a assumir as suas responsabilidades coletivas com a saude publica.
Direitos e deveres estdo sempre lado a lado. Alids, essa linha de entendimento pela protecdo do direito alheio
por meio do cumprimento de deveres individuais, vinha sendo construida desde antes do periodo excepcional
da pandemia do coronavirus e nele foi consolidada. No julgamento do ARE 1267879/SP (leading case), objeto
do Tema da Repercussdo Geral n? 1.103, quando se discutia a “Possibilidade dos pais deixarem de vacinar os
seus filhos, tendo como fundamento conviccdes filoséficas, religiosas, morais e existéncias”, sob a relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal (2020) firmou a seguinte tese:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que, registrada em 6rgdo de vigilancia
sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagdes ou (ii) tenha sua aplicagcdo obrigatdria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com
base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de
convicgdo filosdfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.??

A promoc¢do da salde e o bem-estar fazem parte do Objetivo 3 na Agenda 2030 da ONU, e sdo
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil perante as Nagbes. A saude é um direito constitucional
de todos e um dever do Estado, “garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos” (artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88), por
exemplo, o programa nacional de imunizacdo, sendo “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude”, protegendo-os de
qualquer forma de negligéncia (artigo 227, “caput”, da CRFB/88).

Na emergéncia mundial de saude publica, os deveres coletivos, como o isolamento, o distanciamento
social, as medidas de protec¢ado, a vacinagao e o passaporte da vacinagao, estiveram em evidéncia nas decisdes
da Suprema Corte e dos Tribunais inferiores. A exemplo da obrigatoriedade da vacinagao de criangas e
adolescente, fixada no Tema da Repercussao Geral n? 1.103 do Supremo Tribunal Federal, pois a imunizacao
de criancas e adolescentes constitui direito fundamental e dever do Estado, da familia e da sociedade,

22 Disponivel em: Pesquisa de jurisprudéncia — STF - https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443541/false . Acesso em: 17 mar.
2022.
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observa-se que também no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6586-DF?, de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, entendeu pela compulsoriedade da
imunizagao da Covid-19.

O cidadao foi chamado a cumprir o seu dever com o préximo, embora pudesse recusa-lo, é claro,
nesse caso a custa da restricao de exercicio de alguns de seus direitos civis no convivio em sociedade. Do
envolvimento de todos e todas, ou seja, do cumprimento de deveres coletivos, depende a Paz, a Justica e
as Instituicdes eficazes (Meta 16, Agenda 2030 da ONU) para a entrega eficiente de direitos comuns. Alguns
exemplos que evidenciaram a restricdo de direitos individuais e estimularam o cumprimento no periodo
pandémico de deveres individuais para a adequada entrega do direito coletivo a saude publica, podem ser
extraidos de julgamentos no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

Foram consideradas validas as exigéncias de teste obrigatério negativo no embarque em voos?, de
passaporte vacinal em estabelecimentos de ensino, em universidades®, em foruns e em locais de trabalho®
em geral. Naquele periodo excepcional da vida em sociedade, as pessoas civiimente capazes até puderam
escolher ndo se submeterem a imunizacdo, porém, em contrapartida, experimentaram restricoes individuais
relevantes em seu direito de liberdade e de ir e vir, como dificuldades de locomoc¢ao, de acesso a lugares
publicos, de passeio, estudo e de trabalho presenciais.

Nesse sentido, podemos citar a decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo
no mandado de Seguranca n? 2257364-77.2021.0000%, no qual se questionava a Portaria TJ n2 9.998/2021,
gue exigia comprovante de vacinagdo para ingresso nos prédios do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S3o Paulo
(2021). Dentre outros fundamentos, os Desembargadores consideraram:

A crise sanitdria pandémica que assola o mundo ha mais de um ano autoriza a ado¢do de medidas
restritivas, a fim de preservar a salubridade e salde publicas. Assim, ainda que se respeite o direito de a
impetrante ndo se vacinar, cabe ao Poder Publico adotar politicas publicas e posturas administrativas voltadas
a preservacdo e prote¢do do bem comum e da saude publica, com vistas ao controle e erradicagdo do virus.
E o entendimento externado pelo STF, no julgamento da ADI-6.586-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 17-12-2020. Precedente do Orgdo Especial. Seguranga denegada.

Ha, no entanto, casos excepcionais em que sera vdlida a recusa a vacinacdo ndo por uma escolha
subjetiva feita por motivo de foro intimo ou por razdo ideolégica, mas quando o cumprimento do dever possa
vir a causar prejuizo grave a saude ou a vida do vacinado. Nesse caso, nao existird qualquer restricdo a direitos

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038. Acesso em: 17 mar. 2022.

2 Nesse sentido, ver a apela¢do civel n® 1124549-61.2020.8.26.0100 disponivel em consulta publica no site do TJSP. No caso concreto,
a companhia aérea foi condenada porque negligenciou o seu dever de informar adequadamente o passageiro. Disponivel em: https://
esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=2S001CPRJO000& processo.foro=100&processo.numero=1124549-61.2020.8.26.0100.
Acesso em: 17 mar. 2022.

% A propdsito, ver o julgamento no Agravo de Instrumento n? 2045676-68.2022.8.26.0000. Nesse caso, aluno de universidade
estadual publica pretendia suspender a exigéncia de comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 para ingresso nas dependéncias
académicas. O resultado: Negado provimento ao recurso porque “[...] é certo que o interesse publico deve predominar sobre
o interesse particular”, sendo valida a exigéncia feita pela Universidade. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.
do;jsessionid=96A3D471E467A2E3D148B3A216987168.cposg53?conversationld=&paginaConsulta=0&cbPesquisa=NUMPROC&numeroD
igitoAnoUnificado=2045676-68.2022&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2045676-68.2022.8.26.0000&dePesquisaNu
Unificado=UNIFICADO&dePesquisa=&tipoNuProcesso=UNIFICADO. Acesso em: 17 mar. 2022.

% \eja o Agravo de Instrumento n? 2014736-23.2022.8.26.0000. Professor de Educacdo Fisica pedia suspensdo da obrigatoriedade
da apresentagdo de comprovante de vacinagdo contra a Covid-19. Negado provimento ao recurso porque politicas de
salde publica que priorizam o coletivo ao individual devem subsistir. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.
do;jsessionid=96A3D471E467A2E3D148B3A216987168.cposg53?conversationld=&paginaConsulta=0&cbPesquisa=NUMPROC&numeroD
igitoAnoUnificado=2014736-23.2022&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2014736-23.2022.8.26.0000&dePesquisaNu
Unificado=UNIFICADO&dePesquisa=&tipoNuProcesso=UNIFICADO. Acesso em: 17 mar. 2022. No mesmo sentido: Agravo de Instrumento
n2 2003048-64.2022.8.26.0000.

27 Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/open.do. Acesso em: 17 mar. 2022.
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civis devido a ndo imunizacdo, porque o cumprimento do dever/direito coletivo ndo exige vildes e nem
herdis. Por exemplo, no julgamento do agravo de instrumento n? 2299989-29.2021.8.26.0000%, o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (2021) deu provimento ao recurso para assegurar ao agravante o regime de
teletrabalho por causa de restricdo médica a vacinagdo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranga Pretensdo liminar que busca a autorizacao da continui-
dade da realizacdo de teletrabalho por ser portador de fibrose cistica e pertencer a grupo de risco — Relatdrio
médico desaconselhando a vacinac¢do e o uso de mdscaras no caso especifico — Liminar indeferida em Primeiro
Grau — Inadmissibilidade — Frente a comprovacao de que o servidor pertence a grupo de risco é de rigor a con-
cessdo da medida liminar — Presenca dos pressupostos legais — R. Decisdao reformada. Recurso provido.

Nesse caso foi permitido ao trabalhador o exercicio de sua atividade profissional por teletrabalho durante
as restri¢cdes sanitarias porque havia recomendacdao médica. Alids, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
por maioria de votos, reafirmou a obrigacdo constitucional de o agente publico observar a Ciéncia e o dever
de profissionalizacdo na condugdo da coisa publica. No julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
6.424% e apensadas, propostas contra a Medida Proviséria 966/2020, que tratava sobre a responsabilizagdo
dos agentes publicos durante a crise de saude publica, o Supremo Tribunal Federal decidiu “[...] que os atos
de agentes publicos em relacdo a pandemia da Covid-19 devem observar critérios técnicos e cientificos de
entidades médicas e sanitarias”.

Nada obstante, no auge da pandemia o que se assistiu no Poder Executivo Federal, em muitas de suas
acbes governamentais, foi um boicote a Ciéncia, como a tentativa do Presidente da Republica da época de
“[...] incentivar o uso do medicamento cloroquina, cuja eficacia contra a Covid-19 é refutada cientificamente”
(Piratelli; Nascimento Neto, 2022, p. 76)

Até discutiu-se, dadas as circunstancias excepcionais, a possibilidade de eventual crime de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo Federal pela imposi¢do de protocolo de tratamento “a base de
hidroxocloroquina no Brasil”, fundado em meros “achismos” do administrador publico, como apontam Panza
e Catani (2021, p. 214). Queremos afirmar, com isso, que a restricdo a direitos individuais em nome de direitos
coletivos deve ser feita com base na técnica e ndo pela usurpacdo da liberdade de escolha do individuo pelo
Estado. A vacinacdo é o caminho cientificamente comprovado, por isso pode ser imposta ao cidaddo como
politica publica valida e compulsdria para assegurar o direito/dever constitucional coletivo a saude®.

O caminho da ponderacao e do equilibrio de valores, deveres e direitos individuais e coletivos se fez
presente em diversas decisdes prolatadas pela Corte Constitucional brasileira durante a pandemia mundial do
coronavirus, sobre temas variados, como: (i) “Covid-19: plano nacional de imunizacdo e acesso a vacina (ADPF
770 MC-Ref/DF); (ii) “Covid-19 e comunidades quilombolas (ADPF 742/DF); (iii) “HC coletivo e medidas para
evitar a propagacdo da Covid-19 em estabelecimentos prisionais” (HC 188820 MC-Ref/DF); (iv) “Covid-19
e atualizacdo do plano nacional de imunizacdo” (ADPF 754 TPI-segunda-Ref/DF); (v) “Covid-19: acesso a
informacdo e dados referentes a pandemia” (ADPF 690/DF); (vi) “Covid-19: Suspensdo do fornecimento de
energia elétrica por falta de pagamento” (ADI 6432/RR); (vii) “Covid-19: medidas de contengdo a transmissao
do novo coronavirus e proibicdo temporaria de atividades religiosas em ambiente presencial” (ADPF 811/SP);
(viii) “Covid-19: importacdo de vacinas por unidade federativa e manifestagdo da Anvisa” (ACO 3451 TPI-Ref/
DF); (ix) “Covid-19: legislacdo estadual e mensalidades escolares” (ADI 6445/PA); (x) “Covid-19: imunizagdo de
adolescentes por Estados, municipios e DF” (ADPF 756 TPl-oitava-Ref/DF); (xi) “Covid-19: Decisdes judiciais e
imposicdo de redugdo e descontos lineares em mensalidades de entidades privadas de ensino” (ADPF 706/
DF).

28 Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/open.do. Acesso em: mar. 2022. Consultar pelo nimero do processo.
2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912218. Acesso em: 17 mar. 2022.

30 Essa, no entanto, ndo é a posicdo de Rafael de Lazari et al. (2022, p. 157), que consideram equivocada a decisdo do STF que legitimou a
vacinag¢do compulséria na pandemia, pois a vacina contava com o apoio da maioria da populagdo brasileira.
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E oportuno esclarecer que, se naquele momento histérico tivéssemos um Supremo Tribunal Federal
de perfil mais conservador, o resultado para a tutela dos deveres/direitos coletivos seria outro. Nos Estados
Unidos da América, pais desenvolvido inundado de testes, de vacinas e, paradoxalmente, por milhares de
mortes por Covid-19, a Suprema Corte Americana, por maioria, caso 595 U.S (2022), proibiu o Executivo
Federal de exigir vacinacdo ou testes didrios de Covid-19 em empresas com mais de cem funcionarios, mas
considerou valida a exigéncia entre profissionais na area da saude3..

Precaucdo e prevengdo, normas e critérios cientificos e técnicos, foram os valores que trouxeram
evolucdo a humanidade, e, por isso, ndo devem estar segregados de politicas publicas e de decisdes judiciais.
De um lado o direito ao meio ambiente sauddvel indissociavel da salde publica para as presentes e futuras
geracoes, e, de outro, o dever de cada um cumprir o seu papel no “nosso futuro comum?”, sustentavel, livre de
pestes capazes de comprometer a subsisténcia das espécies®?.

A vacina, como bem aponta Cecilia Mello (2020, p. 307), “ndo reflete apenas um direito, mas um dever
de cada cidaddo e da sociedade como um todo”. Afinal, o mundo ndo se construiu ou evoluiu apenas no
direito individual a liberdade, mas, sobretudo, sob a perspectiva da solidariedade.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo e o desenvolvimento das vacinas sdo certamente pontos de virada de extrema importancia
para toda a humanidade no contexto do direito individual e coletivo a saude, erradicando doengas como a
paralisia infantil e a variola, e servindo para o controle e amenizacdo de uma série de doencas. Quando a
Covid-19 surgiu para o mundo e rapidamente se alastrou como uma pandemia com alto nivel de descontrole
no ano de 2020, a possibilidade de surgimento de uma vacina rapida revelou-se como o principal caminho a
ser perseguido para o enfrentamento do mais grave problema de saude publica do século.

Em que se pese, no entanto, o rdpido surgimento e aprovacdo (sempre com comprovacao cientifica)
de diversas vacinas para a doenca tenha se confirmado, passaram a surgir “novas velhas controvérsias”
relacionadas a vacina¢do, como o confronto entre direitos individuais e coletivos e a possibilidade de aplicacdo
da Teoria dos Deveres Fundamentais para o estabelecimento do ato de se vacinar como um desdobramento
do direito coletivo a saude. H4 consenso, dentre diversos autores utilizados na elaboracdo da pesquisa,
como Alexy (2008), Bobbio (2000) e Canotilho (2005), dentre inimeros outros, quanto a existéncia de uma
correlacdo entre os direitos e os deveres fundamentais.

Ademais, a nocdo de dever fundamental implica uma relacdo entre independéncia e dever moral,
existéncia de normas juridicas (sendo a principal o Diploma Constitucional) e a possibilidade de san¢Ges para
€aso 0s mesmos nao sejam cumpridos. A resisténcia a vacina, contudo, embora ndo conte com movimentos
antivacina tao fortes no Brasil quanto nos Estados Unidos e na Europa, esteve presente no histérico brasileiro,
como na Revolta da Vacina de 1904 e na intensificacdo de noticias falsas sobre diferentes vacinas, o que
acaba despertando o medo e a desinformagdo na populagdo. Ao considerarmos, no entanto, doengas como
a Covid-19, que contam com um potencial gigantesco de transmissdo e contaminag¢do, quando uma pessoa
opta por nao se vacinar ela ndo esta colocando em risco apenas a prépria seguranca e saude, mas, também,
a saude e a seguranca de outras pessoas, podendo, em casos mais graves, colocar em risco a prépria vida da
coletividade.

E de entendimento da Suprema Corte brasileira, assim como ocorre na maior parte das democracias
globais, que os direitos individuais ndo devem se sobrepor aos direitos coletivos, mas, sim, o contrario. Esse é
o principal argumento que contempla a legitimidade constitucional de uma obrigatoriedade da vacinagdao. Em

31 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/eua-suprema-corte-bloqueia-exigencia-de-vacina-em-empresas/. Decisdo
em inglés disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/01/Decisa%CC%830-Suprema-Courte-.pdf. Acesso em: 17 mar. 2022.

32 0 Relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 49), coordenado pela entdo primei-
ra-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, definiu o desenvolvimento sustentavel como o: “processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmoni-
zam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragées humanas”.
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contrapartida, é necessario compreender que vacinagao obrigatdria ndo se confunde com “vacinac¢ao forcada”:
o Poder Publico em momento algum se disp6s a invadir residéncias e forcar a aplicacdo dos imunizantes na
populacdo que deve proteger, mas se restringiu a aplicar san¢des para os ndo vacinados.

Falar em um “Direito de se contaminar” a partir do exercicio da liberdade individual/autonomia privada,
deste modo, deixa de ser uma questdo individual tornando-se uma questdo coletiva e evoluindo para um
“Direito de contaminar os outros”, gerando prejuizos para o direito coletivo a salde assegurado na Carta
Magna de 1988. Quando a contaminagao de outras pessoas é deliberada e consciente, ela se enquadra como
conduta criminosa tipificada no Diploma Penal, na forma de Crime de Epidemia.

Considerando os contextos da Teoria dos Deveres Fundamentais, a vacina¢do acaba sendo contemplada
como um desdobramento do direito coletivo a saude publica: esse direito coletivo, contudo, ndo é de papel
apenas do Estado, mas também da populagdo, assim como ocorre com outros direitos coletivos, como o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Embora o Estado tenha certo protagonismo, uma
vez que ele é o responsavel pela elaboracdo de politicas publicas para alcangar tal objetivo, ele depende
diretamente da acdo de outras pessoas para a sua efetivagao. O negacionismo e o conspiracionismo sobre a
vacinagdo sdo temas crescentes, potencializados pela disseminac¢do das noticias falsas por meio da internet e
pela desinformacdo promovida por importantes agentes do cendrio publico e politico. Desta forma, o Estado
acaba atuando como um interventor legitimo ao estabelecer o dever fundamental de se vacinar como um
elemento para cumprir com o dever fundamental do individuo em zelar pela saude publica.

A partir do alcance dos objetivos tracados para o presente estudo, cumpre-se a apresentacao da
sugestao de elaboracdo de temas futuros que se relacionam ao tema. A saber: recomenda-se a realizacao
de estudos no ambito do Direito Constitucional Internacional sobre as politicas publicas de vacinacdo e de
mitigacao da Covid-19 ao longo do globo, tragando um comparativo entre as normas nacionais relacionadas
a obrigatoriedade e as de outros paises; e, no mesmo sentido, recomenda-se a realizacdo de estudos
sociojuridicos que elenquem as razées para o aumento dos movimentos antivacina no Brasil, ainda que
timidamente, e que reconhecam no Direito o caminho para promover a resolucdo dessa problematica.
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