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RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar reflexdes sobre a realizagdo dos direitos fundamentais sociais que compdem o minimo existencial para
estrangeiros em situagdo de refugio, considerando, além do arcabougo juridico brasileiro, a posigdo inicial do Supremo Tribunal Federal (STF)
na Agdo Civil Origindria que tem por objeto a entrada de venezuelanos no Brasil, processo este ainda em curso. O método empregado foi o
dedutivo, a partir de pesquisas bibliografica e jurisprudencial. Conclui-se que os direitos fundamentais sociais garantidos aos refugiados na
Lei n2 9.474, de 22/7/1997, devem ser realizados concretamente, ndo comportando o argumento da reserva do possivel para seu incumpri-
mento, no ambiente do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais; refugiados; minimo existencial; reserva do possivel; Estado Democratico de Direito.

DEVELOPMENT VS. POSSIBLE RESERVE IN THE SCENARIO OF THE BRAZILIAN DEMOCRATIC STATE:
THE CASE OF VENEZUELAN REFUGEES

ABSTRACT

This article aims to present reflections on the realization of the fundamental social rights that make up the minimum existential for foreig-
ners in a situation of refuge, considering, in addition to the Brazilian legal framework, the initial position of the Supreme Federal Court (STF)
in the Original Civil Action that is aimed at the entry of Venezuelans in Brazil, a process that is still ongoing. The deductive method was used,
based on bibliographic and jurisprudential research. It is concluded that the fundamental social rights guaranteed to refugees in Law 9.474,
on 07/22/1997, must be realized concretely, not involving the argument of reserving the possible for their non-compliance, in the environ-
ment of the Democratic State of Law.
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1 INTRODUCAO

No quadro que precede a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
observa-se, na contramao da realizacdo dos direitos fundamentais, o periodo da ditadura militar (1964-1985),
guando houve muitas privacdes humanas e perseguicdes politicas. Falar disso é importante para que se tenha
a dimensdo da importancia da Constituicdo Republicana, pois assim como, apés a Segunda Guerra Mundial
(1938-1945), a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) significou um marco histdrico para a prote-
¢do dos direitos da humanidade, a Constituicao Federal de 1988 significou a restauracao e reconhecimento de
direitos bdsicos da condi¢do humana, no Brasil. Com efeito, nos cenarios internacional e nacional aspiraram-
-se a realizacdo dos direitos humanos e da democracia.

O Brasil é prestigiado em suas relagGes internacionais gragas ao engajamento em matérias humanita-
rias. Desde o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), participando da Liga das Nac¢Ges e depois sendo
um dos primeiros paises-membros da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), o pais empenhou-se em ser ndo
apenas signatario de tratados internacionais sobre a protecao dos direitos humanos, como também incorpo-
ra-los na Constituicao da Republica e em leis infraconstitucionais.

No que respeita aos refugiados, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 da ONU, ino-
vando devido a inexisténcia de normatizacdo anterior sobre a matéria, estabeleceu a definicdo de refugiado
e quais sdo os seus direitos e deveres, ressaltando a importancia do envolvimento de todos os seus Estados-
-membros para a protecdo dessas pessoas em estado de vulnerabilidade extrema.

Essa Convencao foi absorvida pelo Brasil na Lei n2 9.474 de 22 de julho de 1997, que estabelece a cria-
¢do do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), seu funcionamento, o rito de reconhecimento juridico
do refugiado e os deveres e direitos desses sujeitos em territdrio brasileiro, cujos direitos ndo devem ser ape-
nas garantidos, mas também promovidos pelo Estado brasileiro.

O presente artigo tem por objetivo circunscrever o minimo existencial do refugiado no Direito brasileiro,
a partir do recorte analitico do caso dos venezuelanos, que passaram a entrar no Brasil pela fronteira terres-
tre, no Estado de Roraima, e que resultou em judicializacdo perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e que
ainda se encontra em tramite processual. Devido ao fato de nao estar decidida a matéria, o presente trabalho,
na utilizacdo do julgado, focard apenas na parte da decisdo do Excelso Pretdrio de ndo fechar as fronteiras
com a Venezuela.

Trata-se de Acdo Civel Origindria 3121 RR, ajuizada pelo Estado de Roraima contra a Unido, tendo como
relatora a ministra Rosa Weber, e por objeto varios pedidos, podendo ser, geral e sinteticamente, interpreta-
dos como auxilios financeiro e médico da Unido para o Estado Federado, tendo em vista o ingresso dos ve-
nezuelanos no territdrio roraimense, o fechamento da fronteira para evitar novos ingressos e outros pedidos
de menor impacto para o presente estudo.

Nesse sentido, a ré manifestou-se no sentido de informar que ja realizava a¢des por meio do Ministério
da Defesa, fornecendo apoio logistico e humanitario, em acdo denominada “Operacao Acolhida”, por meio da
qual foram realizados traslados dos imigrantes para outros Estados do Brasil.

A ministra relatora concedeu medida liminar para que tanto Estado de Roraima quanto Unido prestem
ajuda humanitaria aos refugiados, o que ensejou acordo parcial entre as partes. Demais pontos que ndo exi-
giam urgéncia para o suporte de atendimento humanitdrio foram deixados fora do acordo, restando como
objeto a ser decido pelo STF em julgamento futuro, estando, portanto, ainda em curso o processo judicial.

A partir do uso do método dedutivo e com pesquisas bibliografica e jurisprudencial, o presente texto
estd dividido em quatro partes principais, além desta introducdo. A primeira apresenta autores que contri-
buem de forma empirica sobre a importancia do desenvolvimento como liberdade, da interpretacdo das re-
gras, da importancia dos principios nas decisdes judiciais, o minimo existencial e sobre a reserva do possivel,
bem como a universalidade dos direitos, formando assim a fundamentacdo necessarias as analises que serdao
feitas conforme o proposto.

Posteriormente, sao referidos os direitos fundamentais sociais na Constituicdo Federal e seus reflexos
na Lei de Refugiados no Brasil. Este cendrio juridico deu ensejo a decisao do Supremo Tribunal Federal sobre o
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caso dos refugiados venezuelanos no pais, judicializado pelo Estado-membro de Roraima, cujo teor decisdrio,
ao lado do ordenamento juridico legal, é sucintamente tratado na pesquisa.

A terceira secdo debruca-se sobre breve e genérica exposicdo da Lei dos Refugiados brasileira, situando-
-a no contexto internacional contemporaneo, em realce a necessidade de conceder concretamente ao refu-
giado o minimo existencial que é garantido em lei.

O ultimo tépico congrega como objetivo principal reflexdes sobre os direitos fundamentais sociais aos
refugiados que buscam no territério brasileiro um abrigo, a partir do cendrio juridico nacional formado tanto
pelo ordenamento legal brasileiro com rasgos de sua interpretacdo doutrinaria como pela decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal na Acao Civel Originaria 3121 RR, ja referida.

2 O DESENVOLVIMENTO AMARTYANO E SUA RELACAO DIRETA
COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Amartya Sen (2000) estabelece percepcbes sobre a correlacdo existente entre desenvolvimento e liber-
dade. A liberdade é o nucleo do desenvolvimento, de modo que quando a sociedade tem acesso a saude, a
educacdo, aos servicos sociais e outros direitos, é possivel que estes também sejam parte do processo de de-
senvolvimento local. Sen (2000, p. 18) conceitua a liberdade em sentido avaliatorio (em que ha uma constante
verificacdo sobre o aumento da liberdade alcancada) e no sentido de eficacia (quando a liberdade é parte
condicionante do desenvolvimento).

O bem-estar social, para Amartya Sen (2000), refere as oportunidades sociais, politicas ou econdmicas,
a cujo acesso resulta em qualidade de vida individual e coletiva, ao passo que o desenvolvimento social esta
relacionado as liberdades individuais. Nesse sentido, pessoas que sdo livres politicamente e que exercem a liber-
dade de expressao estdo mais proximas de construir uma sociedade mais socialmente igualitaria e desenvolvida.

Paises em que a desigualdade social é rotina mostram que apenas alguns grupos sociais tém acesso as
liberdades politicas, econdmicas e sociais. Na perspectiva de Sen (2000), essas disparidades entre homens e
mulheres, negros e brancos, e acrescente-se, nacionais e refugiados, sdo consequéncias de oportunidades
dispares que sdo verdadeiras barreiras para a igualdade social e para que se alcance uma sociedade com justa
distribuicdo de renda. Neste sentido, Sen (2000) acredita que o preconceito social, politico e/ou econémico
gera a privacdo de liberdades destes individuos e/ou grupos.

Um ultimo ponto que se faz necessario para as reflexdes propostas para este artigo é a discussdo susci-
tada por Sen (2000) sobre pobreza coletiva. Oportunidades sociais adequadas possibilitam que os individuos
possam decidir livremente sobre o destino que querem para si préprios, fazendo com que isto seja um ciclo de
facilitacdo de oportunidades para pessoas que enfrentam privacées. A pobreza coletiva tem a ver com gover-
nos autoritarios. Se ndo ha um ciclo de oportunidades, hd um ciclo de privacdes.

A privacdo politica, que ndo permite as pessoas escolherem seus governantes, as faltas de liberdade
de expressdo e de associa¢do politica para promover discussdes publicas sobre planejamento nacional geram
privacdes econémicas. O resultado de uma nacgdo que é dirigida por ditadores é a falta de empatia destes em
relacdo as necessidades da populacdo. De fato, paises democraticos, por terem de lidar constantemente com
0 processo de eleicdo e com a opinido publica, dificilmente enfrentam situa¢des de fome e pobreza coletiva.
Onde ha liberdade, ha desenvolvimento. A riqueza é a possibilidade de fazer coisas para si, para a comunidade
e em prol de causas; por outro lado, a inseguranca econ6mica promove a auséncia de direitos e de liberdades
democraticas (SEN, 2000, p. 48).

2.1 Do minimo existencial e da reserva do possivel

Ana Olsen (2008a, p. 63), ao escrever sobre “Direitos Fundamentais Sociais como Regras e Principios”,
objetiva identificar se as normas do direito fundamental social, no texto fundamental, aproximam-se mais do
modelo de principio ou de regra — a partir do modelo preconizado por Robert Alexy (apud OLSEN, 20083, p. 63)
— como forma de pensar suas consequéncias juridicas sobre a reserva do possivel. Para a autora, a diferenca
entre regras e principios “é uma decorréncia da atividade do intérprete, de modo que regras e principios nao
seriam duas subespécies de normas, mas sim dois tipos de estratégias de interpretacdo” (OLSEN, 20084, p. 67).
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O principio é um mandamento juridico que podera ser diversificado a partir das circunstancias faticas ou
juridicas, de modo a gerar, ao final, um mandamento definitivo étimo. Ja no caso da regra, cabe ao intérprete
apenas cumprir a conduta prevista em grau definitivo da norma, adotando uma postura coerente com o man-
dado, proibicdo ou permissdo nela estampados (OLSEN, 2008a, p. 67-68).

Olsen (2008a) conclui que é um desafio identificar quais sdo as normas de direitos fundamentais pre-
vistas na Constituicdo que correspondem ao minimo existencial. E esclarece que este é um termo politico que
limita a realizacdo do direito social baseado no argumento da escassez econdmica do pais. Isto é, a determi-
nagado jurisdicional de um direito social é condicionada a economia, constituindo a Unica exce¢do de direito
a vida humana. De fato, a pesquisa da autora aponta que “o ndo reconhecimento dos direitos sociais como
verdadeiros direitos subjetivos é mais uma questdo politico-ideoldgica que juridica” (OLSEN, 2008a, p. 112).

Ricardo Torres (2003) analisa o problema da transicdo dos direitos sociais prestacionais em minimo exis-
tencial. Na estrutura dos direitos fundamentais movem-se valores éticos e juridicos, principios fundamentais e
estruturais e principios de legitimacdo. O individuo ndo pode ser privado do minimo para viver, segundo o prin-
cipio da liberdade fatica; neste patamar, o autor cita o direito a alimentagdo, a seguranca, a saude e a educacao.

Sob argumento algum, nem mesmo o da escassez econdmica, o individuo poderia ser privado desse
minimo existencial. “Sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem
e desaparecem as condicdes iniciais de liberdade” (TORRES, 2003, p. 5).

Baseando-se nos principios da igualdade, da justica e da solidariedade, o autor evidencia que o primeiro
principio nivela as pessoas sobre o direito a ter acesso a direitos. O principio da justica relaciona-se a seguran-
ca como valor ético e moral que garante em todas as instancias de que o direito serd garantido, ao passo que
o da solidariedade é “sobretudo uma obrigacdo moral ou um dever juridico” (TORRES, 2003, p. 10). Apoia-
do em Jiirgen Habermas, o autor entende que o principio da solidariedade é um elemento indispensdvel na
construcdo do Estado de Seguranca (apud TORRES, 2003, p. 10).

Da dignidade da pessoa humana emanam todos os direitos fundamentais, conforme os principios da
Constituicdo contidos em seu artigo 12. E para o bom andamento da efetivacao e promocao desses direitos,
é fundamental que a sociedade viva a democracia como meio de garantir que as pessoas tenham ndo ape-
nas acesso ao direito, como também tenham a possibilidade de serem participantes deste processo (TORRES,
2003, p. 11-20).

Assim como Torres (2003), Ana Olsen (2008b) afirma que o argumento da reserva do possivel é uma
barreira que impede a realizacao dos direitos fundamentais sociais. Dessa forma, a reserva do possivel deve ser
entendida a partir da ideia de que “a escassez de recursos seria elemento a inviabilizar o préprio reconhecimen-
to do direito subjetivo a prestacdes sociais” (OLSEN, 2006, p. 194). De acordo com esta perspectiva restritiva, a
realizacdo do direito social, por demandar um custo, deveria ser submetida a realidade orcamentaria do Estado.

A reserva do possivel € um argumento juridico factual utilizado frequentemente quando se lida com a
garantia dos direitos fundamentais sociais. Segundo Olsen (2006), trata-se aspectos légicos da escassez de re-
cursos. Isto é, a praxis do Direito deve impreterivelmente estar em conformidade com a realidade, regulando
as demandas juridicas de acordo com as possibilidades reais.

Observando o caso dos direitos fundamentais sociais, Olsen (2008b) afirma que a escassez é um ar-
gumento frequente. Neste sentido, ha uma (maior) pressdo politica que se sobrepde ao direito. Urge levar
em consideracdao o fato de que em diferentes proporgdes, os direitos sociais acabam se relacionando com
a dignidade humana. Se o argumento da escassez de recursos orcamentarios é utilizado com frequéncia, “a
preocupacao com a reducdo da desigualdade social, o combate a pobreza e a realizacdo da dignidade humana
assumem especial relevancia” (OLSEN, 2008b, p. 298).

2.2 Da perspectiva de universalidade dos direitos fundamentais sociais

Da gama de direitos fundamentais estdo os direitos sociais, que segundo Matos (2015), possuem um
regime juridico complexo e préprio, e, por isso, demanda outro entendimento sobre sua universalidade. Esta
afirmacdo parte do pressuposto de que os direitos fundamentais sociais atendem as necessidades especificas
do ser humano e que podem sofrer alteracdes de acordo com as peculiaridades de cada sociedade/lugar.
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A complexidade da universalidade dos direitos sociais reside justamente nessas peculiaridades. Uni-
versalidade é aquilo que diz respeito a todos, sem distincdo de nacionalidade, credo, género, classe social ou
qualquer outro fator. Sendo assim, enquanto se pode falar tranquilamente sobre a universalidade dos direitos
humanos (o direito a vida e a liberdade de expressdo, por exemplo), pode-se suscitar discussdes sobre a uni-
versalidade dos direitos sociais (educacdo e saude, por exemplo), pois as praticas destes direitos podem ser
culturalmente diversas (MATOS, 2015, p. 29).

Em relacdo a universalidade de direitos sociais, aplicados aos refugiados — conforme recorte proposto por
este artigo — Andrew Linklater (1998) acredita que a responsabilidade do Estado diz respeito ndo apenas aos
seus nacionais, pois considera que, para além da organizacao estatal, esta o principio da universalidade. Ou seja,
quando um direito humano é violado em qualquer parte do mundo a sociedade internacional deve intervir.

Para Linklater (1998), apesar de cada tempo desfrutar de um ciclo, eles ndo estdo separados, e uma vez
gue ideologias universalistas foram possiveis em outros séculos, ainda ha perspectivas para que se desenvol-
vam. Sobre a questdo dos refugiados, a abordagem cosmopolita acrescenta:

Poucos argumentariam que o direito a livre circulagdo deve permanecer primordial quando a evidéncia é que
uma sociedade ndo pode absorver refugiados adicionais sem causar uma séria interrup¢dao do seu modo de
vida ou esticar seus recursos materiais para o ponto de ruptura. (...) Um objetivo de abordagens cosmopolitas
é defender os direitos dos refugiados em um mundo de Estados soberanos em que nenhum direito de refugio
automatico é conferido aos povos apatridas (LINKLATER, 1998, p. 54).

O sentimento universalista pontuado por Linklater (1998) aplica-se na pratica sobre a assisténcia aos refu-
giados, como sendo estranhos com problematicas externas, mas que deveriam despertar um dever e conscién-
cia moral para conceder-lhes o direito de residéncia e sobrevivéncia. O cosmopolitismo engloba a sociedade, fa-
zendo com que o poder de decidir sobre a obrigatoriedade do direito ndo seja de um drgao Legislativo superior.

A busca por reflgio, antes de mais nada, é querer estar em seguranca, seja no ambito de protecdo ou de
garantia de direitos. Neste cenario, é inerente ao Estado a responsabilidade de proteger, possibilitando a har-
moniza¢do da paz social. Ressalta-se que “observar os ditames da justica social, pacificar conflitos e conscien-
tizar que os povos precisam obter do Estado o minimo existencial e a satisfacdo de suas necessidades basicas”
€ uma funcdo do Estado (ANDRADE; RAMINA, 2018, p. 37).

Ainda segundo Andrade e Ramina (2018), quando se analisa o direito dos refugiados faz-se necessario
observar os principios da dignidade humana, haja vista que tal principio funciona como norteador para todo
o ordenamento juridico, pois sem observar os direitos origindrios do ser humano — sem distin¢Ges — as priva-
¢Oes e injusti¢as tornam-se estruturais.

3 NOTAS SOBRE A LEI DOS REFUGIADOS

A presente sec¢do visa a apresentar sucinta referéncia dos direitos sociais no Texto Constitucional, o que
desdobrou em espelhar na construcao da Lei dos Refugiados no pais cujo cenario juridico propiciou ao Supre-
mo Tribunal Federal emitir sua compreensao sobre a questdo dos refugiados venezuelanos no Brasil.

3.1 A realizacdo dos Direitos Sociais e o indice de Desenvolvimento Humano do Brasil

Apds o regime da ditatura militar no Brasil (1964-1985), a aspiragao aos ares democraticos impulsionou
o0 pais a promulgar a democratica Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, que concebeu como paradig-
mas a democracia e os direitos humanos revelados no exercicio dos direitos sociais e individuais, na liberdade,
na seguranga, no bem-estar, no desenvolvimento, na igualdade e na justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias (valores insculpidos no Predmbulo da Consti-
tuicdo Federal).

Socioeconomicamente, pode-se medir o acesso das pessoas aos direitos fundamentais sociais por meio

do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo o United Nations Development Programme (2019), no
ranking mundial de desenvolvimento humano, o Brasil ocupa a 792 posicdo, atras de paises como México, Cos-
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ta Rica e Albania. O ranking mundial de Desenvolvimento Humano considera quatro principais indicadores: a
expectativa de vida, expectativa de anos de escolaridade, anos médios de escolaridade e a renda nacional per
capita. Segundo o Relatério do Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas, entende-se a medida de
desenvolvimento: muito alto (0,800 ou acima), alto (0,700 — 0,799), médio (0,550 — 0,699) e baixo (abaixo de
0,550).

Segundo o United Nations Development Programme (2017), em 2014 o ranking global do Brasil era de
0,752, em 2017, de 0,759, e em 2018 era de 0,761. Os dados a seguir apresentados referem-se ao ano de
2017: expectativa de vida (75,4), expectativa de anos de estudos (15,4), renda nacional bruta (13,755), de-
sigualdade social (0,578), desigualdade em educacdo (22,), qualidade da educac¢do (51), qualidade de saude
(36), pobreza multidimensional (79,4), intensidade de privacGes (58,6) e pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza (8,7). Um valor de zero representa igualdade absoluta, um valor de cem desigualdade absoluta.

O relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) de 2017 define o Brasil
como um dos paises mais desiguais do mundo, destacando-se que em 2016 ocupava o 10° lugar no ranking
mundial. Tal desigualdade representa sérios desafios para o Estado e suas politicas publicas. Por recomenda-
¢do das Nacdes Unidas, é necessario que haja o reconhecimento de tais desafios a fim de supera-los, mostran-
do-se importante neste processo considerar em equidade todos os grupos humanos presentes no pais (PNUD,
2017, p. 8).

3.2 Lein29.474, de 22 de julho de 1997

Cabe, em primeiro lugar, delimitar o conceito de refugiado para que ndo haja confusdao com o termo
imigrante. Segundo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (Acnur), refugiado é o individuo
forcado a sair do seu pais por ter sido vitima de perseguicao de religido, raca, género, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica; enquanto que imigrante é aquele que possui a escolha de sair de seu pais ou ndo
(ACNUR, 2018).

Em 1951 o Acnur, em conjunto com os paises-membros da ONU, estabeleceu o Estatuto dos Refugiados,
com o objetivo de rever e codificar os acordos anteriormente realizados, principalmente apds a Segunda Guer-
ra Mundial (1938-1945), quando havia milhares de pessoas deslocadas.

Segundo Peixoto (2020), os refugiados reconhecidos por um determinado pais possuem direitos e de-
veres, organizando o periodo de acolhimento pautado na seguranca juridica. E o primeiro 6rgdo regulador do
reflgio é o Acnur, que junto aos seus paises-membros formula as leis de reflgio, auxilia governos em todo o
processo e emite relatério a sociedade civil internacional sobre a situacdo dos refugiados no mundo.

No caso do Brasil, 46 anos apds se tornar signatdrio do Estatuto de Refugiados, promulgou a Lei n?
9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a concretizacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951. Para o recorte do presente trabalho, importa o artigo 11, que cria o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), responsavel pela logistica de acolhimento de refugiados no Brasil, e que se tornou referéncia inter-
nacional.

Os procedimentos praticos da Lei n2 9.474 sdo manifestados por meio do Conare, que tem as seguintes
competéncias, em consonancia com a Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de Direito Internacional dos refugiados, con-
forme determina o artigo 12:

| —analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigao de refugiado;

Il — decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competen-
tes, da condigdo de refugiado;

lIl — determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢do de refugiado;

IV — orientar e coordenar as a¢Ges necessdrias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugia-
dos;

V — aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execugao desta Lei (BRASIL, 1997).
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O Conare é composto por um Conselho que delibera sobre o acolhimento dos refugiados que, de acor-
do com artigo 12, inciso IV, da Lei n? 9.474/97, deve orientar e coordenar o processo de acolhimento dos
refugiados no pais. Essas acdes sdo realizadas por intermédio deste Conselho Deliberativo formado por re-
presentantes dos Ministérios da Justica, do Trabalho, da Saude e da Educacdo, além de um representante da
sociedade civil e da Acnur.

A formacdo desse Conselho permite a realizacdo de um plano conjunto que atende aos refugiados e
em conformidade aos direitos sociais constitucionais. Peixoto (2020) esclarece que o Conare relne diversos
ministérios e possui o poder decisério sobre o acolhimento ou ndo dos refugiados. E, para além desta fungao,
também é responsdvel pela elaboragdo e execugdo de politicas publicas de acolhimento.

Ademais, o artigo 48 da Lei n2 9.474/97 determina que sua interpreta¢do deve ser realizada “em har-
monia com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, com a Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo perti-
nente de instrumento internacional de prote¢ao de direitos humanos com o qual o governo brasileiro estiver
comprometido”.

Ap0s regularizacdo no Brasil, por meio do Conare, o refugiado pode desfrutar dos mesmos direitos de
cidadaos estrangeiros em situacao regular no pais, estando sob a responsabilidade do Estado brasileiro. Ape-
sar, no entanto, dos aparatos logistico e juridico disponiveis para a questdao dos refugiados, ainda encontram
muitas dificuldades para terem oportunidades e acesso a estes direitos (ACNUR, 2018, p. 18-21).

Em 2014 o Brasil sediou o evento Cartagena+30, em comemoracao aos 30 anos da reunido de diver-
sos paises na Colombia que estabeleceram didlogo regional sobre reflgio, apatrida e deslocamento interno.
Na ocasido, o Brasil comprometeu-se com os trés pilares da reunido por meio da Declaracdo e do Plano de
Acdo do Brasil que tracavam os procedimentos praticos para protecao internacional desses grupos. Diver-
sos Estados adotaram o Plano e tiveram com umas das principais preocupagdes a integragdo local (ACNUR,
2018, p. 27).

Como resultado do empenho do Estado brasileiro na causa dos refugiados, segundo publicagdo das Na-
¢Oes Unidas no Brasil (2014), entre 2010 e 2014 “o pais assistiu 0 nimero de novas solicitages de reflgio
aumentar em mais de 800%". O pais chegou a ser referéncia nas Américas sobre o acolhimento e empodera-
mento dos refugiados. Segundo o Acnur (2018, p. 18), “em 2017, o pais registrou uma popula¢do de 10.141
refugiados reconhecidos, provenientes de mais de 80 paises diferentes, havendo mais de 30 mil pedidos de
reflgio a serem analisados pelo Conare”.

Entre as dificuldades de acolhimento dos refugiados estdo o acesso a educacgdo e oportunidade de tra-
balho. Conforme explica o Acnur (2018), saide e moradia também tém sido um dos desafios para os refu-
giados no pais, apesar dos esforcos realizados pelo Conare, dai a importancia do envolvimento da iniciativa
privada, do poder Judicidrio e da sociedade civil neste processo. Ademais, formou-se um projeto denominado
Rede Soliddria para Migrantes e Refugiados que “reldne aproximadamente 67 entidades que atuam em todo o
territério brasileiro, muitas delas em pontos isolados de fronteira” (ACNUR, 2018, p. 21).

Vale ainda ressaltar que o Brasil é parte no ambito internacional de protegao aos refugiados: Decla-
racdo de Cartagena sobre Refugiados (1984), Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Desloca-
das (1994), Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América
Latina (2004), Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente America-
no (2010) e a Declaragdo de Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional de Refugiados (2012)
(ACNUR, 2014, p. 1).

Rocha e Guerra (2019, p. 22) entendem que, no que diz respeito aos direitos dos refugiados, apesar dos
“dispositivos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como com os consagrados no sistema
internacional (...) evidencia-se que ainda se mostram ndo tdo eficazes quanto sua natureza propde”. De fato, é
necessario que reflexdes sobre a realizacdo dos direitos dos refugiados sejam feitas, com o objetivo de tentar
minimizar danos que ainda possam vir a sofrer.
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4 REFLEXOES SOBRE A REALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
PARA REFUGIADOS NO BRASIL: O CASO DOS VENEZUELANOS

Amartya Sen (2000), ao tratar de desenvolvimento local, pondera que o acesso a saude, educacgao, ser-
vigos sociais e outros direitos sao partes do processo que ao mesmo tempo conduz a liberdade e ao desenvol-
vimento.

A veracidade da ldgica entendida por Sen (2000), que demonstra a intrinseca relagdo entre liberdade,
desenvolvimento e os direitos sociais, pode ser constatada juridicamente na Constituicdo Federal Brasileira.
Com efeito, o desenvolvimento esperado para o pais estd relacionado as garantias fundamentais, ou, mais
especificamente, a qualidade de vida e a liberdade dos cidaddos dependem do seu acesso aos direitos sociais.

Nos termos da Constituicdo, artigo 69, os direitos fundamentais sociais sdo “a educacdo, a saude, a ali-
mentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Os dados anteriormente apresentados pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, em
2017, evidenciam dois termos utilizados por Sen (2000): a liberdade avaliatoria e a liberdade com eficacia.
Com relac¢do a primeira, é possivel medir o progresso do pais a partir dos relatérios do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, por meio do acesso a saude, educacdo e renda do brasileiro, demonstrando
que entre 2014 e 2017 o seu progresso no ranking global foi de apenas 0.007.

Referente a liberdade com eficacia, Sen (2000) considera que a liberdade e o desenvolvimento cami-
nham juntos se o individuo tem acesso a educacdo, salde, seguranca e outros direitos, resultando em desfru-
tar de mais liberdade e desenvolvimento. Na contramé&o do que é indicado por Sen (2000), o Brasil € um pais
com elevadas taxas de desigualdade social, de educagdo e de renda, com pessoas que vivem abaixo da linha
da pobreza (8,7%), outras em intensidade de privacdes (58,6%) e em pobreza multidimensional, que sdo em
varios setores da vida (79,4%).

Quais, no entanto, sdo os motivos que ranqueiam o Brasil como um dos dez paises mais desiguais do
mundo? Como detentor de inimeras riquezas naturais e que arrecada mais de um trilhdo de reais de tributos
em apenas seis meses, as razdes atravessam a desigualdade estrutural — consequéncia da construcdo histé-
rica do pais e permanéncia da situacdo —a ma administracdo publica e a corrupcdo. Individuos distantes das
oportunidades politicas, sociais e econémicas ndo desfrutam do Estado de Bem-Estar Social, que é parte da
qualidade de vida individual e coletiva.

Um pais que tem 8,7% de sua populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza, com baixas oportunida-
des e pouca disponibilidade de realizacdo de direitos fundamentais sociais de forma equitativa, pode acolher
adequadamente estrangeiros em situacdo de refugio e que serdo, em um primeiro momento, completamente
dependentes do paternalismo do Estado?

4.1 Os desafios para a aplicabilidade da Lei n2 9.474/97 no Brasil

A realizacdo dos direitos humanos estd relacionada com regimes de governo — ndo é intuito deste artigo
analisar essa questdo, mas é necessdrio reiterar que — de acordo com Amartya Sen (2000) — a democracia é
locus onde as liberdades e o desenvolvimento melhor se manifestam. Isto porque os paises que tém mais
acesso as liberdades, em que as pessoas podem escolher e cobrar posicionamentos dos seus governantes, sao
menos desiguais.

Ditaduras militares, como a que ocorreu no Brasil, sdo exemplo de governos que limitam a liberdade
individual e coletiva, além de priva-los arbitrariamente de direitos. O solo da democracia é espaco fértil para a
efetivacdo de direitos ndo apenas de nacionais, como também de estrangeiros. O preambulo do Texto Magno
de 1988 afirma que a sociedade estd “fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e inter-
nacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias”.

O Brasil é reconhecido internacionalmente como pais diplomatico e que busca solugbes pacificas. Suas
iniciativas em relacdo a tematica de refugiados tornam-no referencial para outros paises, segundo o Alto Co-
missariado das NacBes Unidas (ACNUR, 2018), pois o Estado brasileiro ndo apenas assinou a Convencdo dos
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Refugiados de 1951, como também criou o Comité Nacional para os Refugiados (Conare) por meio da Lei n2
9.474 de 22 de julho de 1997. A projecao que essa lei demonstra é que refugiados — ou seja, aqueles que nao
escolheram sair do seu pais a turismo, mas foram obrigados, caso contrario poderiam morrer —também preci-
sam ter oportunidades sociais adequadas.

4.2 O caso dos refugiados da Venezuela no Brasil

A crise politica, econdmica e social na Venezuela — consequéncia de um governo ditatorial desrespei-
tador dos direitos humanos e da democracia — tornou-se noticia no mundo inteiro quando centenas de ve-
nezuelanas iniciaram um éxodo em busca de refugio em paises vizinhos na América Latina. Entre os paises que
mais os receberam esta o Brasil, por ser fronteira entre a cidade de Pacaraima (Roraima-Brasil) e Santa Elena
de Uairén (Venezuela).

Em 2018, a chegada massiva de refugiados venezuelanos em Roraima teve como consequéncia crises
relacionadas a seguranca publica, xenofobia e superlotacdo em postos de saude, razdo pela qual o Gover-
no do Estado, por meio do Decreto Estadual n? 25.681, de 12 de agosto de 2018, determinou que as forcas
de seguranca publica garantissem a seguranca local e inibissem a entrada de mais refugiados na fronteira.
Insta-se salientar que os efeitos do referido decreto foram suspensos pela Ministra Rosa Weber, do Supremo
Tribunal Federal.

Na acdo junto ao STF, o Estado de Roraima teve insucesso no seu pedido de fechamento da fronteira ou
contingenciamento na entrada dos venezuelanos, ao justo fundamento judicial de que a Lei n? 13.684/2018
garante medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade ad-
vindas de outros paises por crise humanitdria, com o objetivo maior de garantir o respeito a dignidade humana.

Os principios de universalidade dos direitos humanos e de combate a toda forma de discriminacdo ao
migrante, e ainda o combate a xenofobia, sdo principios fundamentais nas decisdes judiciais em casos de crise
humanitaria.

Com Amartya Sen (2000) foi visto a importancia das oportunidades sociais aos individuos, de sorte que o
ciclo de oportunidades faz com que aqueles que tém acesso a direitos sociais credenciam a outros os mesmos
direitos. Confrontando esta doutrina ao caso de Roraima, a sobrecarga do Estado para lidar com as dificulda-
des ja vividas pelos brasileiros |4 residentes ficou mais gravosa com a chegada dos venezuelanos, e, assim, as
poucas oportunidades sociais se tornaram-se mais escassas. Por isso, a realidade local ocasionou exatamente
o contrario do que prega Sen (2000) sobre oportunidades aos cidaddos em uma sociedade desenvolvida.

A reserva do possivel, todavia, ndo deve ser argumento que impeca a realizacdo do direito fundamen-
tal neste estudo pregado: minimo existencial aos refugiados estrangeiros, em particular os venezuelanos. Na
verdade, como bem observa Olsen (2008a), a reserva do possivel € um argumento politico que trata sobre a
escassez de recursos para a efetivagdo dos direitos sociais. Tal argumento pode ser refutado, visto que existem
medidas para que ndo haja sobrecarga orgcamentaria, como a divisdo equitativa de grupos de refugiados para
outros Estados e municipios, além das medidas constitucionais/legais.

Nesse sentido, a ministra Rosa afirma que:

Ha, portanto, informacdes preliminares a demonstrar esforcos feitos pela ré em tal sentido. Todavia os niume-
ros aparentemente sdo infimos, dado o noticiado constante fluxo de entrada de novos migrantes no territério
roraimense — ndo obstante parte deles retorne ao pais de origem ou se desloque espontaneamente para ou-
tros Estados brasileiros. Parece evidente haver um crescente contingente populacional de venezuelanos em
Roraima com consequente aumento de despesas nos servigos publicos. A absoluta incerteza sobre a duragao
deste triste éxodo humano e o impacto didrio deste fendmeno no custo dos servigos publicos dos entes fede-
rativos mais préximos desta porta de entrada brasileira — no presente caso os municipios fronteiricos e o Esta-
do de Roraima — conduzem a urgente e necessaria aceleracdo do processo de interiorizagdo, como “valvula de
descompressdo” da questdo litigiosa (STF — ACAO CIVEL ORIGINARIA, 2018).

Observa-se que ao proferir sua decisdo, a ministra Rosa reconhece o esfor¢co da Unido no acolhimento
dos refugiados, no entanto evidencia-se que diante do fluxo de entrada no Brasil, os esforcos sdo infimos. Des-
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sa forma, a relatora sugere a aceleragao do processo de interioriza¢cdo dos refugiados, ou seja, sua distribuicao
equitativa para os Estados brasileiros com vista a reduc¢do dos impactos sofridos por Roraima e na devida aco-
Ihida humanitaria.

A Lei n2 9.474/74 determina que os Ministérios governamentais trabalhem em conjunto para a realiza-
¢do de todas as etapas que regularizam o ingresso do refugiado em territério nacional. Apds ser reconhecido
juridicamente como refugiado, o individuo passa a ter os deveres e direitos previstos na Convencdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951, conforme os artigos 52 e 62 da Lei anteriormente citada.

Entre os deveres do refugiado inclui-se a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos do pais que Ihe
concede refugio. Seus direitos sao semelhantes aos direitos fundamentais do artigo 52 do Texto Magno, nao
podendo serem privados, sob nenhum argumento ou pretexto, do minimo para viver.

Tais direitos sdo o de ter documento de identidade, de viagem e Carteira Profissional de Trabalho (CTPS),
o direito a ter alojamento e direito a propriedade, protecdo a sua propriedade intelectual, direito de ter aces-
so a tribunais e a Justica gratuita, direito a associacdo, direito a trabalhar com carteira assinada ou como
profissional liberal, direito ao reconhecimento de seus diplomas em territério nacional, direito a assisténcia
publica, previdéncia social, assisténcia administrativa e a educacdo publica.

O direito fundamental perseguido é o de viver que diz respeito a qualidade de vida. E ndo de sobreviver!
Torres (2003) define como direitos indispensaveis a alimentacdo, seguranca, saude e educag¢do. Sem alimenta-
¢do hd a desnutricdo e até a morte. Sem seguranga uma pessoa poderia estar vulneravel a perigos contra sua
propria vida. Sem salude adequada e assisténcia preventiva, pode-se chegar a morte. Sem educacao o indivi-
duo ndo goza de outros direitos, ndo usufrui da plenitude de sua capacidade de aprendizado e ndo desenvolve
nem a si mesmo e nem a sociedade ao seu redor. Desprovidos desses minimos direitos conjuntamente, a pes-
soa resta viver sempre no mesmo patamar de sobrevivéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica de refugio é problema que ultrapassa as fronteiras nacionais, em que individuos tém seus
direitos tolhidos e enfrentam constantes ameacas a vida. Desprovidos de seus direitos bdsicos, buscam refu-
gio — geralmente — em paises vizinhos. Por isso, no caso do Brasil a lei que estabelece as diretrizes de criacdo
do Conare é altamente relevante.

Observou-se ao longo deste artigo que o trabalho de coordenacdo e organizacao da acolhida e interioriza-
¢ao dos refugiados venezuelanos é fundamental para ndo sobrecarregar nenhum municipio ou Estado. Veja-se
gue em momento algum é questionado se os venezuelanos podem ou nao se refugiar no Brasil, pois este é um
direito internacional que eles possuem, de acordo com a adesao brasileira ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Essa perspectiva estd de acordo com a sentencga proferida pela ministra Rosa Weber, que indeferiu o
pedido do governo de Roraima para o fechamento ou contingenciamento da fronteira da Venezuela com o
Brasil. Assim sendo, o que se deve realizar € uma melhor e mais agil organizacao logistica e orcamentaria no
processo de interiorizacdo dos refugiados.

O argumento da reserva do possivel, ou seja, das limitacdes orcamentdarias do pais decaem diante das
necessidades basicas dos refugiados. E mais, a interiorizacdo equitativa dos refugiados de acordo com as pos-
sibilidades dos Estados federativos facilita o seu atendimento. Como estabelecido na formac¢do do Conare,
os Ministérios da Unido em conjunto com organiza¢des da sociedade civil e o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), sdo responsaveis por todo esse processo de acolhimento, servindo como
facilitadores.

Pode-se concluir que os principios de justica e solidariedade permearam as andlises realizadas no pre-
sente artigo. De fato, os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal possuem vasta relagdo com a Lei n2
9.474/97, constituindo uma extensao de direitos para os refugiados justamente por entender que a justica e
a solidariedade, bem como os direitos que sdo inerentes a humanidade, se sobrepdem as reservas orcamen-
tarias.

Os relatdrios do Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR) de 2018 e do Programa das Nac¢des Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) de 2017, ao demonstrarem, respectivamente, a situacdo dos refugiados
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no mundo e no Brasil, e sobre o Estado de Bem-Estar Social no Brasil, com dados sobre a desigualdade social,
extrema pobreza e o acesso ineficiente a salde e a educagdo, s6 fazem confirmar o quanto o Brasil ainda pre-
cisa desenvolver-se para minimizar, pelo menos, a vulnerabilidade dos refugiados, e promover-lhes situacdo
fatica semelhante a situacdo juridica prevista no ordenamento legal brasileiro.

Os direitos fundamentais sociais garantidos aos refugiados na Lei n2 9.474/97 e reconhecidos juridica-
mente pelo Estado brasileiro por meio do Conare devem ser concretamente realizados nao apenas para asse-
gurar o minimo existencial como também o acesso as oportunidades.

O Estado Democratico de Direito promove o respeito aos direitos e liberdades, o que condiciona oportu-
nizar o efetivo acesso aos direitos fundamentais sociais ndo sé do nacional, mas igualmente do refugiado, em
razao do cenario juridico brasileiro construido para ampara-los.

Os principios da igualdade, da solidariedade e da Justica ensejam a incondicional concrecdo do direito
ao minimo existencial dos refugiados, ndo se admitindo o argumento da reserva do possivel para que ndo haja
sua realiza¢do, diante da homenagem a dignidade da pessoa humana.
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