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Resumo

0 presente artigo analisard a situagao do policial militar como agente pablico e detentor do
poder de policia para o exercicio de suas atividades de policia ostensiva para a preservagao
da ordem publica e sua decorrente responsabilidade civil pela prética de delitos que possam
causar danos a terceiros. Também analisard a possibilidade de o Estado utilizar-se da agao
de regresso, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, sempre que se constatar
que o dano a particular se deu em decorréncia de conduta abusiva ou excessiva de policial
militar, buscando ressarcir-se dos pagamentos, e acionando o direito de regresso contra o
policial militar gerador do dano. Ainda, serdo trazidas a baila as excludentes de responsabi-
lidade civil e a pertinéncia ou ndo de fazer a denunciagdo da lide ao policial militar envolvido
no dano cometido.

Palavras-chave
Agente publico. Responsabilidade civil. A¢ao de regresso. Denunciagao a lide.

Liability of military police upon committing crimes against third
Abstract

This article examines the situation of the military police as a public servant and keeper of
the police power for performing their duties police ostensibly for the preservation of public
order and its resulting liability for the commission of offenses that may cause harm to others.
We also examine the possibility of using the state to the action of return, as provided in the
Constitution of 1988, where it is found that the damage was in particular due to excessive
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or improper conduct of military police, the State seeks to indemnify and triggers the right
of recourse against the police officer giving rise to the damage. Still, you brought up the
exclusive liability and the relevance or not to make the denunciation of the dispute to the
military police involved in the damage they do.
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A Responsabilidade Civil do Policial Militar Quando do Cometimento de Crimes Contra Terceiros

1 INTRODUCAO

O policial militar como agente do Estado € responsdvel pelo policia-
mento preventivo e repressivo. Tem, pois, o dever constitucional de zelar pela
preservacao da ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Principalmente no exercicio da atividade de policiamento ostensivo, contudo, o
risco de causar danos a terceiros € intrinseco e, muitas vezes, inevitavel, decor-
rente da atividade policial militar.

A responsabilidade civil emerge da ocorréncia do dano e tem como ob-
jetivo restabelecer o equilibrio juridico que foi alterado ou desfeito pela lesdo,
buscando a vitima a reparagao dos prejuizos, ou seja, a recomposi¢ao do status
quo ante ou reparacdo em dinheiro.

Assim sendo, na Brigada Militar, instituicdo integrante do sistema de
servico de seguranca publica prestada pelo Estado, sempre que um de seus
policiais, nessa qualidade, vier a causar danos a terceiros, o Estado responderd
por esses danos, mas pode ressarcir-se dos prejuizos sofridos com a referida
indenizagao por meio de acdo regressiva contra o agente policial causador do
dano, em caso de dolo ou culpa.

Para o estudo da responsabilidade civil do Estado, disciplinada na
Constituicao Federal de 1988, no artigo 37, § 6°, buscar-se-ao os fundamentos
que justificam a responsabilidade civil subjetiva ¢ a responsabilidade civil obje-
tiva, a fim de se compreender a natureza juridica da conduta do policial militar
responsdvel pela condenagdo do Estado a titulo de danos causados as pessoas.
Analisar-se-20, também, as excludentes da responsabilidade civil, entre as quais
a de o policial militar usar da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever
legal para sua defesa quando acionado em juizo na agio regressiva.

2 0 POLICIAL MILITAR COMO AGENTE PUBLICO

O policial militar é um agente que presta servicos ao Estado, pois ¢é
um titular e portador de direitos e deveres do Estado. Nao tem personalidade,
mas faz parte da pessoa juridica do Estado. “Agente publico” é uma expressao
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bastante ampla. Assim sendo, se busca conceituar agente publico, estudar a
sua classificacdo e, na sequéncia, analisar a responsabilidade civil do policial

militar como agente publico.

Monica Nicida Garcia (2004) ensina que o agente publico surgiu no
Brasil a partir do século 18 com o estabelecimento do Estado de Direito, apds as
Revolucoes Liberais. Anteriormente, a pessoa fisica que desempenhava fungoes
estatais era um agente do rei, um oficial do rei e ndo um agente publico. Com
o advento do Estado de Direito, fundado sobre a Constituicao, a qual contém
preceitos relativos & Administragao Publica e ao administrador publico, surge
nitidamente a figura do agente publico que passa a ter obrigag¢des para com a

sociedade e para com o Estado.

Ainda que na doutrina ndo se encontre um conceito tinico de agente pu-
blico, pretende-se dar a essa expressao a maior amplitude possivel. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro da o nome de agente publico “a toda pessoa fisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administra¢do Indireta” (2009, p.
510). Assim sendo, a autora identifica ainda a expressao “agente ptiblico” com a
satisfagao da necessidade de um vocabulo mais amplo do que “servidor publico”

e para designar a pessoa que exerce a funcdo publica.

Helly Lopes Meirelles anuncia que sdo agentes publicos “todas as pes-
soas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcao estatal” (2009, p. 75). Mesmo que sejam usadas diferentes férmulas para
conceituar o agente publico, € certo afirmar que serd sempre pessoa fisica, nao
importando se sua atuagdo ¢ permanente e definitiva ou temporadria, transitoria,

acidental.

Para Di Pietro (2009), os agentes publicos estdo classificados em quatro
categorias: agentes politicos, servidores publicos, militares e particulares em
colaboragdo com o poder publico. Essa classificagdo ¢ adotada pela maioria

dos autores.
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Ja a classificacao adotada por Meirelles (2009) € diferente e comporta
cinco classes de agentes publicos: politicos, administrativos, honorificos, dele-
gados e credenciados.

Dessa forma, Di Pietro (2009) faz uma referéncia aos militares que até
a Emenda Constitucional n® 18/98 eram considerados como “servidores mili-
tares” e que, a partir dessa Emenda, a denominacao de servidores foi excluida
em relagao a eles. Ficou incluida, portanto, a categoria “militares” na classe de
agente publico.

Monica Nicida Garcia explica melhor essa mudanga instituida na
Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional n® 18/98, quando se
manifesta dizendo que

areferida Emenda Constitucional, porém, substituiu a Se¢ao destinada aos
‘servidores militares’ por uma dedicada aos “militares”, composta apenas
pelo art. 42, tratando tao somente dos membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. O contetdo anterior do artigo 42, referente a carreira, direitos
e deveres dos membros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, foi
incluido no art. 142, no capitulo dedicado as For¢as Armadas (2004, p. 39).

Diante disso, percebe-se que, apds essas modificagdes no texto constitu-
cional, foi estabelecida uma nova espécie de agente ptblico. Como os servidores
publicos estatutarios, os militares mantém com o Estado um vinculo de natureza
estatutaria, estabelecido em lei, independentemente de contrato.

Para Monica Garcia (2004), mesmo havendo regras comuns e possiveis
de serem aplicadas aos militares e regras aplicdveis aos demais servidores pu-
blicos, nos termos do artigo 42, §§1° ¢ 2° e 142, §3°, VIII e IX da Constitui¢ao
Federal de 1988, os estatutos que regem um e outro grupo de agentes ptiblicos
sdo distintos. Essa disparidade entre os militares e os demais servidores publi-
cos, portanto, é encontrada nos estatutos pelos quais sdo regidos, visto que, em
esséncia, nao ha diferenca conceitual entre ambos.
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Ao tratar da responsabilidade dos militares, a autora observa que estes
se sujeitam, de uma maneira universal, as mesmas regras aplicveis aos demais
servidores publicos, € estao sujeitos a responsabilizacdo criminal e administra-
tiva regidas pelos proprios estatutos. Em caso de prética de ato de improbidade
administrativa, estardo sujeitos a lei especifica.

Apoiado em Alvaro Lazzarini (1999), nota-se que cada 6rgao policial
tem a sua atribui¢ao bem-definida no artigo 144 da CF/88, ou seja, em razao
da investidura no 6rgao policial os seus agentes pablicos tém a correspondente
autoridade na sua drea de acdo. Aquele que agir fora da esfera de atribuicao
constitucional estard sujeitando-se a responsabilidade criminal, civil e adminis-
trativa por pratica de abuso de autoridade, desvio ou excesso de poder.

Quando se fala em agente policial na qualidade de agente publico, Di Pietro
(2009) salienta que, no momento do dano, ndo basta que o agente aja na qualidade
de agente publico; € preciso que esteja exercitando suas fungdes, pois sempre

[...] que o agente, ao causar o dano, aja nessa qualidade, ndo basta ter
a qualidade de agente publico, pois, ainda que o seja, ndo acarretard
a responsabilidade estatal se, ao causar o dano, nao estiver agindo no
exercicio de suas fungoes.

Marcos Malta (2008) afirma, todavia, que, ao se tratar de agentes
policiais, a situagao € peculiar. O agente policial militar, quando identificado,
representa a figura estatal, independentemente de estar de servico ou ndo. As
pessoas, grosso modo, nao conhecem a organizagao administrativa para sabe-
rem se o agente policial esta escalado ou nao, mas, diante de uma situacgio de
perigo, o agente serd chamado para atuar.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA
E A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

Dentre as espécies de responsabilidade civil, serd objeto de estudo a
responsabilidade civil subjetiva, baseada na culpa, e a responsabilidade civil
objetiva, a qual independe de culpa. Na responsabilidade subjetiva, o elemento
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subjetivo culpa esta fortemente enraizado, devendo a vitima, além de provar a
lesdo e o nexo de causalidade, fazer a prova de que o causador agiu com dolo ou
culpa. Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Filho Pamplona, “esta culpa,
por ter natureza civil, se caracterizard quando o agente causador do dano atuar
com negligéncia ou imprudéncia” (2007, p. 13). O art. 186 do Cddigo Civil de
2002 estabelece o seguinte:

Art. 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusiva-
mente moral, comete ato ilicito.

A Constituicao da Reptblica de 1988 dispoe em seu art. 37, § 6°, que
“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”, consagrando-se, assim, a responsabilidade civil
objetiva do Estado no ordenamento juridico brasileiro.

Nao s6 a CF/1988 contempla a responsabilidade civil objetiva, mas o
Cadigo Civil de 2002 também o faz, como se pode observar:

Art. 43 — As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsdveis por atos de seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano,
se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006) distingue a responsabilidade
civil subjetiva da objetiva dizendo que a responsabilidade subjetiva ¢ a obriga-
cdo de indenizar que incumbe a alguém em razdo de um procedimento ilicito,
culposo ou doloso, vindo a causar um dano a outrem ou a deixar de impedi-lo
quando estiver obrigado a fazer. Ja a responsabilidade objetiva ¢ a obrigacdo
de indenizar que incumbe a alguém em raziao de um procedimento licito ou
ilicito que resultou em dano para outrem. Basta a mera relacdo causal entre o
comportamento e o dano para configurar a responsabilidade objetiva.
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O mesmo autor esclarece ainda que, quando o dano foi possivel em
decorréncia de uma omissido do Estado (o servico nao funcionou, funcionou
tardia ou ineficientemente), € de se aplicar a teoria da responsabilidade subjetiva.
Com efeito, se 0 Estado nao agiu, nao pode logicamente ser ele o autor do dano,
e se ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o
dano, isto ¢, s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu o dever legal que
lhe impunha impedir o evento lesivo.

Nesse sentido, € possivel verificar as seguintes ementas:

APELACAO CIVEL N° 70026884353- TJ/RS. Responsabilidade civil
subjetiva do estado. Apreensao de motocicleta em situagao regular. Con-
ducao do motorista a delegacia. Uso de algemas. Acesso aos cadastros de
veiculos. Gid e bin. Negligéncia. Reparacao de danos morais e materiais.

APELACAO CIVEL N° 70030285704. TJ/RS. Responsabilidade civil
subjetiva do estado. Equivoco na identificacdo de acusado de delito.
Homonimia. Prisdo ilegal. Presidio central de Porto Alegre. Negli-
géncia. Reparacdo de danos morais. Procedéncia mantida. Quantum
indenizatdrio reduzido.

Nota-se nos exemplos apresentados que restou caracterizada a omissao
do Estado em adotar as providéncias necessdrias para evitar a ocorréncia do
dano, ou seja, alimentar corretamente o sistema de seguranca publica, e nesses
casos fica evidenciada a sua culpa, haja vista que sua atuagao nao pode causar
danos aos cidadaos.

Resp 1069996/RS - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ofen-
saaoart. 535 do CPC nao configurada - responsabilidade civil do estado
por omissao — elemento subjetivo reconhecido pela instancia ordinéria
—stumula 7/STJ - juros de mora — indice — art.; 1.062 do CC /1916 e art.
406 do CC /2002 — precedente da corte especial — indeniza¢do por danos
materiais e morais — revisdo — impossibilidade — simula 7/stj — honorarios
advocaticios. 1. [...]. 2. A jurisprudéncia dominante tanto do STF como
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deste Tribunal, nos casos de ato omissivo estatal, € no sentido de que se
aplica a teoria da responsabilidade subjetiva. [...]. 8. Recurso especial
parcialmente provido.

Nesse contexto, baseado nas jurisprudéncias do STF e do TJ/RS, observa-
-se que, quando o dano decorre de uma suposta omissdo do Estado, trata-se
de responsabilidade subjetiva, revelando-se imprescindivel a comprovagao de
culpa da administracdo em qualquer uma de suas modalidades (negligéncia,
imprudéncia e impericia).

Para Carlos Roberto Gongalves (2009, p. 30), nos casos de responsabilida-
de objetiva “nao se exige prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar
o dano. Em alguns, ela é presumida em lei. Em outros, ¢ de todo prescindivel”.

O Codigo Civil de 2002, no paragrafo tinico do seu artigo 927, estabelece:

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo tnico — Havera obrigacdo de reparar o dano, independente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Analisando esse dispositivo, Gagliano e Pamplona (2007) expdem que
no Brasil se estd diante de uma regra geral dual de responsabilidade civil. Tem-
-se a responsabilidade subjetiva, regra geral inquestiondvel do sistema anterior,
e a responsabilidade objetiva, especialmente em funcdo da atividade de risco
desenvolvida pelo autor do dano.

Sem qualquer duvida, a teoria do risco, que aqui fundamenta a teoria
objetiva, ¢ uma das melhores maneiras de se enxergar que, a partir do momento
em que se pratica algum ato imperfeito, corre-se o risco de lesar alguém, e, o
que € pior, se € obrigado a reparar a vitima por sua falha, mesmo que ndo tenha
havido qualquer vestigio de culpa.
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Para Uelson J. Araldi (2007), a teoria do risco tem sido utilizada pelos
tribunais hd algum tempo para inverter o 6nus da prova nos processos, Como
forma de evitar injusticas decorrentes da reconhecida dificuldade de, em certos
casos, exigir-se da vitima a comprovacado da culpa daquele que provocou a lesao.
Como forma de exemplificar, apresenta-se a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL N° 70029050382. TJ/RS. Responsabilidade civil.
Excesso praticado por policiais militares na conten¢ao de manifestagdo
de vendedores ambulantes em local de grande movimento. Explosao
de bomba de efeito moral proxima ao demandante, terceiro alheio a
manifestacio. Dano moral in re ipsa. Onus sucumbenciais. Honorérios
advocaticios. Defensoria Pablica. Confusdo. Custas processuais e taxa
judicidria. Isencao. Responsabilidade civil objetiva do estado. O ordena-
mento juridico patrio acolheu a responsabilidade objetiva da administragdo
publica, lastreada na teoria do risco administrativo, a teor do disposto no
artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal. 2. Situacao fatica em que policiais
militares, para o fim de controlar manifestacao de vendedores ambulantes
no centro de Santa Maria/RS, utilizaram-se de forca desproporcional,
inclusive empregando balas de borracha e bombas de efeito moral em
regido de grande movimento, vindo a atingir terceiros alheios ao embate
estabelecido. Dentre estes terceiros vitimados pela agdo policial, justamen-
te se encontrava o ora demandante, que, em razao da explosao de uma
dessas bombas proxima a sua cabeca, teve sensivel perda de audi¢do no
ouvido direito e prejuizos ao tratamento a que se submetia, para a cura de
doenca psiquidtrica (agorafobia e sindrome do panico). Abuso de direito
configurado. Dano moral in re ipsa.

Ressalta-se que no caso em tela restou comprovado o dano causado em
razao de excessos praticados por policiais militares, agentes estatais, bem como
a existéncia de nexo causal entre o ato ilicito e o prejuizo experimentado. Desta
feita, estd configurada a responsabilidade objetiva do Estado.

Pode-se concluir que o ordenamento juridico patrio adota a responsa-
bilidade patrimonial objetiva do Estado e das prestadoras de servigo ptblico
sob a forma da teoria do risco administrativo. Tal assertiva encontra respaldo
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legal no artigo 37, § 6°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e no
artigo 927, § unico, do Codigo Civil de 2002. Para que incida a responsabilidade
objetiva, ha necessidade de que o dano causado a terceiros seja provocado por
agentes estatais nessa qualidade.

Gagliano e Pamplona explicam a relagdo entre a responsabilidade civil
objetiva e a atividade de risco, pois

nao se exige que a conduta do lesionante seja ilicita stricto sensu, mas
sim, pelo fato de que seu exercicio habitual pode, potencialmente, gerar
danos a outrem, ndo sendo razoéavel admitir-se que a autorizagao legal
para o exercicio de uma atividade importe em considerar licita a lesao
a direito de terceiros (2007, p. 139).

Gongalves (2009) conclui que € o Poder Judicidrio que vai dizer quando
determinada atividade implica risco para os direitos de outrem. Se o Judicidrio
entender que se trata de atividade potencialmente perigosa, independentemente
da existéncia de lei especial que assim a considere, poderd aplicar simplesmente o
pardgrafo tinico do artigo 927 do Codigo Civil de 2002, decidindo que a respon-
sabilidade, no caso, € objetiva, e impor o dever de indenizar, independentemente
da existéncia de culpa.

E partindo dessa premissa que se passa a analise da responsabilidade
civil do Estado pelos danos praticados por policial militar em servigo, bem como
a obrigacdo de o policial ressarcir a Administracao Puablica nos valores que ela
despendeu ao indenizar a vitima.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO E DO POLICIAL MILITAR

Decorrente do ato cometido pelo policial militar, hd que ter em mente
a responsabilidade civil do Estado e a do prdprio policial militar, mas devem
ficar claras as excludentes que isentam esse mesmo Estado e o policial militar
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de indenizar, bem como a agao regressiva proposta ao policial militar quando
este agir com culpa ou dolo ndo amparado pelas excludentes. Para confirmar
tal situacdo, serao analisados alguns acérdaos do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul, o que possibilitara desvendar o problema proposto para
o presente trabalho.

Inicialmente, ha que se analisar o que ¢ a responsabilidade civil do Estado
com base na doutrina, haja vista a importancia do assunto para este trabalho.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2006), a responsabilidade civil do Estado
surge da obrigacdo que tem a Administracdo de indenizar os danos patrimoniais
ou morais que seus agentes, atuando em seu nome, ou seja, na qualidade de
agentes publicos, causem a terceiros.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que a responsabilidade civil do Estado
¢ “a obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de com-
portamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputdveis aos agentes putblicos” (2009, p. 639).

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou a responsabilidade civil do
Estado com a seguinte redagao:

Art. 37 [...]

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado pres-
tadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Como se percebe na redacdo desse pardgrafo, todas as pessoas que
prestam servicos publicos serdo submetidas a uma responsabilidade e, conforme
diz Marcio Fernando Elias Rosa (2003), o legislador, ao acrescentar as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico, as equiparou as
pessoas juridicas de direito publico, prestadoras de servico publico, ou seja,
aquelas que desenvolvem atividades visando a sanar as necessidades essenciais
do cidadao, da coletividade ou do préprio Estado.
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Para Diego Schwartz (2007), as pessoas juridicas de direito publico
compreendem a Administracdo Publica direta e indireta. A administragao direta
corresponde a atuagao exercida pelo proprio Estado por meio de suas entidades
estatais: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. A administracdo indireta
¢ integrada pelas pessoas juridicas de direito publico (fundacoes e autarquias) e
privado (empresas publicas e sociedade de economia mista). Necessario se faz
demonstrar essa classificacao, pois o § 6° do artigo 37 da Constituicao Federal
de 1988 niao ampara as entidades da administracdo indireta que executem ati-
vidade econdmica de natureza tipicamente privada.

Alexandre de Moraes (2006) ensina que o Estado, como sujeito de direito,
se submete a responsabilidade civil, conforme previsto na Constituicdo Federal
de 1988. Menciona ainda que as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos causados a
terceiros pelos seus agentes, estes na qualidade de agentes publicos, possibili-
tando o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Por fim, para Helly Lopes Meirelles a expressao “agente”, empregada no
§ 6° do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, “abrange todas as pessoas
incumbidas da realizacdo de algum servico publico em cardter permanente ou
transitorio. O essencial é que o agente haja praticado o ato ou a omissao admi-
nistrativa na qualidade de agente publico” (2009, p. 661).

Monica Nicida Garcia (2004) frisa que agente € uma expressao mais
ampla e genérica que o termo funciondrio, por ser aquele que exerce cargo
publico estatutdrio. Assim, o texto constitucional contempla as pessoas que
tenham agido simplesmente na qualidade de agente publico.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2006), sdo considerados agentes
publicos aquelas pessoas que tomam decisdes ou realizam atividades inerentes ao
Estado. E, para efeitos de responsabiliza¢do estatal, o mesmo autor acrescenta
que ¢ importante saber se a qualidade de agente publico foi determinante para
a conduta lesiva de terceiros, surgindo, entao, a hipétese de responsabilidade
estatal.
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E fundamental salientar que, por meio do fenomeno da desconcentragio
da Administracdo Publica, o Estado, devido ao gigantismo das atribuigoes,
divide-se em 6rgaos e, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, em Secretarias
subordinadas hierarquicamente ao poder central (governador), contudo sem
personalidade juridica propria.

E decorrente do fenomeno da desconcentragio que surge a Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP/RS), & qual a Brigada Militar
estd vinculada como integrante do sistema de seguranga publica, exercendo uma
das atividades-fim do Estado, ou seja, garantir a seguranga da coletividade.

Destaca-se que a Brigada Militar ndo possui personalidade juridica. As-
sim sendo, a responsabilidade pela a¢ao ou omissao dos militares estaduais € do
Estado. E o policial militar, como agente do Estado, ¢ responsavel pela policia
preventiva e repressiva, e tem, além disso, o dever constitucional de zelar pela
preservagao da ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Desta forma, Diego Schwartz (2007) relata que, no exercicio da atividade,
o policial militar ¢ investido do poder de policia, cujo poder o autoriza a fazer
uso de armas de fogo, algemas e outros instrumentos utilizados para combater
a criminalidade e cumprir a atribuigdo prevista constitucionalmente.

Nota-se que no exercicio da atividade de policiamento ostensivo € grande
o risco de causar danos a terceiros, o que pode ocorrer no desenvolvimento
da atividade policial militar. Atualmente, com o aumento da criminalidade,
se exige do Estado uma resposta enérgica para combaté-la. Em consequéncia
dessa atuagdo, podem emergir danos resultantes do confronto entre policiais
militares e criminosos.

Sobre o fato, Diego Schwartz (2007) traz & baila o caso de um tiroteio
entre policiais e delinquentes que feriu uma pessoa inocente que nao participava
do confronto, e que foi atingida por um disparo efetuado pelo policial. Nesse
caso, o Estado respondera pelo dano causado e deverd indenizar a vitima devido
aregra da responsabilidade objetiva. A conduta do policial militar, todavia, sera
analisada a fim de verificar se atuou com legitimidade, amparado por causas
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excludentes de ilicitude, como a legitima defesa e o estrito cumprimento do
dever legal. Exemplo dessa situacdo € possivel retirar dos julgados do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, como na Ementa a seguir:

EMENTA n° 70029900347. TJ/RS. APELACAO CIVEL. RESPONSA-
BILIDADE OBJETIVA. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BALA
PERDIDA. VITIMA ATINGIDA DURANTE TIROTEIO ENTRE
POLICIAIS E SUSPEITOS. DANOS MORAIS CARACTERIZADOS.
CARTORIO ESTATIZADO. PAGAMENTO DAS CUSTAS. ISENCAO.
1. O Estado do Rio Grande do Sul tem responsabilidade de ordem obje-
tiva pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
nos termos do § 6° do art. 37 da CFE. 2. O Estado demandado apenas se
desonera do dever de indenizar caso comprove a auséncia de nexo cau-
sal, ou seja, prove a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca maior,
ou fato exclusivo de terceiro. 3. No caso em exame, restou devidamente
configurada a responsabilidade do ente puiblico. Embora ndo tenha sido
possivel a realizacdo da pericia balistica no projétil que atingiu a autora,
tendo em vista a contraindicagdo médica quanto a sua retirada, tenho
que os demais elementos de prova constantes nos autos sao suficientes
para o reconhecimento do dever de indenizar pelo Estado. 4. Destarte, os
fatos ocorreram na Rua dos Andradas, uma das vias mais movimentadas
do centro da Capital, numa sexta-feira, aproximadamente as 14 horas,
momento de intenso fluxo naquele local. Em tais circunstancias, ¢ de ser
reconhecido que a atuacao policial deveria ser pautada pela cautela, tendo
em vista o grande nimero de transeuntes, os quais poderiam, como de fato
acabou acontecendo, ser alvejados pelos disparos. Da indenizacao por
danos morais 5. Reconhecida a responsabilidade do Estado pelo evento
danoso, exsurge o dever de ressarcir os danos dai decorrentes, como o
prejuizo imaterial ocasionado, decorrente da dor e sofrimento da parte
autora, em razao da lesao sofrida e dos impactos psicoldgicos decorrentes
do evento danoso. 6. No que tange a prova do dano moral, por se tratar
de lesdo imaterial, desnecessdria a demonstragao do prejuizo, na medida
em que possui natureza compensatoria, minimizando de forma indireta as
consequéncias da conduta do demandado, decorrendo aquele do préprio
fato. Conduta ilicita do demandado que faz presumir os prejuizos alega-
dos pela parte autora, ¢ o denominado dano moral puro. 7. O valor da
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indenizacao a titulo de dano moral deve levar em conta questdes faticas,
como as condi¢des econdmicas do ofendido e do ofensor, a extensao do
prejuizo, além quantificacdo da culpa daquele, a fim de que ndo importe
em ganho desmesurado. 8. Mantida a indenizacao em R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), porquanto adequada aos parametros precitados, assegurando
o cardter repressivo-pedagdgico proprio da indeniza¢do por danos mo-
rais, sem importar em enriquecimento sem causa, ante as peculiaridades
do caso concreto. Da isencdo ao pagamento de custas 9. Dispensado o
demandado do pagamento das custas judiciais nos termos do pardgrafo
unico do art. 11 da Lei Estadual n°. 8.121/85, por se tratar de cartdrio
estatizado. Dado parcial provimento ao apelo.

E da inobservancia pelo policial militar da lei e da técnica policial, que
surge a responsabilidade subjetiva ¢ o direito de regresso do Estado ante os
policiais militares que, com sua conduta lesiva, incorreram em dolo ou culpa.

Baseado no estudo ja desenvolvido, vislumbra-se que o Estado responde-
ra civilmente sempre que da conduta advinda do exercicio da atividade policial
causar dano a particular, desde que ndo estejam presentes causas excludentes
da responsabilidade estatal, sendo aplicada a teoria do risco administrativo.

Neste contexto, Diego Schwartz (2007) reporta-se ao policial militar que,
no exercicio de sua atividade, agir dentro dos limites impostos pela lei. Mesmo
que cause um dano irreversivel como, por exemplo, a morte de alguém, ele ndo
serd acionado pelo Estado a ressarci-lo, haja vista que a responsabilidade civil
do policial ¢ subjetiva, s6 ficando configurada em casos de dolo ou culpa em
que a atuagao do policial militar exceder aos limites legalmente impostos.

Ainda neste exemplo, pode-se afirmar que se o policial militar agiu com
imprudéncia ou falta de cautela, desconsideram as circunstancias do local e do
horario em que ocorreram os fatos — momento de grande fluxo de pessoas que
passavam pelo local. Desta forma, José Acir Lessa Giordani contribui ensinando
que “o fato gerador da responsabilidade subjetiva estd atrelado ao ato ilicito,
que € a conduta culposa de alguém que, infringindo dispositivo legal, causa
dano a outrem” (2004, p. 10).
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Analisando o exemplo citado anteriormente, verifica-se que, além da
repercussdo do ato ilicito na esfera civil, o policial militar, agente do Estado,
responderd na esfera criminal e na responsabilizagao administrativa, conforme
dispoe o artigo 35, § 2° da Lei Complementar n. 10990/97, o qual trata do
Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar. Dispoe o referido artigo:

Art. 35 - A violagao das obrigagdes ou dos deveres policiais militares
constituird crime, contravenc¢do ou transgressdo disciplinar, conforme
dispuserem a legislacao ou regulamentacao especificas.

§1°0..]

§ 2° - A responsabilidade disciplinar € independente das responsabilidades
civil e penal.

Da mesma forma, o art. 7°, § 1°, do Decreto 43.245/2004, que trata do
Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
traz o seguinte teor:

Art. 7° - Transgressao disciplinar € qualquer violagao dos principios da
ética, dos deveres ou das obrigagdes policiais militares, na sua manifesta-
¢do elementar e simples, bem como qualquer omissdo ou a¢ao contrdria
a preceitos legais ou regulamentares.

§ 1° — A responsabilidade criminal e civil nao elide a incidéncia de
transgressdo disciplinar e, consequentemente, da aplicacdo de san¢do
disciplinar, caso a conduta nao seja devidamente justificada.

Desse modo, Silvio de Savio Venosa (2009) explica que € possivel ocorrer
de uma mesma conduta o ilicito civil, penal e administrativo, que serdo apurados
nas suas respectivas esferas (privada e publica). Se, entretanto, na esfera cri-
minal for reconhecida a autoria e materialidade, neste caso a sentenga criminal
constitui titulo executdrio no civel, conforme previsdo do artigo 63 do Codigo
de Processo Penal (CPP).
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Diante disso, constata-se que, além das responsabilidades comuns a
qualquer cidadao, o policial militar estd sujeito a outras. Conforme exposto,
estd sujeito & obrigacdo de indenizagdo em razao de acao regressiva por danos
causados a terceiros na condicdo de agente publico, a responsabilizacdo no
campo disciplinar, mediante aplicagao de rigoroso regulamento de conduta que
estabelece como sanc¢do inclusive a privagao de liberdade e, ainda, a jurisdicao
penal especial, em razdo de sua qualidade de militar.

Por fim, o militar estadual somente podera ter sua conduta avaliada com
base na teoria da responsabilidade subjetiva, pois € indispensdvel a comprova-
cdo do ato ilicito, caracterizando todos os seus pressupostos. Assim preconiza
o artigo 37, § 6° da Constitui¢do Federal, conjuntamente com o artigo 186 do
Cadigo Civil.

5 CAUSAS EXCLUDENTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Como se depreende das linhas jd tragadas, a Constituicdo Federal de
1988 consagrou a responsabilidade objetiva do Estado baseada na teoria do
risco administrativo, pois esta admite causas de exclusio de responsabilidade.

Salienta-se que o fundamento da responsabilidade civil do Estado ¢ a
existéncia do nexo de causalidade entre a acao ou omissao do Poder Publico
e o dano causado. Desta forma, a responsabilidade civil do Estado poderd ser
afastada em virtude da forga maior, caso fortuito, atos de terceiro e culpa da
vitima, pois afastam o nexo causal, que € o elo entre a acdo ou omissdo do ente
publico e o dano.

Na perquiri¢ao da conceituacdo e distin¢do de for¢a maior e caso fortuito,
constatou-se enorme dificuldade na doutrina em realiza-la. Odete Medauer
(2009) diz que o que € caso fortuito para uns € forca maior para outros. A refe-
rida autora faz a seguinte distincdo: for¢a maior esta relacionada a irresistiveis
fatos da natureza; e caso fortuito diz respeito a um acidente ou falha material,
técnica ou humana, sem ciéncia precisa do motivo. Nesse sentido, a autora diz
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que podera haver responsabiliza¢ao se houve omissao por parte do Estado na
adogao de medidas que impediriam os danos ou ainda se estiver presente o

nexo causal.

E importante ressaltar que a forca maior e o caso fortuito em rarissimos
casos serao acolhidos pelo tribunal, quando alegados em defesa do Estado, por
acao ou omissao na atuagao do policial militar. Esta é a conclusdo da andlise
dos julgados do Tribunal de Justica. Veja-se a seguir um raro julgado acolhendo
a tese da forca maior:

EMENTA N° 188081806. TJ/RS. Reexame necessario. Acidente de transi-
to. Responsabilidade civil do Estado. Motocicleta conduzida por policial-
-militar. Derrapagem e inflexdao a contramao. Alegacao de for¢a maior e
fato imprevisivel. Acao procedente. Sentenga parcialmente reformada.
Custas devidas por metade.

Na analise dos atos de terceiros que sao, por exemplo, os danos causados
por multidao ou por delinquentes, realiza-se a mesma andlise supraproposta,
observando-se o critério da razoabilidade. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2009), o Estado respondera se ficar caracterizada a sua omissao ou atuacao
deficiente, ou seja, a falha na prestagao do servico publico.

Assim sendo, verifica-se a ementa a seguir:

EMENTA N¢ 70027106574. TJ/RS. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ARMA SOB A CAUTELA DE POLICIAL MILITAR
UTILIZADA POR SEUS FILHOS. MORTE DO MARIDO DA AU-
TORA. Para a caracterizagao da responsabilidade objetiva do Estado,
insculpida no art. 37, § 69, da Constituicdo Federal, € necessario que o
dano seja causado por seus agentes e nessa qualidade. Situagdo em que
tal responsabilidade ndo resta caracterizada, na medida em que a arma
foi disparada pelos filhos do policial militar. Assim, ndo havendo nexo
causal entre a atuagdo de um agente publico especifico e o resultado
danoso em foco. Exclusao da responsabilidade objetiva do Estado por
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fato exclusivo de terceiros. Responsabilidade subjetiva também afastada,
uma vez que nao houve omissao por parte do Estado. Culpa in vigilando
igualmente nio configurada. Apelagdo desprovida.

A culpa da vitima € a dltima circunstancia analisada que afasta a respon-
sabilidade civil do Estado. Para Wesley de Oliveira Louzada Bernardo (2009), o
que efetivamente se verifica ndo € a culpa da vitima afastando a culpa do autor
e sim o fato da vitima que afasta o nexo de causalidade em relagio a qualquer
acdo ou omissao do suposto causador do dano.

Um classico exemplo de culpa exclusiva da vitima que enseja a exclusao
da responsabilidade civil do Estado, no ambito da Brigada Militar, ¢ a resistén-
cia a prisdo, em que o policial podera utilizar-se do uso progressivo da forca e,
consequentemente, ocasionar lesoes na vitima que, posteriormente, nao serao
indenizadas. Veja a ementa a seguir:

EMENTA N° 70024506693. TJ/RS. APELACAO CIVEL. RESPON-
SABILIDADE CIVIL. EXCESSO COMETIDO NA ABORDAGEM
POR POLICIAIS MILITARES. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PROVA DE CONDUTA ABUSIVA POR PARTE DOS AGENTES
PUBLICOS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
DANO MORAL NAO CARACTERIZADO. Responsabilidade objetiva
do ente publico 1. O Estado do Rio Grande do Sul, ora apelado, ¢ ente
juridico de direito publico, portanto responde objetivamente pelos atos
danosos causados a terceiros, independentemente de culpa ou dolo de
seu agente, a teor do que estabelece o art. 37 da Constituicao Federal. 2.
Possibilitando-se a discussao em torno de causas outras que excluam a
responsabilidade objetiva do Estado, conforme haja culpa concorrente ou
exclusiva do particular, ou nas hipéteses de caso fortuito ou forca maior.
Isencdo de responsabilidade do Estado, diante da culpa exclusiva do
autor e da auséncia de prova da conduta abusiva dos agentes publicos 3.
Houve contribui¢ao da suposta vitima para a ocorréncia do alegado dano,
consubstanciada na conduta ilicita adotada pelo autor quando abordado
pelos policiais, culpa exclusiva que isenta o Estado de responsabilidade.
4. De acordo com as provas produzidas em Juizo, os policiais utilizaram-
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-se da forca fisica necessaria para conter o autor na ocasiao dos fatos,
mas o emprego desta se deu em funcdo da propria resisténcia daquele,
o qual desferiu disparos de arma de fogo contra os policiais. Ademais,
a conclusao do Inquérito Policial Militar instaurado para a apuragao de
possiveis crimes militares cometidos pelos policiais envolvidos no evento
foi de nao haver indicios suficientes das praticas de delitos, ou transgres-
soes disciplinares, por parte dos militares estaduais. 5. Deflui-se que nao
houve qualquer espécie de abuso de poder, agindo os policiais no estrito
cumprimento do dever legal e no exercicio regular do poder de policia. 7.
Inexistem elementos que dessem azo ao dever de indenizar, pois a conduta
adotada pelos agentes publicos foi em conformidade com a lei, portanto,
licita. Por maioria, negado provimento ao apelo, vencido o Revisor.

Comprovado, portanto, pelo Estado alguma das causas excludentes
de responsabilidade (for¢a maior, caso fortuito, atos de terceiro e culpa da
vitima), ficara afastado o dever de indenizar do Estado e, consequentemente,
do policial militar.

A génese da responsabilidade subjetiva esta prevista no artigo 186 do
Cadigo Civil de 2002. No artigo 188, porém, estdo previstas as hipoteses de
exclusao da responsabilidade subjetiva, independentemente da atuacdo do
policial militar ser voluntaria e ter ocasionado dano a terceiro, ndo incidindo o
dever de indenizar:

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

IT - a deterioracao ou destruigao da coisa alheia, ou a lesao a pessoa, a
fim de remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso 11, o ato serd legitimo somente quando

as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, nao excedendo
os limites do indispensdvel para a remocdo do perigo.
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Carlos Roberto Gongalves (2009) entende, amparado na doutrina ma-
joritaria, que a excludente do estrito cumprimento do dever legal esta contida
na excludente do exercicio regular de direito, posto que o dispositivo citado ndo
previu expressamente a expressao “estrito cumprimento do dever legal”.

Salienta-se que as defini¢oes das excludentes da responsabilidade subje-
tiva previstas no artigo 188 do Codigo Civil de 2002, sdo as mesmas do Direito
Penal. Serdo analisadas a seguir, individualmente, as excludentes da responsa-
bilidade civil subjetiva conhecidas como legitima defesa e estrito cumprimento
do dever legal.

A defini¢do de legitima defesa estd prevista no artigo 25 do Codigo
Penal brasileiro nos seguintes termos: “Entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem”. Julio Fabrini Mirabete (2005) ensina que
para a incidéncia da excludente de legitima defesa sao necessarios os seguintes
requisitos: a reacdo a uma agressdo atual ou iminente e injusta, a defesa de
um direito proprio ou alheio, a moderacdo nos meios necessdrios & repulsa e

o elemento subjetivo.

Gongalves ressalta que “somente a legitima defesa real, e praticada contra
o agressor, impede a acdo de ressarcimento de danos” (2009, p. 439). O mesmo
autor relata que, se na defesa, por erro de pontaria, o agente atingir um terceiro,
restard obrigatdria a indenizagdo dos danos a este causados.

Gagliano e Pamplona definem a legitima defesa como “a reagao propor-
cional a uma injusta agressao, atual ou iminente, utilizando-se moderadamente
dos meios de defesa postos a disposicdo do ofendido” (2007, p. 104).

Cita-se, como exemplo, o policial militar que, na realiza¢do do patrulha-
mento, se depara com uma ocorréncia de assalto, quando o assaltante, armado
de faca, reage a abordagem, buscando agredir a guarnicdo com golpes de faca, e,
para se defender, o policial faz uso de arma de fogo e dispara contra o agressor.
Af estard configurada a excludente da legitima defesa.
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Desse modo, o Tribunal de Justica do Estado ja se pronunciou:

EMENTA N° 70012201885. TJ/RS. APELACAO CIVEL. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS
E MORAIS. Policial militar que agiu em legitima defesa de terceiro. Re-
conhecimento da excludente de ilicitude, por sentenca penal absolutdria
transitada em julgado. Impossibilidade de rediscussdo da matéria na
jurisdicao civil. RECURSO DESPROVIDO.

Age no estrito cumprimento do dever legal aquele que realiza um tipo
legal ao cumprir um dever imposto por lei. Sua conduta €, nesse caso, justificada,
pois nao poderia deixar de agir sob pena de violar a lei. Gagliano e Pamplona
relatam que “ndo ha de se falar em responsabilidade civil no caso do agente
de policia que arromba uma residéncia para o cumprimento de uma ordem
judicial” (2007, p. 109).

Tlustra-se a aplicagao desta excludente com a conduta de policial militar
que causa lesdo corporal a pessoa que resiste a abordagem, conforme se depre-
ende da ementa a seguir:

APELACAO CIVEL N° 70014735666. TJ/RS. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO. TIROS DESFERI-
DOS APOS PERSEGUICAO POLICIAL. RECONHECIMENTO DA
EXCLUDENTE DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
DANO MORAL E MATERIAL NAO CARACTERIZADOS. SENTENCA
MANTIDA. 1 — Nao ha que falar em responsabilidade civil do Estado,
pois o comportamento do apelante deu ensejo a reagao policial, na medida
em que, trafegando com veiculo irregular e, ndo possuindo habilita¢ao
para conduzi-lo, ndo parou diante de expressa ordem do policial militar,
empreendendo fuga e praticando diversas outras infragcdes, como cruzar o
sinal vermelho e subir na calgada, colocando em risco a vida de eventuais
transeuntes. 2 — Caracterizada a culpa exclusiva da vitima, € pacifico na
doutrina que inocorre indeniza¢ao, ndo podendo o recorrente se beneficiar
de sua propria torpeza. Sentenga mantida. APELACAO DESPROVIDA.
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Diante do exposto, pode-se observar que a forca maior, o caso fortuito,
os atos de terceiro € a culpa da vitima, sdo excludentes alegadas em matéria de
defesa do Estado, haja vista que nao ha como requisito a andlise da subjetividade
do agente em sede de responsabilidade objetiva. Por esta razdo, o policial militar,
quando acionado em juizo regressivamente, assunto que serd tratado no proxi-
mo item, dificilmente podera se valer dessas excludentes para sua defesa, pois
o Estado ja o tera feito, restando para sua contestagao somente as excludentes
de legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal devido a existéncia de

elemento subjetivo dessas excludentes.

6 ACAO REGRESSIVA EM FACE DO POLICIAL MILITAR

O direito de regresso € assegurado ao Estado no sentido de dirigir sua
pretensdo ressarcitoria contra o agente responsavel pelo dano quando este
tenha agido com culpa ou dolo. O fundamento legal do direito de regresso foi
instituido pelo § 6° do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Em harmonia com o texto constitucional, o direito de regresso também
foi previsto pela legislacdo estadual, na Lei Complementar n. 10.098/94, que
dispoe sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis
do Estado, aplicavel subsidiariamente aos militares estaduais. A aplica¢ao sub-
sididria esta definida no artigo 159 da Lei Complementar 10.990/97 (Estatuto
dos Servidores Militares da Brigada Militar), que diz o seguinte: “Aplicam-se
aos servidores militares, nos casos omissos na presente Lei, as disposi¢cdes do
Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Pblicos Civis do Estado do
Rio Grande do Sul”.

Destarte, o direito de regresso do Estado contra os servidores civis e
militares estd previsto no § 2° do artigo 184 da Lei Complementar 10.098/94
com o seguinte teor: “Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o

servidor perante a Fazenda Publica, em acao regressiva”.
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Para Lazzarini (1999), o Estado ndo s6 pode como deve exigir o reembol-
so do que despendeu ao pagar a indenizacdo a vitima, e caso o policial militar
nao aceitar amigavelmente, pela via administrativa, serd feita via judicial, por
meio de acao regressiva. Assim, na acao regressiva contra o policial militar,
tem-se hipotese de responsabilidade subjetiva, dependente de prova de dolo

ou culpa deste.

Marcio Fernando Elias Rosa (2003) esclarece que o Estado ajuizara a¢ao
regressiva sempre que, reunidas provas de culpa do agente publico, buscar reaver
tudo quanto tenha sido efetivamente pago pelo dano suportado. Diz ainda que
o falecimento, a demissao, a exoneracdo, a disponibilidade ou a aposentadoria
do agente, ndo obstam a acao regressiva, que pode ser ajuizada aos herdeiros

Ou SucCessores.

Por sua vez, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias (2004) entende que o
ajuizamento da agdo regressiva em relacdo ao agente publico para obter res-
sarcimento do que pagou a vitima a titulo de indenizagdo € dever do Estado e
ndo faculdade. Esclarece ainda que esse direito de acdo regressiva do Estado
ante o agente publico poderd ser exercido em processo autdnomo ou no proprio
processo iniciado pela vitima lesada perante o Estado por meio da denunciacdo

da lide, figura processual de intervencdo de terceiro.

Alexandre de Moraes (2006) leciona ndo haver obrigatoriedade da de-
nunciacdo da lide na hipétese de o denunciado estar obrigado pela lei ou pelo
contrato, pois a teoria do risco administrativo, adotada constitucionalmente,
nao exige demonstragao de dolo ou culpa por parte do agente. A denunciaciao
dalide somente acarretard maior demora no dever de o Estado indenizar aqueles

que sofreram prejuizo por suas condutas.

Ainda, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias afirma que a denunciacao da
lide ao agente publico, no processo iniciado pela vitima ante o Estado, ndo ¢

obrigatoria. Se, portanto, o Estado nao requerer a denunciacao da lide no pro-
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cesso instaurado pela vitima, terd o dever juridico de ajuizar posterior a¢ao de
ressarcimento ao agente publico, utilizando processo autdnomo, se for acolhida

a pretensao indenizatoria da vitima.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009) ensina que a denunciacao a lide é
cabivel quando se tratar de ac¢do fundada na responsabilidade objetiva do Es-
tado, arguindo culpa do agente. J4 quando se tratar de acdo fundada na culpa
anonima do servi¢o ou na responsabilidade objetiva decorrente do risco, nio é
cabivel a denunciacdo da lide pelo fato de que o denunciante estaria incluindo

novo fundamento na agao (culpa ou dolo), que nao foi arguida pelo autor.

Afirma Odete Medauer (2009) que tanto na doutrina quanto na jurispru-
déncia hd os favordveis e os contrdrios & denunciacdo a lide. Segundo a autora,
os contrdrios justificam que, em base na Constituicdo Federal em seu artigo 37,
§ 6°, arelagdo de responsabilidade é entre o Poder Publico e a vitima, e que com
a denunciacdo a lide vai haver mais demora no andamento do processo. Cita

ainda o fato de surgir um novo fundamento na demanda principal.

Referindo-se aos favoraveis, a autora declina as seguintes consideragdes:
o artigo 70, III, do Caédigo de Processo Civil, alcanga todos os casos de acdo
regressiva, aplicando-se, também, o principio da economia processual, em
que a responsabilidade do agente serd apurada na acdo de reparagao de dano.
Além do mais, os favoraveis defendem a denunciacdo a lide por ser um direito

da Administracdo.

Nesse contexto, hd entendimento no Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul de que ndo cabe a denunciagao da lide sob o argumento de que a
responsabilidade objetiva do Estado ¢ incompativel com a responsabilidade
subjetiva imputada ao servidor. Ao tratar de responsabilidade objetiva do ente
estatal, a modalidade interventiva da denunciagao a lide nao € obrigatdria. Isso
porque € facultado ao ente estatal ingressar com agao regressiva e autbnoma

contra o servidor para se ver ressarcido de eventual condenacdo, prevenindo,
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assim, na demanda originaria proposta pelo lesado, a introducado de discussao
entre denunciante e denunciado. Evita-se, com isso, um prejuizo a celeridade

do processo referente a lide originaria.

Assim, passa-se a examinar as seguintes decisoes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70030756225. TJ/RS. RESPON-
SABILIDADE CIVIL. DENUNCIACAO A LIDE DO SERVIDOR DA
BRIGADA MILITAR RESPONSAVEL PELOS DANOS. DENUNCIA-
CAO FACULTATIVA. O indeferimento da denunciagao a lide do servidor,
supostamente responsavel pelos danos, nao ocasiona ao Estado do Rio
Grande do Sul a perda do direito de regresso, nos termos do art. 37, § 6°
da CE AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70030085575. TJ/RS. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO. DENUNCIACAO
DA LIDE DO SERVIDOR PUBLICO CAUSADOR DO DANO. Nao
tem cabimento a denunciagao da lide do servidor publico, porquanto a
responsabilidade deste tem fundamento diverso da do Estado demandado.
Em caso de eventual condenagio, o ente ptiblico tem o direito de ajuizar
a respectiva agao de regresso contra seu funciondrio. Precedentes juris-
prudenciais dos Tribunais Superiores. Agravo de instrumento desprovido.

Para o Estado, o grande beneficio da denunciagdo a lide ¢ a desnecessi-
dade de ajuizar a agao regressiva, o que agiliza muito o ressarcimento ao erario,
uma vez que o Estado ndo precisard ter de esperar o tramite de uma nova acao

de conhecimento (acdo regressiva).

Diogenes Gasparini anota que a acdo de regresso autorizada pelo artigo
37, § 6°, da Constituicao Federal de 1988, “somente ¢ cabida quando o Estado
promoveu, efetivamente, o pagamento da indenizagdo, e o agente causador

direto do dano agiu com dolo ou fraude” (2009, p. 1.052).
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Segundo dispoe o artigo 37, § 5°, da Constituicao Federal, “a lei esta-
belecerd os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento”.

Ha profunda divergéncia acerca do momento em que nasce a pretensao
do Estado para ajuizar a acdo regressiva, principalmente em casos de expedi¢ao
de precatdrios. Ocorre que o precatdrio serd pago provavelmente muitos anos
apos o transito em julgado da acdo indenizatoria. Em tese, o Estado somente
poderd ajuizar a acdo regressiva apos efetivamente pagar a indenizacao, pois,
antes disso, ndo ha prejuizo a ser ressarcido. Sem falar na inviabilidade de
ter um controle de todas as acdes regressivas que deverdo ser ajuizadas apos
muitos anos; isso também atrasa muito o ressarcimento, pois o processo de
conhecimento € lento.

Consequentemente, no que concerne a pretensao ressarcitoria ou indeni-
zatoria do Estado, Gasparini (2009) menciona que o legislador expressamente
teve a inteng¢do de assegurar a imprescritibilidade da ac¢do. Dessa forma, nao
ha periodo méximo para o Estado propor a acdo regressiva contra o policial
militar que causar prejuizos ao erdrio, podendo, na sua falta, a acao de regresso
ser ajuizada contra seus herdeiros ou sucessores.

Alguns doutrinadores, todavia, vém entendendo que a pretensdo dedu-
zida pela Administracdo Publica na agdo regressiva se submete a incidéncia
da prescricao prevista no artigo 206, § 3°, inciso V, do Cédigo Civil. O tema,
portanto, é controvertido.

7 DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A seguir serdo analisados alguns julgados do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul a respeito do tema estudado.
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A responsabilidade objetiva do Estado, com previsao no artigo 37, § 6°,
da Constituicao Federal, tem sido o fundamento unanime em todos os julgados
para impor o dever de indenizar ao Estado, com amparo na teoria do risco
administrativo, ou seja, ndo hd indagacdo em torno da culpa do policial militar
causador do dano, bastando que o particular comprove o fato lesivo e injusto
ocasionado por acdo ou omissao do policial militar (nexo de causalidade).

Comprovando este entendimento, segue a seguinte ementa:

EMENTA N° 70005183850. TJ/RS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. AGRESSAO A TRANSEUNTE POR POLICIAL MILITAR.
MORTE. PEDIDO DE INDENIZACAO DE DANO MORAL E MA-
TERIAL FORMULADO PELOS PAIS, IRMAOS E COMPANHEIRA
DA VITIMA. LEGITIMIDADE ATIVA PRESENTE, SENDO A DOS
IRMAOS COM RELACAO AO DANO EXTRAPATRIMONIAL. MOR-
TE DO PAI NO CURSO DA LIDE. HABILITACAO DA SUCESSAO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA. Os familiares do de cujus e
sua companheira sao parte ativa legitima no pedido de indenizagao pelo
dano moral decorrente da morte daquele. TRANSMISSIBILIDADE DA
INDENIZACAO. E transmissivel o direito de indenizacio por dano moral
ja pleiteado em vida do pai da vitima. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
A responsabilizacdo do ente publico exige o nexo causal entre o dano e
a conduta do agente, que, na condicao de funcionario, tiver contribuido
de algum modo para a pratica do ato danoso, ainda que essa condi¢ao
simplesmente lhe tenha proporcionado a oportunidade para o comporta-
mento ilicito. A teoria do risco administrativo, adotada na Constituicdo
(art. 37, § 6°), ndo se confunde com a do risco integral e dispensa a prova
de culpa da administragao, porque objetiva, onde nao se cogita de culpa,
porém de relacdo de causalidade, mas permite ao Estado afastar a sua
responsabilidade nos casos de exclusdao do nexo causal (fato exclusivo
da vitima, caso fortuito, forca maior e fato exclusivo de terceiro). Ao ente
publico incumbe o 6nus da prova, para demonstrar que a vitima ou terceiro
contribuiu para o evento, ou que incidiu o caso fortuito ou a for¢a maior.
Excludentes nao caracterizadas. A acdo como a omissao do ente ptblico
podem configurar responsabilidade civil. Se a omissao for especifica, ha
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um dever individualizado de agir. A inércia administrativa é causa direta
e imediata do nao impedimento do evento e a responsabilidade ¢ ainda
a objetiva. [...]

Na ementa supra, pode-se observar que o policial militar, mesmo de folga,
estava exercendo atividade relacionada com a sua fun¢ao policial, pois portava
aarma da Brigada Militar. Era soldado residente na escola, em atuacdo sempre
que nela estivesse, defendendo-lhe o patrimonio, no qual se incluia a residéncia
do mesmo, além dos alunos.

A abordagem policial € a principal forma de a Brigada Militar realizar a
atribuigao constitucional de prevencao e repressao a criminalidade. E possivel
observar na ementa a seguir a atuacao culposa do policial militar que, por
inobservancia do dever de cuidado (negligéncia, impericia ou imprudéncia),
ensejou a formagdo do ato ilicito.

EMENTA N° 70005357470. TS/RS. APELACAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE
OBIJETIVA DO ESTADO. DISPARO DE ARMA DE FOGO POR PO-
LICIAL MILITAR QUE ATINGE CIVIL. DANO MORAL. Hip6tese em
que o autor foi alvejado por disparo de arma de fogo efetuado por Policial
Militar quando o automével em que estava ndo atendeu & ordem de parar
em blitz. Utilizacdo de meios desproporcionais a obtenc¢do do resultado,
o que afasta a alegacio de cumprimento de dever legal. Manifesta a exis-
téncia de nexo de causalidade entre o dano e conduta dO agente estatal.
Responsabilidade Objetiva do Estado.

Pedido de denunciacdo da lide ao condutor do veiculo desacolhido, eis
que sua conduta ndo foi a causa da lesao experimentada pelo autor.

Manuteng¢ao do quantum indenizatério e da verba honoraria fixada em
sentenga.

APELO IMPROVIDO E SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.
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A teoria da responsabilidade subjetiva € o fundamento das condenacgoes
dos policiais militares pelo Tribunal de Justiga do Estado, desde que presentes
todos os elementos caracterizadores do ato ilicito. Neste ponto, € pacifica a
aplicagio do artigo 186 do Cddigo Civil/02 conjuntamente com o artigo 37, §

6° da Constituicdo Federal.

Assim, examinar-se-20 as ementas a seguir:

EMENTA 70022100036. TJ/RS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. ASSALTO EM ESTABE-
LECIMENTO COMERCIAL. ACIONAMENTO DA BRIGADA MILI-
TAR. DEFICIENCIA NO ATENDIMENTO DA OCORRENCIA. Para a
caracterizagao da responsabilidade objetiva do Estado, insculpida no art.
37, § 6°, da Constitui¢ao Federal, é necessario que o dano seja causado
por seus agentes € nessa qualidade. Alegada a omissao dos agentes do
Estado, a responsabilidade € de ordem subjetiva, fundada nos arts. 186 ¢
927 do CC de 2002, exigindo prova da culpa. Situa¢ao em que, acionada a
Brigada Militar para comparecer ao estabelecimento comercial, diante da
ocorréncia de assalto, houve negligéncia por parte do policial, que deixou
de tomar as providéncias cabiveis, afastando-se do local sem constatar
o0 assalto em andamento. Deficiéncia e falha no atendimento pelo agente
publico. Assim, impondo-se o dever de indenizar os danos morais cau-
sados. Danos materiais, porém, indeferidos. O quantum indenizatdrio
deve ser arbitrado em patamar que ofereca compensagao aos lesados,
para atenuar o sofrimento havido, e inflija sanc@o ao causador do dano,
visando coibir a reiteracdo da pratica de atos lesivos a personalidade de
outrem. Outrossim, no caso dos autos, deve também ser considerada a
gravidade da falha do servico ptblico, bem como a considerdvel extensao
do dano extrapatrimonial demonstrado. Valor da indenizagao por danos
morais majorado para R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais) para cada
autor, totalizando o montante de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e nove-

centos reais), equivalente a 60 (sessenta) saldrios minimos. Voto vencido.
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Na situacdo elencada, observa-se o principio geral da culpa civil, manifes-
tada pela imprudéncia, negligéncia ou impericia do policial militar que ensejou
o dano, se omitindo em tomar as providéncias cabiveis na oportunidade. A
conduta do policial militar, todavia, mostrou despreparo ou desleixo.

Conforme a doutrina, quando o dano foi possivel em decorréncia de uma
omissdo do Estado (o servigo nao funcionou, funcionou tardia ou ineficiente-
mente), € de aplicar-se a teoria da responsabilidade subjetiva. Caracterizada
a negligéncia por parte do servidor militar que atendeu a ocorréncia policial,
resta, portanto, ao Estado, o dever de indenizar o dano moral suportado pelos
seus administrados.

As condenacoes por abordagem com disparo de arma de fogo sdo de-
correntes da conduta excessiva de policiais militares, destacando-se: disparo em
perseguicdo a veiculo, em pessoa confundida com assaltante, disparo acidental
em barreira contra transeunte, entre outras. Deste modo, o niimero de conde-
nacoes por disparo de arma de fogo em perseguicdo a veiculo é expressivo e
demonstra a inobservancia da técnica policial.

Sempre que se constatar que o dano a particular se deu em decorréncia
de conduta abusiva ou excessiva de policial militar, o Estado busca ressarcir e
aciona o direito de regresso contra o policial militar gerador do dano.

EMENTA N° 70008391179. TJ/RS. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO MORAL. EXCESSO PRATICADO POR POLICIAIS MILI-
TARES AO ATENDER OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. Obrigacio de indenizar devida. E passivel de indenizacio por
danos morais o ato de policial militar que age com excessiva violéncia ao
efetivar prisao em situacao controlada. O dano moral puro prescinde de
produgdo probatoria, pois considerado in re ipsa. O ato ilicito enseja a
ocorréncia de danos morais a serem indenizados pelo causador do dano.
Denunciagao da lide. Improcedéncia em face da inexisténcia de dolo ou
culpa grave. Apelo do autor provido. Recurso do estado desprovido.
Reexame necessario prejudicado.
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Nos casos em que somente o Estado foi condenado a indenizar, observou-
-se que a conduta do policial militar como suposto fato gerador da obrigacao de
indenizar foi amparado pelas excludentes de responsabilidade, principalmente
pela legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal, conforme exemplos
ja observados quando foram estudadas as excludentes de responsabilidade.

Diante disso, surge a necessidade de se analisar a importancia de instruir
o efetivo da Brigada Militar com treinamentos intensos e reciclagem, refletir
sobre suas atitudes no desempenho da atividade policial e os possiveis reflexos
civeis decorrentes das agdes e operagdes policiais, e, ainda, orientar o militar

estadual sobre os limites de sua atuacao.

Percebe-se que as condenacdes a titulo de delitos praticados por policiais
militares ocorreram, na maioria das vezes, devido a inobservancia pelo policial
militar da lei e da técnica policial. Emerge dai a responsabilidade subjetiva e
o direito de regresso do Estado em diante dos policiais militares que, com sua
conduta lesiva, incorrerem em dolo ou culpa. E oportuno frisar que o Estado
ird responder sempre que um policial militar causar dano a um particular e nao
estiver amparado pelas excludentes da responsabilidade estatal.

Por fim, cabe salientar que o tema tratado é muito relevante, pois a
todo momento estd-se diante de situacoes em que o Estado tem de agir na luta
contra a criminalidade, o que resulta, muitas vezes, em danos a outras pessoas,

passiveis de indenizacao.

8 CONCLUSAO

Ao findar o presente artigo faz-se necessdrio tecer algumas considera-
cOes pertinentes ao assunto tratado. As dificuldades do dia a dia de um policial
militar no enfrentamento de situagdes conflitantes, quando nao raras vezes o
resultado decorrente deste trabalho nao € o esperado, implica consequéncias
passiveis de reparagao.
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Ao discorrer sobre o assunto tratado, verificou-se tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia que o dano € o elemento indispensavel para a carac-
terizacdo da responsabilidade civil, pois sem esse elemento nao ha de se falar

em responsabilidade ou indenizagao.

Outro fator essencial para a verificacdo da responsabilidade civil ¢ a
existéncia do nexo de causalidade. E necessario que se estabelega um vinculo
entre 0 dano causado a terceiros € a agdo ou omissao imputada ao Estado. Se,
portanto, houver o rompimento do nexo causal, o Estado sera isento do dever

de reparar o dano.

A maior parte da doutrina traz quatro causas de excludentes de respon-
sabilidade civil do Estado: caso fortuito, forca maior, ato de terceiro e culpa
exclusiva da vitima. Sobre essas hipdteses, ressaltou-se que nem sempre a forga
maior serd excludente da responsabilidade civil do Estado, mesmo se tratando

de fato gerado por fatores da natureza, adversos a vontade do homem.

Em alguns casos, em que € possivel se prever o evento e o Estado ndo faz
nada para prevenir que o dano ocorra, ha a imputagio de responsabilidade do
Estado. Quando ocorre dano ocasionado por fato de terceiros, e o Estado tinha
consciéncia de que poderia ocorrer o dano e se omitiu, por exemplo deixando de

prestar seguranga, também se imputa ao Estado o dever de reparar.

Por fim, quando se comprova que o Estado e a vitima concorreram
para o dano causado, o 6nus ¢é repartido para ambas as partes em sua devida
proporcao. Cabe ao Estado provar a existéncia das mencionadas causas da

exclusao de sua responsabilidade.

Com efeito, na jurisprudéncia constatou-se que a maioria das condena-
coes do Estado com reflexo ao policial militar ¢ decorrente de condutas legatis,
amparadas, num primeiro momento, pela excludente de legitima defesa ou estrito
cumprimento do dever legal. Num segundo momento, passa a atuagao policial

militar a ser ilegal quando comete excesso na utilizagdo dos meios necessarios
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para rechagar a agressdo ou excede o limite do seu dever. Dai, alicerca-se a
responsabilidade subjetiva e o dever de indenizar do policial militar, ou seja, do

exame da culpabilidade da a¢do ou omissao do policial militar.

Mesmo presente a legitima defesa ou o estrito cumprimento de dever
legal, havendo excesso por parte do policial militar no combate ao ato ilicito,
haverd responsabilizacdo do Estado e do policial militar pelo ato danoso, mas

tdo somente no que corresponde ao excesso cometido.

Assim, contudo, ainda que reconhecida pelo Estado a atuagao legitima
de seus agentes, € evidente que a atividade policial militar, mesmo observando
rigorosamente a técnica, gera risco a coletividade devido & natureza do servigo
e a imprevisibilidade das ocorréncias. Essas acoes podem ocasionar danos
resultantes do risco inerente a atividade policial militar e, por consequéncia, o

dever de indenizar do Estado.

O direito de regresso € assegurado ao Estado no sentido de dirigir sua
pretensdo ressarcitoria contra o agente responsdvel pelo dano quando este
tenha agido com culpa ou dolo. O fundamento legal do direito de regresso esta

instituido pelo artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal de 1988.

A legislacdo possibilitou o direito de regresso do Estado de duas formas
processuais: acdo regressiva propriamente dita e denunciacdo a lide. A agdo
regressiva € proposta pelo Estado observando dois requisitos: o primeiro, que o
Estado jd tenha efetuado o pagamento a vitima dos danos sofridos; e o segundo,

que se comprove a culpa ou dolo do servidor no evento danoso.

A doutrina majoritdria é contrdria & denunciacdo a lide nos casos em que
o Estado deve responder de forma objetiva, baseada na teoria do risco adminis-
trativo. Reside, portanto, no fato de que o agente causador do dano responde

a luz da responsabilidade civil subjetiva, por meio da prova do dolo ou culpa.
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Sendo assim, verifica-se que o tema em aprego fica aberto para outros
estudos pertinentes sobre a responsabilidade civil do Estado e do policial militar,
quando decorrente das atividades inerentes a prestacio da seguranca publica,
como previsto nas Constituicdo Federal de 1988 e Estadual de 1989.
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