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Como no choque entre a panela de barro e a de ferro

sempre quebra a mais fraca, o tempo diferido dos tribunais
ndo estd conseguindo fazer frente ao tempo real da economia
(José Eduardo Faria apud Cruz e Tucci, 1997).

Resumo:

0 presente estudo aborda a efetividade da execugao civil no ordenamento juridico brasileiro.
Para tanto, ap6s sucinta andlise da génese da execucao, é enfatizada a questao da efetividade
e causas que concorrem para a morosidade do processo, findando com uma abordagem
sobre os meios de coergdo, atos concretizadores da jurisdigdo executiva. Com essas pre-
missas em mente sera possivel distinguir o destempo dos institutos processuais vigentes
paralelamente as novas exigéncias sociais tipicas da era moderna, com especial enfoque na
eficacia das sang0es executivas, que constituem o resultado pratico desse procedimento.
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EXECUTIVE EFFECTIVENESS: THE DEFAULTERS COERCION IN THE BRAZILIAN LAW
Abstract:

The present work make a analyses about effectiveness from civil executive process on the
brazilian legislation. After analysis of the genesis of the execution, is emphasized the effective-
ness question and causes will be dealt alouness of process, finishing with the intended about
coercion means. For consequence, will be possible discern the unlike time of the process
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institutes active in front off to new socials demands characteristic of the modern age, with
particular focus in satisfactorily and effectiveness to executive sanction’s that compose the
realist outcome this proceeding.
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Efetividade Executiva

1. INTRODUCAO

E nota unissona na literatura académica o peculiar momento da so-
ciedade contemporanea, alicercada em conceitos do século passado, os quais
remontam, por sua vez, a raizes bem mais antigas germinadas em valores
imutaveis temporalmente, em contraponto ao advento de novissimos aspectos,
tipicos das tecnologias e criacoes da era moderna, que precisam ser, de alguma
forma, enquadrados e administrados pelo homem.

O conflito entre os principios mais firmes da sociedade e a névoa, ainda
indefinida e ndo classificada, das multiplas novidades e do tempo moderno,
colocou em provacdo todas as concepgoes, até entdo pacificadas, relacionadas
ao poder, a ética, a moral, as instituigdes estatais, aos estudos sociais, filoso-
ficos e, finalmente, alcancou o Direito. E notoria a dessincronia entre as leis e
procedimentos instituidos visando a seguranca juridica e as atuais exigéncias
de resultados mais céleres e concretos da justica.

Diferente ndo €, na execucdo, a grande porta entre 0 processo cognitivo
e o resultado pratico da justica. A crise da efetividade executiva tem enigmas
bem pontuais, sobre os quais a hermenéutica e os legisladores tém se debrugado
para compreender, aclarar e, ap6s, adaptar a solida ordem juridica vigente. Para
compreender esse processo € necessario estabelecer um ponto de partida. Logo,
na busca de um referencial, primeiro ha que se conhecer o que ainda € cedico
e os procedimentos executivos vigentes, para somente entao transitar em solo
instavel e fértil, a efetividade.

Para tanto, ha uma revisita aos conceitos mais essenciais do Direito
executivo, suas origens e evolugao historica. Em um segundo momento, ja a luz
da legislacao brasileira, sdo tecidas consideragdes sobre nuances da efetividade
executiva e feicoes dos institutos fundamentais da execugao a luz da efetividade.
Ao final serd observada a coercdo do devedor, averiguando as sancoes executivas
vigentes no sistema patrio, com destaque a tendéncia legislativa as restri¢oes
a vida civil, concluindo com uma andlise critica sobre a repressdo legal do
inadimplente no ordenamento juridico brasileiro.
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2 DIREITO EXECUTIVO — ORIGEM E
BREVE EVOLUCAO HISTORICA

Coube a uma autoridade externa — o Estado —, reconhecida socialmente,
o poder-dever de iniciar a regulamentacdo do Direito executivo, desenvolvendo
métodos de legitimacdo das obrigacdes, dos créditos e débitos e, finalmente,
no desatendimento as dividas reconhecidas, de coercibilidade. A execucdo con-
centra, entdo, uma intervengao estatal com o objetivo extrinseco de pacificacdo
social, um aparato instrumental gerado para viabilizar esse escopo e, em um
sentido mais estrito, sanar uma insatisfacdo causada por um descumprimento

obrigacional.

A execucdo estatal, todavia, € o segundo instrumento disponibilizado ao
credor. O primeiro € a forga natural de um sistema de reprovacao social e moral
sobre 0 inadimplemento, levando o devedor ao cumprimento voluntario da di-
vida, sob pena de sofrer os males legais da mora, via agravamento de encargos

e imposi¢do de meios de coer¢ao (Dinamarco, 2000).

A colaboragao do inadimplente, no entanto, ¢ improvavel: se descumpriu
a obrigagao no tempo, forma e local previstos, evadindo-se do desconforto menor
do pagamento voluntdrio, em geral se desinteressara de sacrificios e penalidades
legais. No desiderato de alterar esse pensamento, mereceu o credor o desenvol-
vimento de um sistema executivo bem-sucedido que, ao final e ao cabo, invada
a esfera juridica do executado, deslocando de modo coativo bens ou valores do

inerte para si, ou obtenha a entrega da exata obrigacao inadimplida (Assis, 2009).

A compreensdo do Direito executivo exige a visita aos conceitos ligados a
criacdo da jurisdicdo e dos seus instrumentos, com o escopo de compreender as
expectativas iniciais do homem quando aceitou submeter-se a ela. E justamente
aperda dessa esséncia da finalidade jurisdicional e executiva o grande mote para

a recuperagdo da credibilidade do Direito.
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Efetividade Executiva

De cedigo, a adesao aos institutos romano, barbaro e cristao resultou no
Direito comum, bases reconhecidas nas legislagoes, incluindo a brasileira, até
hoje: os procedimentos referentes a execucdo de dividas tém espelho na forma
acusatoria longobarda, contudo o amparo a defesa do devedor encontra fulcro
na veia romano-canonica.

Quando a reunido dos conceitos foi submetida a alegoria do Estado-
-Nacdo, faltava-lhe credibilidade, carecia o rei de reconhecimento, e finalmente,
a execucdo exercida pelo poder jurisdicional ndo oferecia seguranga e certeza
aos credores, nem o tratamento era idéntico em todos os lugares. Existia um
referencial de governo comum ao povo, conquanto ainda sem o prestigio da
autoridade inerente a instituicdo nem um regramento padronizado para as vias

executivas.

Logo, coube a codificacio do Direito o grande mote da primeira efetivi-
dade executiva. Ressalvada a Lei das XII Tédbuas, as organizacoes justinianas,
as leis cristas e os estudos filosoficos politizados, perduraram os procedimentos
consuetudindrios romano-germanicos, permeados pelas raizes de corrup¢do dos
cargos da magistratura. Os reis se preocupavam com seus territorios e ignoraram
os individuos; o poder politico dos juizes crescia e ameagava o absolutismo; os
homens precisavam de uma base sélida com seguro valor juridico: sistematizar
o Direito em uma organizagio escrita, formal — uma exigéncia popular, mais
especificamente burguesa.

As primeiras codificagdes emergem em campo instédvel, de cardter contra-
-absolutista, revoluciondrias, politicas e filosoficas: sao rigidas, idealistas e freiam
o poder estatal, suas vias coativas e executivas em virtude da desconfianga ad-
vinda da sociedade individualista proeminente. Ja a Constitui¢ao pds-Revolugao
Francesa de 1789 protegia o individuo e, inspirada no principio da intangibilidade
daliberdade individual, regrou em seu artigo 1.142 a intocabilidade corporal do
devedor em razao de dividas, resolvendo eventuais moras em perdas e danos, e
a astreinte, com valor revertido em favor do Estado e cumuldvel com a prisao
do inadimplente (Medina, 2004).
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O artigo 2.910 do Codigo Civil italiano de 1865, que seguiu a lei francesa,
previu que o devedor responderia as suas obrigacoes com todos os seus bens (I/
creditore per conseguire quanto gli e dovuto puo far espropriare i beni del debitore
- O credor, para conseguir o que lhe € devido, pode expropriar bens do devedor).
Futuramente a legislagao brasileira beberia da mesma fonte (Assis, 2009).

Aos poucos as legislagdes estatais passaram a regular o Direito Crediticio,
acatando a titulacdo extrajudicial e administrando as pretensoes coercitivas, seja
para dar legitimidade, garantia e celeridade procedimental aos exequentes, seja
para limitar o abuso de poder e de puni¢io sobre os devedores.

Gradativamente consolidadas e estabilizadas as instituicoes ¢ a socieda-
de, as Constituigdes tomaram feigao juridica definida, espelhando o Estado de
Direito, apanégio do século 19. Adiante, ampliada a seguranga legal, ousaram
os Estados uma linguagem global, programatica, firmando os Direitos cldssicos
e principios fundamentais na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de
1948, expressamente aceita pelos governos da maioria dos paises, a fim de reger
os destinos da comunidade futura (Bonavides, 2003).

A protecao de Direitos fundamentais em todos os Estados, em um degrau
mais alto que os mesmos, torna menos provavel a opressao, reflexo imediato
nos atos executorios legais, conquanto submetidos aos tratados da comunidade
internacional. Nesse viés surgem os contrastes legislativos entre as cartas cons-
titucionais e as leis internacionais. Bobbio (2004, p. 40) infere com propriedade
a profunda lacuna jurisdicional operada na ampliacdo da tutela internacional
dos Direitos humanos: “Onde essa € possivel talvez nao seja necessaria, e onde
¢ necessdria é¢ bem menos possivel”.

Se no Estado do século 19 a Constitui¢ao disciplinava somente o poder
estatal e os Direitos individuais (Direitos civis e Direitos politicos), advindos
de um triunfo de ideias sobre a realeza de Direito divino e as antigas ordens
privilegiadas, o Estado social do século 20 administrava uma esfera muito mais

ampla: o poder estatal, a sociedade ¢ o individuo.
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Efetividade Executiva

Logo, a extensa luta pelo garantismo legal converteu-se no anseio pela
minoracdo do rigor normativo e no resgate da antiga celeridade procedimental,
inclusive executiva. Pelo fato, no entanto, de que a fuga do regramento implica o
retorno ao estado natural, o ponto central da novissima transformacao juridica
estd na retomada dos principios, que saltam dos codigos, em que eram fontes
de mero teor supletivo, para fundamentos da ordem juridica, na qualidade de

principios constitucionais (Bonavides, 2003).

Trata-se de uma forma desesperada de oxigenar as legislagdes vigentes
sem grandes mudancas estruturais de impacto social, em um contexto de ma-
nuten¢do e conveniéncia politica dos Estados para sanar a patologia juridica,
compreendendo que a regulacdo juridica normal e pacificada representa a

fisiologia do Direito (Dinamarco, 2000, grifos do autor).

A superacdo da virtuose legislativa processual, a ordinariedade extrema,
portanto, tem por indispensavel a valorizacdo dos principios constitucionalizados
atinentes as garantias classicas do homem, perpassando pela garantia estatal da
pacificacdo social e pelo devido processo legal até a realizacdo dos Direitos nos
casos concretos. Os procedimentos deixam de constituir meros instrumentos

legais e ganham espago para o debate, a construcao e a hermenéutica juridica.

A verdade, porém, ¢ que pouco importa a estabilidade dos institutos
processuais, ou ainda a promocdo de suas atualizagoes legais, doutrindrias
e axiologicas, se o instrumental disponibilizado nao conduz a produgao de
resultados socialmente satisfatorios no plano final da fungao jurisdicional, que
€ a justificativa da existéncia do proprio Estado. Este ¢ o atual desafio para os
atores juridicos: confortar séculos de sucesso estatal obtidos com a estabilidade
legislativa as caréncias faticas sociais modernas, surgidas com a evolucdo natural

da complexidade das relagoes humanas em cardter mundial.
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O Brasil, a seu tempo, por adotar um ordenamento juridico relativa-
mente recente ¢ hodierno, redigido por Alfredo Buzaid em 1973 na lei n. 5.869,
apresenta certa posicdo privilegiada e, embora carega de adaptacoes executivas
hermenéuticas ndo tdo drasticas para manter sua posi¢do expoente, a demora
em fazé-las trabalha em seu desfavor.

Como a lei processual vigente limitou-se a prever procedimentos exe-
cutivos definidos, coube as sucessivas alteragdes legislativas inserir novas cate-
gorias para atender as hipoteses, titulos e exequentes até entao desamparados,
iniciando uma modernizacdo processual, abreviando os passos para obtengao
da entrega de coisa, passando pela acdo monitéria e chegando, atualmente, ao
cumprimento sentencial.

A revisdo procedimental, contudo, ndo ¢ suficiente ao credor enquanto
as vias executivas expropriatorias seguirem intactas, nos mesmos moldes do
origindrio ordenamento juridico portugués. A discussao deve ir um passo além
do processamento e encadeamento dos atos processuais que formam os ritos
executorios para alcancar o ponto crucial ao individuo desamparado: se todo
esse longo caminho jurisdicional lhe trard o cumprimento da obrigacdo origi-
ndria pelo devedor, tanto quanto a via de mao prépria o faria, justificando a
manutencdo e a opg¢ao pelo regramento disponibilizado pelo Estado.

Logo, pela primeira vez a processualistica executiva pdtria acompanha
o momento histérico mundial de descompasso entre lei, tempo processual e
resultado pratico, a chamada crise de efetividade, nao sendo possivel ao Brasil
escapar do debate, da necessdria revisdo dos institutos processuais coercitivos
vigentes e da adequacdo legislativa.

3 EFETIVIDADE EXECUTIVA

O Estado, por meio do processo, possibilita ao individuo insatisfeito
restaurar o seu Direito lesado, com a execucdo constituindo-se no reflexo pra-
tico da atividade jurisdicional. A tutela executiva, por conseguinte, nao se atém
apenas ao processo da execu¢ao, comprometendo-se também com a persecucao
do seu resultado fatico.
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Efetividade Executiva

Uma boa atuacdo estatal ante a necessidade de um desamparado implica
o enaltecimento da justica na valorizacdo da estrutura judicial e se reflete na
manutencdo da figura do proprio organismo estatal e até do agente politico.
Logo, evidencia-se uma preocupacao latente dos atores juridicos (e politicos)
em conferir utilidade pratica a uma decisao judicial, aquilatando a performance

jurisdicional do Estado.

A analise historica da evolugao do Direito permitiu concluir com segu-
ranca que o Estado, ao avocar para si a atividade da pacificacdo, recebeu o dever
de prever, regular e solucionar todas as hipdteses possiveis de casos faticos, sob
pena de, na omissao, fugir ao seu escopo, perder credibilidade e permitir o resgate
das formas primitivas de ajustamento social. Sua longa manus legal e judiciria
atinge, portanto, todos os individuos e todas as relagdes, sem diferenciagio, e
estd presente inclusive nas atividades administrativas mais triviais, citando-se

como exemplo a jurisdicao voluntdria.

Ap0s ter estabelecido os verdadeiros principios do Direito politico e
procurado fundar o Estado sobre essa base, restaria ampard-lo por suas
relagoes externas, o que compreenderia o Direito das pessoas, o comér-
cio, o Direito da guerra e as conquistas, o Direito publico, as ligas, as
negociagdes, os tratados, etc. Mas tudo isso forma um novo objeto vasto
demais para minha curta visao; eu deveria té-la fixado sempre mais perto
de mim (Rousseau, 2007, p. 151).

O sistema processual, todavia, tornou-se tdo amplo e complexo que o
Estado enredou-se em sua propria teia, pois sua tarefa reguladora ndo é estanque
e nunca estard completa, porquanto a passagem de tempo implica o advento
de novas formas de relagdes e exigéncias da sociedade, evolugio que faz surgir
novos casos concretos com peculiaridades proprias. Por outro lado, ha hipote-
ses de que, embora possuam em lei um meio equivalente para persecugao, este
revela-se insuficiente. Em suma, a aparente completude do sistema processual

brasileiro cede sob uma andlise mais apurada e concretivista.
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Diante disso, um Estado Democratico e de Direito exige, além do campo
das ideias e finalidades essenciais, atividades legislativas e judicidrias vislum-
bradas como integrantes e realizadoras praticas desse amplo esfor¢o legal pela
realizagao da justica no campo fatico das relagdes sociais. Nao basta proclamar
um Direito; € necessdrio protegé-lo e realizé-lo.

Infelizmente a velocidade das transformacoes das relagdes sociais nao
¢ acompanhada pelo aparato legislativo e judicidrio, os quais ainda parecem
visar menos a segurancga da sociedade e mais 2 manutengdo do proprio agente
administrador. A resposta a novel inquietagao acerca do desempenho do poder
Judicidrio ¢ generalizadamente calcada na insercao de novos principios a legis-
lacdo vigente, oxigenacao amparada no pds-positivismo global. Um dos novos
paradigmas axiologicos € a efetividade processual, sem respaldo legal especifico
e, portanto, carente de uma avaliagdo univoca sobre os conceitos abrangidos
pela designagao. Sob a dtica do otimismo, depreende-se certa harmonizacdo
de ideias em torno da edificacdo de um compromisso com a célere e concreta
prestacao jurisdicional do Estado.

Na leitura de Cruz e Tucci (1997), o importante € que o espaco judicidrio
reconstrua a regularidade social de modo que, ao final, o caminho compense ao
individuo, tanto pela sua celeridade, ordem e resultado, sendo-lhe mais vanta-
joso do que a regeneragdo do Direito lesado por vias ndo juridicas. O processo
efetivo, assim, € o tempo de o Direito ser mais 4gil que o do cotidiano ordindrio.

Em outra visdo, Didier Jr. (2009, p. 47) entende a eficicia como um
principio especifico que garante ao insatisfeito o Direito fundamental & tutela
executiva, pois nao basta que o mesmo “bata as portas do poder Judicidrio”,
mas sim tenha acesso a ordem juridica justa e a uma resposta célere, adequada

e capaz.

Em complemento, ndo ¢ incomum observar o enquadramento da efe-
tividade como exemplo da quarta categoria dos principios gerais informativos
da processualistica civil, que sdo os seguintes: os ldgicos, selecionando meios
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eficazes de descobrir a verdade; os juridicos, privilegiando a igualdade no pro-
cesso; os politicos, voltados a garantia social; e os econémicos, perseguindo a

acessibilidade processual com menor custo e duracdo (Alvim, 2005).

Embora, no entanto, possua forte conteido ideal e ético, a questao da
efetividade processual ndo se enquadra em uma categoria ou em um principio
exato, pois perpassa toda a dogmadtica juridica e apresenta projecoes sobre o
espirito do Direito, representando uma aspiracao de melhoria do aparelhamen-
to processual. Assim, a eficdcia poderia ser mais bem-compreendida com um
escopo da jurisdi¢ao (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2003).

Sendo diversos os conceitos, na mesma senda sao os obstaculos a efeti-
vidade executiva. Em suma, todo processo implica um ativo ¢ um passivo para
os envolvidos. O bonus € a realizagao da pretensao almejada. O onus € o litigio,
o desgaste moral das partes, além do tempo despendido e do custo financeiro
e material da atividade estatal. Reduzir o passivo sem prejudicar a justica com
que se realiza o ativo € o ideal da otimizacado da eficacia processual:

[...] durante o longo e fatigante percurso do procedimento ordindrio, o
status quo ante ¢ mantido, em beneficio do demandado, de tal sorte que o
custo do processo — correspondente ao tempo necessdrio a que o Estado
se convenca de que o autor tem razao — € descarregado inteiramente sobre
os ombros do demandante (Silva, 1997, p. 188).

Hodiernamente sao maiores as insignias relacionadas nas desvantagens
correlatas ao processo. Arruda Alvim (2005, p. 61) destaca alguns pontos de
estrangulamento obstaculizadores da efetividade. Sdo eles: as elevadas custas
judiciais; o escasso destaque conferido a real utilidade dos juizados especiais
como absorcdo de lides de menor potencial; a incapacidade das partes de agirem
por si ao acessarem a Justica; a timida viabilizacdo das demandas coletivas de
interesses difusos, além do aumento natural da conflituosidade da sociedade
moderna pelas instabilidades externas as partes decorrente da conjuntura

econdmica.
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Em resumo, o debate acerca de uma crise da efetividade processual se
justifica porque os prejuizos advindos do sistema juridico estatal t¢ém superado as
suas vantagens, pois enquanto perdurar a intervencao estatal e a insatisfacdo do
credor, haverd desgaste as partes envolvidas. Como visto, diversas circunstancias
podem ser sopesadas dentro desse quadro, endo ou exoprocessuais, conquanto
¢ a existéncia do desequilibrio ¢ a falta de resultado positivo que colocam em
xeque a legislagao vigente e provocam a critica.

Sob a luz do processo executivo, o credor reclama ao Estado o emprego
de medidas coativas que efetivem e realizem a sang¢do inerente ao titulo execu-
tivo judicial ou extrajudicial, assegurando a prética da situagio ordenada pelo
mesmo. Ha um claro acréscimo de efeito concreto ao esforco da jurisdigao.

Em decorréncia, a satisfacao do detentor de um titulo, ou de um credor
vitorioso em prévia demanda cognitiva, ndo decorre do juizo positivo acerca da
sua razdo e da consequente procedéncia da demanda ajuizada. Ela depende da
pratica de atos materiais tendentes a lhe outorgar o cumprimento da obrigagao
contestada.

Com esse espirito, tdo importante quanto o processo em si € a utilidade
do meio executorio disponibilizado. Para tanto, o credor faz uso das vias expro-
priatdrias estatais previstas no processo executivo, que sdo a manifestacdo do
poder publico e da sua soberania sobre a sociedade para o exercicio da atividade
executiva, ou seja, para a materializacao do Direito. Por sua vez, a efetividade
executiva vai um passo adiante da execuc¢do, uma vez que ndo basta mais a
realizacdo concreta do Direito para obter um resultado pratico.

Assim, a efetividade executiva perpassa pela agilidade e razoabilidade com
que o sistema jurisdicional responde ao credor insatisfeito quando acionada a
tutela jurisdicional, bem como pelos meios executorios adequados a proporcionar
a verdadeira persecucdo estatal e intervencao forcada na esfera patrimonial do
devedor, coagindo-o até o cumprimento integral da sua obrigacdo. Sdo pontos
cruciais a esse caminho a boa técnica executiva e a limitagdo cognitiva.
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3.1 A Técnica do Processo Executivo

A busca da concretizacdo judicial da obrigacdo envolve, além da pre-
tensdo do credor e da vontade estatal, outros aspectos relevantes, que incluem
a insuficiéncia técnica dos meios executivos, a demanda temporal até a sua

concretiza¢do, bem como a limitagio pratica do seu escopo.

Presentemente o Direto Processual tem uma postura instrumental, em
que o processo ¢ observado de angulos externos, pois busca, além do resulta-
do a pretensdo inicial, o designio finalistico do Estado, com reflexos sociais e
politicos. A realidade ndo é compativel com um tecnicismo cientifico, solene e
extremamente técnico, ou seja, as pessoas querem resultados e nao procedi-
mentos. O escopo do processo, por conseguinte, sO € alcangado com a andlise
minuciosa do caso concreto em si, em uma verdadeira reaproximagao entre o
Direito Processual e o Material. Valorizam-se as particularidades de cada fato

e ndo a regra geral posta na lei (Dinamarco, 2001).

Por seu tempo, pensando no processo a servico do Direito subjetivo, o
codigo Buzaid elegeu espécies de execugao segundo o tipo de obrigagao contida
no titulo ou a prestacdo a ser cumprida, e para cada modalidade previu medi-
das executivas distintas. Logo, ja lhe importava, para facilitar a compreensao
da fungdo e do processo executivo, examinar primeiro o objeto litigioso para

entdo classificar a acao.

A pureza e a formalidade dos processos, todavia, restam mitigadas em
prol da efetividade processual, pelo sincretismo: uma combinagdo de formulas,
uma fungibilidade de tutelas processuais, para dar maior simplicidade ao pro-
cesso. E o exercicio dos Direitos de acdo e execucdo nao com procedimentos
proprios, especificos e sucessivos, conquanto como uma unica manifestagao
passivel de desdobramentos, em fases, dentro do mesmo processo. A busca é
por um Direito Processual executivo menos complexo no sentido formal, mas

nem por isso menos comprometido com a técnica e sua finalidade (Bueno, 2010).
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No mesmo viés, ja havia um esforco conjunto no temperamento dos de-
mais requisitos de uma execucdo, o titulo € o inadimplemento. Para o primeiro foi
recuperada a via monitoria para conferir nova exigibilidade, a desnecessidade de
duas testemunhas nos contratos bilaterais e até a admissao de copia do titulo no
processo eletronico. Para o segundo, a prova da impossibilidade de pagamento
desvela o inadimplemento antecipado, possibilitando a cobrang¢a antes do prazo

do vencimento da obrigagao.

Com esse desiderato também se passou a acolher a possibilidade de
juncdo de processos e advieram novas redagoes e dispositivos com institutos
executivos no processo de conhecimento, a exemplo da efetiva¢do provisoria da
tutela antecipada. Da mesma forma ocorreu a atribuicao de eficicia imediata
as sentengas nas obrigacoes de fazer, ndo fazer e dar. Faltava, contudo, um
corte mais profundo na legislagdo: a técnica executiva nas obrigacdes de pagar

quantia em dinheiro (Gatto, 2010).

A exigéncia da reforma na via executiva pecunidria era premente, pois
¢ o comportamento dominante do trafego juridico no mundo contemporaneo,
gracas a trés fatores primordiais: a sociedade tende a converter tudo em di-
nheiro; o interesse do credor sempre ¢ auferivel por um equivalente pecunidrio,
mesmo quando outra € a natureza da obrigagdo; e, finalmente, a caréncia de

compreensao das possibilidades das demais obrigagdes por parte da populacao.

A solucdo encontrada pelo legislador foi o retorno ao procedimento
medievo, em que a liquidagao tornou-se simples fase do processo de conhe-
cimento, decidida por provimento interlocutorio. Ja a execugao das decisoes
inseriu-se via cumprimento da sentenga, apoiando-se em medida coercitiva de
multa, mantendo-se para os demais titulos a execugao tradicional. As reformas
encontram uma nuance sincrética, vendo-se o processo como unico, albergando
atos de cognig¢ao e de execugao, embora a terminologia ndo seja a mais adequada,

pois ainda sdo espécies procedimentais divergentes (Donizetti, 2009).
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Logo, amadureceu o entendimento de considerar a execugao mero
prolongamento da decisdo no processo de conhecimento em que foi prolatada,
viabilizando a proposicdo desde logo, aperfeicoando os seus efeitos sobre o
devedor. Assim, apesar de a triparti¢io processual ter seus méritos organizativos,
tal concepcdo converge a necessidade de que o processo, enquanto método,
seja visto pelo angulo de sua finalidade: estar a pleno servigo do insatisfeito e
proporcionar-lhe, sem delongas, a concretizacdo de sua pretensdo (Theodoro
Junior, 2007).

A execug¢do pecunidria pura ainda persiste quando decorrente de titulos
extrajudiciais, vinculada ao exclusivo interesse do credor para o impulso inicial
da cobranca. Nesse caso, os embaracos a efetividade transferem-se para a
atuagdo prdtica do Direito de crédito, pois se atrelam a adequagao, ao controle
da gravosidade dos meios expropriatorios e, finalmente, a defesa do executado.

Alids, adverte Guerra (2003, p. 71) que o grande viés da avaliacao critica
para a reformulacdo executiva é a problematica decorrente da duracdo excessiva
da sua tutela, atividade e efetividade, ndo bastando a quebra da pureza dos insti-
tutos para a aceleragao dos tramites. A abreviacao temporal deve alcancar ambos
os lados da demanda: se a técnica da execugao evoluiu, também ¢ necessario o
estreitamento das nuances nas vias processuais do executado.

3.2 A Limitacdo Cognitiva

A efetividade executiva é uma concepcdo favordvel ao credor, pois a
execugdo ndo € um processo dialético. As partes ndo tém equilibrio, ndao dispde
de paridade de armas nem participam de forma simétrica nos autos. Quando
se expede o mandado executivo, o devedor é chamado a cumprir a obrigacao
representada no titulo cobrado, e ndo para se defender.

Logo, a cognicdo e a expropriacdo sdo pontos processuais contrastantes
na execucdo. A bem da verdade, a cogni¢do € o ponto de partida da execugao,
o seu marco inicial, quando a sua atividade converge para um acertamento
(sentenca) e a preparacgao do ato para a satisfacdo do Direito.
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Nao hd, todavia, atividade judicial que prescinda de um minimo de
cogni¢do, a qual deve estar adequada a tarefa que se espera ver cumprida pelo
poder Judicidrio, ou seja, para obter certeza juridica, cabivel um exame mais
exaustivo do processo; jd na execucdo as questoes a debater sdo restritas, pois
o0 juiz analisa a formacgao do titulo no recebimento do pedido, restando ao de-
mandado a defesa referente a efetivagao da obrigacao e os limites das atividades

que poderao ser realizadas pelo juiz no curso do processo.

Por vezes a atividade executiva choca-se com os principios que protegem
o obrigado, como a dignidade da pessoa humana e as impenhorabilidades, posto
que os atos nao podem lesar o devedor ou mesmo prejudicar um terceiro. Para
evitar tais equivocos, e até mesmo os excessos, o executado tem a sua disposi¢do
uma série de remédios processuais para resistir & execucdo, temperar € evitar o

abuso expropriatorio.

E importante frisar que o Direito Positivo brasileiro segue um modelo
constitucional de processo civil, com magnas garantias tanto para a agao quanto
para a reacdo. Por conseguinte, ¢ vedado que novas adequacdes legais para a
efetividade judicidria e executiva eliminem defesas juridicas; apenas lhes € per-
mitido diferir e inverter o momento do exercicio e de incidéncia desses Direitos.
Com esse espirito, se o crédito detém presungao de legalidade, ao obrigado é
garantida uma manifestacdo, mas apds a sua apresentacdo e em altura inferior

a garantia crediticia.

A proposito, a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 5°, LIV, que
“ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”. Ainda, o inciso LV do mesmo dispositivo afirma que “aos litigantes, em
processo judicial [...] sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes”.
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Ambos os normativos anteriormente mencionados vigem na execugao e
garantem que mesmo o devedor tem assegurado um método imparcial de reso-
lugao de conflito com oportunidades para sua manifestacdo. Infringiria o mais
elementar bom senso negar ao executado meio apropriado de reagao. Sua resis-
téncia, contudo, ¢ limitada as vias técnicas expressamente reconhecidas pela lei.

Em decorréncia, a fim de conciliar a natureza do processo executivo, o
qual ndo admite debate sobre o mérito da relacdo juridica diante da presuncao de
certeza, liquidez e exequibilidade do titulo, em paralelo ao Direito do executado
de resguardar seus interesses, a lei previa uma a¢do autdnoma de conhecimento
denominada embargo do devedor, que ao cabo exacerbava sua real natureza de
instrumento de defesa, pois havia verdadeira cogni¢ao exauriente contra uma
presuncao crediticia. Por conseguinte, ja doutrinariamente passou a ser aceita a
resisténcia nos mesmos autos da execugao quando a matéria ventilada fulminar
a pretensao, mediante a chamada excecdo ou objecdo de pré-executividade.

Seguindo essa inspiragao, a resisténcia do executado foi completamente
reformulada com o advento da legislagdo afeta ao cumprimento da sentenca,
pois a Lei 11.232/2005, ao incidentalizar a atividade executoria e liquidatoria
do titulo judicial, elegeu a impugnagao como forma de defesa, com matérias de
alega¢ao mais restritas, tornando despicienda uma acdo propria para resisténcia.
Assim, e também a teor da Lei 11.382/2006, os embargos foram adaptados para
se limitarem as execucodes de titulos extrajudiciais, desprezando a seguranga do
juizo, individualizando o prazo de interposicdo e restringindo o efeito suspensivo.

O obrigado, no entanto, ainda tem a seu dispor uma gama de recursos: na
fase cognitiva pode valer-se de agravos e apelacdo; na execucdo, o obrigado pode
servir-se dos agravos e, na incidental reativa, da mesma apelagao. Em ambas as
situacdes hd novamente a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo. Por
sua vez, caso negado o duplo efeito, a decisao se submete a novo recurso. Cabe
recordar que todas as matérias sao suscitdveis até as Cortes superiores, desde
que preenchidos os requisitos formais, aqui ndo abordados, sem mencionar a
sempre presente hipotese da impetragdo de mandado de seguranca.
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Em boa linguagem juridica, recurso ¢ todo o meio empregado pelo
litigante para defender seu Direito, provocando o reexame da decisdo judicial
por outra autoridade judicidria hierarquicamente superior. Como visto, ha
no Direito Processual um excesso tumultuario de recursos em tramitaciao na
segunda instancia que motiva reformas legais com o explicito fim de reduzir os
casos recorriveis. Assim, a limitacao dos casos de uso do agravo de instrumento,
tornando o retido a regra, e ao deferimento de efeito suspensivo aos recursos e
impugnagdes, permite que se v a execu¢do com menos percalcos.

Além das brevidades executivas e recursais ja mencionadas, ¢ possivel
apreender outras modificacdes processuais realizadas nos tltimos anos com o
intuito de reduzir a cogni¢ao nas demandas, como o aperfeicoamento da tutela
antecipada, o aumento dos poderes do relator recursal, inclusive para julgamento
liminar, o pré-questionamento, a simula impeditiva de recursos e a instituicdo
da repercussdo geral. Igualmente, adveio o principio da celeridade processual,
ou da razodvel duracdo do processo, consagrado como garantia fundamental
no artigo 5°, LXXVIII, da Magna Carta, por meio da Emenda Constitucional
n. 45/2004. Dita norma € de eficdcia plena e aplicacdo imediata, mesmo sem
um conceito definido de “prazo razodvel” (Gatto, 2010).

Ante o exposto, ha um esfor¢o conjunto na instituicao de medidas que
objetivem conferir efetividade executiva, atingindo tanto a técnica processual
quanto as oportunidades de entrave do obrigado. Mesmo com o advento das
indicadas limitagdes cognitivas, todavia, ainda assim o lapso que medeia o ajui-
zamento da demanda e a resposta jurisdicional definitiva exige uma espera até a
concretizacdo positiva das medidas executivas para que o credor saia satisfeito.

4 0S MEIOS EXECUTIVOS

No sistema processual brasileiro a execucdo requer toda a energia do
poder jurisdicional para buscar resultados concretos no plano patrimonial, de
molde a deslocar bens da esfera juridica do obrigado para o credor. Essa ¢ a
ultima etapa do processo e se concentra no pagamento que o 6rgao judicial fard
ao credor mediante intervengdo na esfera do demandado.

ano XXI n° 37, jan.-jun. 2012



Efetividade Executiva

Em verdade, ndo estara cumprida a funcdo pacificadora do Estado se
a Justica der razdo ao credor platonicamente e deixar livre o obrigado para
cumprir ou ndo a prestacdo. Dai o interesse ptiblico no processo de execucdo
para completar a atividade estatal a contento.

A atividade executiva protagonizada pelo Estado, no entanto, com o
objetivo de satisfazer o credor, infelizmente niao se concretiza, via de regra,
de forma espontanea, pois também depende da atuacdo do obrigado para se
completar. Logo, rotineiramente € necessdria a imposicdo das sancdes, atos
executivos legalmente legitimados, aplicados independentemente - e até mesmo
contra — da vontade do executado, compelindo-o ao adimplemento.

A sangdo €, por conseguinte, uma nova situacdo juridica, com uma carga
complementar de reflexo pratico, constituindo “atos jurisdicionais materiais
concretos de invasao de patrimonio”, na definigdo de Greco Filho (2008, p.
8), que visam a satisfazer nao o credor de modo especifico, mas a obrigacdo
assumida pelo obrigado.

Em suma, para cada obrigacdo had um meio executivo, revelando-se
abundantes as op¢oes previstas no sistema processual brasileiro, pois tao
importante quanto o resultado buscado ¢ a forma tendente a sua consecugao.
Por conseguinte, de acordo com o objeto colimado o meio de atuagio variara
dramaticamente. E de rigor afirmar, portanto, que a operatividade de cada uma
das medidas observa primeiro a pretensao titular para, em um segundo momento,
implicar alteracdes na vida natural, dado que a necessidade de transformacao
do mundo fisico ¢ a matriz da intervencdo jurisdicional executiva (Assis, 2009).

A multiplicidade legal de intervengdes gera um leque de dispositivos com
calibres diferenciados, possibilitando uma melhor adaptacao jurisdicional ao
caso concreto apresentado. Assim, de acordo com as circunstancias, é facultado
ao credor optar, e aos juizes admitir ou niao, por uma técnica que ndo atinja,
necessariamente, o conjunto patrimonial do obrigado. Cada remédio executdrio
define uma perspectiva de incidéncia, pois existem tantas op¢oes de compelir
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o obrigado a um resultado pratico quanto sao diversas as possibilidades de
obrigacoes assumidas. Logo, para cada pretensdo executiva hd uma técnica
correspondente, prevista legalmente, que melhor conduz ao resultado esperado.

Em uma primeira leitura, a expressao “medidas executivas” soa sempre
negativa com relagdo ao devedor, pois coativas ou expropriatorias, razao de
inspirarem também limitacOes para suas incidéncias a fim de refrear o impulso
estatal e evitar excessos. A legislacdo, todavia, traz, além de san¢oes de coercdo
pessoal e patrimonial, outras medidas executivas com papel preventivo, atuados
antes do comportamento inadimplente do obrigado, com verdadeiro carater
inibitdrio, encorajando-o ao cumprimento ou intimidando-o a ndo desrespeitar
a obrigagao. Essas medidas passam a ideia de que a demora no cumprimento
serd paulatinamente mais desvantajosa do que o pronto-atendimento da obri-
gacao assumida.

Alei também tem vantagens concretas e tangiveis a participagao positiva
do devedor no cumprimento da obrigacdo, como a possibilidade de substituicao
do bem penhorado por outro, a indu¢do ao comportamento leal no curso do
processo € a puni¢do do desleal pelo ato atentatdrio a dignidade da justica.
Ha, igualmente, a administragao da forca estatal de acordo com a conduta de
resisténcia do devedor, que poderd ter aumentada a intensidade para vencer
barreiras, como o arrombamento e o emprego da forca policial (Assis, 2009).

Existem também outras opgdes de técnicas legais, como a notdria criagdo
de programas governamentais contendo estimulos como redugao de juros e
multas, a fim de possibilitar aos individuos o pagamento ou o refinanciamento
de dividas tributdrias.

A experiéncia, contudo, revela que, muitas vezes, nem toda a forte mo-
tivacdo da lei, mesmo acompanhada de beneficios, conduz ao cumprimento
voluntario das obrigacoes. Assim, quando o devedor queda-se inerte e prefere
a reprovagao social e moral, além das consequéncias economicas de restricao
ou perda de crédito na praca, o Estado tem especial empenho na tutela cre-
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diticia e reforca a motivacdo das suas medidas, visando a agravar a pressao
psicoldgica incidente sobre a vontade do sujeito e os males que acompanham

o inadimplemento.

Porisso a necessidade de sang¢des com carater punitivo, a fim de enfrentar
o inadimplemento provocado pelo comportamento omissivo do devedor —a sua
falta de cooperacao na execu¢ao. Enfim, o obrigado ndo poderd impunemente
abster-se de cumprir as ordens judiciais para o pagamento, desrespeitando a

autoridade estatal.

Assim, se a prestacdo assumida tem por objeto a entrega de coisa, a me-
dida sancionatdria € a imissdao ou a busca e a apreensao do bem; nas obrigagdes
de facere, hd a ordem judicial e a fixacao de alternativas como a conversao em
indenizacdo; na pectinia, hd a penhora e igualmente a possibilidade de apreender

e expropriar bens do devedor.

A medida penalizadora também pode se revelar com o agravamento da
obrigagao origindria, via aumento das multas, ou a conversao de seu objeto para
viabilizar o seu cumprimento e apurar perdas e danos. Embora, contudo, as
sancdes tragam um cunho coercitivo, a mera previsdo legal e a fixagdo judicial
de incidéncia, por si s6s, nao afetam o obrigado, pois ndo penetram no seu pa-
trimonio. Logo, uma coisa € a vontade coercitiva e outra € a sua concretizacdo
no mundo fatico, de forma aplicada e especifica, que ocorrerd por meio das

espécies de sancoes na execugio.

4.1 Espécies de Sancoes Executivas

Como referido, a san¢do ¢ uma alegoria juridica resultado de um Direito
substancial do credor, com intuito abstrato e genérico. A ideia de san¢do e a sua
fixagdo nao trazem nenhum beneficio fatico, pois falta a sujei¢ao do devedor e a

coercao incisiva sobre 0 mesmo ou o seu patrimonio, a ser efetivada mediante
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a execuc¢do, definindo as sancoes como executivas, agrupadas pela doutrina
em dois grupos, utilizando como prisma a participacdo do devedor na solucdao
fatica final.

As sangdes executivas indiretas constituem um sistema de pressoes psi-
coldgicas aplicadas sobre o obrigado, para que satisfaca o credor, concretizadas
pela coer¢do. Sao medidas de Direito material que, ao fim e ao cabo, dificilmente
dao efetividade a execucdo, uma vez que pdem o obrigado em um embate entre
cumprir a obrigacao e se livrar do constrangimento ou, quedando-se inerte, ver
intensificada a pressao.

Inicialmente o 6rgao jurisdicional alerta o obrigado sobre a possibilidade
de fixar san¢ao gravosa, em verdadeira ameaca, de modo a induzi-lo a fazer, ele
mesmo, a prestacdo crediticia. Somente depois de decorrido um prazo judicial
da ciéncia do devedor sem qualquer manifestagao sua, em tltima monta, incide
a medida coercitiva. A culpa pelo sofrimento, assim, ¢ transferida do poder
Judicidrio a atitude omissa de quem ignorou o poder estatal.

Nessa modalidade, as san¢des podem ser patrimoniais ou pessoais.
A primeira ¢ de cunho pecunidrio, proeminente na cominacdo de multas em
desfavor do obrigado por diversos momentos do procedimento executivo: na
sentenca com efeito condenatorio ou liminar, na execu¢do por titulo judicial, de
forma provisdria ou definitivamente, passivel de revisdo ou nao.

Ja a coer¢do pessoal sofreu recente limitacdo com o artigo 5°, inciso
LXVII, da Magna Carta, segundo o qual “nao havera prisao civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusdvel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel”, advindo da ratificacao do Brasil ao Pacto
San José da Costa Rica, sendo vedada a prisdo por depdsito infiel, remanescendo
somente a do dever alimentar, de regra em dinheiro.

Quando, todavia, o obrigado ndo se abala com a coercdo e a pressdo ad-
vindas dessas medidas, o credor ndo tem alternativa sendo acrescer a0 processo
as sangdes executivas diretas. Nelas o juiz realiza a prestacdo devida no lugar
de quem incumbia prestd-la. Essa troca de posi¢des na relagao processual entre
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Estado e executado da-se pelo instituto da subrogacao e configura a real execu-
cdo forgada, na medida em que o Estado invade a esfera do obrigado omisso
para uma atuacao pratica que altera o seu mundo patrimonial, conferindo uma
resposta positiva ao Direito Crediticio, disciplinando-se no desapossamento,

na transformacao e na expropriacao do bem.

O desapossamento ¢ a sancdo direta mais simples, dgil e imediata, pois
decorre da especificidade do objeto do Direito Crediticio. A singularidade da
coisa oferece um proceder equivalente e preciso sobre o que o Judicidrio deve lhe
proporcionar. Assim sendo, a atividade se resume a procurar a coisa pretendida,
localiza-la, toma-la — ou retomd-la — e, finalmente, entregd-la ao credor. A ativi-
dade, denominada imissao para bens imdveis e busca e apreensao para moveis,
¢ desenvolvida pelos servidores judicidrios, podendo contar com o conhecimento
do credor e eventual auxilio do obrigado para facilitar sua conclusao.

Por sua vez, a transformagao exige maior complexidade, pois inadimplido
o objeto especifico pretendido pelo credor, o juiz lhe proporcionard satisfacao
semelhante. Ndo serd a exata resposta jurisdicional sendo um resultado préximo,
fornecido por terceiro, sob ordem judicial. E justamente essa margem de variagao
do pedido imediato, admitida pela legislacdo, que caracteriza a mudanga da
sangao executiva. A modalidade € tipica das obrigagdes de fazer ou nao fazer,
na qual a satisfacdo repousa em um especifico comportamento ou abstenciao
do devedor, como a demarcagao ou ndo invasdo de uma propriedade e sua falta
redunda na execuc¢do da tarefa por terceiro a expensas do obrigado.

Finalmente a sancdo direta comumente aplicada € a expropriacdo. Consti-
tui investida imediata sobre o patrimonio do executado, para vender uma por¢ao
dos seus bens, necessdria a realizacdo total do ressarcimento e, com o produto
amealhado, propiciar ao credor um valor equivalente ao desfalque derivado do

inadimplemento origindrio.

As sancoes diretas pressupdem uma variedade de medidas executivas,
possibilitando ao credor a opcao por aquela que lhe satisfaz mais adequadamente
e seja menos ofensiva ao devedor. Até a edicao da Lei 11.232/2005, entretanto,
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ndo existia uma ordem entre as vias executorias, alteracao que elegeu a adjudi-
cacdo como premissa, pelas licidas razoes do ministro Marcio Thomaz Bastos
na Exposicao de Motivos da legislacdo (Theodoro Junior, 2007, p. 131): ‘A
alienacdo em hasta publica, de todo anacronica e formalista, além de onerosa e
demorada, apresenta-se sabidamente como a maneira menos eficaz de alcangar

um justo prego para o bem expropriado.”

Logo, algumas mudancas pontuais tentam proporcionar celeridade
ao rito executivo. Assim, a adjudicacio, que até 2005 era a segunda op¢do
sancionatoria, vidvel apds hasta sem langador, tornou-se medida que pode ser
adotada pelo credor de pronto, apds a avaliacdo do bem. Ja a praca, regular-
mente realizada no local dos bens ou no atrio do foro, com a Lei 11.382/2006
afinou-se 2 modernidade e passou a ser admitida também em ambiente virtual,

acompanhando o processo eletronico previsto na Lei 11.419/2006 (Bueno, 2010).

Ampliando o campo das medidas executivas, a Lei 11.382/2006 regu-
lamentou o desconto em folha de pagamento, ja habitualmente adotado nas
obrigacoes alimentares, bem como a possibilidade de venda por iniciativa par-
ticular do credor ou corretor credenciado ao juizo. Se € perceptivel, no entanto,
o esforgo legal em modernizar as coer¢oes do codigo Buzaid, ainda subsistem
situacdes criticas, com 6bices que limitam suas efetividades, incitando os dou-

trinadores a desenvolver mais vias sancionatorias.

4.2 Restricoes a Vida Civil — Novas Formas de Coergéio

Nao ¢ dificil comprovar a inaptidao das vias executdrias para alcangar a
prestacdo devida em diversas situacgdes. Assim, a imprevisao de hipétese juridica
adequada para satisfazer o credor no caso concreto define a insuficiéncia de
meios executivos e a necessidade de buscar novas formas coercitivas aptas a

impulsionar o devedor ao adimplemento.
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Por exemplo, € indubitavel que o éxito da execu¢ao depende concreta e
diretamente da existéncia de patrimonio em nome do devedor. Hoje, contudo,
¢ um passo adiante sem o qual a expropriacdo ndo atingira seu objetivo, que
€ o credor conhecer os bens do obrigado, localiza-los e constritd-los a tempo,
sem oportunizar a possibilidade de desvio, transferéncia e fraude do processo,
quando o executado escolhe o inadimplemento.

Sem embargo da questdo legal, em verdade o patriménio do homem
moderno adquiriu menor transparéncia. A sociedade atual detém poucos bens
de raiz, quando muito o lugar onde o individuo mora, e mais valores de bens
imateriais, como acoes e créditos, inclusive em paraisos fiscais em outros paises,
dificultando sua localizagao. Por outro lado, 0 aumento da disponibilidade do
crédito mitigou o estigma do inadimplente, situagao que nio repercute no mundo

globalizado, como ocorria na sociedade mais localizada.

Pensando nesses termos, a previsdo legal de uma ordem de bens a pe-
nhorar tem por designio facilitar a atividade e evitar a frustracdo da execucao.
Em favor da efetividade executiva, todavia, quando faltam meios e ha lacuna
juridica, € dever primeiro do legislador adaptar o método a realidade, respeitando
os principios orientadores do ordenamento juridico, e segundo dos juizes, para
atuarem de forma positiva ¢ até investigativa na execucdo. Com esse espirito
a Lei 11.382/2006 admitiu uma prdtica ja adotada pela Justica do Trabalho
chamada penhora on-line.

A penhora on-line (Bacenjud) € a possibilidade de o magistrado, prévia
e obrigatoriamente cadastrado perante o Banco Central do Brasil, ter acesso
a informacoes de cardter sigiloso que nao seriam de seu conhecimento sem
expressa autorizagdo, agora concedida por lei. Os dados sao ativos em nome
do executado, isto €, dinheiro, depdsitos, poupanga, aplicagdes em instituicoes
financeiras ou no mercado financeiro, como CDIs e CDBs. Pelo fato de a pe-
ctinia constituir bem de alta circulagao e facilmente transferivel e ocultado, a

providéncia facilita a execugao. Alids, na verdade ocorre uma requisi¢io para

Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf

93



94

Marcia Silvana Felten — Lisiane Beatriz Wickert

indisponibilidade de valores, revelando uma imprecisao técnica na nomencla-
tura, pois apenas ulteriormente haverd a realizacao da penhora judicial e o ato
expropriatério (Donizetti, 2009).

A iniciativa revelou-se tdo promissora que fez eco a outras medidas
executivas. Além do ja visto Bacenjud para indisponibilizacao de ativos finan-
ceiros, ha a restri¢ao eletronica de automoveis denominada “Restri¢ao Judicial
de Veiculos” (Renajud). Por sua vez, em Sao Paulo ¢ possivel obter informagdes
na mesma via on-line sobre os imoveis registrados nos cartorios da capital e
algumas cidades do interior, medida chamada “oficio eletronico”. J4 existe
também a consulta ao cadastro de Imposto de Renda na Receita Federal, o qual
inspira o Conselho Nacional de Justica a desenvolver um sistema uniforme e
nacional de comunicacdo de atos judiciais por meios eletronicos (Bueno, 2010).

Outro entrave burocrdtico conhecido era o fato de o credor s6 poder
gravar bens do obrigado quando o processo ja estd em fase expropriatoria, ou
seja, quando o devedor ja fora citado. Tal dbice foi suplantado com o advento do
artigo 615-A inserido pela Lei 11.382/2006, permitindo a averbacio da existéncia
da execucdo, tanto nos registros ptiblicos de bens quanto na Junta Comercial,
tdo logo entregue a peticdo inicial da distribuicdo do foro. A medida serve a
publicidade do inadimplemento, & prote¢ao de terceiros que tencionem adquirir
patrimonio sob risco executivo e, finalmente, ao constrangimento daqueles que
pretendam alienar bens para fraudar a execucdo, e foi inteiramente mantida no
novo projeto do Cadigo de Processo Civil.

A averbagdo constitui medida evidentemente restritiva, gerando efeitos
erga omnes fora do processo, provando que o préprio legislador reconhece a
insuficiéncia do ritmo dos atos executivos judiciais para fazer frente a agilidade
da alienacao de bens. Sao atos que o credor pratica no seu interesse de ser
satisfeito, com respaldo legal e sem a interferéncia do juiz.

Prosseguindo, outra situacdo de dificil solugao emerge quando o devedor
possui patrimonio; todavia o mesmo estd amparado pela impenhorabilidade,
limitando a incidéncia dos atos executivos. Para tanto, ja se inclinam os doutri-
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nadores pela flexibilizacdo dessa tutela legal, sob o argumento de que ha restri-
¢do ao Direito fundamental do credor aos meios executivos, pois em principio
todo o patrimonio presente e futuro do executado € expropridvel. A teoria esta
englobada no Projeto de Lei 166/2010 para alterar o cédigo Buzaid, advinda da
comissao formada por juristas em 30.9.2009 presidida pelo ministro Luiz Fux,
embora ainda apenas como ideia preconcebida e sem um texto legal, a saber:
“Permitir a penhora parcial de bens atualmente considerados impenhordveis,
estabelecendo critérios para tanto, tornando-se flexivel a impenhorabilidade”
(Marinoni, 2010).

Nao se trata de levar o devedor a pobreza, mas de abrir a relativizacdo
principalmente ao contrapor a sua situacdo financeira & do credor, permitindo
a constricdo de bens que guarnecem a residéncia de um e sdo ausentes na do
outro, ou entdo, de percentual dos rendimentos do obrigado. A dificuldade que
aparece de imediato € a criacdo de uma regra geral, pois ha necessidade de pon-
derar quando a impenhorabilidade ¢ legitima e quando ultrapassa o carater de
essencialidade do devedor, resultando na logica de legar ao juiz um mecanismo
de interpretacao dos conflitos de valores, Direito de moradia e da tutela executiva.

Sob outra dtica, as impenhorabilidades resguardam, por vezes, necessi-
dades nao patrimoniais, como o bem de familia, da Lei 8.009/1990. No caso,
o obrigado necessita de um imével para morar, conquanto pode restringir
patrimonio maior do que o padrao médio de vida, visando a restringir a atu-
acao executiva. A lei, assim, poderia determinar a alienacdo do bem e o valor
excedente restituido ao executado ser destinado a aquisi¢do de outro imével
(Medina, 2004).

A mesma inspiracao ja foi sugerida por Greco Filho (2008, p. 66). Sugere
o doutrinador a realizagdo de desconto do saldrio ou do vencimento do devedor
para outras dividas que ndo as advindas do dever alimentar “dentro de certos
limites e dentro de certas faixas salariais mais elevadas”. Nada mais significa
do que a defesa da flexibilizagao da impenhorabilidade legal dos proventos do
executado.
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O bloqueio de ativos, a averbagao da existéncia da demanda executiva
e o sistema eletronico de informagdes de atos judiciais, sdo quebras de sigilos
bancdrio e fiscal que pressupdem a existéncia de patrimonio constritavel. Quan-
do, todavia, o credor esgota as medidas executivas e a investigagao judicial resta
sem resultados, a tendéncia legislativa € pela frustracdo da cobranca, pois o
devedor ja optou pelo inadimplemento, as sangdes indiretas se acumulam no
plano utépico e a expropriagdo € impossivel juridicamente.

Para essas situacoes de total inviabilidade executiva os legisladores tém se
empenhado na busca de solugdes para forgar o devedor ao pagamento, levando
o inadimplemento a afetar o transcurso da sua vida civil normal. Um exemplo
que vem ganhando forma concreta € a possibilidade de inscrever o executado nos
cadastros de restricao de crédito (SPC e Serasa), entidades de carater publico,
causando-lhe embaragos na sua vida civil comum, impedindo-lhe a retirada de
negativas e a aquisicdo de bens a prazo. A matéria serd objeto de uma Acao
Civil Publica movida pela Defensoria Ptblica do Espirito Santo.!

Igualmente, também tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
5.139/2009 sobre acoes coletivas, com novas permissibilidades na cobranca,
que vao desde a intervencdo de empresas (artigo 50), a desconsideracdo da
personalidade juridica a qualquer tempo (artigo 30), chegando a dispensa de
execugdo, “valendo-se da imposi¢ao de multas e de outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatorias”, sem definir quais sdo (artigo 26). José Maria Rosa
Tesheiner ja explorou este tema, verificando com propriedade que se o texto do
projeto traz a terminologia proposital de medidas indutivas € porque ndo sao
as sangoes executivas tradicionais. Conclui o professor que a inducdo sé pode
ser a prisao, consistindo a novidade uma porta legal para readmitir o carcere
do devedor na lei processual civil, dessa vez causado pelo descumprimento de
ordem judicial (Tesheiner, 2009).

! Espago Vital. Pai que deve pensdo podera ter nome incluido no SPC e na Serasa. 2010. Disponivel
em: <http://www.espacovital.com.br/noticia_ler.php?id=19974>. Acesso em: 4.ago.2010.
Acao Publica de autoria do defensor Carlos Eduardo Rios do Amaral. Namero da a¢ao nao
divulgado.
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Logo, ¢ seguro inferir que o credor e os operadores do Direito tém se
deparado com limites para o uso dos atuais meios executivos, os quais nao tém
permitido, diante de alguns casos concretos, uma boa resposta jurisdicional
e uma solucdo a contento para a obrigacdo crediticia. Ao invés de lamentar
os freios legais, hermenéuticos e faticos, todavia, a descoberta de caminhos
alternativos revela a busca pelo resgate da efetividade executiva e a valorizacdo
da atividade estatal, conclusdo alcancada apenas depois de um olhar critico e

sincero para o ordenamento juridico vigente.

5 CONSIDERACOES CRITICAS A EFETIVIDADE EXECUTIVA

Nesta senda, a primeira expressao da garantia da efetividade € o Direito
de acdo, pois confere ao titular a possibilidade de exigir instrumentos aptos a
solucionar as controvérsias. A importancia da execucdo, portanto, permanece
intacta, por tratar do reconhecimento juridico e estatal do crédito impago e

permitir realizar o adimplemento.

As situagoes concretas apresentadas pelo credor ao poder Judicidrio
devem corresponder instrumentos idoneos para assegurar a realizacdo dos
Direitos delas emergentes de modo real e util. Ha, assim, um dever inato do
Estado de instituir, pela via processual, a maxima prote¢ao possivel ao Direito
e, ao enfrentar uma situagao concreta, extrair do ordenamento juridico todas

as suas possibilidades (Bedaque, 2003).

Até a reforma de 1994 a dnica sangao coercitiva disciplinada no c6digo
Buzaid, além da ordem sentencial e das medidas executivas, era a multa pecu-
nidria didria prevista como penalidade nos ritos de obrigacdo de fazer ou de
ndo fazer. Todavia, 0O aperfeicoamento legal, todavia, sofisticou e ampliou as
possibilidades de incidéncia da multa, atribuindo ao juiz atuacdo propositiva
no processo para variar a fixacao do valor e o tempo de sua vigéncia conforme

o caso concreto (Guerra, 2003).
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Dai por diante as sucessivas altera¢oes legais ampliaram o leque de
adaptacoes do mundo juridico ao real, no entanto poucas sao as novidades. O
mérito legislativo tem sido trazer para dentro do cddigo processual as praticas
ja chanceladas na vida forense, algumas até consolidadas jurisprudencialmente,
como ocorreu na penhora on-line ¢ se aponta mais uma vez na restricao cre-
diticia via cadastro publico. As novéis iniciativas tém origem no préprio poder
Judiciario, e nao no Legislativo, como era de se esperar. Salutar que existam
melhorias, contudo se evidencia uma judicializagao da atividade estatal.

De outra monta, como inexiste ordem de preferéncia entre as medidas
coercitivas, a opgao por uma ou outra vale-se dos dados do caso concreto objeto
da tutela a ser prestada. Logo, hd que se considerar sempre uma razoabilidade
entre a protecdo da tutela executiva do credor e a dignidade humana do devedor
no momento da determinacdo da medida. Em resumo, a adequacao serd dentro
do estritamente necessario até exercer suficiente pressdo sobre a vontade do
obrigado, de modo a leva-lo ao cumprimento da obrigacdo devida.

Em decorréncia, a escolha da medida coercitiva também observa a possi-
bilidade de optar pelo caminho que resulte em menos prejuizo ao devedor, bem
como evitando uma limitagao excessiva aos Direitos do obrigado, todavia a diver-
sidade de mecanismos hdbeis a tutelar adequadamente as pretensoes executivas
¢ imprescindivel para a boa resposta jurisdicional. Mesmo antes das reformas
operadas no sistema processual brasileiro ja existiam opgoes €, ainda assim, 0s
atores juridicos ressentiam-se de um modelo mais efetivo de tutela. O problema,
em decorréncia, ndo reside somente na auséncia de pluralidade de mecanismos,
mas em essa diversidade poder ser aplicada a mais casos concretos. Logo, um
sistema que adota apenas principios de tipicidade de medidas executivas deixa
desprotegidos os Direitos eventualmente olvidados pelo legislador ou aqueles
que surjam de novas relagdes sociais contemporaneas a lei (Medina, 2004).

Por exemplo: ao eleger a adjudicacao como mecanismo preferencial, a Lei
11.382/2006 confessou, implicitamente, que ndo dispde de meios habeis
para satisfazer o crédito em natura. Se reconhecer a realidade ¢ boa coisa,
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evidenciando inesperada humildade, segue-se o imperativo de ajustar o
discurso a confissao: de nada adiantard homenagear a efetividade, e bradar
que ela € o tnico objetivo da lei processual, quando a propria reforma
declara que, em regra, a execucdo das obrigacdes pecunidrias desviar-se-a
do rumo, entregando ao exeqiiente bem diferente do devido, através da
adjudicacao (Assis, 2009, p. 9).

H4, entdo, outro debate. Faltando opg¢des executivas e coercitivas mais
modernas, revela-se de bom tom adaptar as existentes até o advento de alter-
nativas legais. Como, no entanto, poderao instituigdes processuais criadas para
uma sociedade com o valor supremo da seguranca juridica, depois de conseguir
certo progresso e tranquilidade, ter leis mais flexiveis e juizes com poderes mais
amplos de intervencdo na esfera do individuo? E um contrassenso (Silva, 1997).

Do exposto, a efetividade executiva, superado o debate sobre os beneficios
do sincretismo processual ou justaposi¢ao de procedimentos, perpassa por atuais
trés situacoes nevralgicas: localizar bens, conseguir leva-los a hasta e obter éxito
na alienagdo. Para superar os obices sao duas alternativas que despontam: a
adequacdo objetiva, referente a previsdo legal do meio coercitivo e executorio,
e a subjetiva, calcada na atuacao do juiz.

Na verdade, as leis tém promovido mais um “desenvolvimento judicial
do direito” (Guerra, 2003, p. 166), com o aumento da discricionariedade do
magistrado para aplicar ou ndo as normas executivas, desde que justificado
o proceder dentro do ambito semantico de algum Direito fundamental. J4 as
novidades legais, quando nao alcadas ao descrédito, revelam uma demorada
aceitacdo para serem aplicadas no mundo real, normalmente apds discussoes
jurisprudenciais sobre a correi¢ao da sua novidade, como bem ocorreu com a
constrigao de ativos versus o teor de coercdo e invasdo das necessidades patri-
moniais do devedor, vencendo com mérito o interesse do credor.

Em suma, ndo se pode mais contar com o devedor para o adimplemento
da obrigagao e, desde uma 6tica realista, o credor também ndo pode depositar
todas as suas esperangas no poder Judicidrio com a atual sobrecarga desta ins-
tituigdo. Logo, ¢ salutar municiar o juiz de medidas investigativas e executivas
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proativas, bem como aumentar a margem de atuacdo do credor no processo,
desvencilhando-o das tramas burocraticas para gravar bens e garantir o seu
crédito, no interesse nao so do detentor da obrigacao inadimplida, mas também
na manutencdo da propria estrutura estatal e reestabiliza¢do da confianga no

éxito do sistema legal.

Por conseguinte, o drama juridico das legislacdes contemporaneas
assenta na dificuldade, senao impossibilidade, de passar da enunciagdo dos
principios, leis e procedimentos a disciplina de Direitos aciondveis, ou seja,
passar da esfera abstrata a ordem concreta e obter, entdo, um Direito efetivo
para aquele que busca o Estado por intermédio do Judicidrio. Trata-se da
socializacdo processual, decorrente do alargamento dos recursos e dos novos
problemas que afligem as grandes massas, como as questdes da drea do Direito,

do consumo e do meio ambiente.

Proporcionalmente, hd uma crescente lentidao na administracao da Justi-
ca, provocando danos econdmicos quando imobiliza bens e capitais, favorecendo
a especulagao da insolvéncia e discriminando aqueles que tém a possibilidade
de esperar e os que, esperando, s6 perdem. Ha interesse pratico em estabelecer
uma forma de tutela jurisdicional executiva que preste satisfatividade definitiva
ao Direito Crediticio, sem a exigéncia irracional e mortificante de ter o credor de
sempre percorrer o drduo caminho do procedimento executivo autbnomo, com

todos os percalgos e inconvenientes da irrestrita defesa do executado.

E sendo comum, todavia, que o Direito oscila entre a necessidade de
decisao rdpida e a de seguran¢a do Direito do obrigado. O aumento de inten-
sidade nas medidas para alcangar um desses objetivos implica, quase sempre,
distanciamento do outro: a um processo muito rapido corresponde a restricao
na defesa do devedor; o contrério é um processo moroso. Se a Justica é segura,
ndo é rapida; se é rapida, ndo € segura. Assim, as sucessivas reformas processuais
tém por finalidade encontrar o ponto de equilibrio entre a celeridade desejavel e o

enfraquecimento dos Direitos das partes, credor e executado (Cruz e Tucci, 1997).
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Logo, embora importante, o tempo nao € o unico inimigo da presta-
cdo executiva efetiva. E erro recorrente focalizar a atencao nos obstaculos da
tutela executiva efetiva aos impostos pela duracdo supostamente excessiva da
tramitagao processual. Superestima-se a real aceleracdo que as corregoes de
técnica e limitac@o cognitiva proporcionarao, porque se negligenciam as falhas
estruturais do aparelhamento judicidrio e os 6bices associados a disciplina e
lealdade processual das partes.

Cientes de que a efetividade executiva atravessa uma crise ampla, com
vértices endo e exoprocessuais, € preciso que ao tempo seja dado o seu devido
valor, todavia € necessario aprimorar a legislacdo para minimizar os efeitos dele-
térios por ele produzidos. Isso posso, o estudo da efetividade dos procedimentos
executivos exige também uma dimensao problematica, além de sistemadtica, para
nao se restringir aos elementos formais do Direito processual e ter sempre em
vista aquele que mais sofre e espera — o credor insatisfeito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade, em termos tedricos, € primeiro um reconhecimento global
de que a legislacdo processual vigente ndo corresponde mais as expectativas da
sociedade nem dos proprios atores juridicos; e segundo, uma percepcdo de que
ndo ¢ mais possivel ao Judicidrio defender o ordenamento na forma original-
mente publicada, como se esperaria da atividade natural das Cortes superiores.
Pelo contrario, a tendéncia é provocar o Legislativo a gerar novos regramentos
mais atualizados e, enquanto ainda ndo sao publicados, flexibilizar aqueles
procedimentos antigos mais severos de acordo com o caso concreto.

Ja sob a luz da pratica de vida, a efetividade ¢ um conjunto de medidas
judiciais, algumas resgatadas de outros momentos histdricos e codificagoes
passadas, outras criadas em réplica a necessidades contemporaneas, para con-
ceber, no plano dos resultados, uma boa resposta jurisdicional aos anseios da
sociedade, justificando a existéncia do préprio Estado e suas institui¢oes, com
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credibilidade tao abalada diante da inércia popularizada como sendo daqueles
que atuam no meio, quando na verdade as restrigdes sdo preponderantemente
legais.

Finalmente, sob um terceiro enfoque, considerando agora a falta de con-
cretizacdo da efetividade processual, tal decorre em muito da discrepancia entre
os significados de tempo para a lei e tempo para os individuos. O tempo nao é
o viés exclusivo dos problemas vistos no decorrer das observagoes apontadas,
conquanto se trate de um grande catalisador da crescente crise judicial, pois o
andamento da sociedade globalizada é muito mais rdpido e transformador, em
desarmonia com aquele exigido para a tramitagdo de um processo que respeite
todos os Direitos do demandante e do demandado, culminando em uma certeza
juridica e coisa julgada.

A primeira deducdo logica de tao vastas inspiragdes € que, se tantas von-
tades de modernizar as leis executivas redundaram em avango procedimental,
também geraram um retalhado Codigo Processual Civil, com artigos deslocados,
sem uma linha hermenéutica harmonica, absorvendo criacoes interpretativas
sem esgotar e revogar por completo as anteriores.

Uma segunda premissa aponta para o local e momento de culminacdo
da validade das regras executivas modernas: nas Cortes Judicidrias superiores.
Quando o Estado, por meio do poder Legislativo, altera regramentos processu-
ais tendo em vista interpretacdo doutrindria diversa daquela predominante, as
mudangas dependerdo do acolhimento ndo nos atos juridicos comuns, e sim da
validagao ministral. Assim sendo, ha sempre o risco de celebrar uma novidade
legal e, ulteriormente, ver as expectativas desmoronarem com a retirada de
respaldo ou declaracdo de inconstitucionalidade.

Os espiritos para a mudanca e a unido de impetos sao validos, mas sao
os esforcos evolutivos os merecedores de crédito. Logo, o fenomeno da crise da
efetividade tem um grande ponto axiolégico favoravel ao tornar os individuos
receptivos as mudangas e aos novos regramentos, inclusive executivos, sanciona-
dores e coercitivos. Maior serd a probabilidade de as novas interpretagdes e leis

ano XXI n° 37, jan.-jun. 2012



Efetividade Executiva

serem processualmente mantidas ao longo do decurso do tempo quanto mais
concretos forem seus resultados, dada a decorrente aprovacao social e valoracao
politica da resposta estatal. Nesse ponto reside o grande mérito da efetividade
executiva: causar mudangas faticas na vida dos individuos e permitir uma maior
aceitagao da atividade estatal pela satisfagao que lhes foi proporcionada.
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