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INTRODUCAO

Com o declinio do Welfare State, e, consequentemente, da figura estatal
como garantidora de uma infinita gama de direitos, altera-se nao apenas o papel
deste, mas também da propria sociedade, que busca alternativas capazes de
suprir as deficiéncias que lhe sdo impostas, apresentando-se como propulsora
de atividades comunitdrias e democraticas, tendo em vista sua possibilidade de
discussdo dos problemas enfrentados pela comunidade. A comunidade, por sua
vez, € envolvida num processo de autogestdao dos problemas por ela vivenciados.

Nesse contexto surgem as universidades comunitdrias, as quais desempe-
nham mais do que o papel de educar, vez que também asseguram a populacdo
académica e das proprias comunidades que as cercam atividades voltadas a con-
cretizagao dos direitos humanos, fun¢ao que nem sempre ¢ suprida pelo Estado.

Busca-se, entao, com o presente trabalho, delinear uma reflexao concei-
tual acerca dos direitos humanos, bem como o seu reconhecimento historico.
Abordar, em um segundo momento, o papel das universidades comunitdrias,
instituicoes formadas pela for¢a e vontade da comunidade, que representam
uma atuagao direta da sociedade civil e dos cidadaos que a formam. E, ao final,
realizar um estudo de caso acerca do papel desempenhado pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado Rio Grande do Sul (Unijui) no tocante a ma-
terializagdo dos direitos humanos no espaco em que atua.

1 PONDERACOES ACERCA DE UMA UTOPIA'
CHAMADA DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo fruto de um processo historico, longo e arduo,
que envolve, ainda, uma série de “contestacoes, batalhas e enfrentamentos”,

o que ndo significa dizer que tal processo faga parte de um ciclo que tenha se

I “As utopias sdo sempre necessarias para impulsionar movimentos de transformagao social.
Sem utopia, quer dizer, sem a projecao de um futuro desejavel, as sociedades humanas
tendem a ficar repetindo o passado e nao constroem um novo presente, ou seja, nao
modificam a sua realidade atual” (Franco, Augusto de. A reforma do Estado e o Terceiro
Setor. In: Bresser Pereira, L. C.; Wilheim, Jorge e Sola, Lourdes. Sociedade e Estado em
transformacao. Sao Paulo: Unesp; Brasilia: Enap, 1999. p. 275).

ano XIX, n° 33, jan.-jun. 2010 / ano XIX, n° 34, jul.-dez. 2010



UNIVERSIDADES COMUNITARIAS COMO PROPULSORAS DA EFETIVAGAQ DOS DIREITOS HUMANOS

encerrado, pelo contrdrio, ele estd também integrando um processo aberto e em
constante mutacao, uma vez que as garantias asseguradas evoluem juntamente
com as necessidades humanas, as quais, por sua vez adquirem diversos perfis em
razdo do momento histérico em que ocorrem.? Ademais, os direitos humanos
também passam, atualmente, por um periodo de maturacdo e de instrumenta-
lizacao, a fim de colaborar em sua efetivacao.?

A histéria mostrou que os direitos humanos nao nasceram do progresso
das relagdes comerciais entre povos, mas da identificacao de valores
comuns as diversas sociedades e grupos de uma mesma sociedade, que
sirvam como uma “dimensdo do direito suscetivel de representar um
universal”.*

Julios-Campuzano,’ ao tratar dos direitos humanos na dinamica do
curso do processo histdrico, refere a existéncia de trés momentos que se inter-
-relacionam: a fundamentacdo tedrica, que ndo apenas deriva dos direitos
naturais, mas também os sintetiza; a positivagao, que tem inicio no século 18
e aos poucos ¢ incorporada em diversas constituigoes, tanto liberais quanto

sociais, e, por fim, ja no século 20, caracteriza-se pela sua internacionalizagao,

Julios-Campuzano, Alfonso de. Os desafios da globaliza¢do — modernidade, cidadania e
direitos humanos. Traducao de Clévis Gorczevski. Edunisc: Santa Cruz do Sul, 2008. p. 117.

w

“Debemos reconecer que se trata de un concepto delimitado cronoldgica y espacialmente.
Ni toda la historia del derecho ha conocido lo que hoy llamamos derechos humanos ni todos
los cultivadores de la ciencia juridica han aceptado este concepto. La elaboracion y vigencia
de esta expresion es fruto de doctrinas concretas en el &mbito del derecho, de la moral y de
la politica” (Fernandez-Largo, Antonio Osuna. Teoria de los derechos humanos — conocer
para practicar. Salamanca: San Esteban; Madrid: Edibesa, 2001. p. 31-32).

=

Barretto, Vicente. Etica e os Direitos Humanos: uma introducio. Revista Ciéncias Sociais,
edicao especial, p. 248, dez. 1997.

Julios-Campuzano, Alfonso de. Op. cit., p. 135-136.

o

“Como seqiiéncia do desenvolvimento dos direitos humanos, o século XX viu-se na situ-
acao dramatica de buscar maiores garantias de respeito aos principios que ja vinham se
delineando desde tempos imemoriais, mais especificamente a partir da Carta Magna, na
Inglaterra. A formacao da Liga das Nagoes, com o respectivo Pacto, trouxe expressao aos
Direitos Humanos, ao determinar ‘tratamento justo e seguro aos habitantes dos territorios
controlados’. Apds a Segunda Guerra Mundial os vitoriosos impuseram a obrigagao de
respeitar os direitos humanos em tratados de paz, que incluiram previsoes sobre violagoes
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que ocorre tanto por meio de convénios, declaragdes, quanto de pactos. Por fim,
resta destacada a realizagdo dos direitos humanos, que consiste, sem sombra
de duvidas, no ponto mais delicado da questao, pois esbarra em dificuldades e

limitagoes de toda a ordem.

Em pleno inicio do século 21, os direitos humanos enfrentam um para-
doxo, pois embora estejam previstos em intimeros instrumentos legais, sao vistos
como utopia, ao passo que sdo diuturnamente violados, tanto por determinados
grupos sociais quanto pelo préprio governo. Assim, aqueles que tém uma visao
mais pessimista visualizam os direitos humanos como promessa utdpica que
tende a se perfectibilizar como um ideal ndo cumprindo e, consequentemente
desaparecer.” E preciso ter em mente, todavia, que o reconhecimento daquilo
que € justo e que € certo permanece arraigado no amago da espécie e € isso que

gera perspectivas de uma efetivacao concreta dos direitos humanos.®

Os direitos humanos sao tidos como marcos normativos das relacoes

sociais, sendo que na tradi¢do ocidental, a sua conceituagao ¢ tratada

principalmente pelo marco do direito constitucional e do direito inter-
nacional, cujo propdsito € construir instrumentos institucionais a defesa
dos direitos dos seres humanos contra os abusos do poder cometidos
pelos orgdos do Estado, a0 mesmo tempo em que busca a promogao de
condi¢oes dignas de vida humana e de seu desenvolvimento. Isso propor-

ciona uma das bases importantes a saber: que os direitos humanos dizem

de Direitos Humanos na Carta do Tribunal de Niirenberg. Foi apenas a Carta das Nagoes
Unidas que levou a idéia dos direitos humanos de todos os individuos em todos os lugares”
(Kretschmann, Angela. Universalidade dos Direitos Humanos e didlogo na complexidade de
um mundo multicivilizacional. Curitiba, Jurua, 2008. p. 263-264).

7 Barretto, Vicente. Etica e os Direitos Humanos: uma introducao. Revista Ciéncias Sociais,
edigdo especial, p. 242, dez./1997.

$ Carvalho, Jalio Marino de. Os Direitos Humanos no tempo e no espago. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1998. p. 21.
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respeito tanto ao homem quanto ao cidadao; que os direitos humanos
protegem o individuo que ndo estd e conflito com o Estado, pois existe
unicamente através de seus 6rgaos.’

Santos!® refere que “os direitos humanos sdo uma das promessas
principais do projecto da modernidade e, na aparéncia, pelo menos, uma das
que obteve um maior grau de realizagao”. Para Bobbio,!! a etapa culminante
da efetivagao dos direitos humanos decorre da sua internacionalizagao, que é
vista como garantia tanto de sua concretiza¢do nos ordenamentos internos dos
Estados quanto de sua vigéncia em quaisquer ordenamentos juridicos nacionais
dos Estados da atualidade.

Comparato'? entende que os direitos humanos sao “algo que ¢ inerente
a propria condicdo humana, sem ligacao com particularidades determinadas de
individuos ou grupos”. Enquanto ponto de partida politico-juridico, os direitos
humanos adquirem importancia tdo somente na modernidade, muito embora
determinados elementos neurais desses direitos existam desde a Antiguidade, !
a exemplo do que ocorre com a solidariedade e a propria dignidade humana.*

° Leal, Rogério Gesta. Direitos Humanos no Brasil: desafios a democracia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1997. p. 68.

10 Santos, Boaventura de Souza. Os direitos humanos na pés-modernidade. Coimbra: Centro
de Estudos Sociais, 1989. p. 1.

! Bobbio, Norberto. 4 era dos Direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

12 Comparato, Fabio Konder. A afirmacdao historica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 58.

13 Bielefelt, Heiner. Filosofia dos Direitos Humanos. Traducao Dankwart Bernsmiiller. Sao
Leopoldo: Unisinos, 2000. p. 37.

14 Kant, em Fundamentag¢do da metafisica dos costumes, ao definir a dignidade humana, refere
que no reino dos fins tudo tem um preco: tudo pode ser escolhido e, portanto, trocado
no universo da liberdade. Aquilo que nao pode ser trocado, substituido e que nao tem
equivalente nao tem preco: seu valor chama-se dignidade. Nao ha equivalente, nao ha
comensurabilidade no que diz respeito aquilo que € um fim em si, que ndo pode ser objeto
ou instrumento de nenhuma acdo. Este fim em si € o sujeito racional, a pessoa humana.
In: Lopes, José Reinaldo de Lima. Direitos humanos e tratamento igualitario: questoes de
impunidade, dignidade e liberdade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 42, p. 86,
fev. 2000.
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Los derechos humanos, como cualquier objeto de investigacion social,
vienen determinados y determinan el conjunto de ideas, instituciones,
fuerzas productivas y relaciones sociales de produccion que predominam
en un momento historico, en un contexto espacio-temporal concreto y que
son justificadas o criticadas por un conjunto de discursos y narraciones
que constituyen el universo simbdlico de legitimacion.'

Os direitos humanos “nao sdo um dado, mas um construido, uma in-
vencdo humana, em constante processo de construcdo e reconstrucao”,'e e, em
razdo de sua historicidade, possuem uma pluralidade de significados.'” Logo, o
verbete direitos humanos “pode significar situagdes sociais, politicas e culturais
que se diferenciam entre si; (...) a multiplicidade dos usos da expressao demons-
tra, antes de tudo, a falta de fundamentos comuns que possam contribuir para
universalizar o seu significado”.'$

Ao definir os direitos humanos, Gorczevski'® observa que se trata de

uma forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto de exigéncias
e enunciados juridicos que sao superiores aos demais direitos, quer por
entendermos que estao garantidos por normas juridicas superiores, quer
por entendermos que sdo direitos inerentes ao ser humano. Inerentes

IS Herrera Flores, J. Elementos para uma teoria critica de los derechos humanos. In: El vuelo
de Anteo. Bilbao: Desclée, 2000. p. 41.

1o Piovesan, Flavia. Direitos humanos, globalizacao econdmica e integracao regional. In:
Grau, Eros Roberto; Cunha, Sérgio Sérvulo da (Org.). Estudos de Direito Constitucional.
Sao Paulo. Ed. Malheiros Editores, 2003. p. 617.

17 “As diversas concepgoes dos direitos humanos, nas distintas civilizacoes, irdo refletir nas
Constituicoes dos Estados, prescrevendo a ordem de valores e caminho a ser seguido, no
ambito politico, econdmico, social ou juridico. Elas significam o império da lei sobre o poder
e a forga do governante, e, em alguns casos, o império do governante, e, em alguns casos,
o império do governante sobre a lei” (Kretschmann, Angela. Universalidade dos Direitos
Humanos e Didlogo na complexidade de um mundo multicivilizacional. Curitiba, Jurua, 2008.
p. 394).

18 Barretto, Vicente. Etica e os Direitos Humanos: uma introducao. Revista Ciéncias Sociais.
Edicao especial, p. 243, dez. 1997.

1 Gorcezevski, Clovis. Direitos humanos — dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005, p. 17.
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no sentido de que ndo sdo meras concessoes da sociedade politica, mas
nascem com o homem, fazem parte da propria natureza humana e da
dignidade que lhe € intrinseca; e sdo fundamentais, porque sem eles o
homem ndo € capaz de existir, de se desenvolver e participar plenamente
davida; e sao universais, porque exigiveis de qualquer autoridade politica
em qualquer lugar.

Verdade € que os direitos humanos se mostram mutaveis, variaveis, o
que dificulta uma limitagdo quanto a sua conceitua¢ao.” Alids, mesmo com a
aprovacdo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos?! nao ocorreu uma
estabilizacdo de ordem conceitual, até mesmo em razao dos acontecimentos
histdricos, pois estes ndo se dio de modo fixo e determinado, tampouco tais

direitos restaram plenamente aceitos, prova disso sdo as constantes violacoes.?

Cabe, contudo, frisar que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
traz consigo um consenso que resta expressado em seu preambulo, ao referir
que os direitos do homem devem ser buscados por todos os povos e nagdes de
modo conjunto. Nessa esteira, Fernandez* ensina que:

La nocion de derechos humanos en cuanto concepto cultural e histdrico,
en cuanto ideal regulativo ético y juridico prepositivo, lleva aparejada
desde sus origenes una vocacion de derechos adscritos a todos los seres
humanos, cuya titularidad corresponde a todos los seres humanos.

2 Leal, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no
Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 86.

2 Alexy, ao falar da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, utiliza-se das palavras de
Bobbio para afirmar que ela ¢ “até agora a maior prova histdrica para o ‘consensus ommium
gentium’ com respeito a um sistema de valores determinado” (Alexy, Robert, Direitos
fundamentais no Estado Constitucional Democraticos: para a relacao entre direitos do
homem, direitos fundamentais, democracia e jurisdicao constitucional. Tradugao de Luis
Afonso Esse. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 217, p. 55, jul./set. 1999,
apud Bobbio, Norberto. Das Zeilalter der Menchenrechte, Berlin, 1998, S. 9).

22 Herkenhoff, Jodo Baptista. Direitos humanos — a constru¢ao universal de uma utopia. Sao
Paulo: Santuario, 1997. p. 15-17.

2 Fernandez, Encarnacion. Igualdad y derechos humanos. Madrid: Tecnos, 2003. p. 25-26.
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Alexy** afirma que “os direitos do homem formam, assim, como todos
o0s seus problemas, um sistema”. Tais direitos, entao, sao tidos como universais,
morais, fundamentais, preferenciais e abstratos. Por sua vez, os problemas
atrelados aos direitos do homem dividem-se em trés grupos, quais sejam: os
epistemologicos, os substanciais e os institucionais. O primeiro grupo trata do
reconhecimento e da fundamentagio, que tanto pode se dar de modo objetivo
ou consensual. Aqui ressalva-se o fato de que para muitos hé a ideia de que estes
direitos tém um problema meramente tedrico em sua fundamentagao, mas tal

problema ¢ mais pratico a medida que cresce a duvida fundamental.?

O segundo grupo engloba a problemdtica substancial acerca dos direitos
do homem, que reside em quais sdo estes direitos, quais deles sdo/devem ser
reconhecidos, mas principalmente como deve ocorrer a sua ponderacio em
diferentes geracoes ou dimensoes. J4 o terceiro grupo refere-se a institucionali-
zacdo dos direitos do homem. Assim, fica a indagagio sobre o alcance dos seus
efeitos, por tratar-se de uma declaracdo que enquanto tal nao tem efeito, todavia
eles devem ser positivados a fim de que seu cumprimento reste garantido. Isso
posto, a institucionalizacdo pode dar-se tanto no plano nacional quanto no

internacional, muito embora haja, hoje, um entrelacamento de ambos.?

As caracteristicas essenciais aos direitos humanos sao: a inalienabilidade,?”’
a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade, a universalidade e a limitagcao - em

caso de haver colisdo de direitos. Eles t¢ém como objetivo assegurar a todas as

2% Alexy, Robert, Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democraticos: para a relacao
entre direitos do homem, direitos fundamentais, democracia e jurisdicao constitucional.
Traducao de Luis Afonso Esse. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 217,
p- 58, jul./set. 1999.

» Ibidem, p. 55-66.
% Alexy, 1999, p. 55-66.

27 “Inalienabilidad seria aquella cualidad de un derecho en virtud de la cual su titular no puede
realizar sobre €l ningtn tipo de actos de disposicion. Esto equivale a afirmar, en difinitiva,
que en virtud de la inalienabilidad el titular del derecho no puede hacer imposible para si
mismo el ejercicio del derecho — ya sea fisica o juridicamente, parcial o totalmente, tem-
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pessoas de todos os povos ¢ de todas as nacOes uma existéncia digna, livre e
igual, a fim de que se possibilite a criagao de condigoes para a plena realizagao
das potencialidades do ser humano.?

Em verdade as peculiaridades que revestem os direitos humanos tém o
fito de sedimenta-los, até porque “a eclosdo dos direitos humanos s6 se deu
apos um longo trabalho preparatdrio, centrado em torno da limitagiao do poder
politico”.? Nessa perspectiva, estas caracteristicas intrinsecas aos direitos huma-
nos fazem com que eles sejam reconhecidos a todos que detenham a condicdo
de seres humanos, contudo a “principal caracteristica dos direitos humanos € a
de que se referem a bens que sao de importancia essencial a pessoa humana”.*

Constata-se, portanto, que a existéncia dos direitos humanos em docu-
mentos juridicos, por si s6 nao tem poder de solucionar as dificuldades enfren-
tadas no mundo dos fatos, vez que tal pratica ndo é capaz de assegurar, nem
ao menos de modo minimo, a dignidade da pessoa humana. O que se busca,
hoje, € que os direitos humanos existam como auténticos direitos humanos.’!

Evidentemente que as violacoes aos direitos humanos, as dificulda-
des conceituais e os percal¢os a sua efetivacao, no plano fatico, ndo podem
servir de argumento para a adoc¢ao de uma conduta passiva e comoda. As-

poral o definitivamente —. Martinez-Pujalte, Antonio-Luis. Los Derechos Humano como
Derechos Inalienables. Ballesteros, Jesus. Derechos Humanos — concepto, fundamentos,
sujetos. Madrid: Tecnos, 1992. p. 88.

% Esta afirmagao ¢ feita com base nas disposi¢oes contidas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. “A macica votacdo em favor da Declaragao Universal e o fato de nao
ter sido registrada nenhuma manifestacao contraria a sua aprovagao faz dela um dos raros
documentos em torno dos quais existe um consenso unanime. Os proprios termos pelos
quais a Assembléia-Geral da ONU apresentou a Declaracao, a saber, um “ideal comum a
atingir por todos os povos e todas as nacoes” refletem a universalidade de sua proposta”
(Lewandowski, Enrique Ricardo. A protecao dos Direitos Humanos no Mercosul. In: Pio-
vesan, Flavia (Org.). Direitos humanos, globaliza¢ao econémica e integragdo regional. Sao
Paulo: Max Limonad, 2002. p. 262).

¥ Comparato, Fabio Konder. A afirmacao histérica do direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 41.

 Barretto, Vicente. Etica e os Direitos Humanos: uma introdugio. Revista Ciéncias Sociais,
edigdo especial, p. 250, dez. 1997.

31 Julios-Campuzano, Alfonso de. Os desafios da globalizacdo — modernidade, cidadania e
direitos humanos. Traducao de Clévis Gorczevski. Edunisc: Santa Cruz do Sul, 2008. p. 102.
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sim, mesmo ante uma série de dificuldades, eles devem continuar servindo
de norte ao sistema juridico e, enquanto utdpicos, devem ser buscados por

toda a sociedade.

2 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS:
Mais Que Uma Alternativa ao Colapso Estatal,
um Instrumento de Efetivacdo dos Direitos Humanos

A crise que acomete o Welfare State*? também atinge a efetivacao dos
direitos humanos, vez que o Estado € alvo de uma incapacidade estrutural que
decorre da “complexa interdependéncia de fendmenos e processos”.* Assim,
o enfraquecimento do modelo garantidor origina uma reestruturacao do papel
assumido pelo Estado. Consequéncia disso ¢ a delegagao de determinadas
fungodes estatais a iniciativa privada ou a sociedade civil, o que gera a formacao

de um ambiente propicio ao fortalecimento de agentes sociais independentes.

Ante esta conjuntura, a simples ideia de estatizacdo e/ou privatizacdo
ndo tem se mostrado suficiente para resolver os problemas enfrentados pelo
Estado-Providéncia, dai a necessidade de buscar alternativas. Isso requer a re-
defini¢do de fronteiras entre o Estado e a sociedade, subjacente ao debate sobre

o publico ndo estatal.** “Individuo e Estado sdo indissocidveis; os fendomenos

2.0 chamado Welfare State tem como caracteristica primordial a interferéncia do Estado na
oferta de servigos sociais, os quais sao realizados de modo gratuito, para que seja prestado
um minimo de beneficios a todos. Assim, inimeras fungdes foram delegadas ao Estado. O
funcionamento da maquina publica perdeu-se em um limbo de procedimentos burocraticos
e repetitivos que apenas produzem servicos de baixa qualidade, com morosidade e gastos
excessivos, em decorréncia do ambiente tecno-burocratico da administragao publica. Passada
a era de ouro do Estado de bem-estar social (vivida no segundo p6s-guerra até a década de
1970), o Estado passa a manter uma nova relacdo com a economia.

33 Proner, Carol. Os Direitos Humanos e seus paradoxos: anélise do sistema americano de
protecdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 31.

3 Rosanvallon, Pierre. A crise do Estado providéncia. Tradugao de Joel Pimentel de Ulhda.
Goiania: UNB; UFG, 1997. p. 85.
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de massificagao social acompanham o movimento de atomiza¢do social. Ndao
sao contraditorios, mas logicamente complementares. O laco social liga essas
duas extremidades”.*

Esta transferéncia de responsabilidades tende a criar um ambiente pro-
picio a participacao da sociedade civil em dreas pontuais da prestacdo estatal,
geralmente aquelas ligadas a questao social, como satide e educacao. E em meio
a crise dos modelos estatais tradicionais, estatistas e privatistas, que surgem
novas propostas democraticas de enfrentamento dos problemas sociais e € em
tal contexto que as universidades comunitdrias desenvolvem suas atividades,
consoante restard aprofundado.

Necessario ter em mente o fato de que ao se falar em parceria faz-se
referéncia a “uma verdadeira relagdo, um vinculo profundo entre o Estado e
a iniciativa privada, muito diferente das privatizacoes, pois nestas o Estado se
limitou, basicamente, a regulacdo e a supervisao das atividades desenvolvidas
pelo setor privado”.

Ha que se destacar, no entanto, que algumas areas, mesmo com o enxu-
gamento da mdquina e com a estruturac¢ao de uma Orbita gerencial, continuam
deficitarias de uma atuacdo do Estado. Tal fator auxilia na compreensiao do
surgimento e do conceito das instituicoes comunitarias. Observa-se que a for-
macao das instituicdes comunitérias é, em verdade, fruto da dificuldade estatal
de se fazer presente.

As instituigdes comunitarias sdo, portanto, desvinculadas administra-
tivamente do poder publico, atendem a uma parcela de demandas publicas
importantes para o desenvolvimento social e possuem caracteristicas proprias,
tal como uma administra¢ao democratica — eis que a administragao € realizada
mediante a participagio social dos interessados e da comunidade — e, ainda, o

3 Ibidem, p. 87.

3¢ Barros Neto, Joao Pinheiro de. Parcerias Publico-Privadas: um enfoque gerencial. In: Pavani,
Sérgio Augusto Zampol; Andrade, Rogério Emilio de (Coord.). Parcerias piiblico-privadas.
Sao Paulo: MP Editora, 2006. p. 111-112.
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desenvolvimento de um patrimonio publico ndo estatal — pois embora enqua-
dradas na iniciativa privada, seu modelo ndo se iguala as instituicoes particu-
lares e/ou de cunho confessional. O patrimonio, por sua vez, ¢ constituido de
forma comunitdria, logo, ndo estd contido em nenhum patrimonio particular,
ao contrario, diz respeito a um patrimonio publico que € gerido pela instituicdo
formada pela propria comunidade.

Verifica-se, entdo, que as instituicdes comunitdrias sao organismos
concebidos por uma determinada comunidade, que ao necessitar de um servi-
co especifico em determinada drea, em regra no campo social, organiza-se no
sentido de suprir essas deficiéncias. Richter e Leiders assim a definem:

As institui¢des comunitdrias sao, via de regra, associagdes civis, sem fins
lucrativos, atuam nas areas de educacgao, ensino, pesquisa, extensao e
satde, entre outras, com a finalidade de contribuir para dignificar a vida
em sociedade. Estao fora do mercado, ndao tém objetivos mercantis, ou
seja, nao buscam lucro. Elas resultam do esfor¢o da sociedade civil que
as organiza ¢ as utiliza em prol dela mesma.”’

O modelo de instituicao comunitdria surge, portanto, justamente de uma
atividade democratica exercida pela comunidade: a deliberagdo, caracteristica
que acompanha sua existéncia. Evidente que ao deliberar acerca da criacao de
um organismo, a sociedade poderia entregar sua administracdo a terceiros,
permanecendo apenas como um terceiro fiscalizador, todavia esta ndo seria
uma op¢ao com raizes democraticas.

Em verdade a formac@o de instituicoes preocupadas em suprir a insufi-
ciéncia do Estado em determinados servicos remonta a formagao sociocultural
do Brasil, principalmente na Regido Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina).
Nessa esteira, Vogt destaca que

37 Richter, Luiz Egon; Leiders, Leticia Virginia. O marco legal do terceiro setor e sua (in)
compatibilidade normativa com as instituicoes comunitarias. In: Schmidt, Joao Pedro (Org.).
Instituicoes comunitdrias: instituicoes publicas nao-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2009. p. 51.
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entre os evangélicos e os catdlicos surgiram, posteriormente, escolas
mantidas diretamente pelas comunidades. A vinda para a regiao de mis-
siondrios das igrejas cristas ajudou a impulsionar as escolas comunitdrias.
A maior parte da literatura referente ao tema atribui-lhes o nome de
escolas paroquiais. Como, via de regra, eram mantidas sem o concurso
do Estado e das igrejas — ainda que vinculadas as respectivas igrejas —, o

termo “comunitdrias” Thes € muito mais apropriado.®

As instituigdes comunitdrias, entdo, ddo origem as universidades comu-
nitdrias, que surgem nos anos 40* com o objetivo ndo apenas de disseminar
a educagdo para além dos centros urbanos, mas também de levar desenvolvi-
mento as comunidades do interior. Em 2009 havia 163 (cento e sessenta e trés)
universidades no Brasil, destas, 18 (dezoito) sao estritamente comunitarias, ou
seja, publicas de direito privado nao confessionais,* o que representa mais de
10% (dez por cento). A maioria esta concentrada no Rio Grande do Sul e em

Santa Catarina.*!

No Rio Grande do Sul as universidades comunitdrias decorrem de sua
formacao cultural, notadamente nas colonias de origem alema e italiana, onde se
observou o nascimento destas instituigdes formadas ou apoiadas pela comunida-
de com o fim de suprir a falta do Estado. Ja em Santa Catarina as universidades
comunitarias emanam de uma atuagio estatal, vez que os municipios transferem

para a sociedade civil a responsabilidade acerca das referidas instituigdes.

¥ Vogt, Olgdrio Paulo. Capital Social e Instituigoes Comunitarias no Sul do Brasil. In: Schmidt,
Joao Pedro (Org.). Institui¢oes comunitdrias: instituicoes publicas ndo-estatais. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2009. p. 59.

¥ Em 1931 inicia-se a criagdo da PUCRS. Ja na década de 40 surgem a Unicruz — Universidade
de Cruz Alta — e a UCS - Universidade de Caxias do Sul (que se iniciou com movimentos
isolados, visto que em 1949 tem inicio a Escola Superior de Belas Artes).

# Ha divergéncia doutrindria em relacao a classificacao das universidades confessionais.

4 Machado, Ana Maria Netto.Universidades Comunitdrias: um modelo brasileiro para inte-
riorizar educacao superior. In: Schmidt, Joao Pedro. Institui¢oes Comunitdrias: institui¢oes
publicas nao-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009. p. 79-80
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Fato ¢ que essas instituicdes nao apresentam um formato tnico, pois
“(...) embora as universidades comunitdrias proclamem possuir uma identidade
propria que as diferencia dos demais setores do ensino superior, esta identidade é
um processo em construcao, mais avangado em algumas, incipiente em outras”.*

As universidades comunitarias, em verdade, trazem um modelo dife-
renciado dos existentes até entdo. Trata-se de um modelo comunitdrio em que
ha uma inovagdo inteligente, que possui uma carga valorativa historica, e que
se inicia no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Conforme Schmitd e
Campis, trata-se de um segmento expressivo e organizado, no qual € possivel a
visualizagdo de muitas caracteristicas proprias das figuras de Direito Publico.*

A caracterizagao das universidades comunitarias ¢ ainda bastante ambi-
gua. Uma das definicoes ¢ de que sao “ptiblicas de direito privado” (gozam
de filantropia, sua gestao ¢ colegiada, os alunos pagam mensalidades,
porém, o patrimdnio adquirido € publico-municipal). Até pouco tempo
atras, nas discussoes de reforma universitaria, nos eventos e trabalhos
apresentados em foruns de pesquisadores da drea de educacio, elas eram
consideradas institui¢cdes privadas tout court.*

Este modelo de institui¢ao de ensino superior tem seu dpice nos anos 80
e 90 e, hoje, apesar de enfrentar uma série de percalcos, em especial no campo
financeiro, continua a desempenhar um forte papel no campo social. Assim, em
pleno século 21, elas buscam um marco legal a fim de ampliar as prestacoes
que ja tém sido realizadas.

# Morosini e Franco. Ibidem, p. 61 apud Bittar, M. Universidade comunitaria: uma identidade
em construgdo. Sao Carlos, 1999. p. 226.Tese (Doutorado em Educagao) — Programa de
Pés-Graduacao em Educacao Universidade Federal de Sao Carlos, 1999.

# Schmidt, Joao Pedro; Campis, Luiz Augusto Costa. As institui¢oes comunitdrias e 0 novo
marco juridico do puiblico ndo-estatal. In: Schmidt, Joao Pedro. Instituicoes comunitarias:
instituicoes publicas nao-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009. p. 22.

# Machado, Ana Maria Netto. Universidades comunitarias: um modelo brasileiro para inte-
riorizar educacao superior. In: Schmidt, Joao Pedro. Instituicoes comunitdrias: institui¢oes
publicas nao-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009. p. 76-77.
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A Universidade Comunitdria brasileira tem como uma de suas marcas e
fonte de tensdes a sustentabilidade. A tensao decorre da sua dupla na-
tureza: o carater publico de servico a comunidade, que tende a ser visto
como oposto a sustentabilidade, e o cardter heterdonomo e cambiante de
sua inegdvel inser¢ao num mundo globalizado, competitivo € em luta pela
sobrevivéncia, que exige o empreendedorismo.*

Atualmente as universidades comunitdrias enfrentam uma série de
dificuldades, mais especificamente de cunho financeiro. Mesmo assim, elas
continuam a desempenhar, em tempos dificeis de fluidez, de globalizacdo, de
desenraizamento, o papel de protagonistas, ao exercerem forte atuacdo inte-
gradora e ao fazerem com que a comunidade resgate e/ou mantenha as suas
tradicoes, a sua identidade.

Como bem asseveram Longhi e Both,*

algumas institui¢des de educacdo superior possuem marcas que lhes sao
proprias, pois, desde suas origens, vém construindo um modo de ser
institucional enraizado em suas regioes, que se expressa no profundo
compromisso social com a preservacao do nosso habitat e com o desen-
volvimento humano, social, econdmico, cientifico, técnico, cultural das
comunidades em que se inserem. Para entender melhor essa realidade, é
interessante examinar experiéncias de diferentes institui¢oes que aglutinam
muitas caracterfsticas comuns.

As peculiaridades que envolvem as universidades comunitdrias podem,
sucintamente, ser referidas como valorizadoras e mantenedoras das caracte-
risticas tipicas das regides onde operam, uma vez que deixam suas marcas nas
comunidades em que estao inseridas. A medida que atuam como protagonis-

4 Morosini, Marilia; Franco, Maria Estela Dal Pai. Universidades comunitérias e sustentabi-
lidade: desafio em tempos de globalizacao. In: Educar, Curitiba: UFPR, n. 28, p. 61, 2006.

% Longhi, Solange Maria; Both, Agostinho. Universidade de Passo Fundo: modos de ser uni-
versidade — comunitérias, por que nao? In: Schmidt, Joao Pedro. Instituigdes comunitarias:
instituicoes publicas nao-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009. p. 289.
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tas, tanto do desenvolvimento social quanto econdmico, cultural e até mesmo
ambiental, elas ndo apenas integram a comunidade, como ja referido, mas
também agregam experiéncias e vivéncias, transformando a realidade, buscando
proporcionar um espago mais igualitdrio, soliddrio e justo. Em outras palavras,

ela atuam efetivamente na instituigao dos direitos humanos.

Nessa esteira, cabe desvendar um pouco mais acerca do papel das univer-
sidades comunitdrias a partir de elementos concretos. Para tanto serdo tecidas
consideragdes acerca das prestacoes positivas desempenhadas pela Unijui na sua
comunidade, a fim de que haja uma melhor visualizacdo das acoes realizadas
e, também, para especificar que ndo se trata de um discurso demagogico, mas

de uma efetivagao no plano fatico.

3 0 PAPEL DESEMPENHADO PELA UNIJUI NA CONCRETIZAQAO
DOS DIREITOS HUMANOS: Uma Andlise de Caso

Com o colapso do Estado Providéncia,*” a sociedade adota uma postura
mais ativa, a fim de assegurar a preservagao dos direitos humanos e dessa forma
trazer para seu interior a harmonia social. Desse modo, a sociedade civil busca
por em pratica uma série de direitos avalizados pelo ente estatal, mas que dificil-
mente o seriam se dependessem apenas da vontade deste ente. Assim, nascem as
instituicoes e universidades comunitdrias, que de um ou de outro modo buscam

assegurar a comunidade em que estao situadas uma prestacao positiva.

Quando do prefécio da obra Direitos humanos, um debate necessdrio,*

Dom Paulo Evaristo Arns observa que os direitos humanos sao

47 Welfare State, Estado de Bem-Estar Social ou Estado Providéncia sdo nomenclaturas que
se referem a um mesmo modelo de Estado. No Brasil, este modelo entra em colapso antes
mesmo de ser efetivamente estabelecido.

4 Santos Junior, Belisario et tal. Direitos humanos —um debate necessario. Sao Paulo: Brasi-
liense, 1988. p. 7.
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essencialmente, direito aos bens inerentes a vida, aos bens que preservam
a humanidade do homem. Entre eles, o respeito a personalidade e a igual-
dade essencial dos individuos, a manutencao da liberdade fisica e de pen-
samento, a garantia de justi¢a e o reconhecimento da honestidade, enfim,
os direitos apenas possiveis numa legitima democracia, onde os cidadaos
poderao ser “sabios para o bem, simples diante do mal” (Rm. 16, 19).

Nesse contexto, mais do que compromisso para com a educacdo, as
universidades comunitdrias t¢ém a obrigacdo de atuar em prol da efetivagao
de um ambiente mais solidario e igualitdrio, mediante uma série de acoes que
sdo permanentemente desenvolvidas na comunidade. Em outras palavras,
as universidades comunitdrias desempenham, sim, um importante papel na
concretizacdo dos direitos humanos, posto que asseguram, além do acesso a
educacdo, o acesso a satde, a cultura, a justica, entre outros.

Os dados® aqui arrolados dizem respeito a Universidade Regional do
Noroeste do Estado Rio Grande do Sul (Unijui), uma das 12 universidades
comunitdrias gatichas que compoem o Comung,” o qual tem o fito de mostrar
o papel destas instituigdes na materializacdo de uma gama de direitos que
muitas vezes ndo sao suficientemente prestados pelo Estado, a partir de uma
andlise de caso.

Em verdade, o compromisso social firmado pela Unijui ndo se limita ao
seu publico interno, ou seja, a comunidade é beneficiada de um modo geral, pois
o que se busca € justamente a ascensdo do desenvolvimento regional, a partir de
uma série de iniciativas que se estendem pelos campos da educagio, da satide,
da cultura, do lazer, do esporte e da prestacao de servigos.

¥ Cabe destacar que as informagdes contidas neste item foram extraidas tanto do site da
instituicdo (<www.unijui.edu.br>) quanto do Relatério de Responsabilidade Social 2008.

300 Consorcio das Universidades Comunitdrias Gatchas (Comung) é o maior sistema de
Educacao Superior em atuacao no Rio Grande do Sul, sendo integrado por 12 Institui¢oes
de Ensino Superior (URI, Urcamp, UPF, Univates, Unisinos, Unisc, Unijui, Unicruz, UCS,
UCPel, PUCRS ¢ Feevale). O Projeto Politico-Institucional do Comung tem como principios
basicos o compromisso com: a qualidade universitaria; a democracia; a comunidade; com
a participacao no processo de desenvolvimento social, cultural e econémico da regiao; e,
com a manutencao de suas caracteristicas de instituicao publica nao estatal. Disponivel em:
<www.comung.org.br>.
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Assim, um dos processos simbidticos entre a Unijui ¢ a comunidade
ocorre por meio da Fidene!'/Unijui, que tem buscado consolidar na comunidade
regional a exceléncia no que respeita a capacitagcdo de pessoas ¢ prestacdo de
servigos. Com o intuito de integrar e desenvolver a regido, oferta cursos, oficinas,
palestras, semindrios, etc. a0s municipios que integram a drea de abrangéncia
da universidade, sejam eles 6rgaos de cardter publico ou privado.

Na esfera da saide podem ser mencionadas as agoes desenvolvidas
com gestantes, projetos oriundos da Clinica de Psicologia, o consultério de
Nutricdo e a Clinica-Escola de Fisioterapia, além da prestacdo de servicos no
laboratério de andlises clinicas. No campo do Direito, no Escritério Modelo,
onde possivelmente esteja centrado o espaco de maior importancia, uma vez que
por meio dele sao elucidados nao apenas os direitos que o sujeito possui, mas
como proceder para que eles restem concretizados no plano fético.

Tendo em vista a nova formatagao da familia, que abandona o modelo
patriarcal, 0 Grupo de Gestantes e de Familiares, composto por profissionais
e estudantes dos cursos de Enfermagem, Nutricdo, Fisioterapia e Psicologia,
atua no intuito de estabelecer um campo de didlogo e abordar as questdes que
envolvem a gestagao, como as modificagdes e os desconfortos dela decorrentes;
a alimentacdo adequada a gravida e ao lactente; os diferentes tipos de parto e
procedimentos a serem adotados em seu curso; o que de fato significa ser mae/
ser pai; que cuidados adotar para com a crianga pequena e o trabalho corporal
na gravidez, parto e pos-parto.

Por sua vez, a Clinica de Psicologia, criada em 1993, ¢ financeiramente
mantida pela universidade e dirigida por um conselho, composto por profes-
sores supervisores, professores pesquisadores, um estudante e um professor
convidado, que deve possuir reconhecida experiéncia clinica. A escolha ocorre
em um processo democratico, em que o conselho indica e submete 0 nome do
coordenador a Reuniao do Colegiado do Departamento. Este projeto integra

3! Fidene — Fundacdo de Integracio, Desenvolvimento e Educagido no Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul — mantenedora da Unijui.
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os programas do Departamento de Filosofia e de Psicologia da universidade e
tem por objetivos atender aquelas pessoas que procuram tratamento, sejam elas
oriundas do municipio ou das proximidades de [jui. O atendimento psicologico
¢ destinado a criancas ¢ a adolescentes ¢ adultos.

Em 1992 foi criado o Consultério de Nutrigao, que em 1999 passou por
uma reestruturacdo a fim de atender inclusive no periodo de férias letivas. Hoje
sao realizadas cerca de cem consultas mensais. Seus objetivos abarcam tanto
o atendimento a populagio, sadia e enferma, do municipio e da regiao, de di-
versas idades e faixas socioecondmicas, quanto a realizagao de procedimentos
de acompanhamento nutricional individuais e coletivos (anamnese alimentar,
avaliagdo do estado nutricional, elaboragao e calculo de planos alimentares,
orientacdo nutricional). Busca-se, assim, divulgar o trabalho do curso de Nu-
tricdo e do nutricionista, fomentar a pesquisa, propiciar a educacao em sadde
e em Nutrigdo, mas também criar grupos de apoio ao controle da obesidade,
da hipertensao, do diabetes ¢ afins.

A Clinica-Escola de Fisioterapia, além de possibilitar ao meio académico
a interagdo entre teoria e pratica, também realiza atendimentos a comunidade,
desenvolvendo, assim, um importante papel, posto que oferece o tratamento
fisioterapéutico beneficente a um significativo nimero de pessoas.

Com atuacdo no Escritério-Modelo, criado em 1990 no campus ljui,
em 1997 no campus Santa Rosa e em 2006 no campus Trés Passos, os alunos
do curso de Direito possibilitam a populagao o acesso a Justiga, vez que fazem
atendimento juridico a pessoas carentes da comunidade. Ainda na seara do
Direito podem ser citados: a) o Projeto de Mediagao — em parceria com o po-
der Judicidrio local, que busca mediar os conflitos judicializados no Direito de
Familia; b) o Projeto Gestao do Social e Cidadania, que busca criar um espaco
educativo para estimular a participacdo da sociedade civil na gestao publica;
¢) o Projeto Cidadania para Todos, que tem como foco a discussdo acerca da
cidadania e o acesso aos direitos humanos consagrados na legislacao. Assim,
propde-se tanto a socializagdo de informacoes quanto a sua discussao em tema-
ticas especificas — Direito da Crianga e do Adolescente, Direito do Consumidor,
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Direito do Trabalho e Previdenciario, Direito do Idoso, Direito de Familia. No
ultimo caso, além da orientacdo, da-se o encaminhamento as entidades aptas

a solucionar as pendéncias.

Nessa linha poderiam ainda ser citados os Planos Estratégicos de De-
senvolvimento da Agricultura; o Espago Solidério — grupo de socializacao as
pessoas portadoras de transtornos mentais internadas nos hospitais de Cari-
dade e Bom Pastor, e o Projeto Inclusao Digital. Além das prestacoes referidas,
a Unijuf também assume um compromisso com o entretenimento, o lazer, o
conhecimento ¢ a cultura, politica que se traduz com a realizacdo de eventos
artistico-culturais que envolvem o teatro, a musica, as artes visuais, € até mesmo

uma politica de resgate historico.

Cabivel, ainda destacar as atividades desempenhadas pela Itecsol*? — um
projeto de extensao da Unijui iniciado em abril de 2004 e que conta com a par-
ticipacdo dos Departamentos de Ciéncias Sociais, Pedagogia, Administragao,
Economia e Contabilidade. Seu objetivo geral € realizar o processo de incubagio
—entenda-se pré-incubacdo, incubagio e pds-incubagio — aos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), assessorando, assim, no desenvolvimento de
acdes para dinamizar o Movimento da Economia Solidaria em ambito local,

estadual e nacional.

Necessdrio, também, destacar o papel da Itecsol, cujo trabalho abarca
boa parte da regido, auxiliando e incentivando os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, atuando, ainda, na divulgacdo e promog¢ao da economia ¢ do consu-
mo solidario. Hoje, a Itecsol atua como assessora de quatro Empreendimentos
Economicos Solidarios: Acata — Associacido dos Catadores de Materiais Reci-
claveis de Ijuf; Natuagro — Cooperativa de Produtos Familiares Agroecoldgicos
e Coloniais; Copeq — Cooperativa dos Pequenos Produtores de Leite Linha

Gramado Ltda., e o Grupo Mulheres em A¢ao do municipio de Catuipe.

52 Incubadora de Economia Solidaria, Desenvolvimento e Tecnologia Social.
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ATtecsol costuma realizar feiras nas quais sdo comercializados tanto pro-
dutos artesanais quanto coloniais — produzidos em regime de economia familiar
-, no intuito de estimular a economia solidaria. Ap6s as feiras sio realizadas
reunioes a fim de que se realize a avaliagdo e o monitoramento das atividades,

para que haja uma melhor estruturagao de futuros eventos.

Entender o trabalho de uma Incubadora de Economia Solidaria ¢é
desafiar-se a entender uma iniciativa diferente de mudanca na sociedade,
contemplando questdes de cidadania, geragao de trabalho e renda, coo-
perativismo, autogestdo, entre tantos outros principios. Mas, € evidente,
que esse trabalho ndo € facil e que os resultados e as mudangas nao sao
imediatos. Nesses cinco anos de estrada, a Itecsol ja conquistou muitos
adeptos a Economia Soliddria, ja ajudou muitos empreendimentos e
pretende continuar na luta e crescer cada vez mais.>

Em novembro de 2009 a Unijui pos em pratica uma nova a¢ao na comu-
nidade: alunos da instituicao passaram a ministrar aulas de computagao aos ape-
nados do Presidio Estadual de Santo Cristo, beneficiando inicialmente 25 deles.
O projeto envolve alunos dos cursos de Ciéncia da Computacao, Licenciatura
em Computagio e Sistemas de Informacdo da Unijui — campus Santa Rosa — e
tem por objetivo possibilitar a inclusao digital, social e formagao profissional, a
fim de assegurar uma futura reinser¢ao dos ex-apenados na sociedade.™

Parte da comunidade colaborou doando computadores e reformando
a sala para realizacao do curso, que terd duracdo de trés meses, mas como 0s
apenados serdo divididos em trés grupos, entdo a primeira edicdo do projeto
terd duracdo de nove meses. Em verdade, este projeto possibilita uma simbiose
de conhecimentos, vez que os apenados tém uma possibilidade de enfrentar a

53 Ttecsol. Desenvolvido pela Universidade Regional do Noroeste do Estado Rio Grande do
Sul. Disponivel em: <www.itecsol.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2009.

34 Unijui. Desenvolvido pela Universidade Regional do Noroeste do Estado Rio Grande do
Sul. Disponivel em: <http://www.unijui.edu.br/content/view/6973/1229/lang,iso-8859-1/>.
Acesso em: 31 out. 2009.
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vida pos-cdrcere de um modo mais digno e até mesmo por estarem aprendendo
algo na prisdo, ¢ os alunos envolvidos, por sua vez, adquirem nocdes de cida-
dania e uma nova experiéncia nao apenas académica, mas de vida. Por sua vez,

a comunidade é duplamente beneficiada.

Evidentemente que os dados aqui referidos sdao meramente exemplifi-
cativos, mas servem de fundo a questido dos direitos humanos no sentido de
demonstrar um leque de atividades, que sdo desenvolvidas e nem sempre valori-
zadas ou por vezes realizadas de modo mais efetivo e eficaz pelas universidades
comunitdrias, que sem sombra de divida realizam um excelente trabalho ptbli-
co.” Embora nao referido anteriormente, cabe destacar que a Unijui também
realiza a inclusdo social por meio do fornecimento de bolsas de estudos, além
de desempenhar um importante papel no tocante a preservacio ambiental me-
diante projetos voltados a comunidade. A propdsito, a comunidade também é
beneficiada pelos servigos da Biblioteca Universitaria Mario Osorio Marques, da
Editora Unijui, do Museu Antropoldgico Diretor Pestana. Para finalizar, deve-
-se ressaltar que ha, inclusive, um espago fisico no centro da cidade, intitulado

Unijui Comunidade, onde estdo concentradas diversas atividades.

Em verdade as informacoes aqui citadas apenas ddo ideia da dimensao
de atuagdo da Unijui na sua comunidade, uma vez que o volume de atividades
desenvolvidas, seja de modo direto ou indireto, € quase incalculdvel. Ainda assim,
¢ possivel ter uma breve nocdo da sua importancia no meio em que atua, além,
¢ claro, de demonstrar que mais do que compromisso com a educacdo, hd o ha
comprometimento com a comunidade e com o desenvolvimento social. E, mais
do que isso, hd o comprometimento com a efetivagao dos direitos humanos, no

intuito de perpetud-los em uma comunidade mais solidaria, igualitdria e fraterna.

35 A expressao “publico”, aqui empregada, na verdade nao possui ligagdo com o Estado, mas
apenas demonstra que ha uma diferenca entre publico e estatal, este sim desempenhado
pelo Estado, como o préprio nome refere.
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CONCLUSAO

No tocante a conceituacgao da expressao direitos humanos, verificou-
-se que, ao longo da Historia, a eles foram atribuidas diversas nomencla-
turas, muito embora os valores tenham permanecido inalterados. Compre-
ender os direitos humanos enquanto instrumento de uma sociedade mais
harmonica, equilibrada, justa e solidaria, vai muito além de um simples
conceito, vez que envolve a necessidade de senti-los para, a partir dai,
conseguir atuar de modo a tornd-los efetivos no dia a dia, pois a prética
(ou ndo) dos direitos humanos inicia-se ao acordar € sO se encerra com
o adormecer, ou seja, eles devem ser exercitados diuturnamente, para que

assim restem perpetuados.

Entdo, se os direitos humanos sdo (ou devem ser) praticados em tempo
integral, eles, evidentemente, podem ser praticados em todos os ambientes,
pois viver implica a existéncia dos ditos direitos. Assim, a partir do momento
que se realiza uma acdo visando ao bem-estar do proximo e o alcance de uma
sociedade mais igualitaria, praticam-se os direitos humanos. Analisando, por-
tanto, a conduta adotada pela Unijui, constata-se que ela desempenha o papel

de propulsora da efetivagao dos direitos humanos.

Ademais, as posturas adotadas, no caso em analise, pela Unijui, revelam
também um dos frutos da redefinicao dos limites de atuacao do Estado, ou seja,
a0 passo que este comeca a adotar uma postura mais reguladora e indutora e
menos onipresente, a sociedade civil, entdo, ndo apenas espera pela efetivacdo
de seus direitos, mas também busca mecanismos para a sua instituicdo. Dessa
forma as universidades comunitdrias, nesse contexto, ndo apenas “substituem”
o papel do Estado no tocante a prestagao de servigos educacionais, mas também
atuam em outras areas, a exemplo da citada adogdo de projetos capazes de
efetivar os direitos humanos, fungao que, consoante abordado, tem sido bem

desempenhado pela Unijui.
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