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“Quem de verdade aprecia a natureza nio € catastrofista, nio vive amea-
cando de dedo em riste. Respeitar a natureza e amar (plantas, animais, o
outro e a si mesmo) sO € legitimo quando natural e esperangoso. ”(Ferreira
Gullar).

Resumo:

Este artigo aborda o papel dos principios que amparam o Direito Ambiental brasi-
leiro, bem como analisa de que forma o desenvolvimento industrial afeta o meio
ambiente e a efetivagdo de politicas e legislagdes especificas sobre o assunto. Trata
o desenvolvimento industrial tecnoldgico moderno, sua jungdo a novos conceitos e
preocupagodes relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos individuos, bem
como a busca de alternativas que visem a redugdo dos impactos ambientais e ao
aumento da credibilidade perante o mercado consumidor.
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Abstract:

This article will of the principles that support the Brazilian environmental law, as well
as verifying how the industria development comes to subject necessity of the politics
and legislations on the subject. That technological modern, the way to deal with the
industrial development and the new concepts and preoccupations witt the
improvement of ther quality of life of the individuals, as well as the searchings of
alternatives that aim at the reduction of the ambient impacts and the increase of the
credibility before the consuming market.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda a necessidade da compatibilizagao do desenvolvi-
mento da atividade econdmica, mais precisamente a industrial, com o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Inicialmente traga alguns con-
ceitos fundamentais para a compreensdo do que seja o meio ambiente, a eco-
logia e 0 papel do Direito Ambiental. Enfoca também os principais principios
norteadores do Direito Ambiental ante o desafio de proteger o meio ambiente
e concretizar o chamado desenvolvimento com sustentabilidade. Por fim ana-
lisa 0 meio ambiente € a polui¢ao industrial, que se revela um grave problema
de degradacao ambiental, bem como aborda a normatizagao necessdria para
obtenc¢ao da denominada ISO 14000, necessaria para atender a clientes cada
vez mais exigentes em tempos de acirrada competitividade. Tal normatizagao
vem exigindo um grande esfor¢o por parte da industria, que para sobreviver
tem a obrigacdo de oferecer produtos de reconhecida qualidade e, a0 mesmo
tempo, manter uma imagem positiva/ecoldgica diante da comunidade. Por
fim, apresenta algumas observagdes necessdrias para a compatibiliza¢do entre

desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental.

MEIO AMBIENTE, ECOLOGIA E DIREITO AMBIENTAL: nocoes gerais

Um dos maiores problemas enfrentados pelos povos na atualidade diz
respeito a poluicdo ambiental. Por esse motivo, tal tematica merece ser discu-
tida e estudada sob os mais diversos enfoques. Falar em ambiente é pensar no
meio em que vivemos, o qual engloba o meio ambiente natural, artificial e
cultural.

A palavra ambiente indica o lugar, o nicho, o espaco que envolve 0s
seres vivos ou as coisas. Assim, a expressao meio ambiente acaba se tornando
desnecessaria, haja vista que a palavra ambiente ja engloba o sentido da pala-
vra meio. Dessa forma, a expressdo meio ambiente, por ja se encontrar ampla-
mente utilizada em nosso vocabuldrio, atinge plena aplicabilidade. (Milaré,
2000).
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Meio ambiente, entdo, ¢ tudo o que tem relacdo com a vida, manuten-
¢ao e reproducdo de um ser ou de um grupo de seres vivos. Nesta definicdo
estdo presentes os elementos fisicos (a terra, o ar, a dgua), os culturais (os
habitos, os costumes, o saber, a histéria de cada grupo ou comunidade) € a
maneira como estes elementos sdo tratados pela sociedade. Ou seja, de que
forma as atividades humanas interferem com estes elementos e também as
interacoes destes entre si. Nesse sentido, 0 meio ambiente nao diz respeito
apenas ao meio natural, mas também a todo ambiente construido pelo ho-
mem. Jd o termo ecologia, na compreensao de seu primeiro formulador, Ernst
Heinrich Haeckel (1834-1919), é o estudo do inter-retro-relacionamento de
todos os sistemas vivos € nao vivos entre si e com seu meio ambiente. (Boff,
2004). Segundo Boff (2004, p. 16-17),

ndo se trata de estudar o meio ambiente ou os seres bidticos (vivos) ou
abioticos (inertes) em si mesmos. A singularidade do discurso ecoldgico
ndo estd no estudo de um ou de outro pdlo, tomados em si mesmos.
Mas na interacdo e na inter-relacao entre eles.[...] Quer dizer: o que visa
ndo é o meio ambiente, mas o ambiente inteiro. Um ser vivo ndo pode ser
visto isoladamente como um mero representante de sua espécie, mas
deve ser visto e analisado sempre em relagao ao conjunto das condicoes
vitais que o constituem e no equilibrio com os demais representantes da
comunidade dos viventes em presenca (biota e biocenose).

No entendimento de Milaré ecologia € a ciéncia que estuda as relagoes
dos seres vivos entre si € com seu meio. Este, por sua vez, deve ser entendido, no
contexto da defini¢do, como o cendrio natural em que aqueles se desenvolvem,
notadamente no que toca a seus elementos abioticos, como solo, relevo, recur-
sos hidricos, ar e clima. (2000, p. 51). Atualmente a definicao de ecologia, do
grego orkos (casa), esta mais restrita ao estudo das relagdes entre organismos e
0 meio, enquanto o termo efologia, que segundo Haeckel era empregado como
sindnimo de ecologia, limita-se ao estudo de costumes e hdbitos dos animais e da
sua acomodagao as condicoes do ambiente. Ja o papel do Direito Ambiental é o
de garantir a tutela juridica desse ambiente. Assim, com base no ordenamento
juridico, considera-se Direito do Ambiente como: “o complexo de principios e
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normas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, pos-
sam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes.” (Milaré, 2000, p. 93).

Pelo atual estdgio de evolugao do Direito Ambiental no Brasil, pode-se
ter a respeito a seguinte defini¢do:

O Direito Ambiental é um conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a varios ramos do direito reunidos por sua funcado instru-
mental para a disciplina do comportamento humano em relacdo ao seu
meio ambiente. (Martins, 2003).

A preocupagio com os problemas ambientais, nesse sentido, revela a neces-
sidade da regulamentagdo do ordenamento juridico brasileiro, com mecanismos
legais para a prote¢ao do meio ambiente, inclusive no ambito constitucional, mos-
trando a evolucdo de um novo Direito, o Direito Ambiental, que desponta como
sistema de prevencdo ou de reparac¢do adaptado a uma defesa contra as agressoes
da sociedade moderna. E o que ressalta Prieur (apud Machado, 1998, p. 91):

Na medida em que o ambiente € a expressdo de uma visdo global das
intencdes e das relacdes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é
surpreendente que o Direito do Ambiente seja um Direito de carater
horizontal, que recubra os diferentes ramos cldssicos do Direito (Direito
civil, Direito administrativo, Direito penal, Direito internacional) e um
direito de interacoes, que se encontra disperso nas varias regulamenta-
¢des. Mais do que um novo ramo do Direito com seu préprio corpo de
regras, o Direito do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridi-
cos existentes para os orientar num sentido ambientalista.

Dessa forma, o Direito Ambiental revela-se fundamental para a garan-
tia da qualidade de vida da nossa sociedade, sendo a0 mesmo tempo uma
garantia de preservagdo das demais formas de vida, bem como dos recursos
florestais, hidricos e minerais. Para esse objetivo o Direito Ambiental deve
estar interligado com alguns principios que auxiliam na concretizacao de poli-
ticas de preservacdo do ambiente.
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0S PRINCiP10S DO DIREITO AMBIENTAL

Os denominados principios do Direito Ambiental sdo construgoes ted-
ricas que visam melhor orientar a sua formagao, procurando denotar-lhe uma
certa logica de desenvolvimento, uma base comum presente nos instrumentos
normativos. Com a ajuda dos principios ambientais procura-se fornecer uma
sistemadtica unificadora a formacdo do Direito Ambiental com vista a sua

harmonizacao.

E possivel identificar trés principios que se caracterizam como funda-
mentais na preservacao ambiental: da cooperagio, do poluidor-pagador e da
precaucao. Nenhum deles pertence exclusivamente ao Direito Ambiental, mas
agem como norteadores, ou seja, servem de balizamento para politicas econd-
micas e ambientais de desenvolvimento e preservacdo. O papel do Direito
Ambiental e de seus principios norteadores € evitar/precaver-se do desenvol-
vimento econdmico nao-sustentdvel, da exploracdo agricola, do descontrole
na producdo de alimentos, da exploragdo do trabalho (meio ambiente do tra-
balho), da constru¢do imobilidria ndo controlada, etc. Nesse sentido o princi-
pio da cooperacao nao € exclusivo do Direito Ambiental, mas faz parte da
estrutura do Estado Social. Ele orienta a realizagao de outras politicas relati-
vas ao objetivo de bem comum, inerente a razdo constituidora desse Estado.
Num sentido amplo, o principio da cooperagdo é também uma expressdo do
genérico principio do acordo, o qual perpassa toda a ordem juridica e é tam-
bém reclamado pela prote¢do ambiental, da qual participa impondo uma ade-
quacdo entre os interesses mais significativos.

Dentre os principios fundamentais da Constituicao Federal, seu art. 4°,
IX, expressa “cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade”. Dai
o porqué de este principio nao ser exclusivo do Direito Ambiental, uma vez que
orienta a realizagao de outras politicas que objetivam o bem comum. Mais pre-
cisamente no que se refere a protecdo ambiental, busca adequagdo e
interdependéncia entre as nagdes, uma vez que a poluigdo ndo respeita frontei-
ras, cabendo muitas vezes a celebragdo de tratados e acordos bilaterais e multi-

laterais que disciplinam atividades consideradas degradadoras. (Milaré, 2000).
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O principio da cooperagdo implica uma atuagao conjunta do Estado e
da sociedade. Uma ampla informagao e esclarecimento dos cidaddos, além de
um trabalho conjunto entre organizacdes ambientalistas, sindicatos, industria,
comércio e agricultura sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas
ambientais efetivas ¢ para otimizacao da concretiza¢do de normas voltadas a
protecdo do meio ambiente.

Este principio engloba também normas de incentivo a ciéncia e
tecnologia a servico da prote¢cdo ambiental, as quais abrem espaco para a
cooperagdo entre os Estados e municipios como também para a solidariedade
em ambito internacional, em que é fundamental um trabalho conjunto que
supere fronteiras.

Sua concretizag¢do ocorre, por exemplo, quando se determina a divisdo
dos custos de uma politica preventiva de prote¢ao ambiental, implicando uma
negociagdo constante entre as atividades do Estado e do cidadao. J4 o princi-
pio do poluidor pagador possui uma conota¢do econdomica, posto que visa
promover a internacionalizacio dos custos ambientais vinculados a producao
e comercializa¢do de bens e servigos, procedendo-se na aplicagao deste prin-
cipio a imputacao ao poluidor, “o custo social decorrente da polui¢do por ele
gerada, produzindo um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas
sobre toda a natureza.” (Prieur, apud Milaré, 2000, p. 142). Este principio visa
a internalizacao dos custos relativos externos de deterioracao ambiental. Isso
teria como conseqiiéncia um maior cuidado em relagio ao potencial poluidor
da produgao, na busca de uma satisfatoria qualidade do meio ambiente. Im-
poe-se ao “sujeito econdmico” (produtor, consumidor, transportador), que
nesta relacdo pode causar um prejuizo ambiental, arcar com os custos da
diminui¢ado ou afastamento do dano.

Pelo principio do poluidor-pagador arca o causador da poluicdo com
0s custos necessarios a diminuigao, eliminacao ou neutralizagdo do dano. Ele
pode, desde que isso seja compativel com as condig¢des da concorréncia no
mercado, transferir estes custos para o prego do seu produto final. O consu-
midor, entdo, é quem arca com o custo da utilizacdo de produtos que ndo
prejudiquem o ambiente.
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A objetivagio deste principio pelo Direito ocorre ao dispor ele de nor-
mas definidoras do que se pode e do que nao € possivel fazer, bem como regras
flexiveis tratando de compensagoes, dispondo inclusive sobre taxas a serem
pagas para a utilizacdo de um determinado recurso natural. De fato, o princi-
pio do poluidor-pagador concretiza-se por meio da obrigagdo de o poluidor
reduzir, evitar e reparar danos ambientais, com o auxil.io dos instrumentos
classicos do Direito, bem como por meio de novas normas de produgio e
consumo. Deve arcar com custos aquele que, pelo uso, provoca a deteriora-
¢ao de recursos naturais, seja pela utilizagdo do ambiente como reservatorio
de recursos ou como lugar de depdsito de dejetos.

As leis que dispdem sobre a internalizacdo dos custos ambientais con-
centram-se geralmente até o limite em que nio se sobrecarrega o valor dos
custos da producdo, evidentemente porque levando a aplicagdo do principio
do poluidor-pagador até os seus limites, chegar-se-ia a paralisagdo da dinami-
ca do mercado, com uma elevacdo de pregos impossivel de ser absorvida nas
relacoes de troca. A antitese do principio do poluidor-pagador encontra-se no
principio do O0nus social. De acordo com esta acep¢do, as medidas de
implementagdo da qualidade ambiental devem ter seus custos divididos entre
a coletividade, podendo o Estado contribuir com uma parte do custo, diminuin-
do a carga de impostos que recairia sobre o cidadao.

O principio do dnus social se impde para aliviar o mercado da aplicagao
do principio do poluidor-pagador. “Uma utiliza¢do oculta do principio do
onus social resulta do fato de que o Estado freqiientemente ndo consegue
transferir 2 empresa ou ao cidadao poluidor o custo total do aparelhamento
para despoluicdo”. Kloepfer, citado por Derani (1997), especifica o que cha-
ma de quatro dimensdes do principio do poluidor-pagador: a dimensao obje-
tivo-racional-economica, a social-ética-normativa, a polftico-ambiental ¢ a
juridico-normativa. A dimensao objetivo-racional-economica deste principio
retrata ndo apenas uma estimativa de custo, mas também o efeito corolario,
traduzido numa precaugao, inspirada na intengdo de afastar o custo decorren-
te da pratica de um atividade poluidora. O significado social-ético-normativo
do principio do poluidor-pagador relativiza essa relagdo causa e efeito, no
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objetivo de fazer justiga na distribuigao dos custos de conservacao ambiental,
introduzindo o Estado no seu papel social, procurando reconhecer o porte de
cada poluidor (poder economico e outras varidveis individualizadoras de cada
potencial sujeito deste principio sdo introduzidas para que a conserva¢do
ambiental ndo se transforme num instrumento de aumento de diferengas so-
ciais). Na perspectiva politico-ambiental reinem-se as dimensdes anteriores
para que se chegue a definir, dentro da corrente da causalidade, o poluidor-
pagador. O aspecto juridico-normativo apresenta as diversas formas juridicas
de responsabilizacdo do poluidor-pagador, uma vez que, na norma juridica, a
relacdo com o poluidor ndo € simplificada a ponto de se reduzir a uma relacdo
causa (dano ambiental)-efeito (pagamento pelo ocorrido).

Por intermédio do principio do poluidor-pagador identificam-se trés
tipos potenciais de custos. Sdo eles os custos de prevencdo, de controle e de
reparacdo. Os primeiros decorrem de medidas preventivas aos impactos nega-
tivos ocasionados pelo desenvolvimento de determinadas atividades economi-
cas. Os custos de controle associam-se a sistemas de controle € monitoramento
ambiental, sendo atualmente exigida sua adogdo como requisito para o estabe-
lecimento e a operagdo de determinados empreendimentos potencialmente
poluidores para que funcionem de acordo com os padrdes ambientais. Ja os
custos de reparacdo surgem no momento da adog¢ao de medidas de recupera-
¢ao ou reabilitagao ambiental. (Sampaio; Wold; Nardy, 2003).

A Constituicao Federal em seu art. 225, § 3°, expressa a responsabili-
dade impetrada ao poluidor, o qual arcard com as san¢des pelos danos por ele
causados: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais € admi-
nistrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”
(Brasil, Constituicao Federal, 2002).

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador determina a obrigagao
de o poluidor evitar, diminuir ou reparar danos ambientais, devendo arcar
com os custos decorrentes, ndo se preocupando somente em normatizar a
producdo ou o consumo individual, mas também estimular a realizacdo de
politicas econodmicas especificas. (Derani, 1997).
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A determinacao da figura do poluidor-pagador depende de definicdo
normativa da politica ambiental; em resumo, € uma decisao politica. Poluidores
sdo todas aquelas pessoas integrantes de uma corrente consecutiva de
poluidores — que contribuem para a polui¢do ambiental pela utilizagdo e pro-
dugao de materiais danosos ao ambiente (inclusive os produtores de energias)
ou que utilizam processos poluidores.

O custo a ser imputado ao poluidor ndo estd exclusivamente vinculado
aimediata repara¢do do dano. O verdadeiro custo estd numa atuagdo preven-
tiva, que consiste na obediéncia as normas de protegdo ambiental. O causador
pode ser obrigado pelo Estado a mudar o seu comportamento ou a adotar
medidas de reducao da atividade danosa.

A decisao sobre o consumo ou conservaciao de determinado bem vai
além do direito de apropriacdo sobre ele. E necessario estabelecer uma vanta-
gem. Dir-se-ia que a escolha nao € livre, porém interessada. Emergem duas
opgoes para a conservagdo do bem: ou deve o poluidor arcar com o emprego
de mecanismos para a diminui¢ao dos custos de substitui¢do daquilo que cau-
sa a polui¢do; ou, mediante uma avaliagdo politica, alivia-se o poluidor de tal
onus, devendo os prejudicados arcar com ele (sobretudo via atuagao do Esta-
do). Ocorre, entdao, uma subvencao do poluidor para que este realize os inves-
timentos necessdrios para eliminar ou reduzir o dano ambiental.

O principio do poluidor-pagador atua na efetivagdo da capacidade de
adequacao do sistema fechado da economia de mercado, procurando uma
melhor alocacao dos fatores.

O principio do poluidor-pagador, embutido na legislagao ambiental,
necessariamente se fard presente nas politicas publicas adotadas com base em
tais instrumentos legais. Por se constituir um principio estrutural, sua manifes-
tagdo nas politicas publicas ndo € propriamente determinante de comporta-
mentos, mas orientadora. O poluidor nao deve cobrir todos os custos oriun-
dos de sua atividade. (Derani, 1997). Dele sdo cobrados apenas os custos das
medidas ambientais exigidas pela politica publica de protecao ambiental. O
principio do poluidor-pagador facilita a imposi¢do politica das medidas de
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protecdo ambiental, uma vez que, a partir do seu reconhecimento, sao defini-
dos instrumentos contra a resisténcia de interesses e objetivos politicos
conflitantes. (1997). A exigéncia desta diretriz por parte do poluidor-pagador
¢ um fator necessdrio para a efetivacio do direito constitucional a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Finalmente cabe a apresentacdo daquele principio que corresponde a
esséncia do Direito Ambiental. Este principio indica uma atuagdo “racional”
para com os bens ambientais, com a apreensdo o mais cuidadosa possivel dos
recursos naturais, numa espécie de cuidado, precaugiao com a existéncia ou
com o futuro, que vai além de simples medidas para afastar o perigo. E uma
“precaugdo contra o risco”. Hoppe e Beckmann (apud Derani, 1997) reafir-
mam o que € pacifico entre os doutrinadores. Segundo os autores, este princi-
pio € de tal importancia que € considerado como o ponto direcionador central

para a formagao do Direito Ambiental.

Uma politica ambiental preventiva estabelece que as bases naturais
sejam protegidas e utilizadas com cuidado. O principio da precaugao deixa
claro que, devido a dimensdo temporal (relacionada com o futuro) e & com-
plexidade da protecdo ambiental, ndo € suficiente que se pratique apenas uma
“intervengao periférica”, devendo integrar obrigatoriamente o planejamento
da politica econdmica. Precau¢do ambiental supde necessariamente modifi-

ca¢do do modo de desenvolvimento da atividade econOmica.

Os principios do poluidor-pagador e da cooperagao convivem em um
relacionamento potencialmente tenso, cuja solugao, nos casos individualiza-
dos, cabe ao legislador. J& o principio da precau¢do tem uma dimensao pacifi-
cadora, firmando-se com o postulado de atuar previamente contra um risco —
especificamente por medidas de prevencdo de perigo de um determinado tipo —,
principalmente valendo-se de planejamento e controle prévio de produtos. O
principio da precaugdo requer respeito aos outros dois principios para se con-

cretizar plenamente.
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Os desdobramentos concretos das politicas publicas adotadas com base
no principio da precau¢do podem ser elencados nas seguintes agoes: defesa
contra perigo ambiental iminente, afastamento ou diminui¢do de risco para o
ambiente e protecdo a configuragdo futura do ambiente, notadamente com a

protecdo e desenvolvimento das bases naturais de existéncia.

Ao governo empenhado no desenvolvimento de tais politicas publicas
atribui-se as seguintes tarefas: institui¢io de pesquisas no campo ambiental;
melhoramento e desenvolvimento de “tecnologia ambiental”; construcao de
um sistema para observa¢ao de mudancas ecoldgicas; imposi¢do de objetivos
de politica ambiental a serem alcangados a médio e longo prazos; sistematiza-
¢ao das organizagdes no plano de uma politica de prote¢do ambiental; fortale-
cimento dos 6rgdos estatais competentes para avangar na execucao dos pro-
gramas ambientais, bem como para a construcdo de textos legislativos visando
auma efetiva organizacao politica e legislativa da prote¢ao ambiental.

O principio da precaugio estd ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e garantia de seguranca para as geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas.

A BASE DA PRECAUCAO NAO E O RISCO

O critério geral para a realizagao de determinada atividade seria o seu
carater de “necessidade” sob o ponto de vista de melhoria e ndo prejudicialidade
da qualidade de vida. Este critério deve operar, especialmente, nos trés estagios
em que a atividade humana € potencialmente danosa ao ambiente: apropria-
¢ao de recursos naturais, transito de produtos e emissoes industriais.

Sabe-se que o Brasil, por se tratar de um pais subdesenvolvido (ou em
desenvolvimento), nao pode ficar excluido do processo tecnoldgico e econd-
mico, no entanto o que se deseja ¢ que tal desenvolvimento se dé com
sustentabilidade. Nesse sentido € preciso pensar na normatizagao desses avan-
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¢os tecnoldgicos e econdmicos, para assim possibilitar a efetiva¢do do direito
ao desenvolvimento sustentdvel. A pratica de um direito com o fim de cons-
truir uma sociedade livre, justa e soliddria, garantindo o desenvolvimento nacio-
nal (CF, art. 3°, I e II), deve responder pelo desenvolvimento do saber cienti-
fico e pelo controle do exercicio do poder adquirido com a detencdo do co-
nhecimento, mediante a regulamentagdo do desenvolvimento cientifico e da
normatizagao do uso do poder fornecido pela ciéncia e tecnologia. O conheci-
mento cientifico € fundamental para inspirar a justa medida procurada na
formacdo e aplicacdo do texto normativo, para que o uso de recursos naturais
seja compativel com o crescimento da sociedade.

Os denominados principios constituem-se de construgdes tedricas que
objetivam melhor orientar na formagdo do Direito Ambiental, bem como na
prote¢ao do meio ambiente, garantindo assim uma melhor qualidade de vida para
a atual e futuras geracoes. Busca-se um equilibrio entre a aplica¢ao dos principios
¢ odesenvolvimento econdmico sustentavel, isto €, procurando uma harmonizagao
para que ndo constituam impeditivos ao desenvolvimento da sociedade.

Segundo Rehbinder (apud Derani, 1997, p. 157), “os principios guar-
dam a capacidade, quando compreendidos como principios juridicos gerais,
de influenciar na interpretagdo e na composicdo de aspectos cinzentos do
direito ambiental.”

Resulta do exposto a dificil questdo de compatibilizar o desenvolvi-
mento econdmico com a prote¢do do meio ambiente. Cabe ressaltar, nesse
aspecto, que o uso racional do meio ambiente deve ser praticado por toda a
coletividade, e dessa forma ndo pode sua apropriacdo estar dissociada do
interesse social e do bem comum.

Assim, € importante ressaltar a importancia do principio do desenvolvi-
mento sustentdvel. Segundo Milaré, pode-se definir o desenvolvimento susten-
tavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades”,
ou também como sendo a forma de “melhorar a qualidade de vida humana
dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas.” (2000, p. 149).
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Para Celso Furtado (apud Coutinho, 2000, p. 3),

o desenvolvimento como € hoje compreendido ¢ um mito imposto pelos
paises considerados mais desenvolvidos aos paises que sdo por estes
considerados subdesenvolvidos. Este mito consiste na exigéncia de que
todos devem manter os mesmos padrdes de consumo e a mesma base
industrial. Deste modo, ¢ mais facil a dominagao econdmica, instalando
empresas estrangeiras e impondo habitos alienigenas sem que se consi-
dere as necessidades locais.

Sendo assim, observa-se as facilidades oferecidas pelos paises subde-
senvolvidos para o estabelecimento de industrias estrangeiras como forma de
atrair investimentos na busca do mito do progresso. Nesse rumo, empresas de
nagoes desenvolvidas podem instalar-se em paises nos quais a fiscalizagdo e
prote¢ao ambiental ndo sejam tdo rigidas quanto em suas patrias, sem contar
que a mdo-de-obra mais barata acaba agregando maiores lucros.

Nas consideragdes de Derani (1997, p. 111), a politica empresarial
regula-se pela

monetarizagio e a regulamentacdo da natureza, como um fator escasso
da produgdo e como uma propriedade privada, otimizam os modos de
sua utilizacdo econdmica e procuram enquadrar o objetivo de lucro
empresarial dentro de uma politica empresarial ambientalmente susten-
tavel. Nao chegam, contudo, a atingir o verdadeiro cerne da questao.

O desenvolvimento serd considerado sustentdvel de acordo com a com-
pensacdo, mesmo que de forma parcial, do dano realizado. Aparentemente,
contudo, pesa mais o dano econdmico da multa do que o quanto o ambiente
foi agredido. Ramén Martins Mateo (apud Derani, 1997, p. 127) destaca:

Desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo pelo qual a exploragdo de recur-
sos, a diregao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico
¢ as mudangas institucionais se harmonizam e coordenam a fim de que nosso
potencial atual e futuro satisfaga as necessidades e aspiracdes humanas.
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Diante da limitacdo da sustentabilidade do desenvolvimento, cabe a
defini¢do de uma valoragdao do bom uso dos recursos naturais como uma boa
pratica econdmica, equilibrando a exploragdo ambiental com a sua preserva-
¢do. Torna-se, todavia, ardua a tarefa de compatibilizar a prote¢do do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico, haja vista que o meio ambiente
pertence a toda a coletividade, ndo podendo assim sua apropriagao estar des-
ligada do interesse social e do bem comum.

Por estas razoes sente-se a dificuldade de estabelecer propor¢do entre
o que foi despejado no ambiente e 0 que possa ser empregado na preservacdo
das regides ndo atingidas e compensagao a dreas atingidas, como se houvesse

uma relagao direta de custo- beneficio, em que se paga para ter direito a poluir.

Pode-se observar que o principio do desenvolvimento sustentdvel an-
seia pela compatibilizagdo da atuagdo econdmica com o uso racional e res-
ponsavel dos recursos naturais, respeitando-os e os preservando para a gera-
¢ao atual e as futuras.

Outro principio importante ¢ o da prevencao, entendido como atitude
ou efeito de antecipar-se, que pelo seu sentido mais amplo tende a englobar o
principio da precaugdo, de cardter mais especifico, porém ainda bastante
utilizado por alguns autores. Segundo Milaré, “o principio da prevengdo é
basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de modo a
reduzir ou eliminar as causas de acOes suscetiveis de alterar a sua qualidade.”
(2000, p. 144).

O principio 15 da Declarac¢do do Rio de Janeiro de 1992 destaca:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser larga-
mente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adocao de medi-
das visando a prevenir a degradacdao do meio ambiente. (apud Machado,
1998, p. 570-571).
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No que se refere ao meio ambiente € o principio da prevengdo nota-se
a preocupagdo do legislador na Constitui¢do Federal em seu art. 225, § 1°, 'V,
que estabelece: “controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente.” (CE, 1988).

Atualmente, no que se refere a legislagio ambiental, a maioria dos pa-
ises adota o procedimento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como
instrumento para determinar as provaveis interferéncias de determinados
empreendimentos no meio ambiente como possiveis causadores de degrada-
¢ao ambiental. Nesse sentido, o EIA torna-se base para a adocdo de medidas
de politica ambiental, visando a servir como critério de avaliagdo suficiente
para que os tribunais venham a aplicar o principio da prevencdo. (Sampaio;
Wold; Nardy, 2003).

Ao abordar este principio também no que se refere ao Direito Inter-
nacional, surgem controvérsias quanto ao grau de certeza cientifica sobre
sua plausibilidade e a natureza da ameaga de degradacido ambiental que se
pretende prevenir. Assim, indaga-se: qual o momento em que este principio
deve ser aplicado? Qual a forma pela qual devera ser utilizado no ambito do
processo de tomada de decisoes, formulagdo de politicas ambientais e solu-
¢ao de disputas comerciais, como as deflagradas pela Organizagao Mundial
do Comércio? (2003).

O principio da prevencao deixa clara sua dimensao temporal, volta-
da ao futuro da humanidade, oferecendo a Gtica da prevengdo como a
melhor solucdo a problemas vindouros decorrentes da degradacao
ambiental. Sua atuagdo faz-se notar mais precisamente na criagdo de poli-
ticas publicas voltadas ao afastamento ou diminuicdo de riscos para o meio
ambiente.

Desse modo, a efetiva aplicagdo deste principio perpassa primeiramen-
te pela desmistificacdo da idéia de que este se constitui num obstdculo ao
desenvolvimento econdmico e/ou que contrarie tais interesses.
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MEIO AMBIENTE E A POLUICAO INDUSTRIAL

Torna-se dificil encontrar dentro da questdo ambiental um problema
com a dimensao dos residuos industriais. No Brasil, anualmente, a indistria
gera 2,9 milhoes de toneladas de residuos industriais perigosos, mas apenas
850 mil toneladas, ou seja, 28% do total recebem tratamento adequado, como
incineracdo, disposicdo em aterros especificos ou co-processamento. O res-
tante, conforme estimativa da Associacdo Brasileira de Empresas de Trata-
mento, Recuperacao e Disposicao de Residuos Especiais (Abetre), ainda tem
destino indevido, em lixdes sem qualquer tipo de tratamento (Furtado, 2003).

O que gera mais preocupagao € saber que esse nimero pode ser muito
maior, posto que a propria Abetre reconhece a imprecisao dos dados, pois
baseiam-se em estimativas informais e antigas, o que ainda ¢ agravado pela
independéncia das agéncias ambientais estaduais, que atuam de forma isolada
e sem controle federal. E mais: existe a falta de interesse de alguns Estados em
refazer seus inventdrios ambientais pelo temor de sofrerem autuagoes do Mi-
nistério Publico e serem tachados de co-responsdveis por ndo haverem des-
coberto antes as irregularidades, apesar de o Conselho Nacional de Meio Ambien-
te (Conama) ja ter emitido uma resolucdo, de 1988, pela qual os Estados sdo
obrigados a implementar um inventario estadual de residuos (2003).

Segundo dados da Abetre, “dos rejeitos industriais tratados, 16% vao
para aterros, 1% € incinerado e os 5% restantes sdo co-processados, ou seja,
transformando-se, por meio de queima, em parte de matéria-prima para fa-
bricagao de cimento.” (Campanili, 2002, p. 1).

A poluicao industrial ¢ um problema grave de degradac¢dao ambiental e
seria necessario uma maior fiscalizagdo para evitar exemplos como este:

Refinaria de Cubatdo tem novo vazamento. A Refinaria Presidente
Bernardes, em Cubatdo (62 km de Sao Paulo), foi multada pela Cetesb
(Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) por poluir o meio
ambiente. A multa, de R$ 72 mil, é a segunda aplicada pela Cetesb a
refinaria numa mesma semana. A primeira aconteceu quando a Presiden-
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te Bernardes foi multada no mesmo valor. O motivo foi o vazamento de
soda cdustica contendo gas de enxofre. De acordo com a Cetesb, cerca de
4- t. de gasdleo (derivado de petréleo em processo de refinamento) vaza-
ram por volta das 10h de ontem, atingindo um afluente do Rio Perequé,
que corta o municipio. A causa estd sendo apurada. A Cetesb disse, em
nota oficial, que o impacto do vazamento “poderia ter sido de maiores
proporgdes, caso os funciondrios da Petrobras ndo tivessem providencia-
do o bloqueio do 6leo”. Na segunda, o vazamento provocou nduseas €
irritagao nasal em 114 moradores de Cubatao. A curadoria do Meio
Ambiente do municipio abriu investigacao para apurar os culpados do
acidente. (Folha de Sao Paulo, 1996).

O problema sera corretamente dimensionado quando o Brasil tomar
conhecimento dos niimeros reais de geragdo de poluentes industriais, dada a
auséncia de recursos para resolver o problema dos passivos ambientais, ou
seja, para descontaminar as dareas poluidas com os residuos gerados e descar-
tados de maneira ilegal e incorreta em tempos pasados. Grande parte dessas
irregularidades foi cometida por industrias ja desativadas e estd, muitas vezes,
localizada em regides habitadas ou até mesmo em lixdes municipais.

Atualmente encontram-se em pauta discussodes sobre a criagao de in-
centivos fiscais para as empresas remediadoras ou a formulac¢do de um fundo
nacional para a descontaminacao de areas ja degradadas.

Cresce a preocupacao das industrias na busca de alternativas para dimi-
nuir os custos visando a reduc¢do dos impactos ambientais e ao aumento da
credibilidade perante o mercado consumidor, cada vez mais exigente. Assim,
muitas empresas tém efetuado andlises a fim de avaliar seu desempenho ambiental.
Para maior eficdcia, porém, tais procedimentos devem ser conduzidos dentro de
um sistema de gestdo estruturado e integrado ao conjunto de atividades de ges-
tao. E com vistas 2 realizagao de todos os requisitos legais e a otimizacao de seu
processo que as industrias estao buscando a implantagdo da ISO 14000.

A tendéncia € atuar preventivamente, alterando o processo produti-
vo e usando tecnologias mais limpas, dado que a busca pela melhoria da
qualidade ambiental estd diretamente ligada a reducao de residuos gerados
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pela atividade industrial, surgindo assim um movimento mundial pela
reciclagem. As empresas estdo se conscientizando de que a geracdo de resi-
duos estd associada a custos, haja vista que requer tratamento e/ou disposi-
¢ao adequados.

Cabe destacar a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
contido de forma expressa no art. 225, inc. IV da Constitui¢do Federal, que
incumbe ao poder publico e a coletividade “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade”. O EIA possibilita, dessa forma, o acesso a informa-
¢oes a respeito da probabilidade da efetivacdo de um dano ambiental, faci-
litando a tomada de medidas preventivas. Nesse sentido destaca Derani
1997, p. 172):

A Avaliacdo de Impacto Ambiental engloba esforcos para melhor infor-
mar sobre impactos ambientais, e deve permitir a tomada de agdes mais
apropriadas antes de que o dano ocorra. Neste sentido, a AIA pode ser
classificada como parte de uma politica ambiental preventiva, fundada
no planejamento das atividades humanas.

E oportuno destacar que, diante desse novo cendrio ambiental, exige-
se a adocdo de um novo modelo econdmico, compativel com o desenvolvi-
mento sustentdvel. A classe empresarial também deve assumir o compromis-
so de preservar o meio ambiente e reduzir, sensivelmente, a emissdo de gases
poluentes ou residuos industriais.

A tabela a seguir aponta os problemas causados por tais poluentes
lancados na atmosfera pelas industrias, facilitados pela falta de instituicdo de
politicas publicas nos grandes centros urbanos.
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Substancia Aguda Cronica Fonte
Particulados Combinado com SO2 Irritacao pulmonar, | Erosao dos solos,
contribui para a doenca cronica vulcdes, atividade
mortalidade e morbidade | obstrutiva do pulmao | industrial, combustao,
combustiveis fosseis,
conversdo atmosférica
secunddaria
Sulfatos Aumento das doencas Aumento da Conversdo secundaria,
respiratorias e da mortalidade em casos | plantas de acido
dificuldade de respiracao | de populacao sulftirico, emissoes
em asmaticos propensa naturais de H2S
Dioxido de Combinado com as Aumento de doengas | Queima de
enxofre particulas aumenta a respiratorias e combustiveis fosseis
dificuldade respiratéria, | diminuigao da funcao
mortalidade e morbidade | pulmonar
Dioxido de Aumenta as infeccoes Enfisema, alteracdo | Queima de
nitrogénio respiratorias da funcao pulmonar | combustiveis fosseis
Monoéxido de Mal-estar, vomito, Aumenta risco de Combustao incompleta
Carbono ndausea, dor de cabega, doenca coronariana e
coma, morte arteriosclerose
Ozonio Aumento das infeccoes Nao conhecidos Reagodes fotoquimicas
respiratorias, irritacdo com hidrocarbonetos,
nos olhos, dor de cabega nitratos € outros
e dor no peito compostos na
atmosfera, reacao na
alta atmosfera

OTA. Organic Trade Association, 2000. Datenmaterial der Organic Trade Association.
Greenfield, Massachusetts. Disponivel em: http://www.ota.com, acesso em: 20 out. 2000

(apud Brandao, 2004, p. 201)

Pela anélise desta tabela € possivel observar que as emissoes industriais
e veiculares fazem com que sejam pronunciados os efeitos a satide causados
pela poluicao do ar. E necessario, nesse sentido, o surgimento da consciéncia
ecoldgica também por parte das empresas, mas é preciso considerar que a
adocao do Sistema de Gestao Ambiental nas empresas gera um custo que
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deve ser por elas absorvido, o que, em alguns casos, € tido como um empecilho
a criagao de politicas ambientais que contribuam para a melhoria na qualidade
de vida da populacéo.

Assim, apesar de a adog¢do de acgOes preventivas e também de
“tecnologias mais limpas” ter, muitas vezes, um custo elevado, ndo ha como
postergar a efetivacdo de medidas ambientais adequadas diante da certeza ou
probabilidade da concretizacdo do dano ambiental, porque as lesdes a0 meio
ambiente sdo, na sua grande maioria, irrepardveis e trazem consequiéncias que
interferem na qualidade de vida da populagdo. A decisdo de agir antecipada-
mente ao dano ambiental € premissa fundamental para garantir a eficdcia da
aplicacdo do principio da precau¢do, o que reforca o entendimento de que
tanto os Estados como as empresas ndo podem se eximir da responsabilidade
de preservar o meio ambiente.

A participagdo de toda a sociedade nas tomadas de decisdo que envol-
vam a questdo torna-se de fundamental importancia, pois conscientiza da
necessidade de preservar o meio ambiente. Assim, € imprescindivel divulgar,
pela educac¢do ambiental, as normas relativas ao meio ambiente, para que 0s
cidadaos saibam de seus direitos e deveres, tornando-se capazes de agir em
prol da preservacdo do meio ambiente, para dessa forma alcancar efetivamen-
te o desenvolvimento sustentavel.

NORMATIZACAO SO 14000

Atender a clientes cada vez mais exigentes em tempos de acirrada
competitividade vem exigindo um grande esforco por parte da industria que,
para sobreviver, tem a obrigacdo de oferecer produtos de reconhecida quali-
dade e, a0 mesmo tempo, manter uma imagem positiva perante a comunidade
em que estd inserida.

Dentre as muitas iniciativas tomadas quanto a producdo sustentavel,
deve-se mencionar a normatizagao internacional elaborada e proposta pela
ISO - International Organization for Standardization — sintetizada na série
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ISO 14000. Esta organizacdo internacional, com sede em Genebra, Suica,
tem como finalidade estabelecer normas representativas, as chamadas séries,
que traduzem acordos entre os diferentes paises do mundo, € no que diz
respeito as normas da série ISO 14000 visam resguardar, sob o aspecto da
qualidade ambiental, ndo apenas os produtos como também 0s processos
produtivos, padronizando o gerenciamento ambiental das empresas que vo-

luntariamente aderem a esta certificacao (Milaré, 2000).

A série ISO 14000 engloba seis grupos de normas, ca da uma delas
atendendo a um assunto especifico da questdo ambiental, compreendendo
desta forma o sistema de gestdo ambiental, auditorias ambientais, avaliacdo de
desempenho ambiental, rotulagem ambiental, aspectos ambientais em nor-

mas de produtos e andlise do ciclo de vida do produto.

A ISO 14000 estabelece as especificagdes € os elementos sobre como
se deve instituir um Sistema de Gestao Ambiental - SGA -, isto é, determina
os requisitos de um SGA que podem ser objetivamente auditados, para
certificagdo, registro ou autodeclaracdo de conformidade. (Nascimento,
2003).

No Brasil o organismo de certificagao reconhecido para tal atividade, ¢
a Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT -, que tem o poder de
atestar se um produto estd em conformidade com os critérios ambientais de
exceléncia estabelecidos para uma determinada categoria de produtos. Iden-
tifica, portanto, os produtos com menor impacto ambiental em relagdo a ou-
tros compardveis disponiveis no mercado.

Dessa forma, torna-se clara a importancia do investimento ndo sé na
obtengao do certificado da norma ISO 14000, mas também o da ISO 9001/
2000, dirigida & administra¢ao de procedimentos voltados para a manutenc¢ao
da qualidade dos produtos, seguranga e saude dos trabalhadores. Tal racioci-
nio qualifica a imagem institucional das empresas, sua preocupagao com o
social, uma vez que se observa consumidores cada vez mais exigentes e criti-
cos em relacdo as marcas que cometem deslizes ecoldgicos.
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CONCLUSAO

Inicialmente neste estudo analisou-se alguns conceitos de meio am-
biente, ecologia e Direito Ambiental. Tais observagdes conceituais foram
necessdrias para esclarecer a diferenciacao de cada uma dessas terminologias,
que nas ultimas décadas tornaram-se de notoria relevancia diante da neces-

sidade que todos tém de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Verificou-se, ainda, que a0 mesmo tempo em que o homem explora de
forma irracional a natureza, ele percebe a necessidade de criar principios e
normas que disciplinem e limitem sua acdo sobre ela e, principalmente, fazer
com que haja uma conscientizacdo em ambito mundial sobre a importancia

da preserva¢do do meio ambiente.

Dessa forma, muito bem expressa o art. 225, caput, da Constituicao
Federal, o qual ao tratar do direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado atribui ao Direito Ambiental o caréter de direito humano fundamen-
tal, pois ndo € s6 a natureza que sofre com a degradagdo ambiental, mas
também a humanidade, que acaba por sofrer as conseqiiéncias de seus pro-

prios atos.

Enfatizou-se ainda a necessidade de uma conscientizac¢ao por parte da
sociedade de que os recursos naturais nao sdo ilimitados, e que a sua explora-
¢ao inconseqiiente gera resultados na maioria das vezes irrepardveis. Pelo
exposto pode-se concluir que a legislacio ambiental obriga o causador da
degradagdo a reparar o dano, estabelecendo san¢des para o poluidor, além de
exigir que este adote medidas necessdrias para amenizar os efeitos decorren-

tes da atividade lesiva.

O Direito Ambiental, embasado em seus principios fundamentais, ob-
jetiva garantir uma melhor qualidade de vida para todos, o que implica a
obrigatoriedade de conciliar o desenvolvimento econdmico com o uso equili-

brado dos recursos naturais disponiveis.
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